Resolucion Directoral N° 1557-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 4052-2011-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD PRODUCTIVA

4052-2011-PRODUCE-DIGSECOVI-Dsvs
CONCENTRADOS DE PROTEINAS S.A.C.
PLANTA DE HARINA RESIDUAL

UBICACION DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR PESQUERIA

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del
2014, consistentes en que Concentrados de Proteinas S.A.C. efectue lo siguiente:

(i)  Realizar un mantenimiento al tanque de agua de cola actual a fin que funcione
correctamente.

(ii) Presentar ante la autoridad competente, el plan de contingencia donde se
establezcan los procedimientos y responsables de ejecutar las acciones a
tomar frente a las emergencias producidas por los riesgos identificados en el

estudio de impacto ambiental.

(iii)

Realizar una capacitacion al personal de la planta sobre las medidas y
procedimientos contenidos en el plan de contingencia.

Lima, 30 de setiembre del 2016
CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del

2014, debidamente notificada el 25 de setiembre del 2014', la Direccién de

Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)

B declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Concentrados de
(G, Proteinas S.A.C. (en adelante, Coprosac) por la comisiéon de una infraccion a la

normativa ambiental, y dispuso el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Conducta infractora y medidas correctivas establecidas en la
Resolucion Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI

Normas que establecen la

Conducta infractora

obligacién incumplida

Medidas correctivas

COPROSAC  incumpli6 el
compromiso ambiental
contenido en su Estudio de
Impacto Ambiental, respecto a
la implementacion del Plan de
Contingencia a fin de aplicarlo
frente a los riesgos
identificados, toda vez que la

Numeral 73 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado  por
Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE

Realizar un mantenimiento al
tanque de agua de cola actual a fin
que funcione correctamente.

Folios 81 al 94 del expediente.
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inoperatividad de la llave de
paso del tanque de agua de
cola era un riesgo antrépico o
accidental identificado por la
empresa.

Presentar ante la autoridad
competente, el Plan de
Contingencia donde se
establezcan los procedimientos y
responsables de ejecutar las
acciones a tomar frente a las
emergencias producidas por los
riesgos identificados en el Estudio
de Impacto Ambiental. Al respecto,
la acreditacion del cumplimiento
sera con la presentacién del cargo
respectivo al que se adjuntara el
Plan de contingencia presentado.

Realizar una capacitacion al
personal de la planta sobre las
medidas y procedimientos
contenidos en el Plan de
Contingencia, con un minimo de 15
horas de duracion.

Mediante escrito del 17 de octubre del 2014, Coprosac interpuso recurso de
apelacién contra de la Resolucién Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI?, el que
fue concedido a través de la Resolucion Directoral N° 658-2014-OEFA/DFSAI del
4 de noviembre del 2014 y notificada el 11 de noviembre del mismo afio®

Mediante la Resolucion N° 001-2015-OEFA/TFA-SEPIM, del 28 de enero de 2015,
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA confirmé la Resolucion Directoral
N° 658-2014-OEFA/DFSAI en todos sus extremos®.

Por escritos del 19 de febrero®, 19 de agosto®, 15 de setiembre del 20157, y 25 de
mayo del 20168, Coprosac present6 informacién para acreditar el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas mediante Resolucién Directoral N° 521-2014-
OEFA/DFSAI.

Finalmente, mediante el Informe N° 137-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 1 de
setiembre del 20186, la DFSAI analiz6 la informacion presentada por Coprosac, con
el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,

Folios 95 al 103 del expediente.

Folios 110 al 112 del expediente.

Folios 132 al 144 del expediente.

En respuesta al Proveido EMC-01 del 12 de enero del 2015. Folios 119 al 130 del expediente.
En respuesta al Proveido EMC-02 del 6 de agosto del 2015. Folios 164 al 207 del expediente.
En respuesta al Proveido EMC-03 del 31 de agosto del 2015. Folios 211 al 230 del expediente.

En respuesta al Proveido EMC-04 del 16 de mayo del 2016. Folios 234 al 272 del expediente.
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el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i)  En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocioén y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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Directivo N° 007-2015-OEFA/CD' (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)"".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Coprosac cumpli6 con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucién Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAL.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de
los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
007-2015-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de actualizacién de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

T
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administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —
como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios'?.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder
a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental™, y evite incurrir en la comision de la
infraccidn nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

“Ill.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infracciéon son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

(..).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacién ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion sera requisito indispensable;

vii) Adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

-

MINISTERIO DE SALUD. Gestién de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.10-11.
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El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacién debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuré la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempeifio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Mas aun, se debe considerar que el papel que desempefa el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento™, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitaciéon—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso'. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales’®.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos', considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'®. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcién al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacién, que debe contener toda
la informacién relevante relacionada a la obligacién que haya sido incumplida, (ii)
publico objetivo a capacitar. compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacion; vy, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

SILICEO, Alfonso. Capacitacion y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestién de la Capacitacién en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacion interna en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero del 2015 <http://www.spentamexico.org/v4-n2/4(2)%2097-144.pdf>

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida correctiva.
Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores internos deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Administracion de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001. p. 257.
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IV.2 Analisis del cumplimiento de la primera medida correctiva ordenada: realizar

23,

24.

27.

28.

b)

un mantenimiento al tanque de agua de cola actual a fin que funcione
correctamente.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del
2014, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Coprosac por la comisién de la siguiente infraccion a la normativa ambiental?®:

Incumplir el compromiso ambiental contenido en su Estudio de Impacto Ambiental,
respecto a la implementacion del Plan de Contingencia a fin de aplicarlo frente a los
riesgos identificados, toda vez que la inoperatividad de la llave de paso del tanque
de agqua de cola fue identificado como un riesgo _antropico o accidental por la
empresa, incurriendo en la infraccion tipificada en el numeral 73 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordené al administrado, entre otras, el cumplimiento
de una medida correctiva consistente en realizar un mantenimiento al tanque de
agua de cola actual a fin que funcione correctamente:

Cuadro N° 2: Detalle de la Medida Correctiva N° 1 ordenada

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento

Dentro del plazo maximo de tres (3) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente
del vencimiento del plazo para cumplir la
medida correctiva, presentar un informe

En el plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
notificada la Resolucion

Realizar un
mantenimiento al tanque
de agua de cola actual a

Coracommats, O |Drctora Ko '521.2014- 2701 udte Sspecn, duc e
‘ OEFAIDFSAL. cola actual

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordend6
al administrado presentar un informe técnico y el video respectivo para acreditar
la operatividad del tanque de agua de cola actual.

Dicha medida correctiva fue ordenada toda vez que el 11 de octubre del 2011, el
Ministerio de la Produccion — PRODUCE constato que la llave de paso ubicada en
el tanque de agua de cola se encontraba inoperativa ocasionando el vertimiento
de los efluentes al desague.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Coprosac podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Coprosac
acredita el cumplimiento de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

20

Folio 82 del expediente.
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Coprosac sefalé que el tanque de agua de cola cuenta con un tablero de
automatizacion para el control del efluente. Para acreditar lo sefialado, remiti6 los
siguientes documentos:

(i) Vistas fotograficas del tanque de agua de cola?'.

(i)  Dos (2) videos que muestran el funcionamiento del tanque de agua de cola??.
El administrado explic6 que su sistema de tratamiento de agua de cola se
encuentra comprendido por un tanque de agua de cola. Dicho equipo cuenta con
valvulas mariposas conectadas a un sistema automatico de control.

En ese sentido, segun la informacién proporcionada por el administrado, el tanque

de agua de cola implementado en su establecimiento industrial pesquero cuenta
con las siguientes caracteristicas:

e Capacidad : 10 metros cubicos.

e Tipo de material : Acero al carbono en espesor 3/8 de diametro.
e Controles : Valvulas tipo mariposa.

e Control : Automatico.

En las fotografias mostradas a continuacion se observa la instalacién de un tanque
de agua de cola asi como las valvulas de control ubicadas en la parte superior e
inferior del requerido equipo:

Vista frontal del tanque de agua cola
en el sistema de tratamiento de agua
de cola

21

22

Folios 221 al 224 del expediente.

Folios 164 y 211 del expediente.
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Vista frontal del tanque de cola,
donde se observa el control
automatico de la parte inferior.

Valvula de
automatizacion

Vista de la parte superior del tanque
de cola y el control automatico en la

parte superior.

Valvula de control
automatico de la
parte superior del

tanque de cola

Vista de la base del tanque de cola 'y
el control automatico en base.
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En las fotografias mostradas se verifica que las valvulas mariposa del tanque de
agua de cola son controladas mediante un tablero electrénico. Asimismo, no se
verifica el vertimiento de efluentes al desague por una falla en la llave de control.

En adicién a ello, en el video presentado por el administrado, Coprosac sefiald
que el tanque de agua de cola cuenta con un control automatico conectado a un
tablero electronico. La parte superior e inferior cuentan con valvulas manejadas
de forma automatica?.

De la revision de las vistas fotograficas y videos presentados por el administrado
se advierte que el tanque de agua de cola funciona correctamente; lo cual
garantiza el control del efluente durante el proceso de tratamiento.

Conclusion

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Coprosac,
la DFSAI concuerda con el Informe N° 137-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo
que el administrado cumplié con realizar un mantenimiento al tanque de agua de
cola actual a fin que funcione correctamente. En ese sentido, cumplié con la
Medida Correctiva N° 1 ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 521-2014-
OEFA/DFSAL.

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

Analisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada:
presentar ante la autoridad competente, el plan de contingencia donde se
establezcan los procedimientos y responsables de ejecutar las acciones a
tomar frente a las emergencias producidas por los riesgos identificados en
el estudio de impacto ambiental

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del
2014, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de

23

Folio 211 del expediente (Disco compacto con nombre del archivo “VID-20150915-WA0001-EXPEDIENTE4052-
2011-PRODUCE.m).
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Coprosac por la comisién de la infraccidon detallada en el numeral 23 de |la presente
resolucion.

En consecuencia, la DFSAI ordeno al administrado el cumplimiento de una medida
correctiva consistente en presentar un plan de contingencia donde se establezcan
los procedimientos y se identifiquen a los responsables de ejecutar las acciones a
tomar frente a las emergencias producidas por los riesgos identificados en el
estudio de impacto ambiental?*,

Dicha medida correctiva fue ordenada toda vez que el 11 de octubre del 2011, el
Ministerio de la Produccion — PRODUCE constaté que Coprosac no implementé
un plan de contigencias para controlar la fuga de efluente del tanque de agua de
cola.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Coprosac podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Coprosac
cumple con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Para cumplir con la medida correctiva ordenada, Coprosac presenté a la DFSAI
su plan de contingencias®.

El Plan de Contingencias presentado tiene los siguientes objetivos:

El objetivo general del Plan de Contingencia es proporcionar al personal de la
empresa una guia sobre como actuar en caso de una emergencia, asi como la
informacién sobre la organizacion y recursos para prevenir y controlar la
emergencia.

Los objetivos especificos del Plan de Contingencia son los siguientes:

o Prevenir los accidentes

° Estar preparado frente a emergencias antropicas y desastres naturales
° Mantener entrenado al personal

° Asegurar la continuidad del proceso

(Subrayado agregado)

A mayor abundamiento, en el referido plan de contingencias remitido por el
administrado, se advierte el desarrollo de los siguientes aspectos:

(i) La identificacién y valoracion de los riesgos, los cuales pueden ser riesgos
naturales y riesgos antropicos o accidentales.

(i)  La implementacion de una organizacion de emergencia y asignaciéon de
responsabilidades. Dicha organizacién se encuentra integrada por un
director de emergencia, una brigada de emergencia, un grupo de evaluacioén
y un grupo de apoyo, conforme se muestra a continuacion:

24

25

La planta de harina residual de COPROSAC cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante
Certificado Ambiental N° 031-2007-PRODUCE/DIGAAP del 9 de mayo de 2007.

Documento con registro N° 38377 (Folios 243 al 249 del expediente).
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Director de emergencia

|
I l |

Brigada de emergencia Grupo de evacuacion Grupo de apoyo

(i) Los equipos y materiales a ser usados frente a una emergencia.

(iv) Los procedimientos de respuesta frente a una emergencia, el cual
comprende el desarrollo de los siguiente temas:

a) Respuesta en caso de sismo o terremotos.
b) Respuesta en caso de accidentes personales de trabajo.
c) Respuesta en caso de incendio o explosién.

De la revision de la informacién remitida, se advierte que Coprosac present6é un
Plan de Contingencias, en el cual especificé los procedimientos y responsables
de ejecutar las acciones a tomar frente a las emergencias producidas por los
riesgos identificados en el estudio de impacto ambiental la organizaciéon de su
personal.

Conclusion

En atencioén a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Coprosac,
la DFSAI concuerda con el Informe N° 137-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo
qgue el administrado presenté un Plan de Contingencias conforme a lo requerido
en la Resolucién Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI, por lo que cumplié con la
Medida Correctiva N° 2 ordenada.

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

Analisis del cumplimiento de la tercera medida correctiva: realizar una
capacitacion al personal de la planta sobre las medidas y procedimientos
contenidos en el plan de contingencia, con un minimo de 15 horas de
duracion

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del
2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Coprosac por la comision de la infraccién detallada en el numeral 23 de |a presente
resolucion.

En consecuencia, la DFSAI ordend al administrado el cumplimiento de una medida

correctiva consistente en realizar una capacitacién al personal de la planta sobre
las medidas y procedimientos contenidos en el plan de contingencia:
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Cuadro N° 3: Detalle de la Medida Correctiva N° 3 ordenada

Obligacion

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Realizar una capacitacién
al personal de la planta
sobre las medidas y
procedimientos contenidos
en el Plan de Contingencia,
con un minimo de 15 horas
de duracién.

Dentro del plazo maximo de diez
(10) dias habiles contado a partir
del dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir las medidas
correctivas.

Dentro del plazo maximo de tres
(3) dias habiles contados a partir
del dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir la medida
correctiva,  presentar  informe
conteniendo lista de asistentes,
programa y responsables de la

capacitacion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordeno
al administrado presentar los respectivos medios probatorios (incluyendo la lista
de asistentes, el programa de la capacitacion e indicar los responsables de la
misma).

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal sobre las medidas y procedimientos contenidos en el plan
de contingencia, a fin de evitar la reiteracion de la conducta infractora.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Coprosac podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Coprosac
cumple con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Coprosac para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Coprosac indicd haber realizado la capacitacion a su personal sobre las medidas
y procedimientos contenidos en el plan de contingencia. Para acreditar lo
senalado, remitié a la DFSAI la siguiente informacién:

(i) El programa de la capacitacién realizada, la cual tuvo una duracién de
diecinueve (19) horas®.

(i) Lista de asistencia del curso de capacitacién realizado los dias 2, 9, 16, 23
y 30 de abril del 2016%".

(i) Constancia de la capacitacién realizada emitida por el Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo Industrial — Senati?®.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico objetivo
a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

26

27

28

Folio 235 del expediente.
Folio 234 del expediente.

Folio 235 del expediente.
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Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacién debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificaron las infracciones —que en el presente caso se refirieron a no cumplir
con el plan de contingencias previsto en su instrumento de gestion ambiental— a
fin de instruir a los sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado
a seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identificaron las infracciones, con la especificacion de los items
desarrollados en el programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacion fue realizada los dias 2, 9, 16, 23 y 30 de abril
del 2016 y tuvo una duracién de diecinueve (19) horas. De la revision del programa
de la capacitacién, se aprecia la exposicion de los siguientes temas:

Buenas practicas de manufactura.

Higiene y saneamiento.

Manejo de residuos sélidos.

Proteccion Ambiental.

Seguridad industrial

Prevencion de incendios

Fendmeno El nifio y efectos en el sector pesquero.

O 0O O0OO0O0OO0OOo

En virtud del desarrollo de los temas indicados, ha quedado acreditado el primer
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI revelan un incumplimiento de su Plan de
Contingencias. En ese sentido, la capacitaciéon ordenada como medida correctiva
debe ser dirigida a todos los sujetos responsables de verificar el cumplimiento de
tales compromisos.

Ahora bien, Coprosac presenté una lista de asistencia a la capacitacion, en el cual
se advierte la asistencia de cincuenta y dos (52) participantes a la capacitacion
realizada en el mes de abril del presente afio.

En ese sentido, teniendo en consideracién los documentos presentados por
Coprosac se aprecia la concurrencia de trabajadores, queda acreditado el
segundo elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada
El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la

DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
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son el curriculum vitae del profesional en cuestion y constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

66. En el presente caso, el curso de capacitacion sobre el plan de contingencias de
Coprosac estuvo a cargo del Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial - Senati a través del expositor ingeniero pesquero Sixto Roger Zelada
Goicochea.

67. Cabe senalar que el Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial —
Senati es una persona juridica de derecho publico que tiene por finalidad
proporcionar formacion profesional y capacitacion a los trabajadores de las
empresas que realizan actividades productivas. En ese sentido, brinda servicios
de asesoria, consultoria y capacitacién en aspectos técnico - productivos?.

68. Porlotanto, considerando que Coprosac remitié documentacion sobre el instructor
a cargo de la capacitacion sobre las medidas y procedimientos contenidos en el
plan de contingencia, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

c) Conclusion

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Coprosac,
la DFSAI concuerda con el Informe N° 137-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo
que el administrado cumplié con la Medida Correctiva N° 3 ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAL.

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

IV.5 Conclusiones generales

%. (1. En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N° 137-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revision de los
documentos remitidos por Coprosac dentro del plazo establecido por la DFSAI, el
administrado cumplié con las tres (3) medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAL.

0>
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S

72. En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

73. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de Coprosac, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

40 En: http://www.senati.edu.pe/webl/institucional/historia. Consulta realizada el 1 de setiembre del 2016.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 521-2014-OEFA/DFSAI del 28 de agosto del 2014,
en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Concentrados de
Proteinas S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y
dinamizacién de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

fence Mejia Trujilio
iscalizacion, Sancion y
acion de Incentivos
Orddnismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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