EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD PRODUCTIVA

Resolucion Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

300-2013-OEFA/DFSAI/PAS
COSTAMIRA S.A.C.
PLANTA DE CONGELADO

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR PESQUERIA

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se varia la forma y plazo para acreditar el cumplimiento de la tercera
medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 926-2015-
OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2015 y se declara el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la referida resolucion, consistentes en que
Costa Mira S.A.C. realice lo siguiente:

(i)

(ii)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto
al monitoreo de efluentes, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto
al monitoreo de ruidos, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

Solicitar ante el Ministerio de la Produccién — PRODUCE Ila conformidad a la
no implementacion del deshollinador previsto en su estudio de impacto
ambiental.

Lima, 30 de setiembre del 2016

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
del 2015, debidamente notificada el 6 de enero del 2016"', la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Costa Mira S.A.C. (en
adelante, Costa Mira) por la comision de diversas infracciones a la normativa
ambiental, y dispuso el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la
Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI

Norma que tipifica la

N° Conducta infractora infraadin Medidas correctivas?
No cumpli6 con efectuar el | Numeral 73 del Articulo | Capacitar al personal
1 monitoreo de efluentes | 134° del Reglamento de la | responsable de verificar el
correspondiente al periodo 2012- | Ley General de Pesca, | cumplimiento de los

| como lo establece su Estudio de

aprobado por Decreto | compromisos asumidos en los

Folios 169 al 197 y 201 del expediente.

La justificacion por el no dictado de una medida correctiva se encuentra detallada en la Resolucién Directoral
N° 926-2015-OEFA/DFSAI.
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Resolucién Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Impacto Ambiental, en su planta | Supremo N° 012-2001-PE, | instrumentos de  gestion
ubicada en la Mz. E, Lote 01 — | modificado por Decretos | ambiental respecto al
Zona Industrial I, distrito y | Supremos N° 015-2007 y | monitoreo de efluentes, a
provincia de Paita, departamento | N° 016-2011-PRODUCE. través de un instructor
de Piura. especializado que acredite
No cumpli6 con efectuar el Numeral 73 dei Atticulo conocimiento de la materia.
monitoreo de efluentes S
correspondiente al periodo 2012- 134° del Reglamento de la
: Ley General de Pesca,
Il como lo establece su Estudio
; aprobado por Decreto
2 | de Impacto Ambiental, en su Supremo N° 012-2001-PE
planta ubicada en .la Mz. E !_ote modificado por Decretos
01 — Zona Industrial Il, distrito y o
provincia de Paita, departamento Supremas K 015-2007 ¥
dis Plurs d N° 016-2011-PRODUCE.
No cumplié con efectuar el .
monitoreo de efluentes T;;geg:: RZa:BgIacri:elengrtcliiu:g
correspondiente al periodo 201?- Ley General de Pesca,
Il como lo establece su Estudio
3 | de Impacto Ambiental, en su gzrorzarﬁg N°%%r2-2goi€§|;o
planta ubicada en la Mz. E, Lote i g
; b modificado por Decretos
01 — Zona Industrial Il, distrito y o
provincia de Paita, departamento Supramos N° 0152007 y
s Blurs ) N° 016-2011-PRODUCE.

- : Capacitar al personal
.qunit%l;g:)p"o c%ne reallz?l:idoesl Numeral 73 del Articulo | responsable de verificar el
cofastondiets & Ssmestis 134° del Reglamento de la | cumplimiento de los
20124!3 ssme 1o cslablese i Ley bG:neral de DPescta, por;ﬁpromitsos ast&midos enflgs

: : aprobado  por ecreto | instrumentos e  gestion
g Srft:;’mlaﬂfa L"gﬁz‘zf:eﬁ’gbﬁ;t?' Supremo N° 012-2001-PE, | ambiental  respecto  al
Lt 81 — Zona lndustriaI. “' modificado por Decretos | monitoreo de ruidos, a través
distrito rovingla d Paita' Supremos N° 015-2007 y | de un instructor especializado
departan):enFt)o de Piura ' | N°016-2011-PRODUCE. que acredite conocimiento de

' la materia.

” ; Numeral 73 del Articulo | Solicitar ante el Ministerio de la
dN:sh;lIJi?a%I:r c(;(;récriltr;sta;r seul 134° del Reglamento de la | Produccion la conformidad a la
Estudio de Impacto Ambiental Ley General de Pesca, | no 'implementagién del

18 | snsunlants bisans snls Bz E' aprobado por Decreto | deshollinador previsto en su
Lote 81 — Zong Industrial. ”' Supremo N° 012-2001-PE, | Estudio de Impacto Ambiental.
distrito y provincia de Paita' madificado por Decretos
departamento de Piura ¥ | Stipmmas WOl 2007 3

) N° 016-2011-PRODUCE.
No cumpli6 con instalar el | Numeral 73 del Articulo | No se ordené una medida
detector de fuga de refrigerante | 134° del Reglamento de la | correctiva
descrito en su Estudio de | Ley General de Pesca,

14 Impacto Ambiental, en su planta | aprobado por Decreto

ubicada en la Mz. E, Lote 01 — | Supremo N° 012-2001-PE,
Zona Industrial |l, distrito y | modificado por Decretos
provincia de Paita, departamento | Supremos N° 015-2007 y
de Piura. N° 016-2011-PRODUCE.
Numeral 65 del Articulo | No se ordené una medida
No utiliz6 su planta de | 134° del Reglamento de la | correctiva
tratamiento de efluentes | Ley General de Pesca,

16 instalada en su planta ubicada en | aprobado por Decreto

la Mz. E, Lote 01 — Zona | Supremo N° 012-2001-PE,

Industrial Il, distrito y provincia de | modificado por Decretos

Paita, departamento de Piura. Supremos N° 015-2007 y
N° 016-2011-PRODUCE.

2 Mediante la Resolucion Directoral N° 158-2016-OEFA/DFSAI del 1 de febrero del
2016 y notificada el 4 de febrero del mismo afio® se declaré consentida la
Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que el administrado no
interpuso un recurso administrativo dentro del plazo establecido para tal efecto.

9 Folios 203 al 204 y 206 del expediente.
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Resolucion Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Por escritos del 29 de febrero*, 2 de marzo® y 18 de mayo del 2016°, Costa Mira
presentd informacion para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas mediante Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI.

Finalmente, mediante el Informe N° 140-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 15 de
agosto del 2016, la DFSAI analiz6 la informacioén presentada por Costa Mira, con
el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma’.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

Folios 208 al 306 del expediente.
Folios 308 al 406 del expediente.
En respuesta al Proveido EMC-01 del 16 de mayo del 2016. Folios 415 y 416 del expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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Resolucién Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i)  En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)°.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
007-2015-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora”.
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Resolucion Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Si corresponde variar la tercera medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAL.

(i) Si Costa Mira cumpli6 con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI.
(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al haberse

verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
CUESTIONES PREVIAS

Rectificacion del error material contenido en la Resolucion Directoral N° 926-
2015-OEFA/DFSAI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG)' establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondié para el acto original.

De la revision de la Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI se advierte
que en el cuadro de la parte resolutiva de |a referida resolucién se consigné como
segunda medida correctiva el cumplimiento de una obligacién consistente en
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo de
efluentes, a través de un instructor especializado que acredite conocimiento de la
materia, conforme se observa a continuacion:

SE RESUELVE:
(..)

Articulo 3°.- Ordenar a Costa Mira S.A.C., en calidad de medidas correctivas, que
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para

9 cumplimiento acreditar el cumplimiento
(..)
No realiz6 el |Capacitar al En un plazo no mayor de cinco
monitoreo de | personal responsable i’; Lé'; 'Z latzrzin’z (5) dias habiles contado a
ruidos de su planta | de verificar el (305/ dias habiles partir del dia siguiente de
de congelado | cumplimiento de los sontados dosts vencido el plazo para cumplir
correspondiente al | compromisos i con la medida correctiva,
primer semestre | asumidos _en __ los fa Rosoliclin remitir a esta Direccién un
del afio 2012 de | instrumentos de Diractoral N° informe con el registro firmado
acuerdo al | gestion ambiental por los participantes de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponde para el
acto original”.
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Resolucién Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

compromiso respecto _al_monitoreo | 926-2015- capacitacion, el area a la que
asumido en su |de efluentes, a través | OEFA/DFSAI. pertenecen, copia de las
Estudio de |de un  instructor diapositivas de la
Impacto especializado que capacitacion, copia de los
Ambiental. acredite conocimiento certificados y/o constancias
de la materia. emitidos por los responsables
de la capacitacién, el panel
fotografico de la capacitacion
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Cc)

(El subrayado es agregado)

No obstante, de la revision de la Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI,
conforme a lo desarrollado en la parte considerativa de la referida resolucion' y
considerando que la conducta infractora se refiere a que el administrado no realizé
el monitoreo de ruidos correspondiente al primer semestre del 2016, se advierte
que la segunda medida correctiva ordenada a Costa Mira consiste en capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo de ruidos, a través
de un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

En ese sentido, en el cuadro contenido en la parte resolutiva de la Resolucién
Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI debié consignarse como segunda medida
correctiva el cumplimiento de una obligacion consistente en capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo de ruidos, a través de
un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia, conforme se

muestra a continuacion:

SE RESUELVE:

(..

Articulo 3°.- Ordenar a Costa Mira S.A.C., en calidad de medidas correctivas, que
cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

(n)

No realizo el
monitoreo de
ruidos de su planta
de congelado
correspondiente al
primer  semestre
del afio 2012 de
acuerdo al
compromiso
asumido en su
Estudio de
Impacto
Ambiental.

Capacitar al
personal responsable
de verificar el
cumplimiento de los
compromisos
asumidos

instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo
de ruidos, a través de
un instructor
especializado que

en los

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados desde
la notificacion de
la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un
informe con el registro firmado
por los participantes de la
capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la
capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias

Numerales 168 al 173 de la Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI. Folios 173 reverso y 174 del

expediente.
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17.

Resolucién Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

acredite conocimiento emitidos por los responsables
de la materia. de la capacitacién, el panel
fotogréfico de la capacitacién
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacién del instructor.

(...)

Por tanto, toda vez que el error material esta referido a un error involuntario
durante la redaccion del documento y, considerando que la rectificacion del error
material incurrido en la referida resolucién no altera los aspectos sustanciales de
su contenido ni el sentido de la decision, corresponde rectificar de oficio el error
material conforme a lo expuesto.

IV.2 Variacion de la Medida Correctiva N° 3

a)

18.

20.

Marco conceptual

El Numeral 3 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece que
las medidas correctivas deben ser razonables y debidamente motivadas'.
Asimismo dispone que dicha norma se entiende bajo los alcances de lo dispuesto
en el Articulo 146° de la LPAG.

El referido Articulo 146° de la LPAG™ —que regula las medidas cautelares—
establece que estas pueden ser modificadas o levantadas durante el
procedimiento, en atencién a circunstancias sobrevenidas o que no se
consideraron al momento de ser dictadas.

Lo sefialado guarda relacion con lo dispuesto en el Numeral 33.5 del Articulo 33°
del Reglamento de Medidas Administrativas, que establece que la Autoridad
Decisora puede variar la medida correctiva dictada en cuanto al modo, tiempo o
lugar de ejecucion’.

En esta linea de ideas, la DFSAI es la instancia competente para determinar una
variacion o aclaracion respecto del contenido de las medidas correctivas que
ordena, por lo que corresponde emitir un pronunciamiento sobre el particular.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Fiscalizaciéon Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

(.)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

()

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 146.- Medidas cautelares

(9
146.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio
o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el
momento de su adopcién”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-OEFA/CD

“Articulo 33°.- Ejecucion de la medida correctiva

(...)

33.5 Mediante resolucién debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucién, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccién ambiental”.
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b)

b.1)

22,

23.

Resolucién Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Analisis de la variacion de la Medida Correctiva N° 3
La obligacion establecida en la Medida Correctiva N° 3

Mediante la Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
del 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Costa Mira por la comision, entre otras, de la siguiente infraccion a la normativa
ambiental:

No cumplié con instalar el deshollinador descrito en su Estudio de Impacto
Ambiental;, conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

(El subrayado es agregado)

En consecuencia, la DFSAI orden6 al administrado el cumplimiento de una medida
correctiva consistente en solicitar ante el Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) la conformidad a la no implementacion del deshollinador previsto en
su estudio de impacto ambiental (en adelante;, EIA)"®:

Cuadro N° 2: Detalle de la medid;al correctiva ordenada

|
Plazo de j Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento ‘ cumplimiento

Dentro de diez (10) dias habiles contados
desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumpllr con la medida correctiva, remitir copia
del cargo del documento presentado ante el
Ministerio de la Produccién donde se solicita su
cpnformidad a la no implementacion del
deshollinador previsto en su Estudio de

notificada  la Impacto Ambiental.

Obligacion

Solicitar ante el Ministerio de T[el.nta (30) ~ dias
habiles contados a

la Produccion la conformidad sitir-del dia slaulenie

a la no implementacién del ge 9

deshollinador previsto en su - .
Resolucion Directoral

Estudio de Impacto | o

Ambiental. gEFA/DFS A?26'2015" D:entro de diez (10) dias habiles contados a
' p’artir del dia siguiente de que el Ministerio de
la Producciéon se haya pronunciado sobre la
splicitud de conformidad, remitir copia de dicho

pronunciamiento.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordené
al administrado presentar copia del cargo del documento presentado ante
PRODUCE donde se solicita su conformldad a la no implementacién del
deshollinador previsto en su EIA. ‘
Como forma de acreditar el cumplimiento dg:e la medida correctiva ordenada, el
administrado debe realizar lo siguiente: ]
\
(1) Obligacion N° 1: la remision de la copia del cargo del documento
presentado ante PRODUCE, mediant;e el cual solicita su conformidad a la
no implementacién del deshollinador previsto en su EIA.

Plazo de cumplimiento: diez (10) dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cur;nplir con la medida correctiva.

Mediante Certificado Ambiental N° 023-2009-PRODUCEIDIGIAAP del 25 de septiembre del 2009, la Direccién
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccion aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental presentado por el administrado para la instalacion de una planta de congelado ubicada en Paita.

|
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(i) Obligacion N° 2: |la remision de la copia del pronunciamiento de
PRODUCE respecto de la solicitud de conformidad a la no implementacion
del referido equipo.

Plazo de cumplimiento: Diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del pronunciamiento de PRODUCE.

En los siguientes parrafos, se procedera al analisis de la medida correctiva
ordenada a fin de determinar si corresponde aclarar su forma de cumplimiento.

Aclaracion de la Medida Correctiva N° 2

En el presente caso, Costa Mira cuenta con calderos que trabajan con gas natural
lo cual evita la generacion de hollin. Por ello y conforme a lo sefialado por la
Direccion de Supervision del OEFA, no es necesaria la implementacién de un
deshollinador'®. Por lo tanto, la medida correctiva de adecuacion consistié en que
el administrado solicite a la autoridad competente —en este caso PRODUCE- la
evaluacion y posterior aprobacion a la no implementacion del deshollinador
previsto en su EIA",

Cabe senalar que la medida correctiva de adecuacién ordenada tuvo como
objetivo adaptar la conducta del administrado a las obligaciones ambientales
previstas en su instrumento de gestion ambiental aprobado. Por lo tanto, el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada se verifica con la presentacion del
documento que sustenta la solicitud del administrado ante la autoridad competente
para su aprobacién a la no implementacién de un equipo.

De otro lado, es importante sefialar que el pronunciamiento respecto de una
modificaciéon a un compromiso ambiental corresponde al Ministerio de la
Produccioén, la que como autoridad competente y en el marco del procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental, aprobara las obligaciones ambientales en los
términos y condiciones que resultan exigibles. Asi, la verificacion de su
cumplimiento sera materia de supervisiones posteriores realizadas por el OEFA.

Considerando lo sefialado, no corresponde a los fines de la medida correctiva
ordenada la verificacion del pronunciamiento de PRODUCE respecto de la
solicitud de conformidad presentada por el administrado, toda vez que ello sera
materia de fiscalizaciéon posterior. Por lo tanto, no le resulta exigible al
administrado remitir la copia del pronunciamiento de PRODUCE respecto de la
solicitud de conformidad a la no implementacién del referido equipo conforma la
medida correctiva ordenada.

En ese sentido, se colige que el administrado debe acreditar la presentacion de la
solicitud ante PRODUCE para su conformidad a la no implementacién del
deshollinador previsto en el EIA. Por lo que resulta necesaria la variacion de la

Conforme a lo indicado en el Informe N° 088-2015-OEFA/DS que contiene los resultados de la visita de
supervision realizada del 15 al 18 de septiembre del 2014 en las instalaciones del establecimiento industrial
pesquero de Costa Mira. (Numerales 176 al 180 de la Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI) Folio
174 reverso del expediente.

Conforme a lo establecido en el item 6 del EIA, para el control de los gases emitidos en la atmésfera, Costa Mira
debia implementar un deshollinador en sus calderos, conforme al siguiente detalle:

“6) CONTROL DE LOS GASES [sic] DE EMITIDOS A LA ATMOSFERA

El caldero contara con un estricto ‘Plan de Mantenimiento Preventivo’; la chimenea tendré una altura de
7m, con [sic] sobrerito Chino y provisto de un deshollinador”.
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36.

37.
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sk iEaelizy Expediente N° 300-2013-OEFA/DFSAI/PAS

tercera medida correctiva con relacién a la forma y plazo para acreditar su
cumplimiento.

En atencion a lo expuesto, la presente medida correctiva debe ser entendida en
los siguientes términos:

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
: i Dentro de diez (10) dias habiles contados
;;i'irl‘;z Cfn?a dosdla: desde el dia siguiente de vencido el plazo para
partir del dia siguiente cumplir con la medida correctiva, remitir copia
da rotificads la de] ‘cargo del documeqtp presentado gn_te el
Resoiucién Dirsetoral Mlmsten.o dela Produccrop donde se so.l’|01ta su
N° 926-2015- conformidad a la no tmplementacsqn del
deshollinador previsto en su Estudio de
OEFA/DFSAL. | .
mpacto Ambiental.

Obligacién

Solicitar ante el Ministerio de
la Produccion la conformidad
a la no implementacion del
deshollinador previsto en su
Estudio de Impacto
Ambiental.

De lo anterior, cabe resaltar que sélo se varia la forma de cumplimiento de la
tercera medida correctiva con relacion a las acciones que debe realizar el
administrado para acreditar su cumplimiento.

ANALISIS SUSTANCIAL

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccién
ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de
los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —
como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversiéon de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
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determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios’®.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en |la que deben proceder
a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental'®, y evite incurrir en la comision de la
infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitaciéon debe contener toda la informaciéon relevante relacionada a la
obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Mas aun, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacién es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento®, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso?'. En la medida en que el personal

20

21

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

“lll.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infracciéon son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo sera asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacién sera requisito indispensable;

vii) Adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

MINISTERIO DE SALUD. Gestién de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Bésicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.10-11.

SILICEO, Alfonso. Capacitacion y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicién. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestién de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Bésicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.17-18.
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se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales??.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar?, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas?®. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacién incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacién, que debe contener toda
la informacién relevante relacionada a la obligacién que haya sido incumplida, (ii)
publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacion; vy, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Analisis del cumplimiento de la primera medida correctiva: capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo
de efluentes, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
del 2015, la DFSAI declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Costa Mira por la comisién, entre otras, de las siguientes infracciones a la
normativa ambiental®:

° No cumplié con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al periodo
2012-1 como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE.

° No cumplié con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al periodo
2012-11 como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE.

22

23

24

25

26

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacion interna en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero del 2015 http://www.spentamexico.org/v4-n2/4(2)%2097-144.pdf

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida correctiva.
Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores internos deben estar bien versados sobre
meétodos adecuados para ensefar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Administracién de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001. p. 257.

Folio 171 del expediente.
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° No cumplié con efectuar el monitoreo de efluentes correspondiente al periodo
2012-/II_como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE,

(El subrayado es agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend6 al administrado el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 3: Detalle de la medida correctiva ordenada

Plazo de

Obligacion ek
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles

Capacitar al personal contado a partir del dia siguiente de vencido el

responsable de verificar el
cumplimiento de los
compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion
ambiental respecto al
monitoreo de efluentes, a
través de un instructor
especializado que acredite
conocimiento de la materia.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados desde
la notificacion de
la Resolucién
Directoral N° 926-
2015-
OEFA/DFSAL.

plazo para cumplir con la medida correctiva,
remitir un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotografico de Ila
capacitacion 'y el curriculum vitae o los

documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordend
al administrado presentar los respectivos medios probatorios (incluyendo un
registro firmado por los participantes de la capacitacion, copia de las diapositivas
de la capacitacién, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y los
documentos que acrediten la especializacion del instructor).

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales
respecto del monitoreo de efluentes, a fin de evitar la reiteracion de las conductas
infractoras.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Costa Mira podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por Costa Mira
cumple con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Costa Mira para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Costa Mira indico haber realizado la capacitacion a su personal sobre el
cumplimiento de los compromisos ambientales respecto del monitoreo de
efluentes. Para acreditar lo sefialado, remitié a la DFSAI la siguiente informacion:

(i) Copia de sesenta y uno (61) diapositivas de los temas desarrollados en la
capacitacion denominada “Compromisos Ambientales del EIP Costa Mira
S.A.C."%,

27

Folios 275 al 291 del expediente.
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(i) Registro de asistencia a la capacitacion realizada el 29 de enero de 2016%,
(i) Galeria fotografica con seis (6) vistas fotograficas®.

(iv) Copia de quince (15) certificados de capacitacion otorgados a los
participantes de la capacitacion®.

(v) Hoja de vida documentada de la expositora ingeniera Lizbeth Madeleine
Ravelo Zanabria®'.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico objetivo
a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificaron las infracciones —que en el presente caso se refirieron a no efectuar
el monitoreo de efluentes en el primer, segundo y tercer trimestre del 2012— a fin
de instruir a los sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a
seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identificaron las infracciones, con la especificacion de los items
desarrollados en el programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacion denominada “Compromisos Ambientales del
EIP Costa Mira S.A.C.” fue realizada el dia 29 de enero del 2016 y tuvo una
duracién de cinco (5) horas. De la revision del programa de la capacitacién, se
aprecia la exposicion de temas técnicos y legales relacionados con la normativa
sectorial y compromisos ambientales para efluentes, conforme al siguiente detalle:

v Medio ambiente.
o Desarrollo sostenible.
v Gestion ambiental.
® Aspectos ambientales.
@ Impactos ambientales.
Problematica ambiental nacional
Sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental
Compromisos ambientales:
o Efluentes.
° Plan de contingencia.
v' Fiscalizacién ambiental
° ¢ Qué infracciones ambientales pueden ser sancionadas por el OEFA?
v Monitoreos ambientales
o Estandar de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles

ANANEN

28

29

30

3

Folio 274 del expediente.
Folios 271 y 272 del expediente
Folios 255 al 269 del expediente.

Folios 208 al 254 del expediente.
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° Agua.

- ¢ Como se clasifican los Estandar de Calidad Ambiental para agua?

- ¢ Qué hacer cuando se superan los Estandar de Calidad Ambiental
para agua?

- ¢, Cuales son los materiales y equipos de monitoreo?

- ¢ Cuales son las entidades competentes para velar por el cumplimiento
de los Estandar de Calidad Ambiental para agua?

En virtud del desarrollo de los temas indicados, ha quedado acreditado el primer
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuaciéon ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucion
Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI revelan un incumplimiento de sus
compromisos ambientales en temas de monitoreo de efluentes. En ese sentido, la
capacitacion ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a todos los
sujetos responsables de verificar el cumplimiento de tales compromisos.

Ahora bien, Costa Mira presenté una lista de asistencia a la capacitacion realizada
el dia 29 de enero del 2016, en la cual cada trabajador consigné su nombre,
documento de identidad, firma y area de trabajo.

En ese sentido, se advierte |a asistencia de diecisiete (17) participantes, los cuales
pertenecen a areas de secado (un trabajador), cocina (un trabajador),
aseguramiento de la calidad (un trabajador), congelado (un trabajador), placas (un
trabajador), almacén (un trabajador), recursos humanos (un trabajador), jefe de
planta (un trabajador), calidad (dos trabajadores), precocido (un trabajador),
produccion (tres trabajadores), gerencia (un trabajador) y saneamiento (un
trabajador).

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacién, en tanto
en este se deja constancia del nombre, la firma y el area de trabajo de los
participantes.

Respecto a los certificados de capacitacion, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacién mencionada.

Adicionalmente, Costa Mira remitio vistas fotograficas en las cuales se observa la
concurrencia de los trabajadores a la capacitacion realizada el 29 de enero del
2016, conforme se muestra a continuacion®?;
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Folio 272 del expediente.
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63.

(iii)

66.

68.

Resolucion Directoral N° 1540-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio
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Vistas de la capacitacion realizada el 29 de enero del 2016

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por Costa
Mira —es decir, el registro de asistencia, los certificados de capacitaciéon y las
fotografias— se aprecia la concurrencia de trabajadores, queda acreditado el
segundo elemento de |a obligacion de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacién es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion y constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacién “Compromisos Ambientales del EIP
Costa Mira S.A.C.” estuvo a cargo de la seforita Lizbeth Madeleine Ravelo
Zanabria.

Cabe sefialar que la seforita Lizbeth Madeleine Ravelo Zanabria es ingeniera
pesquera por la Universidad Nacional Agraria La Molina®. Asimismo, ha cursado
diferentes diplomados y especializaciones en temas ambientales. En el ambito
laboral, es especialista ambiental dentro del sector publico y privado habiendo
trabajado para diferentes organismos y empresas, como PRODUCE y el Servicio
Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial — Senati.

En tal sentido, considerando que Costa Mira remiti6 documentacion que acredita
la especializacion del instructor a cargo de la capacitacion en temas referidos a
cumplimiento de compromisos ambientales sobre monitoreo de efluentes, queda
acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Conclusion

En atencion a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Costa Mira,
la DFSAI concuerda con el Informe N° 140-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo

33

El codigo CIP N° 121695 esta activo - capitulo de pesqueria. En:
http://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/. Consulta realizada el 12 de agosto de 2016.
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que el administrado cumplioé con la medida correctiva N° 1 ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAL.

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

IV.5 Analisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva: capacitar al

72

73.

personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo
de ruidos, a través de un instructor especializado que acredite conocimiento
de la materia.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
del 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Costa Mira por la comision, entre otras, de la siguiente infraccién a la normativa
ambiental®*:

° No cumplié con realizar el monitoreo de ruidos correspondiente al semestre
2012-1 como lo establece su Estudio de Impacto Ambiental: conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE.

(El subrayado es agregado)

En consecuencia, la DFSAI orden6 al administrado el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 4: Detalle de la medida correctiva ordenada

Plazo de

Songacian cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
Capacitar al personal T — contado a partir del dia siguiente de vencido el
responsable de verificar el B treint plazo para cumplir con la medida correctiva,
cumplimiento de los rggyo(lj" g hf’f)'.’[‘ @ | remitir un informe con el registro firmado por los
compromisos asumidos en (30) dias hablles participantes de la capacitacion, el area a la que
los instrumentos de gestion pertenecen, copia de las diapositivas de la
ambiental respecto al capacitacion, copia de los certificados y/o
monitoreo de ruidos, a través constancias emitidos por los responsables de la

contado desde la
notificacion de la
Resolucion

Directoral N° 926-

de un instructor 2015- capacitacion, el panel fotografico de Ia

especializado que acredite OEFA/DFSAI capacitacion y el curriculum vitae o los

conocimiento de la materia. ' documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordend
al administrado presentar los respectivos medios probatorios (incluyendo un
registro firmado por los participantes de la capacitacion, copia de las diapositivas
de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y los
documentos que acrediten la especializacion del instructor).

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

34

Folio 171 del expediente.
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75.

b)

76.

77.

(i)

78.

79,
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respecto del monitoreo de ruidos, a fin de evitar la reiteraciéon de la conducta
infractora.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Costa Mira podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Costa Mira
cumple con la referida medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Costa Mira para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Costa Mira indicé haber realizado la capacitacion a su personal sobre el
cumplimiento de los compromisos ambientales respecto del monitoreo de ruidos.
Para acreditar lo sefialado, remitié a la DFSAI la siguiente informacion:

(i) Copia de sesenta y uno (61) diapositivas de los temas desarrollados en la
capacitacion denominada “Compromisos Ambientales del EIP Costa Mira
S.A.C.",

(i)  Registro de asistencia a la capacitacion realizada el 29 de enero de 2016%.
(i) Galeria fotografica con seis (6) vistas fotograficas®.

(iv) Copia de quince (15) certificados de capacitacion otorgados a los
participantes de la capacitacion®®.

(v) Hoja de vida documentada de la expositora ingeniera Lizbeth Madeleine
Ravelo Zanabria®.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico objetivo
a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacién debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificaron las infracciones —que en el presente caso se refirieron a no efectuar
el monitoreo de ruidos en el primer trimestre en el afio 2012— a fin de instruir a
los sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.

Conforme a lo antes indicado, para esta Direccion es posible acreditar el tema
tratado en la capacitacion con la especificacion de los items desarrollados en el
programa de la capacitacion.

35
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37
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Folios 275 al 291 del expediente.
Folio 274 del expediente.

Folios 271y 272 del expediente
Folios 255 al 269 del expediente.

Folios 208 al 254 del expediente.
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(ii)

82.

83.

84.

85.
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En el presente caso, la capacitacion denominada “Compromisos Ambientales del
EIP Costa Mira S.A.C.” fue realizada el dia 29 de enero del 2016 y tuvo una
duracién de cinco (5) horas. De la revision del programa de la capacitacién, se
aprecia la exposicion de temas técnicos y legales relacionados con la normativa
sectorial y compromisos ambientales para ruidos, conforme al siguiente detalle:

v Medio ambiente.
° Desarrollo sostenible.
v Gestion ambiental.
° Aspectos ambientales.
° Impactos ambientales.
Problematica ambiental nacional
Sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental
Compromisos ambientales:
° Ruido
° Plan de contingencia.
v' Fiscalizacion ambiental
° ¢ Qué infracciones ambientales pueden ser sancionadas por el OEFA?
v" Monitoreos ambientales
° Estandar de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles
° Ruido.
- ¢.En qué casos se aplican los Estandar de Calidad Ambiental
para ruido?
- ¢, Qué hacer cuando se superan los Estandar de Calidad
Ambiental para ruido?
- ¢Cudles son los materiales y equipos necesarios para el
monitoreo del ruido ambiental?
- ¢ Cuales son los Estandar de Calidad Ambiental para ruido?
- Cadena custodia para ruido.

ANANEN

En virtud del desarrollo de los temas indicados, ha quedado acreditado el primer
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAIl revelan un incumplimiento de sus
compromisos ambientales en temas de monitoreo de ruidos. En ese sentido, la
capacitacion ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a todos los
sujetos responsables de verificar el cumplimiento de tales compromisos.

Ahora bien, Costa Mira presenté una lista de asistencia a la capacitacién realizada
el dia 29 de enero del 2016, en la cual cada trabajador consigné su nombre,
documento de identidad, firma y area de trabajo.

En ese sentido, se advierte la asistencia de diecisiete (17) participantes, los cuales
pertenecen a areas de secado (un trabajador), cocina (un trabajador),
aseguramiento de la calidad (un trabajador), congelado (un trabajador), placas (un
trabajador), almacén (un trabajador), recursos humanos (un trabajador), jefe de

Pagina 19 de 26



89.

91.
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planta (un trabajador), calidad (dos trabajadores), precocido (un trabajador),
produccién (tres trabajadores), gerencia (un trabajador) y saneamiento (un
trabajador).

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en tanto
en este se deja constancia del nombre, la firma y el area de trabajo de los
participantes.

Respecto a los certificados de capacitacién, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacién mencionada.

Adicionalmente, Costa Mira remitié las vistas fotograficas detalladas en el numeral
62 de la presente resolucion.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por Costa
Mira (el registro de asistencia, los certificados de capacitacion y las fotografias) se
aprecia la concurrencia de trabajadores, queda acreditado el segundo elemento
de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion y constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacién “Compromisos Ambientales del EIP
Costa Mira S.A.C.” estuvo a cargo de la sefiorita Lizbeth Madeleine Ravelo
Zanabiria.

Conforme se detalld6 en el paragrafo 66 de la presente resolucion, la sefiorita
Lizbeth Madeleine Ravelo Zanabria es ingeniera pesquera por la Universidad
Nacional Agraria La Molina. Asimismo, ha cursado diferentes diplomados vy
especializaciones en temas ambientales. En el ambito laboral, es especialista
ambiental dentro del sector publico y privado habiendo trabajado para diferentes
organismos y empresas, como PRODUCE vy el Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo Industrial — Senati.

En tal sentido, considerando que Costa Mira remiti6 documentacion que acredita
la especializacion del instructor a cargo de la capacitacion en temas referidos a
cumplimiento de compromisos ambientales sobre monitoreo de ruidos, queda
acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Conclusion
En atencion a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Costa Mira,
la DFSAI concuerda con el Informe N° 140-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo

que el administrado cumplié con la Medida Correctiva N° 2 ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAL.
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Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

Analisis del cumplimiento de la tercera medida correctiva ordenada: solicitar
ante el Ministerio de la Produccion — PRODUCE la conformidad a la no
implementacion del deshollinador previsto en su estudio de impacto
ambiental

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
del 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Costa Mira por la comisién, entre otras, de la siguiente infraccion a la normativa
ambiental:

° No cumplié con instalar el deshollinador descrito en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

(El subrayado es agregado)

En consecuencia, la DFSAI orden6 al administrado el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 5: Detalle de la medida correctiva ordenada

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Treinta (30) dias Dentro de diez (10) dias habiles contados
ol desde el dia siguiente de vencido el plazo para
habiles contados a i | did fi it -
: u artir del dia siguiente cumplir con la medida correctiva, remitir copia
a la no implementacion del P - del cargo del documento presentado ante el
; ; de notificada = i o s
deshollinador previsto en su Rasolucién Directoral Ministerio de la Produccién donde se solicita su
Estudio de Impacto | o conformidad a la no implementacién del
: N 926-2015- v ; :
Ambiental. deshollinador previsto en su Estudio de
OEFA/DFSAL. .
Impacto Ambiental.

Obligacion

Solicitar ante el Ministerio de
la Produccién la conformidad

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordend
al administrado presentar copia del cargo del documento presentado ante
PRODUCE donde se solicita su conformidad a la no implementacion del
deshollinador previsto en su EIA.

Dicha medida correctiva fue ordenada toda vez que la Direccién de Supervision
observé que los calderos implementados en el establecimiento industrial pesquero
de Costa Mira funcionaban con gas natural, por lo que no seria necesario utilizar
el deshollinador previsto en el EIA.

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de adecuar la
conducta del administrado conforme a lo establecido en la normativa ambiental
para evitar impactos negativos en el ambiente.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Costa Mira podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por Costa Mira
acredita el cumplimiento de la referida medida correctiva.
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b) Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

103. Costa Mira sefal6 que solicito ante el Ministerio de la Produccién — PRODUCE su
conformidad a la no implementacion del deshollinador previsto en el EIA. Para
acreditar lo sefalado, remitié copia del cargo del documento con registro N°
00034485-2016 presentado ante PRODUCE el 18 de abril del 20164.

104. En adicién a ello, el administrado remitié ocho (8) fotografias de la estacion de
control de gas natural, tanques de almacenamiento de gas licuado de petréleo y
calderos con combustible a gas natural y gas licuado de petréleo implementados
en su establecimiento industrial pesquero*'.

105. De la revisién del escrito con registro N° 00034485-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 18 de abril del 2016, se advierte que Costa Mira
solicité ante PRODUCE su conformidad a la no implementacién de un
deshollinador. Ello se sustentd en el cambio de combustible que utilizan los
calderos: de petroleo residual (y la necesidad de implementar un deshollinador)
por la utilizacién de gas natural y gas licuado de petréleo (y la falta de necesidad
de implementar el referido equipo)*2.

106. Lo sefalado se observa en la siguiente imagen:

40 Folio 415 del expediente.
4 Folios 299 al 302 del expediente.
42 En el escrito con registro N° 00034485-2016, Costa Mira sefialo lo siguiente:

“Por medio de la presente le saludamos cordialmente y a la vez indicarle con respecto al documento de
la referencia mi representada en la aprobacion y certificacion del Estudio de Impacto Ambiental- EIA ha
asumido compromisos por implementar y una de ellas esta referida al CONTROL DE GASES EMITIDOS
A LA ATMOSFERA, que establecio “la Chimenea tendra una altura de 7 metros, con sombrero chino y
provisto de un deshollinador”; al respecto debo manifestar que a partir de inicios del afio 2014 todos
nuestros calderos usan como combustible GAS NATURAL y GLP, este cambio significé inversion en
prevencion contra la contaminacién ambiental de parte de mi representada y es por ello que solicito la
CONFORMIDAD A LA NO IMPLEMENTACION DEL DESHOLLINADOR, previsto en el EIA de COSTA
MIRA SAC ubicada en Mz E Sub Lote 1B, Zona Industrial Il del distrito y provincia de Paita- Piura”.

(El subrayado es agregado)
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Solicitud presentada ante el Ministerio de la Produccion
(Documento adjunto al escrito del 18 de mayo del 2016)
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En adicion a lo sefialado, el administrado remitié, entre otras, las siguientes
fotografias fechadas, que muestran el cambio de tipo de combustible para el
funcionamiento de los calderos:

Vistas fotograficas del funcionamiento de los calderos

Vista del sistema de
tuberias (color amarillo)
que alimenta el primer
caldero con gas natural
y gas licuado de
petroleo.

Tuberia de
s conduccion de GLP

./'

=
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w!!’; DR, } Vista del sistema de
,J—% ' tuberias (color amarillo)
. e que alimenta el
' segundo caldero con

gas natural y gas
licuado de petroleo.

~_Tuberia de
conduccion de GLP

Vista de la estacion de
control de gas natural

Vista de los tanques de
almacenamiento
subterraneo de gas
licuado de petroleo.

HCION
SNCT

108. De la revisidén de la informacion remitida, se advierte que Costa Mira solicité a
PRODUCE su conformidad a la no implementacién de un deshollinador, toda vez
que los calderos funcionan mediante gas natural y gas licuado de petréleo siendo
innecesaria la implementacion del referido equipo.

¢) Conclusion

109. En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Costa Mira,
la DFSAI concuerda con el Informe N° 140-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo
que el administrado cumplié con solicitar al Ministerio de la Produccion su
conformidad a la no implementacion del deshollinador previsto en el EIA, por lo
que el administrado cumplié con la Medida Correctiva N° 3 ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI.
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110. Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

IV.7 Conclusiones generales

111. En virtud de lo senalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N° 140-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revisién de los
documentos remitidos por Costa Mira, el administrado cumplié con las tres (3)
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién Directoral N° 926-2015-
OEFA/DFSAI.

112. En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

113. Finalmente, se debe sefalar que lo dispuesto en la presente resolucién no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de Costa Mira, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

- Articulo 1°.- RECTIFICAR el error material del cuadro contenido en la parte resolutiva
.1 de la Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI conforme a lo siguiente:

“SE RESUELVE:

(..)

Articulo 3°.- Ordenar a Costa Mira S.A.C., en calidad de medidas correctivas, que
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Oblidacion Plazo de Forma y plazo para

9 cumplimiento acreditar el cumplimiento
(i)

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a
. Capacitar al pani( del dia siguiente d(f)
ruidos de su planta ag i v.ernt‘/car;j Iel remitir a esta Direccidon un
de congelado GUINDAATORG 08 W3 | g iy plazo no | informe con el registro firmado

compromisos
asumidos en  los
instrumentos de

correspondiente al
primer  semestre
del afio 2012 de

mayor a treinta | por los participantes de la
(30) dias hébiles | capacitacion, el érea a la que
contados desde | pertenecen, copia de las

acuerdo al ?::“:;O al ;’gg};’;’;}l la notificacién de | diapositivas de la
compromiso i 'Lr) afilise: 4 s b la presente capggitacién, copia de {os
asumido en su - ! P —— resolucion. certificados y/o constancias
Estudio de especializado que emitidos por l_os _resporlisab/es/
Impapto acredite conocimiento ae i oo acitacion, 6 Jatio
Ambiental. fotogréfico de la capacitacion

o I FaRa: y el curriculum vitae o los

documentos que acrediten la
especializacion del instructor.
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Articulo 2°.- VARIAR la forma y plazo para acreditar el cumplimiento de la tercera
medida correctiva Y DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 926-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del
2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Costa Mira S.A.C.

Articulo 3°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promociéon vy
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

ance Mejia Trujilio

iscalizacién, Sancion y

‘abiioacién de Incentivos
Ydadismo de Evaluacion Y

7 Nasién Ambiental - OEFA
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