Resolucién Directoral N° 1538-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 057-10-MA/E

EXPEDIENTE N° :  057-10-MA/E

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA.

UNIDAD MINERA : CERRO DE PASCO

UBICACION : DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : SOLICITUD DE PRORROGA PARA EL CUMPLIMIENTO

DE MEDIDAS CORRECTIVAS
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se deniega la prorroga solicitada por Volcan Compania Minera S.A.A. para
el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién
Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI del 7 de marzo de 2016, consistentes en lo
siguiente:

(i) Implementar medidas para la remediacién de las zonas impactadas como
consecuencia del derrame de relaves.

(i) Implementar un procedimiento de inspeccion del sistema de conduccién de
relaves.

(iiij)  Realizar un curso de capacitacion dirigido al personal responsable de la
vigilancia de las operaciones en el sistema de conduccién de relaves, sobre
la ejecucion de medidas de contingencia ante un derrame, el cual debera ser
dirigido por un instructor especializado que acredite conocimientos en los
temas de: sistema de conduccion de relaves, impactos al ambiente por
derrame de relaves.

=\ Asimismo, se declara el incumplimiento de las tres (3) medidas correctivas referidas.

'SANCION: 10 (diez) Unidades Impositivas Tributarias.

e

“U%-" Ademads, se ordena a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que cumpla con dichas medidas
correctivas en el plazo de cinco (5) dias contado desde el dia siguiente de la
notificacion de la presente resolucién, bajo apercibimiento de la imposiciéon de una
multa coercitiva? no menor de una (1) ni mayor a cien (100) UIT, la cual podra ser
duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar su cumplimiento.

A ERNCION 3
SANCION ),

70\ L Registro Unico de Contribuyente N° 20383045267.

4 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-

2015-OEFA-CD del 17 de febrero del 2015

4 "'C.Curpfimiento

SUELS

7, i rectivas £ L A
%";‘“‘dz\ e “Articulo 50.- De las multas coercitivas
0 .o 3:.7/ 50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucion forzosa que se dictan ante el incumplimiento de las medidas
——.

cautelares y correctivas reguladas en el presente Reglamento. Las multas coercitivas no tienen caracter sancionatorio.
(..)

50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas originara la imposicion de una multa coercitiva segun la siguiente
escala:

a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacion;

b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de restauracion
ambiental,

c¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y

d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacion.”
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Resolucién Directoral N° 1538-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 057-10-MA/E

Lima, 30 de setiembre de 2016.

CONSIDERANDO:

FISCa M

E

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 242-2014-OEFA/DFSAI del 29 de abril del 2014 y
notificada el 30 de abril del 20143, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) resolvid, entre otras cosas, lo siguiente:

() Sancionar a Volcan Compafia Minera S.A.A. (en adelante, Volcan) con una
multa ascendente a 545,37 (quinientas cuarenta y cinco con 37/100) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) al haberse acreditado la comisién de
las siguientes infracciones a la normativa ambiental:

Norma que
N° Conductas infractoras Norma incumplida establece la Multa
sancién
El resultado del analisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo 109, correspondiente Numeral 3.2 del
al efluente de la ex-Planta | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de
1 | Catodos, excede los niveles | Resolucion Ministerial | la Resoluciéon | 50 UIT
maximos  permisibles  para | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial N° 353-
efluentes  liquidos  minero- 2000-EM/VMM.
metalurgicos para el parametro
Cu.
El resultado del analisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo 109, correspondiente Numeral 3.2 del
al efluente de la ex-Planta | Articulo 4° de Ila | Punto 3 del Anexo de
2 | Catodos, excede los niveles | Resolucién Ministerial | la Resolucién | 40 UIT
maximos  permisibles  para | N° 011-96-EM/VMM. | Ministerial N° 353-
efluentes  liquidos  minero- 2000-EM/VMM.
metallrgicos para el parametro
Zn.
El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo 109, correspondiente Numeral 3.2 del
al efluente de la ex-Planta | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de
3 | Catodos, excede los niveles | Resolucién Ministerial | la Resolucién | 35 UIT
méximos  permisibles  para | N° 011-96-EM/VMM. | Ministerial N° 353-
efluentes liquidos minero- 2000-EM/VMM.
metalurgicos para el parametro
As.
El resultado del analisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo 109, correspondiente Numeral 3.2 del
al efluente de la ex-Planta | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de
4 | Cétodos, excede los niveles | Resolucién Ministerial | la Resolucion | 50 UIT
maximos  permisibles  para | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial N° 353-
efluentes  liquidos  minero- 2000-EM/VMM.
metalirgicos para el parametro
Fe.

3

Folios del 366 al 428 del expediente.
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= Expediente N° 057-10-MA/E
El resultado del andlisis de la
s Ty erme | | Nmerl 32 e
al efluente agué de mina, excede Art|culo”4 .c.ie .Ia Punto 3-del Anexo_c’1e
5 los, niveles: mBximas per,misibles Resolucién Ministerial | la Resolucién | 50 UIT
i : N° 011-96-EM/VMM. | Ministerial N° 353-
para efluentes liquidos minero- 2000-EM/VMM
metallrgicos para el parametro '
Zn.
El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo 202, correspondiente Numeral 3.2 del
al efluente de la planta | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de
6 | concentradora, excede los | Resolucién Ministerial | la Resolucion | 50 UIT
niveles maximos permisibles | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial N° 353-
para efluentes liquidos minero- 2000-EM/VMM.
metallrgicos para el parametro
STS.
El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo 202, correspondiente Numeral 3.2 del
al efluente de |la planta | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de
7 | concentradora, excede los | Resoluciéon Ministerial | la Resolucion | 50 UIT
niveles maximos permisibles | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial N° 353-
para efluentes liquidos minero- 2000-EM/VMM.
metallrgicos para el pardmetro
Zn.
El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo W-98, Numeral 3.2 del
correspondiente  al  efluente | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de 26.68
8 | Winze 98, excede los niveles | Resolucién Ministerial | la Resolucion U'IT
maximos  permisibles  para | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial N° 353-
efluentes  liquidos  minero- 2000-EM/VMM.
metallrgicos para el parametro
STS.
El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo W-98, Numeral 3.2 del
correspondiente  al  efluente | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de
9 | Winze 98, excede los niveles | Resolucién Ministerial | la Resolucion | 15 UIT
méximos  permisibles  para | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial N° 353-
efluentes liquidos minero- 2000-EM/VMM.
metallrgicos para el parametro
Pb.
El resultado del andlisis de la
N muestra tomada en el punto de
,'\a(A’.S*‘NC‘ONQ,}\ monitoreo W-98, Numeral 3.2 del
A e correspondiente  al  efluente | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de
;” | ‘Ez, 10 | Winze 98, excede los niveles | Resolucién Ministerial | la Resolucién | 50 UIT
L f 1 — @ maximos  permisibles  para | N° 011-96-EM/VMM. | Ministerial N° 353-
5 Clugplimiento efluentes  liquidos  minero- 2000-EM/VMM.
4 Medidas Correctivas £ S
&, 1 ‘)7 metallrgicos para el pardmetro
29 oern Zn.
El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo W-98, Numeral 3.2 del
correspondiente  al  efluente | Articulo 4° de la | Punto 3 del Anexo de
11 | Winze 98, excede los niveles | Resolucion Ministerial | la Resolucion | 50 UIT
maximos  permisibles  para | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial N° 353-
efluentes liquidos minero- 2000-EM/VMM.
metalurgicos para el parametro
Fe.
12 Se observé la presencia de agua | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del 10 UIT
en el fondo del tajo abierto “Ratil | Reglamento para la | Punto 3 del Anexo de
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Rojas”, generando aguas acidas | Proteccion Ambiental | la Resolucién
qgue no habrian sido enviadas a | en la  Actividad | Ministerial N° 353-
la planta de neutralizacion; lo | Minero-Metaltrgica, 2000-EM/VMM.
cual constituye incumplimiento | aprobado por Decreto
de un compromiso contenido en | Supremo N° 016-93-
el Estudio de Impacto Ambiental | EM.
del proyecto de “Ampliacién de
las Plantas Concentradoras
Paragsha 8,500 a 9,500 TMD -
San Expedito 450 a 650 TMD de
la U.E.A. Cerro de Pasco’,
aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 318-2008-
MEM/AAM.
Se observo que el lado oeste del
deposito de desmonte
Rumiallana no contaba con
Gonstituye incumpimiento ds un | Aticdo 6% dl
compromiso contenido en el ﬁfcﬂ::g%';toAnai?:mﬁ Numeral 3.1 del
13 | del proyecto de “Ampliacion de | SN 18 ~Actividad | O 3ULEIIRE | o iy
las Plantas Concentradoras gm?:tr,:&“getzlrﬂﬁg;g?éto Ministerial N° 353-
Paragsha 8,500 a 9,500 TMD — S’; iy Frij 016-93- 2000-EM/VMM.
San Expedito 450 a 650 TMD de EMp
la U.E.A. Cerro de Pasco’, :
aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 318-2008-
MEM/AAM.
Se observé la presencia de
material de desmonte en el fondo
del tajo “Rall Rojas”; lo cual
constituye incumplimiento de un | Articulo 6° del
compromiso contenido en el | Reglamento para la
Estudio de Impacto Ambiental | Proteccion Ambiental gsmsrgldel zr:ex o%e;
14 del proyecto de “Ampliacién de | en la  Actividad > Resolucién | 10 UIT
las Plantas Concentradoras | Minero-Metalurgica, o o >
Ministerial N° 353-
Paragsha 8,500 a 9,500 TMD — | aprobado por Decreto 2000-EM/VMM
San Expedito 450 a 650 TMD de | Supremo N° 016-93- ’
la U.E.AA. Cerro de Pasco’, | EM.
aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 318-2008-
MEM/AAM.
Articulo 5? del
. " ; Reglamento para la
t&‘;?ugbg:{v;e:é:;: Ig:rzn::r::)ogg FURSOCEN Fdiante. gﬂmsrgldel ir?exo%il
15 | en la quebrada Rumiallana | E" 18  Actividad |, Resolucion | 10 UIT
_ quebrada  Rumiallana Minero-Metaldrgica a  Resolucion
impactando el lecho de dicha aprobado por Decréto Ministerial N° 353-
quebrada. Supremo N° 016-93- 2000-EM/VMM.
EM.
Articulo 5° del
Reglamento para la
S cLaer e el el | Proecaion Ambinl | Nnet 27
16 | margen izquierda de la quebrada ‘I\a/ll:nerol-?\lletaéfgi\ggad la Resolucién | 10 UIT
E:fr:&aalllana impactando el aprobado por Decreto %gg-tgl;\fll\/MNM 353-
’ Supremo N° 016-93- ’
EM.
Articulo 5° del | Numeral 3.1 del
S e | Reglamento para Ia | Punto s cel Anexoco
17 fudve esnstitlo sobre sudl Proteccién Ambiental | la Resolucion | 10 UIT
oelfiare] en la  Actividad | Ministerial N° 353-
) Minero-Metalurgica, 2000-EM/VMM.
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Expediente N° 057-10-MA/E

aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.
H 0
ﬁ?'cmoz;;fe a ll::y Literal a) del Numeral
o =S¥ 1 4) del Articulo 145° y
4 . General de Residuos :
Se observd el inadecuado it . | el Literal b) del
: ; i Sélidos, y Articulo 9 8,69
18 | manejo de residuos sélidos en la del Benlamenio de 1 Numeral 1)  del UIT
unidad minera “Cerro de Pasco”. [ N% 27314 Le Articulo  147°  del
Geyneral de Res:iduoz Decreto Supremo N°
5 057-2004-PCM.
Sélidos.
Se observo la presencia de un
efluente minero-metallrgico
proveniente de la estacion de
bombeo Winze 98, que descarga Articulo 7° de | Eun:ergld 121 cLeI
al canal de desagtie ubicado a la el e o RIS AADEED S8
19 5 Resolucién Ministerial | la Resolucién | 10 UIT
margen derecha de la ciudad > . =
N° 011-96-EM/VMM. Ministerial N° 353-
Cerro de Pasco (afluente del rio 2000-EM/NV/MM
San Juan) y que no cuenta con ‘
punto de control aprobado en un
Estudio de Impacto Ambiental.
Total vl

(i)  Declarar reincidente a Volcan por la comisién de las infracciones al Articulo 4°
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprobd los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metaltirgicos (en adelante,
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM), disponiéndose su publicacion
respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

El 22 de mayo del 2014 Volcan interpuso recurso de apelacion* contra lo resuelto por
la Resolucion Directoral N° 242-2014-OEFA/DFSAI en los extremos referidos a las
infracciones al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprobé
los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos (en
adelante, Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VM) y al Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM).

Sin embargo, no formulé argumento alguno respecto de la infraccién al Articulo 13°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, y al Articulo 9° del Reglamento
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, por lo cual, dicho extremo
quedd firme conforme con lo establecido en el Articulo 212° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)®.

Mediante Resolucion Directoral N° 339-201-OEFA/DFSAI del 26 de mayo de 2014,
se concedid el recurso de apelacion interpuesto. Posteriormente, a través de la
Resolucion N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 13 de noviembre del 2014, notificada
al administrado el 20 de noviembre del 2014%, la Primera Sala Especializada

Folios del 429 al 471 del Expediente. Adicionalmente, el 11 de junio, 3, 8, 12 y 25 de setiembre del 2014 (folios 477
al 482, 490 al 494, 500 al 503, 517 al 572 y 574 al 576, respectivamente) Volcan presentd escritos adicionales.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto”.
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Expediente N° 057-10-MA/E

Permanente competente en las materias de Mineria y Energia del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental resolvié lo siguiente:

(i)  Confirmar la Resolucién Directoral N° 242-2014-OEFA/DFSAI en el extremo
que declardé la responsabilidad administrativa de Volcan respecto de las
infracciones a los Articulos 5° y 6° del RPAAMM y al Articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

(i) Declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 242-2014-OEFA/DFSAI en el
extremo referido a las multas impuestas a Volcan por las infracciones
mencionadas anteriormente.

(i) Revocar la Resolucién Directoral N° 242-2014-OEFA/DFSAI en el extremo
referido a la comisiéon de las infracciones al Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM; y, en consecuencia, archivar el procedimiento
administrativo sancionador en dichos extremos.

En atencién a lo resuelto en la Resolucion N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1 y de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), mediante
Resolucion Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI declar6 que no
correspondia la imposicién de una sancién a Volcan por su responsabilidad
administrativa en la comision de las infracciones a los Articulos 5° y 6° del RPAAMM
y al Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Asimismo, mediante la referida Resolucion Directoral la DFSAI dispuso el
cumplimiento de cinco (5) medidas correctivas con relacion a tres (3) de las
infracciones confirmadas, tal como se detalla en el cuadro a continuacién:

6

Folios del 585 al 600 del expediente.
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Resolucién Directoral N° 1538-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 057-10-MA/E

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas ordenadas en la
Resolucién Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI

NO

Conducta infractora

Norma incumplida

Medida correctiva’

Se observo la presencia de
agua en el fondo del tajo
abierto “Radal Rojas”,
generando aguas &cidas que
no habrian sido enviadas a la
planta de neutralizacién; lo
cual constituye
incumplimiento de un
compromiso contenido en el
Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de
“Ampliacion de las Plantas
Concentradoras  Paragsha
8,500 a 9,500 TMD - San
Expedito 450 a 650 TMD de
la U.E.A. Cerro de Pasco”,
aprobado mediante
Resolucion  Directoral N°
318-2008-MEM/AAM.

Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccién
Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

No se ordenaron medidas correctivas.

Se observé que el lado oeste
del depédsito de desmonte
Rumiallana no contaba con
canales de coronacion; lo
cual constituye
incumplimiento de un
compromiso contenido en el
Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de
“Ampliacion de las Plantas
Concentradoras  Paragsha
8,500 a 9,500 TMD - San
Expedito 450 a 650 TMD de
la U.E.A. Cerro de Pasco”,
aprobado mediante
Resolucion  Directoral N°
318-2008-MEM/AAM.

Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Construir el canal de coronacion en el lado
oeste del depdsito de desmonte
Rumiallana conforme al compromiso
asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de “Ampliaciéon de
las Plantas Concentradoras Paragsha
8,500 a 9,500 TMD — San Expedito 450 a
650 TMD de la U.E.A. Cerro de Pasco”,
aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 318-2008-MEM/AAM.

Se observo la presencia de
material de desmonte en el
fondo del tajo “Raul Rojas”; lo
cual constituye
incumplimiento de un
compromiso contenido en el
Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de
“Ampliacion de las Plantas
Concentradoras  Paragsha
8,500 a 9,500 TMD - San
Expedito 450 a 650 TMD de
la U.E.A. Cerro de Pasco”,
aprobado mediante
Resolucién  Directoral N°
318-2008-MEM/AAM.

Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

No se ordenaron medidas correctivas.

El sustento por el cual no se ordenaron medidas correctivas ha sido desarrollado en la Resolucion Directoral N° 308-
2016-OEFA/DFSAI.
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Se observé el deslizamiento
del talud del depésito de
desmonte en la quebrada
Rumiallana impactando el
lecho de dicha quebrada.

Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccién
Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Realizar la limpieza del lecho de la
quebrada Rumiallana en el area donde
ocurri6 el deslizamiento del talud del
depésito de desmonte Rumiallana.

Se observd el colapso del
canal de coronacién ubicado
a la margen izquierda de la
quebrada Rumiallana
impactando el bofedal.

Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

No se ordenaron medidas correctivas.

Se observé el derrame de
relave sobre el canal de

conduccién de lodos
construido  sobre  suelo
natural.

Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccién
Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

(i) Implementar medidas para la
remediacion de las zonas impactadas
como consecuencia del derrame de
relaves.

(i) Implementar un procedimiento de
inspeccién del sistema de conduccién de
relaves.

(iii) Realizar un curso de capacitacion
dirigido al personal responsable de la
vigilancia de las operaciones en el sistema
de conduccion de relaves, sobre la
ejecucion de medidas de contingencia
ante un derrame, el cual debera ser
dirigido por un instructor especializado que
acredite conocimientos en los temas de:
sistema de conduccién de relaves,
impactos al ambiente por derrame de
relaves.

Se observé la presencia de
un efluente minero-
metallrgico proveniente de
la estacién de bombeo Winze
98, que descarga al canal de
desaglie ubicado a la margen
derecha de la ciudad Cerro
de Pasco (afluente del rio
San Juan) y que no cuenta
con punto de control
aprobado en un Estudio de
Impacto Ambiental.

Articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

No se ordenaron medidas correctivas.

Mediante escritos con Registros N° 330838 y 42615°, Volcan presenté informacion
con relacién al cumplimiento de las medidas correctivas N° 2 y 1, respectivamente.

A través de la Resolucién Directoral N° 652-2016-OEFA/DFSAI del 5 de mayo del
2016, se declar6é consentida la Resolucion Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI,
toda vez que Volcan no presenté recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal
establecido.

Folios 630 y 631 del expediente.
- Folios 635 al 637 del expediente.

Folios 632 al 633 reverso del expediente.
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Mediante escrito con registro N° 50227"" Volcan solicitd un plazo adicional de
cuarenta y cinco (45) dias habiles para cumplir con las tres (3) medidas correctivas
dictadas—medidas correctivas (i), (ii) y (iii) del cuadro precedente— con relacién a la
infraccion N° 6 (en adelante, infraccién N° 6), referida al derrame de relave sobre el
canal de conduccion de lodos construido sobre suelo natural.

En atencion a ello, mediante el Proveido EMC-01 del 5 de agosto del 2016'? se
requirié a Volcan que remita en tres (3) dias habiles informaciéon que sustente la
necesidad de otorgamiento del plazo adicional solicitado para el cumplimiento de las
referidas medidas correctivas. Al respecto, a través del escrito con registro N° 5645913
Volcan solicit6 un plazo adicional de tres (3) dias habiles para cumplir con el
requerimiento de informacion efectuado, el cual fue otorgado mediante Proveido
EMC-024,

Por escrito con registro N° 56999 Volcan presenté informaciéon con relacién al
requerimiento efectuado mediante Proveido EMC-01"5.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma normare.

16

Folios 638 al 641 reverso del expediente.
Folio 642 y 643 del expediente.

Folios 644 al 649 del expediente.

Folios 650 y 651 del expediente.

Folios 652 al 665 del expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa

declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), se
dispuso que si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Tercer péarrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo siguiente:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resoluciéon que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De verificarse el cumplimiento total de la medida correctiva, la segunda resolucién
declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en tramite.

De lo contrario, si se verifica el incumplimiento de dicha medida correctiva, la segunda
resolucién reanudard el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Cabe resaltar que en caso el administrado decida impugnar esta segunda resolucién,
el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida correctiva se concedera
sin efecto suspensivo, toda vez que podemos encontrarnos en los siguientes
supuestos:

(i)  Vencimiento del plazo legal para cuestionar la medida correctiva ordenada en
la primera resoluciéon sin que el administrado haya interpuesto recurso
impugnatorio alguno; o,

(i)  Confirmacién de la primera resolucién por la segunda instancia administrativa.

Adicionalmente, durante la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a lo dispuesto

ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.”
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por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS)".

Ademas de lo indicado, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD" (en lo sucesivo, Reglamento de Medidas Administrativas),
el cual regula la aplicacién de dichas medidas, incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, el Reglamento de Medidas Administrativas establece en el Articulo 2°1°
que la autoridad competente debe conceder al administrado un plazo razonable para
el cumplimiento de las medidas administrativas. Sin perjuicio de ello, en el Articulo
32° del referido Reglamento®® se establece la posibilidad de que el administrado
solicite una prérroga al plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva,
la misma que deberd presentarse ante la autoridad competente antes del vencimiento
del plazo concedido y encontrarse debidamente sustentada.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
determinar si corresponde el otorgamiento de la prérroga solicitada por Volcan, y de
ser el caso, verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud

AT
ANERNCION B

20

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

()"

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen por
finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Constituyen
medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 007-
2015-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas Administrativas

2.3 La autoridad competente debe conceder al administrado un plazo razonable para el cumplimiento de las medidas
administrativas, considerando las circunstancias del caso concreto, la complejidad de su ejecucién y la necesidad de
la proteccion ambiental.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo 007-
2015-OEFA/CD

“Articulo 32°.- Prérroga excepcional

De manera excepcional, el administrado puede solicitar la prorroga de plazo otorgado para el cumplimiento de la
medida correctiva. La solicitud debera estar debidamente sustentada y debera ser presentada antes del vencimiento
del plazo concedido. La Autoridad Decisora resolvera la solicitud a través de una resolucién debidamente motivada.”
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de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento
de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Si corresponde otorgar la prérroga solicitada por Volcan para el cumplimiento
de las tres (3) medidas correctivas ordenadas—medidas correctivas (i), (ii) y (iii)
— en la Resolucion Directoral N° 308-2016-OEFA-DFSAI con relacion a la
infraccion N° 6 referida al derrame de relave sobre el canal de conduccién de
lodos construido sobre suelo natural

(i) De serelcaso, si Volcan cumplié con las tres (3) medidas correctivas ordenadas
en la Resoluciéon Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI con relaciéon a la
infraccién N° 6 —medidas correctivas (i), (i) y (iii)}—.

(i) De ser el caso, si corresponde imponer la sancién respectiva por el
incumplimiento de las medidas correctivas (i), (i) y (iii).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Previamente a la evaluaciéon respectiva, cabe precisar que el presente
pronunciamiento se refiere a la solicitud de prérroga para el cumplimiento de las
medidas correctivas (i), (i) y (iii) ordenadas mediante la Resolucién Directoral N° 308-
2016-OEFA/DFSAI con relacién a la infraccién N° 6 referida al derrame de relave
sobre el canal de conduccion de lodos construido sobre suelo natural, y al analisis de
cumplimiento respecto a las mismas.

Por otro lado, el analisis de cumplimiento con relacion a las otras medidas correctivas
ordenadas mediante la referida resolucion directoral —construir el canal de
coronacion en el lado oeste del depésito de desmonte Rumiallana conforme al estudio
de impacto ambiental (EIA) respectivo y realizar la limpieza del lecho de la quebrada
Rumiallana en el area donde ocurrié el deslizamiento del talud del depésito de
desmonte Rumiallana— seran materia de analisis en una resolucién posterior.

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion y restauracion

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de adecuacién
y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y el tipo de
medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo, en la
determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccién ambiental, la
autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decisién de los administrados
en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre y cuando se cumpla con la
finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad administrativa establece
plazos razonables para su cumplimiento, considerando factores ambientales,
estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva, implementacion de la
medida, entre otros.
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Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion y de restauracion.

Medidas correctivas de adecuacion

Las medidas de adecuacion tienen como objetivo que el administrado adapte sus
actividades a estandares determinados —como a los que derivan de la normativa
ambiental—, para asi asegurar la eliminacién o mitigacion de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas que
consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo dispuesto en la
normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus respectivos instrumentos
de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad administrativa considera que una
actuacién positiva del administrado asegura la reversion de los posibles perjuicios
causados al ambiente.

En ese sentido, tenemos como un ejemplo de las medidas de adecuacion a los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios?!, los cuales son ordenados luego de identificar
fallas en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben
proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar
la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental??, y evite incurrir en la comisiéon de la
infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

Medidas correctivas de restauracion

Dichas medidas tienen como objetivo que el administrado rehabilite, repare o restaure
la situacion alterada por el desarrollo de sus actividades, a fin de que el ambiente o
su funcionalidad retornen a un momento anterior al impacto, de tal manera que se
asegure la eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente
o en la salud de las personas?3. En ese sentido, un ejemplo de este tipo de medidas

22

23

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“lil.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe senalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estdandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian darse
frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva
del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de capacitacion
ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de gestién ambiental.

(.).

MINISTERIO DE SALUD. Gestion de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Bésicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD
“IV.1 Medidas de restauracion
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correctivas son las medidas de remediacion ambiental de zonas afectadas por
derrames.

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar la solicitud de prérroga, y de
ser el caso, el cumplimiento de las tres (3) medidas correctivas ordenadas en la
Resolucién Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI relacionadas a la infraccién N° 6.

Analisis del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas con relacién a
la infraccion N° 6 referida al derrame de relave sobre el canal de conduccioén de
lodos construido sobre suelo natural:

e Medida correctiva (i): implementar medidas para la remediacion de las
zonas impactadas como consecuencia del derrame de relaves.

e Medida correctiva (ii): implementar un procedimiento de inspecciéon del
sistema de conduccién de relaves.

e Medida correctiva (iii): realizar un curso de capacitacion dirigido al personal
responsable de la vigilancia de las operaciones en el sistema de
conduccion de relaves, sobre la ejecucion de medidas de contingencia ante
un derrame, el cual debera ser dirigido por un instructor especializado que
acredite conocimientos en los temas de: sistema de conduccion de relaves,
impactos al ambiente por derrame de relaves.

Las obligaciones establecidas en las medidas correctivas ordenadas

A través de la Resolucion N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1 el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental resolvié confirmar la Resolucién Directoral N° 242-2014-OEFA/DFSAI en
el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de Volcan respecto de las
infracciones a los Articulos 5° y 6° del RPAAMM vy al Articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, y asimismo, declaré la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 242-2014-OEFA/DFSAI en el extremo referido a las multas impuestas a
Volcan por las infracciones mencionadas anteriormente, por lo que el Expediente
N° 057-10-MA/E fue remitido a la DFSAI.

En atencién a lo decidido mediante la Resolucion N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1 y de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, la DFSAI resolvié
a través de la Resolucion N° 308-2016-OEFA/DFSAI que no correspondia la
imposicién de una sancién a Volcan pero si el dictado de medidas correctivas en
relacién con determinadas infracciones, entre ellas, la siguiente:

Se observé derrame de relave sobre el canal de conduccion de lodos construido sobre
suelo natural.

De acuerdo con el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, las medidas correctivas de
restauracion pretenden rehabilitar, reparar o restaurar la situacion alterada. Este tipo de medidas se adoptan en
aquellos casos en que los impactos ambientales son reversibles.

En el supuesto de que se haya generado un dario al ambiente o los recursos naturales, la reparacion, restauracion y
rehabilitacion implicara la adopcion de medidas destinadas a recuperar los bienes ambientales afectados. Asi, por
ejemplo, constituiria una medida de restauracion la incorporacién de poblaciones faunisticas en el area en la que
dichas especies fallecieron debido a la contaminacién ambiental.

().
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En ese sentido, mediante la Resolucion N° 308-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI ordené
el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas —(i), (ii) y (ii)— relacionadas a la
infraccion indicada en el parrafo precedente —infraccion N° 6—, tal como se muestra
en el cuadro a continuacion:

Medidas correctivas

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

(i) Implementar medidas para la
remediacibn de las zonas
impactadas como consecuencia
del derrame de relaves.

(i) Implementar un procedimiento
de inspecciéon del sistema de
conduccion de relaves.

(iii) Realizar un curso de
capacitacion dirigido al personal
responsable de la vigilancia de las
operaciones en el sistema de
conduccién de relaves, sobre la
ejecucion de medidas de
contingencia ante un derrame, el
cual debera ser dirigido por un
instructor  especializado  que
acredite conocimientos en los
temas de: sistema de conduccién
de relaves, impactos al ambiente

En un plazo no mayor
de noventa (90) dias
habiles contados desde
el dia siguiente de
notificada la
Resolucién N° 308-
2016-OEFA/DFSAL.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles a partir del dia siguiente de vencido
el plazo para cumplir con la medida
correctiva, remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos un informe técnico acomparnado
de medios visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite la implementacion de
las medidas para la remediacién de las
zonas impactadas como consecuencia del
derrame de relaves, asi como las
actividades que el titular minero realizara
para efectos de mejorar la inspeccion del
sistema de conduccién de relaves.
Asimismo, debera remitir el programa de
capacitacion, copia de la presentacién de la
ponencia dictada, la lista de asistentes, asi
como los certificados o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada a su
personal por un instructor especializado que
acredite conocimientos en los temas: (i)

por derrame de relaves. sistema de conduccién de relaves, (ii)
impactos al ambiente por derrame de

relaves.

La DFSAI ordené la presente medida correctiva al haberse determinado en la
Resolucién N° 308-2016-OEFA/DFSAI que el administrado no informé ni aporté
medio probatorio alguno en el procedimiento —pese al requerimiento efectuado?—
que demuestre que habia remediado la zona impactada o que habia adoptado
medidas de prevision y control para evitar el impacto en el ambiente producido por
derrame de relave de la tuberia de conduccion de lodos.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Volcan podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion
ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

24

Mediante Carta N° 042-2015-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 21 de julio de 2015, la DFSAI requiri6 informacion a Volcan
sobre el estado actual de los hechos detectados durante la supervision del 25 al 26 de marzo del 2010, materia del
presente procedimiento. En atencion a ello, el 3 de agosto del 2015 Volcan remiti6 un escrito de respuesta a la Carta
N° 042-2015-OEFA/DFSAI/SDI, con la informacion solicitada.
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Solicitud de prérroga para el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas y analisis de cumplimiento

Solicitud de prérroga

Mediante escrito con registro N° 50221 Volcan solicitdé un plazo adicional de cuarenta
y cinco (45) dias habiles para cumplir con las medidas correctivas (i), (ii) y (iii)
ordenadas con relacién a la infraccion N° 6.

A fin de sustentar su solicitud, Volcan indicé que el sistema de conduccién de relaves
(5 km de longitud aproximadamente) se encuentra dentro de los terrenos
pertenecientes a la Comunidad Campesina San Antonio de Rancas (en adelante,
Comunidad de Rancas), con la cual ha firmado un convenio, el mismo que indica que
todos los trabajos dentro de los terrenos comunales deben ser realizados Unica y
exclusivamente por los pobladores de la referida comunidad.

De acuerdo a ello, Volcan indica que realizé las coordinaciones con los
representantes de la Comunidad de Rancas acordando que esta ultima proveeria de
personal obrero para realizar los trabajos de limpieza en la linea de conduccion de
relaves a partir del 1 de julio del 2016.

Asimismo, indic6 que a partir del 3 de julio del 2016 se vienen realizando los trabajos
correspondientes, pero que estos se desarrollan de manera lenta debido a la poca
eficiencia de los trabajadores y la edad avanzada de muchos de ellos.

Mas aun, su escrito incluye fotografias en las cuales se observa a personal realizando
trabajos sobre un canal de conduccion.

Conforme se establece en el Articulo 32° del Reglamento de Medidas Administrativas,
a fin de solicitar una prérroga para el cumplimiento de la medida correctiva, el
administrado debe realizar lo siguiente: (i) presentar la solicitud de prérroga ante la
autoridad competente antes del vencimiento del plazo concedido; vy, (ii) remitir los
medios probatorios que sustenten dicha solicitud. A continuacién, se analizara si lo
presentado por Volcan se encuentra conforme al mencionado articulo.

En el presente caso, la Resolucién Directoral N° 308-2016-OEFA-DFSAI —mediante
la cual se ordenaron las medidas correctivas— fue notificada el 10 de marzo del 2016,
tal como se desprende de la Cédula de Notificacion N° 336-20162%. Por tanto, el
administrado tuvo oportunidad para remitir los documentos que acreditan el
cumplimiento de las medidas correctivas hasta el 27 de julio del 2016.

Al respecto, la solicitud de prérroga fue presentada al OEFA el 19 de julio del 2016,
es decir, antes del vencimiento del plazo concedido, por lo que se cumpli6é con el
primer requisito establecido. Sin embargo, el escrito no cumplié con adjuntar los
medios probatorios que sustentaran dicho pedido, por lo que, a fin de que se
cumpliera con el segundo requisito establecido, dichos medios probatorios fueron
solicitados mediante el Proveido EMC-01.

25

Folio 629 del expediente.
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Posteriormente, y en vista del requerimiento de informacion efectuado por la DFSAI,
el administrado remiti6 la siguiente documentacion:

a) Copia del Convenio suscrito con la Comunidad de Rancas de fecha 7 de
noviembre del 2010

b)  Copia del Compromiso de Apoyo al empresario y profesional comunero suscrito
con la Comunidad de Rancas de fecha 7 de noviembre del 2010

c) Copia del Contrato de Trabajo para Servicio Especifico suscrito el 1 de julio del
2016 con el sefior Humberto Chavez Callupe

Ahora bien, tal como fue sefialado en el parrafo 37 precedente, la solicitud de Volcan
se dirigio a obtener una prérroga del plazo otorgado para el cumplimiento de las tres
(3) medidas correctivas ordenadas con relacién a la infraccion N° 6.

Al respecto, Volcan alegd demora en el cumplimiento debido a que forzosamente los
comuneros de Rancas debian ejecutar los trabajos de limpieza correspondientes
sobre la linea de conduccién de relaves, y a que acordé con ellos que los trabajos se
iniciarian en julio del 2016. Ademas, indicé que dichos trabajos se vienen realizando
lentamente debido a la poca eficiencia de la mano de obra.

Con relacién a ello, cabe precisar que lo alegado por Volcan se relaciona inicamente
a la ejecucion de la medida correctiva (i), consistente en implementar medidas de
remediacion de las zonas impactadas por el derrame de relaves. Es decir, en base a
los alegatos de Volcan, solo resulta posible discutir la necesidad de otorgamiento de
prérroga para el cumplimiento de la medida correctiva (i), que es la que requiere
trabajos de limpieza por parte de los comuneros como medida de remediacion.

Por el contrario, las otras dos (2) medidas correctivas relacionadas a la infraccién N°
6 (medida correctiva (ii): implementacién de un procedimiento de inspeccién del
sistema de conduccién de relaves, y; medida correctiva (iii): realizacién de una
capacitacion dirigida a su personal) podian realizarse con absoluta independencia a
las acciones de remediacion ordenadas como medida correctiva (i).

Sobre el particular, cabe agregar que Volcan no ha alegado dificultad o inconveniente
alguno para el cumplimiento oportuno de dichas medidas correctivas (ii) y (iii), las
cuales involucran unicamente a su personal.

Al respecto, cabe enfatizar que el hecho de que las tres (3) medidas correctivas
cuenten con los mismos plazos de cumplimiento y de acreditaciéon de cumplimiento
—90 y 5 dias habiles respectivamente— no las hace dependientes una de la otra. Por
el contrario y conforme se aprecia, las referidas medidas correctivas son
independientes entre si, por lo que su cumplimiento podia realizarse de manera
autéonoma.

En ese sentido, debe denegarse la solicitud de prérroga con relacién a las
medidas correctivas (ii) y (iii), y se procedera a analizar los medios probatorios
remitidos por Volcan a efectos de determinar si corresponde el otorgamiento de la
prérroga solicitada inicamente con respecto a la medida correctiva (i).
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54. Asimismo, Volcan indicé que acordé con dicha Comunidad que esta proveeria de
personal obrero a partir del 1 de julio del 2016, y que los trabajos se vienen realizando
desde el 3 de julio del 2016.

55. En esa linea, de la copia del Contrato de Trabajo para Servicio Especifico firmado
entre Volcan y el sefior Humberto Chavez Callupe —quien se incorporé en funcion al
convenio suscrito con la Comunidad de Rancas el 2010, de acuerdo al considerando
1.2— se advierte que dicho documento fue firmado por las partes el 1 de julio del
2016. En ese sentido, se tiene que Volcan contraté el servicio para ejecutar los
trabajos requeridos en dicha fecha.

56. Al respecto, si la notificaciéon de la Resolucion Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI
tuvo lugar el 10 de marzo del 2016, desde el 11 de marzo del 2016 comenzé a
transcurrir el plazo de cumplimiento otorgado. Sin embargo, Volcan contraté el
servicio requerido el 1 de julio del 2016, es decir, casi cuatro (4) meses después de
iniciado el conteo del plazo.

Lo sefialado evidencia que el servicio fue contratado tardiamente, siendo que era
obligacién de Volcan realizar oportunamente las coordinaciones necesarias a efectos
de que los trabajos se inicien a la brevedad y cumplir con el plazo otorgado por la
DFSAI. Maxime, considerando que el convenio con la referida comunidad se
encontraba vigente desde el afio 2010.

Adicionalmente, cabe indicar que Volcan no ha explicado las razones de la demora
para la contratacion del servicio de mano de obra requerido.

59. Mas aun, las medidas de remediacién que se vienen implementando resultan
extemporaneas reparando en que la infraccién que motivé el presente procedimiento,
consistente en un derrame de relave sobre el canal de conduccién de lodos construido
sobre suelo natural, fue advertida en marzo del afio 2010 y confirmada por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en noviembre del 2014.

60. En ese sentido, y dada la responsabilidad del titular minero sobre la disposicién de
desechos que se generan producto de su actividad, y sobre los efectos adversos que
pudieran producir sobre el medio ambiente?®, resulta evidente que Volcan debié haber
adoptado medidas de remediacién, y no Unicamente en atencién a la medida
correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral N°® 308-2016-OEFA/DFSAL.

61. Portodo lo expuesto, cabe denegar la prérroga solicitada en relaciéon a la medida
correctiva (i).

5 Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgico, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.-
“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.”
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Andlisis de cumplimiento de las medidas correctivas (i), (ii) y (iii)

En el presente caso, la Resolucién Directoral N° 308-2016-OEFA-DFSAI fue
notificada el 10 de marzo del 2016; por tanto, considerando el plazo dispuesto para
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas (i), (ii) y (ii) ordenadas con
relacion a la infraccién N° 6, el administrado tuvo oportunidad para remitir los medios
probatorios hasta el 27 de julio del 2016.

Sin embargo, Volcan no remitié los medios probatorios dentro del referido plazo, sino
que por el contrario, solicité prérroga para acreditar el cumplimiento, la cual ha sido
denegada mediante la presente resolucion directoral.

De lo descrito, se concluye que Volcan no cumplié con las medidas correctivas (i), (ii)
y (ii) ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI con
relacién a la infraccion N° 6.

Por tanto, conforme al segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde reanudar el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) en caso esta se determine a través de la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya, conforme
resulta en el presente caso.

Finalmente, corresponde sefalar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Volcan, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de las medidas correctivas analizadas.

DETERMINACION DE LA SANCION

En el presente acapite corresponde determinar la sancién por la responsabilidad
administrativa de Volcan por la comisién de una (1) infraccion ambiental —derrame
de relave sobre el canal de conduccién de lodos construido sobre suelo natural— al
haberse verificado el incumplimiento de las tres (3) medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI con relacién a dicha
infraccién, en los términos antes sefialados.

Ahora bien, a efectos de determinar la sancion correspondiente, se debe analizar
primero qué norma de tipificaciones y sanciones corresponde aplicar con relacion a
la infraccion en cuestion.

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N° 242-2014-OEFA/DFSAI la DFSAI
impuso a Volcan la multa tasada de diez (10) UIT por la comisiéon de la infraccion
sefialada al amparo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, norma
vigente al momento de comisién de la infraccién.
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70. Dicha resolucién directoral fue declarada nula por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental a través de la Resolucién N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1 en el extremo que
impuso la multa. Ello, por considerar que correspondia a la DFSAI, antes de imponer
la sancién respectiva, determinar si las normas posteriores a la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM resultaban o no mas favorables a Volcan, en aplicacién del
principio de retroactividad benigna.

71. Sobre el particular, las normas referidas, las cuales entraron en vigencia con
posterioridad a la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, son el Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, que aprobé el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y escala de Multas y Sanciones aplicables a la gran y mediana mineria
respecto de labores de explotacion, beneficio, transporte y almacenamiento de
concentrados de minerales (en adelante, Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM) y
la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las
Infracciones Administrativas y establece la Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas
(en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD).

72. Ahora bien, cabe precisar que la presente infraccién no se subsume en los supuestos
incluidos en la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, pues no se
trata de incumplimiento al instrumento de gestion ambiental ni al desarrollo de
actividades en zonas prohibidas.

Por otro lado, la infraccién en cuestién si corresponde a la tipificacion del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM; especificamente, a la infraccién del numeral 3.1, tal
como se muestra en el cuadro a continuacion:

: Base normativa . ey
Infraccion coferoncial Sancién pecuniaria
No evitar fugas o derrames que afecten | Articulo 5° del RPAAMM.
- negativamente el ambiente Articulo 5° del DLAM Fasten 10000 LT

Por tanto, se procedera a realizar el calculo de la multa que corresponderia aplicar
por la comisién de la presente infracciéon en virtud al Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM a fin de comparar cual resulta mas favorables para el administrado, si esta
ultima, o la multa tasada que fue impuesta por la DFSAI al amparo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM (10 UIT).

Calculo de la multa por incumplimiento de las medidas correctivas al amparo
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

Marco normativo

75. De la lectura del Articulo 3°?” de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley Sinefa), se desprende que el

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 3.- Finalidad
El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
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objetivo del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el
cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6°% de la Ley N° 29325 establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas; y, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11°%° de
la Ley 29325, sefiala que el OEFA, tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013, el OEFA establecié la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones (en adelante, la Metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad®® y

29

30

forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del
ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
&)
1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra.

..y
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razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la
administracion.®!

La metodologia®? para el calculo de multas del OEFA establece que la férmula para
el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser multiplicado
por un factor F®, que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes. La formula es la siguiente:

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+{2+f3+f4+f5+f6+f7).

Por tanto, se procedera a determinar la sancién que corresponderia aplicar a Volcan
al amparo del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM por la responsabilidad
administrativa derivada de la referida infraccion, al haberse verificado el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién
Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI con relacién a la infraccion N° 6, en los términos
antes sefialados y, en ese sentido, utilizar la metodologia para el calculo de multas
del OEFA en lo que corresponda.

Calculo de la multa

La infraccion administrativa en cuestion —tipificada en el articulo 5° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la actividad minero-metaltrgica— es pasible de una

33

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes criterios
que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

¢.y

Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD.

Articulo 1°.- Objeto

Aprobar la Metodologia para el calculo de multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, la cual se expresa en las Férmulas (Anexo 1) y las Tablas de Valores (Anexo Il) de la
presente Resolucion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social, lo que
implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las conductas
ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las circunstancias
agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.
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multa de hasta 10 000 UIT, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir sus
obligaciones ambientales. En este caso, Volcan no habria realizado las acciones
necesarias para evitar el derrame de relave. Dicho incumplimiento fue detectado en
la supervision especial realizada el 25 y 26 de marzo del 2010.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para evitar el derrame. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se
ha considerado la inversién necesaria para efectuar las inspecciones a la tuberia de
conduccion de relaves, asi como el reemplazo del tramo afectado.

Para las labores de inspeccién y diagnéstico de la tuberia de conduccion de relaves
se han considerado los servicios de dos (02) técnicos y un (01) ingeniero supervisor
por un periodo mensual cada uno®, con los costos administrativos, utilidad e
impuestos de un esquema de consultoria®s. Asimismo, se consideraron los costos de
reemplazo de la tuberia en su tramo afectado®.

Una vez estimado el costo evitado en la fecha de incumplimiento, éste es capitalizado
por el periodo de setenta y siete (77) meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector (COK)%*. Cabe precisar que el periodo de capitalizacion
abarca desde la deteccion del incumplimiento (marzo 2010) hasta la fecha de calculo
de multa (agosto 2016). Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°1 mostrado a continuacion:

34

36

37

Se establece el periodo minimo de 1 mes para llevar a cabo el trabajo de campo, que comprende las inspecciones in
situ de la tuberia de aproximadamente 4.5 km de longitud; asi como el trabajo de gabinete, compuesto por el andlisis
de la informacién recabada y la elaboracién del informe de diagnéstico.

En cuanto al costo de los servicios profesionales y técnicos se consider6 la estructura salarial promedio en sectores
extractivos de la economia, contenidos en el informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, elaborado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE (2014).
En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:
° 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la Resolucion
Ministerial N° 013-2011-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacién Minera por OSINERGMIN.
Asi como la Resolucion Ministerial N° 518-2010-MEM/DM, que aprueba el Arancel de Verificacion y

Evaluacion.
° 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia la Guia
de creacion de empresas en el sector del medio ambiente del Gobierno de Cantabria, Esparia (2007).
° 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Para los costos de reemplazo se consideré como referencia la publicacion:

- Arriagada Félix (2005) “Renovacion de Tuberias de Alcantarilado mediante Sistema de Fragmentacion
Neumatica o Cracking” Tesis para optar el Titulo de Ingeniero Constructor. Universidad de Chile (Disponible en:
http://cybertesis.uach.cl/tesis/uach/2005/bmfcia775r/doc/bmfcia775r.pdf)

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO ‘
D Valor

escripcion

Costo Evitado por el incumplimiento US$ 15 066.38
COK en US$ (anual) @ 17.00%
COKm en US$ (mensual) 1.32%
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta el calculo de 77
multa

Beneficio ilicito, a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COK)T] US$ 41 355.93
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses 3.33
Beneficio llicito (S/.) S/. 137 715.25
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2016 - UlT201s S/. 3 950.00
Beneficio llicito (UIT) 34.86 UIT

(a) Fuentes:
El salario de los servicios profesionales y técnicos se obtuvo del “Informe: Principales Resultados de la
Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, elaborado por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014).
Disponible en:
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados _edo_mineria_201
3.pdf.
En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las
siguientes proporciones:
® 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la Resolucion
Ministerial N° 013-2011-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacion Minera por
OSINERGMIN. Asi como la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM, que aprueba el Arancel
de Verificacion y Evaluacion.
e 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia la
Guia de creacion de empresas en el sector del medio ambiente del Gobierno de Cantabria,
Esparia (2007).

® 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Para las labores de reemplazo se consideré un tramo de 50 m. y se tom6 como referencia lo sefalado
en la publicacion:

Arriagada Félix (2005) “Renovacion de Tuberias de Alcantarillado mediante Sistema de Fragmentacion
Neumatica o Cracking” Tesis para optar el Titulo de Ingeniero Constructor. Universidad de Chile
(Disponible en: http://cybertesis.uach.cl/tesis/uach/2005/bmfcia775r/doc/bmfcia775r.pdf)

(b

Referencias: Economia Aplicada Consultores (2011) “¢Cual es el costo de capital en el sector minero
peruano?”. Estudio elaborado para el OEFA. Asimismo, se consideré la actualizacion elaborada en la
Direccién de Fiscalizacion Sancién e Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de
Oportunidad del Capital del Sector Mineria”. Para fines garantistas se adoptdé el resultado mas
conservador: 17%.

(c) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision setiembre de 2016, la fecha de célculo
de la multa es agosto de 2016, mes en que se encuentra disponible la informacién requerida para
realizar el célculo.

(d) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos — DFSAI
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De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende a
34.86 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®®de 0.75 debido a que la infraccion
fue detectada mediante la supervisidén especial, realizada el 25 y 26 de marzo del
2010.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, se ha estimado aplicar los siguientes factores agravantes: (f1)
Gravedad del dafio al ambiente y (f2) Perjuicio econémico causado.

En relacién a los agravantes por dafo potencial al ambiente (f1):

Debido a que la infraccién tuvo lugar en zonas con vegetacion natural aledaria, se
considera que el derrame implicé al menos un riesgo de afectacion o dafio potencial
al componente biético flora. Por ello, corresponde aplicar un agravante de 10%.

Considerando, de manera conservadora, que el derrame implica un dafo potencial
minimo, se aplica un factor agravante de 6%.

Puesto que el derrame ocurri6é en el area de influencia directa de las actividades de
la unidad fiscalizable, se aplica un factor agravante de 10%.

Considerando que el dafio potencial por derrame implica la intervencién del hombre
en acciones de limpieza y remocién de material contaminante para recuperar el
ambiente cuando en el corto plazo, se ha considerado aplicar un factor agravante de
12%.

Por lo tanto, el factor agravante total correspondiente al dafio potencial al ambiente
asciende a 38%.

En relacion al perjuicio econdémico causado (f2):

Se ha considerado que el derrame ocurrié en el distrito de Simén Bolivar, provincia y
departamento de Pasco, con una incidencia de pobreza en el rango de 19.6% a
39.1%. En consecuencia, se aplica un factor agravante de 8%.

Por lo tanto, los factores agravantes y atenuantes aplicables por el incumplimiento en
analisis, ascienden a un total de 146%, segun el Cuadro N° 2, el cual se muestra a
continuacion:

38

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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Cuadro N° 2

f1 . Gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido 38%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion 0%

f5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora 0%

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 46%
Factores agravantes y atenuantes: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién e incentivos
El detalle se presenta en Anexo I

Valor de la multa propuesta

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Mult (3 6) 146 %
— *
We=\ors .

Multa = 67.86 UIT

98. La multa resultante es de 67.86 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 3 a continuacion:

Cuadro N° 3
E— - ) A & L - 4
N Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 34.86 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*F 67.86 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion e Incentivos — DFSAI

99. Por tanto, de acuerdo al calculo realizado, la multa calculada para la infraccién seria
de 67.86 UIT al amparo del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

100. Sin embargo, en el marco de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
concordancia con los articulos 3° y 4° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, corresponderia la reduccién
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del 50% de la sancion calculada empleando la Metodologia para el célculo de multas
del OEFA.

101. En ese sentido, aplicando la reduccién del 50%, la sancién a imponer a Volcan por la
infraccién 3.1 de la tipificacién aprobada mediante Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, seria de 33.93 UIT, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Multa reducida en

Conducta infractora Multa Calculada 50%

Se observé el derrame de relave sobre el
canal de conduccién de lodos construido 67.86 UIT 33.93UIT
sobre suelo natural

102. Por lo tanto, se aprecia que la multa que se impondria a Volcan en base a la
tipificacion del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM —de 33.93 UIT— resulta
mayor a la multa tasada que fue impuesta en la Resolucién Directoral N° 242-2014-
OEFA/DFSAI al amparo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM —10
UIT—.

De acuerdo a lo expuesto, se determina que la sancién por la responsabilidad
administrativa de Volcan con relacién al Articulo 5° de RPAAMM —la cual debe
imponerse al haberse verificado el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas— es una multa tasada de 10 UIT conforme a lo establecido en el Numeral
3.1 del Punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. Ello, en atencion
al principio de retroactividad benigna, por resultar la norma mas favorable para el
administrado.

VL. MANDATO DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

104. En atencién al incumplimiento detectado y la sancién impuesta, corresponde informar
a Volcan que debe cumplir con las tres (3) medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI con relacién a la infraccién N° 6,
en los términos sefalados, presentando los documentos correspondientes en un
plazo no mayor de cinco (5) dias bajo apercibimiento de la imposicién de una multa
coercitiva no menor de una (1) ni mayor a cien (100) UIT conforme lo establecido en
los Numerales 1y 2 del Articulo 51° del Reglamento de Medidas Administrativas®®.

‘\‘_’g';lxitm‘\- Vie
Dicha multa podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el

cumplimiento de las medidas correctivas, de acuerdo con lo establecido en el Numeral
41.2 del Articulo 41° del TUO del RPAS*?, del Articulo 50° del Reglamento de Medidas

” Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 007-

2015-OEFA/CD

“ Articulo 51°.- De las multas coercitivas

51.1 Las medidas cautelares y correctivas deben dictarse bajo apercibimiento de imponerse una multa coercitiva ante
su incumplimiento.

51.2 Vencido el plazo concedido por la autoridad administrativa competente sin que se haya cumplido con la medida
administrativa dispuesta, se comunicarad al administrado que cuenta con cinco (5) dias habiles para formular los
descargos que considere pertinente”.
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Administrativas*!, del Articulo 6° de las Normas Reglamentarias*? y el Articulo 22.5 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental*?.

106. Cabe resaltar que en caso el administrado interponga recurso impugnatorio contra la
presente resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida
correctiva se concedera sin efecto suspensivo, toda vez que el plazo legal para
cuestionar la pertinencia de dicha medida correctiva ha vencido luego de la emision
de la primera resolucién sin que el administrado haya interpuesto recurso
impugnatorio alguno.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DENEGAR la prérroga solicitada por Volcan Compania Minera S.A.A. para el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resoluciéon Directoral

a0 Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental-OEFA
“Articulo 41°.- Imposiciéon de multas coercitivas

o)

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa coercitiva
no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. La
multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o
correctiva ordenada“.

4 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo 007-
2015-OEFA/CD
“ Articulo 50°.- De las multas coercitivas
50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucion forzosa que se dictan ante el incumplimiento de las medidas
cautelares y correctivas reguladas en el presente Reglamento. Las multas coercitivas no tienen caracter sancionatorio.
50.2 El incumplimiento de las medidas cautelares originara la imposicién de una multa coercitiva ascendente a cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas originara la imposicion de una multa coercitiva seguin la siguiente
~ZRNCION P escala:
P e, a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacion;
L b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de restauracion
ambiental;
c) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y
d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacion”

.

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que Aprueba las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley Que Establece Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais

“Articulo 6°.- Multas coercitivas Lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos
21°y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40°
y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.”

4 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22.- Medidas correctivas
(...) 22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”
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N° 308-2016-OEFA-DFSAI con relaciéon a la Infraccion N° 6, por los considerandos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR el incumplimiento de las medidas correctivas (i), (ii) y (iii)
ordenadas a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. mediante Resolucién Directoral N° 308-2016-
OEFA/DFSAI con relacién a la linfraccion N° 6, consistentes en lo siguiente:

N° Infracciéon ambiental Medidas correctivas

(i) Implementar medidas para la remediacién de las
zonas impactadas como consecuencia del derrame de
relaves.

(i) Implementar un procedimiento de inspeccién del
6 sistema de conduccién de relave
Derrame de relave sobre el canal de conduccién

(i) Realizar un curso de capacitacion dirigido al

de lodos construido sobre suelo natural.

personal responsable de la vigilancia de las
operaciones en el sistema de conduccién de relaves,
sobre la ejecucién de medidas de contingencia ante un
derrame, el cual debera ser dirigido por un instructor
especializado que acredite conocimientos en los temas
de: sistema de conducciéon de relaves, impactos al
ambiente por derrame de relaves.

>\ Articulo 3°- REANUDAR el procedimiento administrado sancionador, de acuerdo al
~segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
_simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la
" “inversion en el pais.

Articulo 4°.- SANCIONAR a Volcan Compariia Minera S.A.A. por la comisiéon de la
infraccion ambiental al haberse verificado el incumplimiento de las medidas correctivas (i),
(i) y (iii) ordenadas a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. mediante Resolucion Directoral N°
308-2016-OEFA/DFSAI en relacién a la infraccion N° 6 en los términos antes analizados,
con una multa ascendente a 10 (diez) UIT vigentes a la fecha de pago, de conformidad con
lo indicado en la presente resolucién y de acuerdo con el siguiente detalle:

AT i Infraccion Mot Norma que
~ G ambiental Medidas correctivas IR establece la Sancién
acreditada P sancion
(i) Implementar medidas para la
remediacion de las zonas
impactadas como consecuencia ; 4
del derrame de relaves. ggiqclg:gen?o p:fe:
Derame do reave | () ITBSTEnr i om |l Proocen | fumere! 21 g2
sobre ol canal de gistema de condEccién de Amblantal en la Anexo de la
conduccion de relaves Actividad Minero- Resohicitn 10 UIT
lodos  construido | ,.. F . Metaldrgica, E v 5
sobre suelo natural. {in .Re_allza.r. in cuise de aprobado por Miplstedal N
capacitacion dirigido al personal Plepioft: Suusms 353-2000-
responsable de la vigilancia de N° 016-93-£M EM/VMM.
las operaciones en el sistema de '
conduccion de relaves, sobre la
ejecucion de medidas de
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contingencia ante un derrame, el
cual debera ser dirigido por un
instructor  especializado que
acredite conocimientos en los
temas de: sistema de conduccién
de relaves, impactos al ambiente
por derrame de relaves.

Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la multa, ésta
generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en mora.

Articulo 5°.- ORDENAR a Volcan Comparia Minera S.A.A. que cumpla con las medidas
correctivas (i), (i) y (iii) ordenadas a Volcan Compaiiia Minera S.A.A. mediante Resolucién
Directoral N° 308-2016-OEFA/DFSAI en relacién a la infraccion N° 6, en el plazo de cinco
(5) dias contado desde la notificacion de la presente resolucién, bajo apercibimiento de la
imposicion de una multa coercitiva** no menor de una (1) ni mayor a cien (100) UIT, la cual
podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de las
medidas correctivas, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el Articulo 22.5 de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y en el
Articulo 50° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 6°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta

Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, debiendo

= indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 7°.- INFORMAR a Volcan Compafia Minera S.A.A. que el monto de la multa
sefialada en el Articulo 3° sera rebajado en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resoluciéon, y no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el numeral 37.1 del articulo 37° del TUO del
RPAS del OEFA%,

44

45

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA-CD del 17 de febrero del 2015

“Articulo 50.- De las multas coercitivas

50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucion forzosa que se dictan ante el incumplimiento de las medidas
cautelares y correctivas reguladas en el presente Reglamento. Las multas coercitivas no tienen caracter sancionatorio.
(-

50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas originara la imposicion de una multa coercitiva segun la siguiente
escala:

a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacion;

b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de restauracion
ambiental;

c) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y

d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacion.”

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental-OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 37°.- Reduccion de la multa impuesta

37.1 De conformidad con lo dispuesto en la Décima Primera disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio
de la potestad sancionadora del OEFA, el moto de la multa impuesta sera reducido en un veinticinco por ciento (25%)
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Articulo 8°.- INFORMAR a que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion y apelacion, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General*, y
en los Numerales 24.1y 24.2 del Articulo 24 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFAY.

Articulo 8°.- INFORMAR a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que el recurso impugnatorio
contra la presente resolucién que verifica el cumplimiento de las medidas correctivas se
concede sin efecto suspensivo respecto del cumplimiento de las medidas correctivas.

Articulo 9°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, en concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacién de la
inversion en el pais y la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

..........
e B L T T T T T,

El! o france Mejia Trujillo
Lirggor de Fiscalizacion, Sancion y
glicacion de Incentivos

‘#anismo de Evaluacion y
Ficcalizacion Ambiental - OEFA

si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde la notificacion
del acto que contiene la sancién.

46 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recursos de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de sancién o el dictado de medida correctiva, solo si
adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccién administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposiciéon de sancién o el dictado de medida correctiva.

(..
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Anexo |
Calculo del Costo Evitado

l. Costos de Inspeccién y diagnéstico
Valor Valor
(a f\éac"?ar 1 (afechade (afecha de
Servicios profesionales y técnicos Cantidad costeo) incumplimiento: |\ incumplimiento:
s marzo 2010) marzo 2010)
E25) (US $)© (US $)©
Remuneraciones mensuales @ US$ 5 063.68
Ingeniero (Supervisor) 1 S/. 6 008 US$ 2 235.68
Asistente Técnico 2 S/. 7 599 US$ 2 828.00
Otros costos directos ®) 15% US$ 759.55
Costos Administrativos ® 15% US$ 759.55
Utilidad ® 15% US$ 873.49
IGV ®) 18% US$ 1342.13
TOTAL US$ 8 798.41
Fuentes:

(a) El salario de los servicios profesionales y técnicos se obtuvo del “Informe: Principales Resultados de la
Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, elaborado por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014).

Disponible en:
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados _edo mineria_2013.pdf.

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:

e 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la Resolucion
Ministerial N° 013-2011-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacién Minera por OSINERGMIN.
Asi como la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM, que aprueba el Arancel de Verificacion y
Evaluacion.

e  15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia la Guia de
creacion de empresas en el sector del medio ambiente del Gobierno de Cantabria, Espania (2007).

e 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Asimismo para la estimacion se considero6 lo sefialado en el Informe de Supervision Especial N° 003-2010-MA-SE,
Elaborado por Geosurvey Shesa Consulting-Clean Technology S.A.C., para OSINERGMIN. Donde se indica que la
tuberia de conduccion tiene una longitud aproximada de 4.5 km, de los cuales aproximadamente 3 km no cuentan
con sistema para contingencias, y proporciona la georreferenciacién e imagenes del area donde tuvo lugar el
derrame.

(c) Banco central de Reserva del Pert (BCRP):
- indice de Precios al Consumidor Lima (2009=100).
- Tipo cambio bancario promedio compra-venta mensual.
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Il Costos de reemplazo de tuberia

Descripcion Sist. Cracking
Movimiento de tierras 923 698
Suministro de materiales 2031652
Transporte, colocacion y pruebas de tuberias 1093 358
Obras de hormigén 470 256
Reconexién a existente 163 000
Uniones domiciliarias -
Instalacion de by-pass 572 640
Varios 156 708
Total Neto 5411 312
Metros cotizados 120
Valor unitario x m (antes de impuestos) (pesos chilenos)® 45 094
Tipo de Cambio Dolar por Pesos chilenos (2005) ©) 0.0018
Valor unitario x m (antes de impuestos) (US$) US$ 80.76
Precio + IGV © US$ 95.30
Metros a refaccionar () 50
Costo total (US$) US$ 4 765.07
Valores a fecha de costeo (S/.)
Tipo de cambio® (promedio 2005) (US$ / S/.) US$ 0.30
Costo total (S/.) (A fecha de costeo) S/. 15 695.21
Valores a fecha de incumplimiento (marzo 2010)
IPC marzo 2010 © 101.0
IPC diciembre 2005 © 89.1
Costo total (S/.) (A fecha de incumplimiento) S/. 17 796.55
Costo total (US$)® (A fecha de incumplimiento) US$ 6 267.97

Fuente:

(a) Para las labores de refaccion se considerd el reemplazo de un tramo de 50 m. y se tomé como referencia lo

sefalado en la publicacion:
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(b)

(©)
(d)

(e)

Arriagada Félix (2005) “Renovacion de Tuberias de Alcantarillado mediante Sistema de Fragmentacion
Neumatica o Cracking” Tesis para optar el Titulo de Ingeniero Constructor. Universidad de Chile
(Disponible en: http://cybertesis.uach.cl/tesis/uach/2005/bmfcia775r/doc/bmfcia775r.pdf)

Tipo de cambio histérico Délares por Peso chileno, promedio del afo 2005 (Disponible en
https://www.oanda.com/lang/es/currency/historical-rates/).

18% de IGV.

Asimismo para la estimacion se consideré lo sefialado en el Informe de Supervision Especial N° 003-2010-
MA-SE, Elaborado por Geosurvey Shesa Consulting-Clean Technology S.A.C., para OSINERGMIN. Donde se
proporciona la georreferenciacion e imagenes del area donde tuvo lugar el derrame y se indica que la tuberia

de conduccién tiene una longitud aproximada de 4.5 km, de los cuales aproximadamente 3 km no cuentan con
sistema para contingencias.

Banco central de Reserva del Pera (BCRP):

- indice de Precios al Consumidor Lima (2009=100).
- Tipo cambio bancario promedio compra-venta mensual.
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Anexo lI: Factores Agravantes y atenuantes
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
fi GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
1.1 El dafio involucra uno o mds de los siguientes Componentes Ambientales: a)
- Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
B dario afecta a un (01) componente ambiental. 10%
H dario afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
H dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
H dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
H dano afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
12 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
13 Seguin la extension geogrdfica.
B impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 0%
0
B impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 1k
0
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
’ amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
B impacto se ha producido en un drea natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, ?
restriccién o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
oo S'Wc"oﬂ:\ 1.7 Afectacion a la salud de las personas
Tor
AN No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. =
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor en|
f2. una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
H impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
B impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%.
Himpacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% g
12% 8%
hasta 58,7%.
H impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
H impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL
f3 ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes, residuos
] sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u otras.

H impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
B impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 12%
B impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 18% .
B impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion. °
B impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. 2

fa. REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
La inexistencia de una sancion contra el infractor mediante resolucién consentida
o que agote la via administrativa por la comisién de actos u omisiones que 0%
constituyan la misma infraccién sancionada, dentro de los 4 afios anteriores. 0%

(]

Por cada antecedente de sancién contra el infractor por resolucién consentida o
que agote la via administrativa por la comisién de actos u omisiones que 20%
constituyan la misma infraccion sancionada, dentro de los 4 afos anteriores.

f5. SUBSANACION VOLUNTARIA DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
B administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa, el cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad -20%
a la notificacion de la imputacion de cargos.
B administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa, el cual ocasiona dafos al ambiente, con anterioridad a -10% 0%
la notificacion de la imputacion de cargos.
B administrado no subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de|
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de 0%
cargos.

i ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Becuté medidas tardias. 20%
Becuté medidas parciales. 10% "
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora. R

7 INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Error inducido (no determinante) por la Administracion Publica. -50%
No hay error inducido por la Administracién Publica o no se puede determinar con 0% 0%
la informacion disponible. e ’
Dolo 72%

Total Factores Atenuantes y Agravantes: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%
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