Ministerio™

Resolucion Directoral N° 1513-2016-OEFA/DFSAI
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EXPEDIENTE : 267-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 1-AB

UBICACION : DISTRITOS DE  ANDOAS, TIGRE Y
TROMPETEROS

PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA : EJECUCION DE MEDIDA CORRECTIVA
MULTA COERCITIVA

SUMILLA: Se declara el incumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre
del 2013, consistente en que Pluspetrol Norte S.A. genere una nueva laguna o, de
ser el caso, potencie o proteja un cuerpo de agua o zona dentro del area de
influencia del lugar afectado en el Lote 1-AB, segun sea determinado en un
estudio hidrogeolégico que Pluspetrol Norte S.A. debia realizar previamente.

En tal sentido, conforme al Articulo 5° de la mencionada resolucion, corresponde
imponer a Pluspetrol Norte S.A. una multa coercitiva de cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias, conforme a lo establecido en el Articulo 50° del
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo

““':";-.;.._ Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, en concordancia con el Articulo 41° del Texto
! Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
'/ del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado

mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Multa coercitiva: Cien Unidades Impositivas Tributarias (100 UIT)
Lima, 29 de setiembre del 2016

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1 Mediante la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de
noviembre, notificada el 25 de noviembre del 2013, la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA), sancioné a
Pluspetrol Norte S.A (en lo sucesivo, Pluspetrol Norte) con una multa ascendente
a cinco mil cuatrocientos dieciséis con noventa centésimas (5 416.90) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de infracciones administrativas, y
dispuso el cumplimiento de una medida correctiva, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

1 Folio 106 del Expediente.
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75 Conducta Norma que establece la | Sancién : ;
N infractora obligacién incumplida Medidalcomectiva
1| La laguna | Articulo 3° del | 3410,15 Medida Correctiva de
Shanshococha se | Reglamento para la uiT aplicacion progresiva
encontraba Proteccion Ambiental en
impactada de | las Actividades de La compensacion
hidrocarburo lo cual | Hidrocarburos, aprobado ambiental por la pérdida
es responsabilidad | por el Decreto Supremo irreparable de la laguna
de Pluspetrol Norte. | N° 015-2006-EM. Shanshococha, debido a
2 | La empresa | Numeral 3.4.1 de la | 2000 UIT | las actividades de drenaje
Pluspetrol Norte | Tipificacion y Escala de y remocion de suelos
realizod una | Multas y Sanciones de efectuadas por Pluspetrol
intervencién a la | Hidrocarburos, incluida Norte S.A. Dicha medida
laguna en la Tipificacion de consistirda en generar una
Shanshococha y | Infracciones y Escala de nueva laguna o, de ser el
areas aledanas | Multas y Sanciones de caso, potenciar o proteger
consistente en el | OSINERGMIN, aprobada un cuerpo de agua o zona
drenaje y remocion | por la Resolucién de dentro del area de
de los suelos sin | Consejo Directivo N° 028- influencia del lugar
contar con un | 2003-OS/CD 'y sus afectado, segin  sea
instrumento de | modificatorias. determinado en un estudio
gestion ambiental. hidrogeologico que
Pluspetrol Norte  S.A.
debera realizar
previamente. Tal estudio
determinara los alcances
de la compensacion
ambiental a ser efectuada
mediante la medida
correctiva.
3 | La empresa | Rubro 4 de la Tipificacién | 4,39 UIT | No se orden6 medida
Pluspetrol Norte no | de Infracciones correctivaZ.
cumplio con | Generales y Escala de
informar al OEFA lo | Multas y  Sanciones,
solicitado en la | aprobada por la
inspeccion de | Resolucion N° 028-2003-
campo dentro del | OS/CD y sus
plazo  establecido | modificatorias.
para ello.
4 | La empresa | Articulo 6° del | 2,36 UIT | No se ordené medida
Pluspetrol Norte | Procedimiento para el correctiva®.
S.A. no comunicé al | reporte y estadisticas en
OEFA dentro de las | Materia de emergencias y
enfermedades
24 'rforas la profesionales en las
afectacion actividades del subsector
ambiental a la | hidrocarburos, aprobado
laguna por la Resolucion de
Shanshococha, Consejo Directivo N° 172-
hecho que 2009-0S/CD.
calificaria como un
supuesto accidente
ambiental.

2. La medida correctiva de compensacién ambiental ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI implica la ejecucién de distintas

La Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI desarrolié los argumentos que sustentan el dictado de la
medida correctiva respecto de determinadas infracciones.

d idem.
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acciones en plazos subsecuentes, para lo cual la DFSAI elaboré el siguiente
cronograma de cumplimiento*:

Expediente N° 267-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Grafico N° 1
Cronograma de cumplimiento de la medida correctiva

aniﬂugl;inae Aprt:baclén prob 16 prabaci Aprobacion
la Resolucién OEFA OEFA OEFA OEFA
‘Etapas Vactirvidades ' ‘ ‘
oo Plazos (dias habiles) 3 30 10 50

a) | Etapa de presentacién a la comunidad
é 1. Preserjtacnon de L{n.programa de ;.)romouon de espacios de {3 dfas demotiicada Ta Recoiucidn
acercamiento y participacién comunitaria. |

| 2. Ejecucién el programa 30 dias luego de la aprobacion del

| programa
| —
| i |
b) | Etapa de diagnéstico y recuperacién de suelos { Plazos (dias habiles)
| 1. Presentacién del diagndstico del estado actual de los suelos | Hasta 10 dias posteriores luego de R h P i T r'_a'g:"" J‘c}rﬂ e 5‘7&?: F‘"\* LT
;contaminados y formulacién del programa de recuperacién de |finalizada la ejecucion de la etapa |

| suelos. anterior

150 dias luego de la aprobacién del
| diagnostico y programa de
| recuperacion de suelos

| 2. Implementacién del programa de recuperacién de suelos,
; incluyendo lalimpieza de TPH y Bario.

\ Etapa de ejecuuon | |
Plazos (dfas habiles) 30 90 90
\c 8 Desarrollo e Implementaclon del estudlo hldrogeologlco | | |
|
1 ‘Presentacion de propuesta de estudio técnico que incluya el
‘cronograma de actividades de ejecucién del estudio 130 dias de notificada la Resolucion
| hidrogeoldgico.

190 dias contados a partir de la

2. Ejecucidn del estudio hidrogeoldgico. sproliacidn, dela propuesta. tecpica

| 3. Propuesta técnica final que garantice la viabilidad de la medida | 90 dias contados a partir de la
| correctiva. aprobacion de la propuesta técnica

;c.Z. Monitoreo limnolégico y medidas de proteccién para los |

| ecoststemas-acusticos da aguas adyacerites Periodicidad Trimestral (Primer afio) ' Semestral (Segundo afio)

{

| 1. Programa de monitoreo limnoldgico de los cuerpos de agua | Trimestral (durante el primer afio) I 4
|adyacentes a la zona donde se ubicaba lalaguna Shanshococha. | Semestral (durante el segundo afio) | |

Fuente: Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

3, Mediante el Memorandum N° 2095-2013-OEFA/DFSAIs del 28 de noviembre del
2013, la DFSAI puso en conocimiento a la Direcciéon de Supervisién del OEFA (en
lo sucesivo, Direccidn de Supervision) la medida correctiva impuesta a Pluspetrol
Norte y solicité la verificacién del cumplimiento de la misma.

4.  El 16 de diciembre del 2013, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI, el cual fue concedido
por la DFSAI; y posteriormente, se procedié a elevar el expediente al Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA).

9. Mediante la Carta N° 006-2013-OEFA/DFSAI¢ del 10 de enero, notificada el 13 de
enero del 2014, la DFSAI requirié a Pluspetrol Norte que informe sobre el estado
del cumplimiento de la primera etapa de la medida correctiva.

Es importante resaltar que la medida correctiva de compensacion ambiental se encuentra dividida en tres (3)
etapas de desarrollo de actividades, las cuales cuentan con sus respectivos plazos de cumplimiento.

& Folio 584 del Expediente.

8 Folio 588 del Expediente.
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Al respecto, mediante la Carta PLUSPETROL-LEF-14-0027 del 17 de enero del
2014, el administrado sefialé6 que solicité al TFA suspender los efectos de la
medida correctiva impuesta, por lo que no corresponderia el cumplimiento de
dicha medida hasta el pronunciamiento de la segunda instancia.

Del 24 al 31 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision realizé una
supervision integral al Lote 1-AB operado por Pluspetrol Norte, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y el estado de la Laguna
Sanshococha, conforme consta en el Acta de Supervisién del 31 de marzo del
20145, Cabe resaltar que el resultado de dicha supervisién fue recogido en el
Informe Técnico Acusatorio N° 469-2014-OEFA/DS (en lo sucesivo, ITA N° 469-
2014-OEFA/DS), el cual concluyé que la medida correctiva no habia sido
ejecutadar.

Mediante el Memorandum N° 302-2014-OEFA/DFSA/SDI* del 14 de agosto del
2014, la DFSAI solicité a la Direcciéon de Supervision informacién sobre el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada a Pluspetrol Norte.

Mediante la Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE del 24 de febrero, notificada
el 26 de febrero del 2015, el TFA se pronuncio de la siguiente manera:

o Resolucién Directoral e
N N° 534-2013-OEFA/DFSAI Pronunciamiento del TFA

Conductas Infractoras

La laguna Shanshococha se encontraba | Confirma la Resoluciéon Directoral N° 534-
1 | impactada con hidrocarburo lo cual es | 2013- OEFA/DFSAI, quedando agotada la
responsabilidad de Pluspetrol Norte. via administrativa.

La empresa Pluspetrol Norte realizé una
intervencion a la laguna Shanshococha y | Confirma la Resoluciéon Directoral N° 534-
2 | areas aledanas consistente en el drenaje y | 2013- OEFA/DFSAI, quedando agotada la
remocion de los suelos sin contar con un | via administrativa.

instrumento de gestion ambiental.

La empresa Pluspetrol Norte no cumplio con | Declara la nulidad de la Resolucion
informar al OEFA lo solicitado en la | Directoral N° 534-2013- OEFA/DFSAI y
inspeccion de campo dentro del plazo | dispone retrotraer el PAS hasta el momento
establecido para ello. en que se produjo el vicio™.

La empresa Pluspetrol Norte S.A. no
comunico al OEFA dentro de las 24 horas la | Revoca la Resolucion Directoral N° 534-
4 | afectacion ambiental a la laguna | 2013- OEFA/DFSAIlYy archiva el PAS en este
Shanshococha, hecho que calificaria como | extremo.

un supuesto accidente ambiental.

Medida Correctiva de compensaciéon ambiental

Confirma la medida correctiva dictada por la Resolucion Directoral N° 534-2013-
OEFA/DFSAI, en su integridad.

Folios 589 y 590 del Expediente.

Folio 691 del Expediente.

Folios del 691 al 701 del Expediente.

Folio 691 del Expediente.

Cabe resaltar que la nulidad de la Resoluciéon Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI en este extremo no afecta el
cumplimiento de la medida correctiva, toda vez que la conducta infractora nula no corresponde a las conductas

respecto de las cuales se dict6 la medida correctiva. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmé la medida
correctiva en su integridad.
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Sancion en UIT

1 Monto de Multa: 5 416.90 UIT Fijo la multa en 1419.96 UIT"

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 137-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
abril del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la DFSAI inici6é un
procedimiento sancionador abreviado contra Pluspetrol Norte por el supuesto
incumplimiento de la medida correctiva de compensacién ambiental ordenada
mediante |la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre
del 2013.

El 19 de mayo del 2015, Pluspetrol Norte presentd los descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral indicando lo siguiente:

Nulidad del procedimiento por no suspender la ejecucion de la medida correctiva

- El procedimiento sancionador abreviado tiene un vicio de nulidad, toda vez que:
o Mediante la Carta N° PLSUPETROL LEG-14-002EIl del 14 de enero del
2014, se informé a la DFSAI sobre la solicitud planteada al TFA referida a
suspender la ejecucion de la medida correctiva, sin embargo, la DFSAl y la
Direccion de Supervisién impulsaron la verificacion del cumplimiento de la
medida correctiva antes que el TFA se pronuncie sobre dicho pedido.

o El hecho de que la Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE se haya
emitido el 24 de febrero del 2015 no debe perjudicar al administrado
respecto del pronunciamiento del TFA sobre el pedido de suspensién antes
mencionado, dado que los efectos de la demora en dicho pronunciamiento
no pueden ser trasladados al administrado en un plano sancionatorio.

o En este sentido, durante el periodo de espera del pronunciamiento del TFA,
no resultaba oficioso impulsar acciones concretas para ejecutar la medida
correctiva en observancia de los principios de debido procedimiento,
informalismo y eficacia.

Aprobacion del cronograma de ejecucion de la medida correctiva

- La DFSAI incurre en un exceso al imputar el incumplimiento de la medida
correctiva de compensacién ambiental, toda vez que la Resolucion Directoral
N° 534-2013-OEFA/DFSAI y la Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE no
establecen las etapas o fases de ejecucion de dicha medida de manera
fehaciente, dado que el cronograma de actividades para la ejecucion de dicha
medida correctiva no fue materia de aprobacién expresa por las resoluciones
sefialadas.

Procedimiento de ejecucion de la medida correctiva y la aplicacion de la Ley N°
30230 y sus normas reqglamentarias

- La DFSAI impulsé la instauracién del presente procedimiento sancionador sin
considerar el contenido del Articulo 19° de la Ley N° 30230, dado que dicha
norma indica que la instauracion de procedimientos de naturaleza
sancionadora es excepcional y su objetivo es identificar debidamente la medida

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental redujo la multa en un cincuenta por ciento (50%) en aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais.
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correctiva que mejor logre la finalidad de saneamiento ambiental, sin embargo,
la medida correctiva de compensacion ambiental en cuestion fue ordenada
sobre la base de apreciaciones erradas que indicaban la pérdida irreparable y
desaparicion de la Laguna Sanshococha. Es mas, el ITA N° 469-2014-
OEFA/DS que sustenta el presente procedimiento reconoce la existencia de
dicha laguna como cuerpo acuifero.

- El Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Medidas Administrativas), no constituye en rigor un texto
reglamentario, pues los reglamentos deben ser aprobados por un Decreto
Supremo y no por normas de menor jerarquia como una Resolucién de Consejo
Directivo del OEFA. Por ello, tal norma no cuenta con jerarquia suficiente para
sustentar el impulso de nuevos procedimientos que contravengan a la Ley N°
30230 en cuanto a la excepcionalidad de los procedimientos sancionadores.

Aplicacion _del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM _y su__norma
complementaria, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM

- La DFSAI debe reevaluar la medida correctiva, incluso reformular su plazo de
ejecucion, toda vez que las etapas que involucran su cumplimiento, no guardan
relacion con la obligacidén reglamentaria contenida en el Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM y su norma complementaria, aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 002-2014-MINAM (Estandares de Calidad Ambiental -ECA- para
Suelo), las cuales incorporan fases y plazos distintos para su realizacion; asi
como tampoco guarda relacion con lo establecido para el Plan de
Descontaminacion subsecuente.

El 10 de agosto del 2015, se llevo a cabo la Audiencia de Informe Oral en las
instalaciones del OEFA a la que concurrieron los representantes de Pluspetrol
Norte y la DFSAI®=.

Mediante el Memorandum N° 937-2015-OEFA/DFSAISDI del 10 de noviembre del
2015, la Subdireccion de Instruccion e investigacion de la DFSAI solicité a la
Direccion de Supervision informacién sobre las posibles visitas de supervision
efectuadas a la Laguna Sanshococha, realizadas de manera posterior al mes de
febrero del 2014.

En ese sentido, mediante el Memorandum N° 5569-2015-OEFA-DS del 18 de
noviembre del 2015 la Direccion de Supervision informo a la DFSAI que, ademas
de la supervision integral al Lote 1-AB del 24 al 31 de marzo del 2015, se realizé
una supervision especial del 10 al 13 de noviembre del mismo afio al Lote 192 (ex
Lote-1-AB) operado por Pacific Stratus Energy del Peru S.A®,

Debido a ello, mediante el Memorandum N° 973-2015-OEFA/DFSAISDI del 20 de
noviembre del 2015, la DFSAI requirié a la Direccién de Supervision todos los
documentos vinculados a la referida supervision especial realizada al Lote 192.

Cabe indicar que la referida audiencia fue presidida por la Directora de la DFSAI y sus actuados fueron grabados
en el disco compacto que obra en el folio 741 del expediente, por lo que la autoridad encargada de emitir el
presente pronunciamiento ha podido analizar los argumentos sefialados por Pluspetrol Norte en la referida
audiencia.

La referida relacién sera explicada en parrafos posteriores.
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Por lo tanto, mediante el Memorandum N° 5720-2015-OEFA-DS del 27 de
noviembre del 2015, la Direccién de Supervision remitié a la DFSAI el reporte
publico de las acciones efectuadas en dicha supervision.

Mediante el Proveido EMC-03 del 30 de noviembre del 2015, se remitié a
Pluspetrol Norte el reporte publico de las acciones de supervisiéon directa antes
mencionadas, a fin de que el administrado se pronuncie al respecto.

En ese sentido, mediante el escrito del 10 de diciembre del 2015, recibido por la
DFSAI el 14 de diciembre del 2015, Pluspetrol Norte remitié sus comentarios al
referido reporte.

Posteriormente, mediante el escrito del 13 de enero del 2016, recibido por la
DFSAI el 15 de enero del 2016, Pluspetrol Norte remite a la Direccion de
Supervision del OEFA el Informe de Evaluacién de Servicios Ecolégicos de la
Laguna Sanshococha, a fin de continuar con el cumplimiento de la medida
correctiva.

Luego, mediante el Memorandum N° 255-2016/OEFA-DS del 22 de enero del
2016, la Direccién de Supervision remitio a la DFSAI la copia de la Carta PPN-MA-
16-07 remitida por Pluspetrol Norte el 14 de enero del 2016 al OEFA, con la
finalidad de poner en conocimiento sobre las acciones que daban cumplimiento a
la medida correctiva.

En ese sentido, mediante el Proveido EMC-04, recibido por Pluspetrol Norte el 15
de febrero del 2016, la Subdireccién de Instruccién e investigacion de la DFSAI
requirié al administrado que presente los documentos a los que hace referencia
en la Carta antes sefialada, dado que no los habia anexado al documento.

Por lo tanto, mediante el escrito del 19 de febrero del 2016, Pluspetrol Norte remite
a la DFSAI la informacién solicitada.

Contrato de licencia del Lote 192 (antes Lote 1-AB)

El 22 de marzo de 1986, Petréleos del Pert - Petroperi S.A. y Occidental
Petroleum Corporation of Perd, Sucursal del Peru, celebraron el “Contrato de
Servicios Petroleros con Riesgo del Lote 1-AB” el cual autorizaba a Occidental
Petroleum Corporation of Peru, Sucursal del Peru a operar el referido Lote.

Mediante el Decreto Supremo N° 022-2001-EM del 24 de mayo del 2001 se aprobo6
la “Modificacion del contrato de servicios para la Explotacion de Hidrocarburos en
el Lote 1-AB” celebrado entre Perupetro S.A.** y Pluspetrol Peru Corporation S.A.*
por el cual se establecio la adecuacion del Contrato de Servicios a un Contrato de
Licencia y; asimismo, se aprobd el “Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 1-AB".

En el afio 1993, mediante la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, se creé Perupetro S.A., empresa
estatal que, entre otros, asumi6 todos los derechos y obligaciones del contratante (Petréleos del Peru — Petroperu
S.A.), en los contratos existentes, celebrados al amparo de los Decretos Leyes N° 22774, N° 22775 y sus
modificatorias, asi como en los convenios de evaluacién técnica.

El 8 de mayo del 2000, mediante la “Cesién de Posicion Contractual en el Contrato de Servicios para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB", Pluspetrol Pert Corporation, Sucursal del Peru, tomd la posicion
contractual de Occidental Peruana, Inc., Sucursal del Peru, la cual a su vez absorbié a Occidental Petroleum
Corporation of Perd, Sucursal del Peru.
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El 6 de enero del 2003 se celebré la “Modificacion del Contrato de Licencia para
la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB entre Perupetro S.A. y Pluspetrol
Norte”, por medio del cual Pluspetrol Norte asumié todos los derechos y
obligaciones de Pluspetrol Peri Corporation S.A. derivados del Contrato de
Licencia para la Explotaciéon de Hidrocarburos en el Lote 1-AB.

Por lo tanto, en la medida que en el contrato se realizdé la transferencia de
derechos y obligaciones a favor de Pluspetrol Norte sin limitantes de causalidad o
temporalidad, dicha empresa se subrogé como Unico responsable respecto a los
impactos ambientales que se hubieren encontrado en el Lote 1-AB antes de la
transferencia, asi como aquellos que se hubiese producido en forma posterior.

El 30 de agosto del 2015 Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Pert S.A.*,
con intervencion de Pacific Exploration & Production Corporation® y del Banco
Central de Reserva, suscribieron el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes Lote 1-AB), el cual fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 027-2015-EM=» (en lo sucesivo, el
contrato).

En el Numeral 13.5 del contrato se establece que Pacific Stratus Energy del Peru
S.A. es exclusivamente responsable de la remediaciéon, descontaminacion,
restauracion, reparacioén, rehabilitacion y reforestacion, segun corresponda, de las
areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus
operaciones, asumiendo los costos que estas actividades conlleven, no
asumiendo ninguna obligacion por operaciones anteriores.

Asimismo, el Numeral 22.7 del contrato sefiala que, previa coordinacién de
Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Perd S.A., este ultimo proporcionara
las facilidades que razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contratista
del Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB o a
quien este designe, pueda ingresar al area del contrato, a efectos de cumplir las
obligaciones que dicho contratista tenga pendientes. Dichas facilidades seran
brindadas a precio de costo.

En consecuencia, si bien actualmente el Lote 1-AB (ahora Lote 192) se encuentra
operado por Pacific Stratus Energy del Peru S.A., ello no afecta el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 534-2013-
OEFA/DFSAI, toda vez que conforme se sefiala en el contrato éste ultimo otorgara
las facilidades a Pluspetrol Norte para el ingreso a la zona donde tenga que
cumplir con sus obligaciones ambientales.

20

Los derechos y obligaciones del Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 1-AB
fueron asumidos por Pluspetrol Norte S.A. en virtud a la escision parcial a cargo de Pluspetrol Peru Corporation
S.A., mediante la cual dicha empresa segregé el bloque patrimonial correspondiente a los activos, pasivos y
cuentas patrimoniales derivados del Contrato de Licencia antes mencionado, para transferirselos a Pluspetrol
Norte S.A.

Compaiiia constituida bajo las leyes de Peru, con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914, inscrita
bajo partida electronica N° 13420344 de los Registros Publicos de Limay en la Partida N° 12084432 del Registro
Publico de Hidrocarburos.

Compaiiia constituida bajo las leyes de Canada, con domicilio en Calle 110, N° 9-25, piso 16 Torre Empresarial
Pacific, Bogota DC Colombia.

Publicado el 29 de agosto del 2015.
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CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

Cuestiones Procesales

a. Primera_cuestion procesal: Si el recurso de apelacién interpuesto por
Pluspetrol Norte suspendié la ejecucion de la medida correctiva.

b. Sequnda cuestion procesal: Si el cronograma de cumplimiento de la
medida correctiva necesita de aprobacion expresa de una norma para
cumplir con la medida correctiva.

Cuestiones de Fondo

a. Primera cuestion de fondo: Si la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI, debe sujetarse al tramite
y los plazos establecidos en el Reglamento de Estandares de Calidad de
Suelos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM y su
norma complementaria, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 002-
2014-MINAM.

b. Segqunda cuestion de fondo: Si Pluspetrol Norte incumplié con la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 534-2013-
OEFA/DFSAL.

c. Tercera cuestion de fondo: Si corresponde imponer a Pluspetrol Norte una
multa coercitiva tasada ascendiente a cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por incumplir la medida correctiva de compensacion
ambiental.

CUESTION PREVIA
Sobre la via procedimental aplicable al presente caso

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 137-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
abril del 2015, se determiné el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador abreviado (en lo sucesivo, PAS abreviado) contra Pluspetrol Norte
por incumplimiento de la medida correctiva de compensacion ambiental ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI.

Sin embargo, considerando que los procedimientos administrativos sancionadores
abreviados resultan aplicables en el caso de incumplimiento de otras medidas
administrativas? y no para verificar el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en un procedimiento administrativo sancionador o disponer la eventual
imposicion de multas coercitivas ante su incumplimiento, corresponde enmendar
los errores materiales contenidos en la Resolucion Subdirectoral N°® 137-2015-
OEFA/DFSAI/SDI que hagan referencia a un PAS abreviado.

21

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 42°.- Verificacién del cumplimiento de una medida administrativa

42.1 Los mandatos de carécter particular, medidas preventivas y requerimientos de actualizacion de instrumentos
de gestion ambiental deben dictarse bajo apercibimiento de iniciarse un procedimiento administrativo abreviado
ante su incumplimiento.”
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De esta manera, toda referencia al PAS abreviado en la referida resolucion
subdirectoral debera ser entendida como el “procedimiento sumarisimo de
ejecucion de medida correctiva”, procedimiento que resulta pertinente en este
caso, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD del 17 de febrero del 2015 (en lo sucesivo, Reglamento de Medidas
Administrativas).

Cabe resaltar que la enmienda a la resolucion subdirectoral mencionada no afecta
el sentido de la misma, asi como tampoco el derecho de defensa de Pluspetrol
Norte, ni la validez o eficacia de la tramitacion del presente procedimiento, toda
vez que de la revision de los actuados del presente procedimiento se verifica que
se ha brindado al administrado la oportunidad de ejercer su derecho al debido
procedimiento®.

Por dultimo, en aplicacion del principio de informalismo que rige a los
procedimientos administrativos, deben conservarse los efectos de los actos
originados en virtud de la Resolucién Subdirectoral N° 137-2015-
OEFA/DFSAI/SDI?.

Sobre el dictado de medidas correctivas y la aplicacion de multas coercitivas

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental* (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establecié que se podran ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas=.

22

23

24

25

26

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 34°.- Cumplimiento de la medida correctiva

(i)

34.2 El incumplimiento de una medida correctiva genera la imposicion de multas coercitivas, las cuales se
tramitarén conforme al procedimiento sumarisimo contemplado en el Capitulo VI del presente Reglamento.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés ptblico.”

Publicado el 5 de marzo del 2009 en el diario oficial “El Peruano”.

Ley N° 29235, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

“Articulo 22°.- Medidas Correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”
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Las medidas correctivas ordenadas deberan ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad. En esa misma linea, la Ley del SINEFA
establecié que el incumplimiento de una medida correctiva acarrea la imposicion
automatica de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT=,

El 17 de febrero del 2015, se publicé el Reglamento de Medidas Administrativas?,
el cual regula la aplicacién de dichas medidas, incluyendo las medidas correctivas
y establece que en caso se verifique su incumplimiento, se impondra una multa
coercitiva tasada de cien (100) UIT=.

Cabe resaltar que conforme con lo dispuesto en el Numeral 39.1 del Articulo 39°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)* corresponde
al administrado acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre del 2013,
confirmada por el TFA mediante la Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE del

27

28

29

30

Ley N° 29235, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

“Articulo 22°.- Medidas Correctivas

(--)

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestién ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 50°.- De las multas coercitivas

(...)

50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas originard la imposicién de una multa coercitiva segun la
siguiente escala:

a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacion;

b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de
restauracion ambiental;

¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y

d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacién.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 39°.- Ejecucién de una medida correctiva
39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

[ad®
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24 de febrero del 2015, en virtud del TUO del RPAS y del Reglamento de Medidas
Administrativas.

Procedimiento excepcional de la Ley del SINEFA

Pluspetrol Norte indicdé que la DFSAI impulsé la instauracion del presente
procedimiento sancionador sin considerar el contenido del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, dado que dicha norma indica que la instauracién de procedimientos de
naturaleza sancionadora es excepcional y su objetivo es identificar debidamente
la medida correctiva que mejor logra la finalidad de saneamiento ambiental.

Sin perjuicio de ello —afadid6 el administrado-, la medida correctiva de
compensacion ambiental fue ordenada sobre la base de apreciaciones erradas
que indicaban la pérdida irreparable y desaparicion de la Laguna Sanshococha, a
pesar de que el ITA N° 469-2014-OEFA/DS, que sustenta el presente
procedimiento, reconoce la existencia de dicha laguna como cuerpo acuifero.

Al respecto, se debe indicar que el TFA aplicé lo dispuesto en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 y redujo la multa impuesta en la referida resolucién en cincuenta
por ciento (50%), fijandola en mil cuatrocientos diecinueve con noventa y seis
centésimas (1 419,96) UIT, tomando en consideracion lo dispuesto en el Articulo
4°2 de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, en la etapa de ejecucion de la medida correctiva carece de
objeto evaluar su pertinencia, toda vez que el administrado disponia de recursos
administrativos y plazos especificos para los cuestionamientos que consideraba

31

32

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
“Articulo 4°- Sancién tasada y no tasada

La reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230
no se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion de la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD,
0 norma que lo sustituya.”
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pertinentes. Asimismo, debemos considerar que el TFA confirmé la medida
correctiva de compensacion ambiental en su integridad.

Pluspetrol Norte agregd que el Reglamento de Medidas Administrativas no
constituye en rigor un texto reglamentario, pues los reglamentos deben ser
aprobados por un Decreto Supremo y no por normas de menor jerarquia hormativa
como una resolucién del Consejo Directivo del OEFA. Por ello, tal norma no cuenta
con jerarquia normativa suficiente sustentar el impulso de nuevos procedimientos
que contravengan a la Ley N° 30230, en cuanto a la excepcionalidad de los
procedimientos sancionadores.

Al respecto, el OEFA aprobé el Reglamento de Medidas Administrativas en virtud
de las competencias normativas que le fueron otorgadas conforme el Literal a) del
Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA modificada por la Ley N°
30011, la cual indica que el OEFA tiene la facultad de dictar, en el ambito y materia
de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacidén
ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo.

Cabe resaltar que el Reglamento de Medidas Administrativas es complementario
al TUO del RPAS, el cual se encontraba vigente desde que el administrado debi6
iniciar la ejecucion de la medida correctiva, y establece el monto a imponer como
multa coercitiva, en caso de incumplimiento de la medida correctiva

En tal sentido, en vista de la verificacién del incumplimiento de la medida correctiva
segun el ITA N° 469-2014-OEFA/DS, se inicio el presente procedimiento
sumarisimo de ejecucion de medida correctiva, de conformidad con lo
desarrollado en el Reglamento de Medidas Administrativas y el TUO del RPAS.

Por lo tanto, en vista de que no resulta de aplicacién lo dispuesto en la Ley N°
30230 y sus Normas Reglamentarias para la verificacién del cumplimiento de la
medida correctiva dictada mediante la Resolucién Directoral N° 534-2013-
OEFA/DFSAI, se encuentra plenamente justificado el presente procedimiento en
base al Reglamento de Medidas Administrativas, norma procedimental de
aplicacién inmediata al presente procedimiento.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal: Determinar si el recurso de apelacion interpuesto
por Pluspetrol Norte suspendié la ejecucion de la medida correctiva

Pluspetrol Norte sefialé que el procedimiento sancionador abreviado® tiene un
vicio de nulidad, toda vez que mediante la Carta N° PLUSPETROL LEG-14-002
del 14 de enero del 2014, informé a la DFSAI sobre la solicitud planteada al TFA
referida a que este dispusiera la suspensién de la ejecucion de la medida
correctiva, sin embargo, la DFSAI y la Direccién de Supervision impulsaron la
verificacion* del cumplimiento de la medida correctiva antes que el TFA se
pronuncie sobre dicho pedido.

33

34

Cabe sefialar que este debera ser entendido como un procedimiento sumarisimo de ejecucion de medida
correctiva.

Ello, toda vez que de la revision del expediente se verifica que la DFSAI requirié el cumplimiento de la medida
correctiva a Pluspetrol Norte, mediante la solicitud de informacion al administrado; y la Direccién de Supervisién,
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Ademas, el administrado indicé que el hecho de que la Resolucion N° 004-2015-
OEFA/TFA-SEE se haya emitido el 24 de febrero del 2015 no debe perjudicarle
respecto del pronunciamiento del TFA sobre el pedido de suspensiéon mencionado,
dado que los efectos de la demora en dicho pronunciamiento no pueden ser
trasladados al administrado en un plano sancionatorio.

Por ultimo, Pluspetrol Norte menciona que durante el periodo de espera del
pronunciamiento del TFA no resultaba oficioso impulsar acciones concretas para
gjecutar la medida correctiva en observancia de los principios de debido
procedimiento, informalismo y eficacia.

Sobre el particular, los Articulos 192°s y 216°¢ de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), indican que los
actos administrativos en general tienen caracter ejecutivo y, salvo situaciones
excepcionales, su ejecucion no se suspende ni siquiera con la interposicion del
recurso de impugnacion, lo que demuestra que el acto administrativo es, por
regla general, de obligatorio cumplimiento desde su emision, y su
suspension la excepcion.

Cabe sefialar que solo se suspenderan sus efectos siempre y cuando exista una
norma que lo disponga asi o el mandato de una autoridad superior competente, y
la suspension solo se limitara al aspecto sefialado por dicha disposicion.

Dicho esto, es importante mencionar que el Articulo 216° de la LPAG no ha
previsto como causal de suspension de los actos administrativos la interposicion
de un recurso administrativo, en concreto, esta norma dispone lo siguiente:

“Articulo 216°.- Suspension de la ejecucién
216.1 La interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma
legal establezca lo contrario, no suspendera la gjecucién del acto impugnado.”

Como se puede advertir, por mandato expreso del Articulo 216° de la Ley LPAG,
la interposiciéon de un recurso administrativo no determina la pérdida del caracter
ejecutivo del acto administrativo en el extremo de la medida correctiva. Solo
excepcionalmente, se podria suspender la ejecutividad del acto administrativo en
caso concurran algunas de las causales previstas en el Numeral 216.2 del Articulo
216°7 de la LPAG.

35

36

37

por su parte, realizé visitas de supervisién a la zona a fin de verificar el estado de cumplimiento de la medida
correctiva, tal como se ha sefialado en los antecedentes.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 192°.- Ejecutoriedad del acto administrativo

Los actos administrativos tendran carécter ejecutario, salvo disposicion legal expresa en contrario, mandato
Jjudicial o que estén sujetos a condicién o plazo conforme a ley.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 216°.- Suspensioén de la ejecucion

216.1 La interposicién de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario,
no suspendera la ejecucion del acto impugnado.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 216°.- Suspension de la ejecucion

(...
216.2 No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien competa resolver el recurso podra
suspender de oficio o a peticién de parte la ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente.”
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En el caso de los procedimientos administrativos sancionadores que se
encuentran bajo la competencia del OEFA, el Articulo 24° del TUO del RPAS:,
establece que concedido el recurso solo tiene efecto suspensivo la impugnacion
de la sancién impuesta®, mientras que la impugnacién de la medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo®. Ello implica que la referida medida es ejecutiva
desde la notificacion que la ordena.

En efecto, para el caso de medidas correctivas, la regla es que no se suspenda
su ejecucion en tanto que este tipo de medidas tiene como objetivo primordial
reparar el impacto ambiental negativo sufrido por el ambiente, situaciéon que debe
ser atendida lo mas pronto posible, a efectos de que no se siga afectando ese bien
juridico; caso contrario, la afectacion al ambiente se mantendria.

La justificacion de su ejecutividad deviene en que el ambiente debe ser
reestablecido lo mas pronto posible para evitar pérdidas materiales o funcionales
€n su composicion.

Conforme con lo sefialado, el recurso de apelacién interpuesto por Pluspetrol
Norte suspendio la ejecucion de la sancién impuesta mas no la medida correctiva,
que como ha sido visto, debe ser cumplida apenas se notifique la resoluciéon que
ordena dicha medida.

En el presente caso, ninguna de las instancias administrativas del OEFA (DFSAI
y TFA) dispusieron la suspension de los efectos de la medida correctiva ordenada
en la Resolucion N° 534-2013-OEFA/DS, por lo que el cumplimiento de la medida
correctiva era ejecutiva y obligatoria para Pluspetrol Norte desde el dia en que se
le notificé* dicha resolucion, conforme al Articulo 216° de la LPAG.

A mayor abundamiento, en la Resolucién N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE el TFA
indicé que carecia de efecto pronunciarse sobre el pedido de suspension de la
ejecucion de la medida correctiva, toda vez que habia confirmado la ejecucion de
la misma en su totalidad«.

38

39

40

41

42

Cabe sefialar que el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD estuvo vigente
al momento en que Pluspetrol Norte interpuso el recurso impugnatorio contra la Resolucion Directoral N° 534-
2013-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre del 2013.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
(.-)

24.5 La impugnacidn de la sancién impuesta se concede con efecto suspensivo.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

(...)

24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario.”

Folio 631 del Expediente.

Folio 624 del Expediente.
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En virtud de lo expuesto, deben rechazarse los argumentos de Pluspetrol Norte,
referidos a la nulidad del presente procedimiento.

Sequnda cuestion procesal: Determinar si el cronograma de cumplimiento
de la medida correctiva necesita de aprobacion expresa de una norma para
cumplir con la medida correctiva

Pluspetrol Norte sefialé que la DFSAI incurre en un exceso al imputar el
incumplimiento de la medida correctiva de compensacion ambiental, toda vez que
la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI y la Resolucion N° 004-2015-
OEFA/TFA-SEE no establecen las etapas o fases de ejecuciéon de dicha medida
de manera fehaciente, dado que el cronograma de actividades para la ejecucién
de la medida correctiva no fue materia de aprobacién expresa en las resoluciones
sefaladas.

Al respecto, el cronograma de actividades se encontraba desarrollado en los
fundamentos de la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI. Cabe indicar
que el cronograma de ejecucion de la medida correctiva resumia las acciones para
realizar la compensaciéon ambiental requerida, tal como se indica a continuacion:

“Medida correctiva de compensacion ambiental de las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas de la laguna Shanshococha y su entorno
(...)

(iiij) Formas y acciones para realizar la compensacién ambiental

295.Considerando lo anteriormente expuesto, corresponde disponer como
medida correctiva de aplicacion progresiva, la compensacién ambiental por la
pérdida irreparable de la laguna Shanshococha, debido a las actividades de
drenaje y remocién de suelos efectuadas por Pluspetrol Norte S.A. Dicha medida
consistird en generar una nueva laguna o, de ser el caso, potenciar o proteger
un cuerpo de agua o zona dentro del drea de influencia del lugar afectado, seqtin
sea determinado en un estudio hidrogeolégico que Pluspetrol Norte S.A. debera
realizar previamente. Tal estudio determinara los alcances de la compensacion
ambiental a ser efectuada mediante la medida correctiva.

296. Cabe indicar que el estudio hidrogeolégico resulta necesario para (i)
determinar las fuentes y volimenes de agua existentes en la zona impactada y
evaluar la factibilidad de generar un nuevo espejo de agua (de modo que la
medida correctiva sea efectiva), y (ii) garantizar que esta medida no altere el
ecosistema existente generando impactos negativos adicionales en sus
diferentes componentes ambientales.

297. Para ello Pluspetrol Norte deberd cumplir con las siquientes etapas y
acciones:

L. 3"

(El subrayado ha sido agregado).

Asimismo, corresponde indicar que la parte resolutiva de dicha resolucion no tenia
por qué duplicar el cronograma de actividades de la medida correctiva, puesto que
dichas acciones forman parte de la motivaciéon y fundamentos que sustentan la
compensacion de la laguna Shanshococha, los cuales fueron expresados en el
desarrollo de la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAL.
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En efecto, para entender los alcances vy justificacion de la parte resolutiva es
necesario leer los considerandos o fundamentos de la resolucién de manera
conjunta.

Sin perjuicio de ello, si algun extremo de la resolucion no resultaba claro para
Pluspetrol Norte, esta empresa tenia la posibilidad de solicitar una aclaracion, sin
embargo, durante el procedimiento el administrado no formulé consultas o dudas
sobre la ejecucién de la medida correctiva, considerando ademas que se
efectuaron diversos actos de instruccion que han sido resefiados en los
antecedentes de la presente resolucion.

Corresponde resaltar que las primeras acciones del cronograma de cumplimiento
de la medida correctiva estaban referidas a la presentacion del programa de
promocion de espacios de acercamiento y participacidon comunitaria; y, la
presentacion del diagnéstico del estado actual de los suelos contaminados y
formulacion del programa de recuperacion de suelos.

Por tanto, carece de sentido lo argumentado por Pluspetrol Norte en este extremo.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES DE FONDO
Medidas correctivas de compensacion ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre decision de los
administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de compensacion ambiental, las cuales se aplican ante la
generacion de un dafio ambiental que ocasione que el bien afectado sea
irrecuperable, introduciendo beneficios positivos para este y que contrarrestan la
situacion negativa generada a partir de la configuraciéon de una ilegalidad por parte
de un administrado®. En ese sentido, dichas medidas tienen por finalidad sustituir
el bien ambiental afectado que ya no puede ser reparado*.

43

44

CONESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. Madrid: Madrid Ediciones.
Mundi-Prensa, 2000, p. 306.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD.

“Ill.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe senalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

d) Medidas de compensacién ambiental: Tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136° de
la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral 38.2 del
Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

(...)."
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Cabe indicar que la compensacion ambiental ha sido directamente recogida en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) bajo el principio
de responsabilidad ambiental, segun el cual cuando no fuese posible restaurar,
rehabilitar o reparar el dafio ambiental generado, debe compensarse en términos
ambientales, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o
penales a que hubiera lugar.

Medida correctiva ordenada en el procedimiento administrativo sancionador

Mediante la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre
del 2013, la DFSAI ordendé una medida correctiva de compensacion ambiental a
Pluspetrol Norte por la comision de las siguientes infracciones:

(i) “Afectar con hidrocarburos liquidos la laguna Shanshococha y su entorno,
conducta tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos; y, sancionable por el Numeral
3.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, Tipificacién
y Escala de Muitas y Sanciones de Hidrocarburos del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN.

(ii) Causar la pérdida ecoléqica irreparable del ecosistema que conformaba la
laguna Shanshococha en su integridad, debido a la ejecucién de acciones de
drenaje y remocién de suelos (método “Landfarming”) sin contar con el
instrumento de gestién ambiental correspondiente, conducta tipificada como
infraccién administrativa y sancionable por el numeral 3.4.1 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos del OSINERGMIN.”

(El subrayado ha sido agregado).
En ese sentido, la medida correctiva ordenada por la DFSAI fue la siguiente:

“Ordenar _como medida correctiva de aplicacién progresiva, la compensacién
ambiental por la pérdida irreparable de la laguna Shanshococha, debido a las
actividades de drenaje y remocién de suelos efectuadas por Pluspetrol Norte S.A.
Dicha medida consistiré en generar una nueva laguna o, de ser el caso, potenciar o
proteger un cuerpo de agua o zona dentro del area de influencia del lugar afectado,
segun sea determinado en un estudio hidrogeolégico que Pluspetrol Norte S.A.
debera realizar previamente. Tal estudio determinara los alcances de Ila
compensacion ambiental a ser efectuada mediante la medida correctiva.”

45

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 38°.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

vii) Adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dario:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(..).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Titulo Preliminar

Derechos y Principios

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, esté obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
darios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.”
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77. Cabe resaltar que la medida correctiva implica la ejecucién de distintas acciones
en plazos subsecuentes, para lo cual la DFSAI elaboré un cronograma de
cumplimiento de la referida medida correctiva conforme se detalla a continuacion:

Tibenta Expediente N° 267-2012-OEFA/DFSAI/PAS

(El subrayado ha sido agregado).

Cronograma de cumplimiento de la medida correctiva

Notificacion de Aprobacion Aprobacién Aprobacién Aprobacién
la Resolucién OEFA OFEFA OEFA OEFA
Etapasy actividades
3 : Plazos (dfas habiles) 3 ‘ 30 10 50

a) Etapa de presentaciéna la comhnidad

| 1. P ion de un program, r ion i z 7
1. Presentacidn de un p g'a a de p ov:noc 6n de espacios de b3 diss de-notificads: 1a Resaliciah
acercamiento y participacién comunitaria. {

2. Ejecucién del programa. 30 dias luego de la aprebacion del

programa
b) | Etapa de diagnéstico y recuperacién de suelos Plazos (dias habiles) 50
1. Presentacidn del diagndstico del estado actual de los suelos | Hasta 10 dias posteriores luego de
contaminados y formulacién del programa de recuperacién de finalizada la ejecucion de la etapa
suelos. anterior
2. Implementacion del programa de recuperacion de suelos, ‘59 d[a.s rluego de/la dprobasion del
incl do lalimpieza de TPH y Bario | legnostico, yiprogramade
Incityen P Y ¥ recuperacion de suelos
c) | Etapa de ejecucion
| —— e = —— | Plazos (dias hébiles)
c.1, Desarrollo e implementacion del estudio hidrogeolégico
W 1. Presentacidn de propuesta de estudio técnico que incluya el
24\, | cronograma de actividades de ejecucién del estudio 130 dias de notificada la Resolucion
£ s .
.y hidrogeoldgico.
<12, Ejecucién del estudio hidrogeoldgico. 20 iasicontatosapartindel)
sl '-/ aprebacion de la propuesta tecnica
¥ QLR /|
| 3. Propuesta técnica final que garantice la viabilidad de la medida |30 dias contados a partir de la
correctiva. aprobacion de la propuesta técnica |
| ¢.2. Monitoreo limnolégico y medidas de proteccién para los
| ecosistemas acusticos de aguas adyacentes Periodicidad Trimestral (Primer afio) Semestral (Segundo afio)

| 1. Programa de monitoreo limnolégico de los cuerpos de agua | Trimestral (durante el primer afio)
adyacentes a la zona donde se ubicaba la laguna Shanshococha. | Semestral (durante el segundo afio) | |

Fuente: Resoluciéon Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

78. Del cronograma se aprecia que la referida medida correctiva de compensacion
ambiental es de aplicacion progresiva, en tanto que comprende la ejecucion de

ocho (8) acciones en etapas dependientes, las cuales lograran la compensacién
ambiental s6lo si se ejecutan en su totalidad y en los plazos establecidos.

V.3. Primera cuestion de fondo: Determinar si la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI, debe sujetarse
al tramite y los plazos establecidos en el Reglamento de Estandares de
Calidad de Suelos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM y su norma complementaria, aprobada mediante el Decreto Supremo
N° 002-2014-MINAM

79. En sus descargos, Pluspetrol Norte indicd que las actividades de la medida
correctiva, cuyo incumplimiento se imputa, no guardan relacién con las etapas
establecidas en el Reglamento de Estandares de Calidad de Suelos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM y su norma complementaria, aprobada

4 Folio 432 del expediente.
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por el Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de ECA
suelo), las cuales incorporan fases (por ejemplo, caracterizaciéon) y plazos que
deben observarse para su realizacion, asi como lo concerniente al respectivo Plan
de Descontaminacion subsecuente. Agrega que ello debe ser reevaluado por la
DFSAI a fin de adecuar las actividades previstas para la ejecucion de la medida
correctiva, reformulando, incluso, su plazo de implementacion.

Al respecto, corresponde indicar que conforme a los Lineamientos para la
aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
Fiscalizacion Ambiental, aprobados mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD, las medidas correctivas de restauracién pretenden
rehabilitar, reparar, restaurar la situacion alterada. Este tipo de medidas se
adoptan en aquellos casos en que los impactos ambientales son reversibles.

Por su parte, las medidas de compensacion ambiental buscan sustituir un bien
ambiental que ha sufrido impactos severos, irreversibles imposibles de ser
mitigados, lo que ha generado que dicho bien sea irrecuperable. Estas medidas
son paliativas, se adoptan cuando no se puede combatir las causas de los efectos
impactos del dafio ambiental’. En ese sentido, las medidas compensatorias solo
se aplican cuando no es posible emplear medidas de restauracién.

En el presente caso, mediante la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI
del 22 de noviembre del 2013 se ordend una medida de compensaciéon ambiental
por la pérdida irreparable de la laguna Shanshococha y la desaparicion de
especies de flora y fauna, conforme a los resultados de la identificacién y
caracterizacion del cuerpo de agua y suelo afectados por el derrame de petroleo
(analizado en el numeral 111.6.4 de la mencionada resolucién®) y a las condiciones
fisicas y biolégicas de la zona.

En vista de ello, la compensacién consistié en generar un nuevo ecosistema ante
la imposibilidad de adoptar medidas de restauracion ambiental para rehabilitar o
reparar la zona. El nuevo ecosistema comprendia el suelo, un cuerpo de agua y
la interrelacion de la flora y fauna; por ello, se requirié a la empresa la elaboracion
de un estudio hidrogeoldgico de la zona perdida o de una zona con caracteristicas
similares.

Ahora bien, el Reglamento de ECA suelo comprendia etapas de identificacion y
caracterizacion de suelos para que posteriormente sean remediados mediante un
Plan de Descontaminacién Ambiental. No obstante, en el presente caso, a efectos
de cumplir con la medida correctiva de compensacién, no era aplicable la etapa
de identificacion y caracterizacion de suelos establecida en el Reglamento de ECA
suelo, debido a que ya se contaba con la delimitacion y resultados de los suelos
contaminados donde se albergo la laguna Shanshococha, conforme se aprecia en
el Numeral 111.64 de la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de
noviembre del 2013.

En consideracion a ello, unicamente correspondia realizar un diagnéstico
actualizado de los suelos, el cual serviria como sustento para elaborar y ejecutar:

47

48

Cabe sefalar que en este caso el dafio ambiental se vio reflejado en la pérdida irreparable de la Laguna
Shanshococha y la desaparicion de especies de flora y fauna circundantes a la misma.

Reverso del folio 450 del Expediente.
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(i) el programa de recuperacion de suelos, y (i) el estudio hidrogeolégico de dicha
zona o de otra con caracteristica similares.

El diagnéstico actualizado de los suelos buscaba que la empresa cuente con
informacién actualizada de la identificacion y caracterizacion de suelo realizada
por la Direccion de Evaluacién del OEFA en el afio 2013, a fin de formular el
programa de recuperacion de suelos para la generacion de un nuevo ecosistema.
En efecto, dicho diagnéstico constituye una actualizacién de los resultados de
suelos contaminados.

Asimismo, cabe sefialar que dicho diagnostico actualizado y la recuperaciéon de
suelos servirian para la implementacién de un estudio hidrogeolégico que
resultaba necesario para: (i) determinar las fuentes y volumenes de agua
existentes en la zona impactada y evaluar la factibilidad de generar un nuevo
espejo de agua (de modo que la medida correctiva sea efectiva), y (ii) garantizar
que la compensacion ambiental no altere ecosistemas existentes. Como se
aprecia, el diagnostico actualizado y la recuperacion de suelos son pasos previos
a la elaboracion del estudio hidrogeolégico, en funcién a que dicho suelo
anteriormente formaba parte de un ecosistema, conformado por un cuerpo de
agua, flora y fauna.

A mayor abundamiento, conforme se ha sefialado, el caso materia de analisis
corresponde a una medida de compensacion ambiental, a la que no le resultan
aplicables los tramites y plazos del Reglamento de ECA suelo, por estar enfocados
estos ultimos Unicamente a la restauracion de suelos, y no a la generacién de un
ecosistema conformado por agua, suelo, flora y fauna. Lo sefialado cobra mayor
relevancia, al apreciarse que la medida correctiva establecié que, en un primer
momento, se genere un nuevo ecosistema en el area donde desaparecidé la
laguna; y, en caso ello no sea posible, se establecié como segunda alternativa la
potenciacion o proteccion de un cuerpo de agua o zona dentro del area de
influencia del lugar afectado.

En consecuencia, no procede la aplicaciéon de los tramites y plazos del
Reglamento de ECA suelo, debido a que la compensacién ambiental no solo
abarca la generacion o recuperacion del suelo, sino también la conformacién de
todo un ecosistema, compuesto por agua, flora y fauna.

Por ultimo, queda claro que para cumplir con dicha obligacién no era necesario
realizar el diagnostico actualizado y recuperacion de suelos de la zona, por lo que
incluso si lo alegado por Pluspetrol Norte pudiera resultar aplicable, ello no se
configura en un impedimento para realizar las acciones pertinentes para el
cumplimiento de la medida correctiva que le fue ordenada, lo que, como ha sido
resaltado, no ha sido acreditado.
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V.4. Segunda cuestion de fondo: Determinar si Pluspetrol Norte incumplié con la
medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 534-2013-
OEFA/DFSAI

Expediente N° 267-2012-OEFA/DFSAI/PAS

V.4.1. Analisis de las acciones que dan cumplimiento a la medida correctiva

91. Del 24 al 31 de marzo del 2014, la Direcciéon de Supervision realizé una visita de
supervision integral al Lote 1-AB operado por Pluspetrol Norte, cuyos resultados
fueron recogidos en el ITA N° 469-2014-OEFA/DS.

92. Dicho Informe concluy6é que la medida correctiva no habia sido ejecutada, toda
vez que se constatd la presencia de suelos contaminados en las orillas de la
Laguna Shanshococha, tal como se sefiala a continuacion®:

“lll. CONCLUSIONES

La empresa Pluspetrol Norte no habria cumplido con ejecutar la medida correctiva
impuesta _mediante Resolucién Directoral No. 534-2013-OEFA.DFSAI. Este
incumplimiento fue ratificado por el administrado mediante Carta PLUSPETROL-
LEG-14-002 de fecha 17 de enero del 2014.

Durante la supervisién de campo a la laquna Shanshococha se constato la
presencia de suelos contaminados en las orillas de la Laguna. Los resultados del
monitoreo de calidad de suelo realizados, mostraron que al parametro Bario de las
estaciones LS-S-01 y LS-S-02 superan el ECA Suelo de Uso Agricola. Asi también
se detecté que el parametro de Fraccién 2(C10-C28) de las estaciones LS-S-01 y
LS-S-02 super6 el ECA Suelo de Uso Agricola.

El monitoreo de calidad de agua superficial mostré que los parametros aceites y
grasas, asf como plomo han superad el valor establecido en el ECA Agua.”

(El subrayado ha sido agregado).

93. Asimismo, mediante el ITA N° 469-2014-OEFA/DS, la Direccion de Supervision
recomendd que se considere la imposicion de una multa coercitiva por el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada a Pluspetrol Norte, conforme se
detalla a continuacion®;

“IV. RECOMENDACIONES

Del anélisis realizado se recomienda considere la imposicién de una multa coercitiva
por incumplimiento de la medida correctiva ordenada a Pluspetrol Norte, y, de ser
el caso, agreque la imputacién que consideremos pertinente, de conformidad con lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del RPAS.”

(El subrayado ha sido agregado).

94. En ese sentido, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 137-2015-
OEFA/DFSAI/SDI del 30 de abril del 2015, la Subdireccidn inicidé un procedimiento
sumarisimo de ejecucion de medida correctiva por incumplimiento de la medida
correctiva de compensacion ambiental ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI.

49 Folios del 691 al 701 del Expediente.

50 Folios del 692 al 701 del expediente.
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A mayor abundamiento, corresponde indicar que el cronograma de ejecucion de
la medida correctiva de compensacién ambiental comprendia la realizacién de
ocho (8) acciones en etapas dependientes, las cuales lograrian la compensacién
ambiental sélo si se ejecutaban en su totalidad y en los plazos establecidos, tal
como se muestra a continuacion:

Etapasy actividades .
a)  Etapa de presentacién a la comunidad

1. Presentacién de un programa de promocién de espacios de
| acercamiento y participacién comunitaria.

‘[ 2. Ejecucién del programa.

b) Etapa de diagnéstico y recuperacién de suelos
|

1. Presentacidn del diagndstico del estado actual de los suelos
| contaminados y formulacién del programa de recuperacién de
| suelos.

2. Implementacién del programa de recuperacidén de suelos,
lincluyendo la limpieza de TPH y Bario.

c) | Etapa de ejecucién

| c.1. Desarrollo e implementacién del estudio hidrogeolégico

| 1. Presentacién de bropuesta de estudio técnico que incluya el
cronograma de actividades de ejecucién del estudio
' hidrogeoldgico.

| 2. Ejecucién del estudio hidrogeolégico.
i

{ > - - - -
| 3. Propuesta técnica final que garantice la viabilidad de la medida
| correctiva.

Plazos (dias habiles)

| 3 dias de notificada la Resolucién

|30 dias luego de la aprobacion del
| programa

Plazos (dias habiles)

Hasta 10 dias posteriores luego de
| finalizada la ejecucion de la etapa
| anterior

|50 dias luego de la aprobacién del

| diagnostico y programa de
| recuperacion de suelos

Plazos (dias habiles)

|
| 30 dias de notificada la Resolucion

[
90 dias contados a partir de la
| aprobacion de la propuesta técnica

|

190 dias contados a partir de la

| aprobacion de la propuesta técnica
|

| e.2. Monitoreo limnolégico medidas de proteccién para los |
gce ¥ P i Periodicidad

| ecosistemas acudticos de aguas adyacentes

| Trimestral (durante el primer afio)

Esames:ral (durante el segundo aiio)

‘ 1. Programa de monitoreo limnoldgico de los cuerpos de agua
adyacentes a la zona donde se ubicaba lalaguna Shanshococha.

En ese sentido, corresponde evaluar el cumplimiento de cada una de las etapas
que se encuentran comprendidas en la medida de compensacién ambiental.

Etapa de presentacion a la comunidad

En la esta etapa, Pluspetrol Norte debia presentar el Programa de promocién de
espacios de acercamiento y participacion comunitaria en donde se involucren a
las comunidades circundantes a la zona impactada y, de ser el caso,
organizaciones nativas y autoridades del lugar, tres (3) dias después de notificada
la Resolucién Directoral, esto es hasta el 28 de noviembre del 2013, a fin de que
sea ejecutado.

Al respecto, mediante el escrito del 19 de mayo del 2015, Pluspetrol Norte
presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 137-2015-
OEFA/DFSAI/SDI y sefial6 haber cumplido con realizar el acercamiento
correspondiente con las autoridades de la Comunidad Nativa de Nuevo Andoas a
fin de informarle sobre el proceso de identificacién de sitios impactados, para lo
cual adjunta el cargo de la carta remitida al APU de dicha comunidad, tal como se
muestra a continuacién:
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Andoas, O iy Atosto de 2014

COrt N 4714 PPNLAACE

Ficardo Atahuanza Sandl

APU do la €C NN nuevo Andons

Presents

Anunto: Inicio dal proyucta e identit ol Lote 1AK. an cumplimisnteo

ICACKON du ition o
de la Nonma: Estandnres de Calidud Amblonial (ECA) para Suelo

De mi ospocial consideracion

Sirva o presonte para saludaro cordialmente y u kn vez hac
PLUSPETROL NORTE S.A. inicara ol "Proyacto do (domtificacae
cumplimiento de la Ley “Estandaras de Colidid Ambiontal (EGA) pari
Ambieente

n
1

del M »

Para tal fin, PLUSPETROL NORTE S.A, contralé los servicios de Ia consultora CHZMHILL, e
misma que, investigard y astudiard diversons sitios an ol Loto, recamendo con su pesooal, alqunas
areas que son de influencia comunal

En ose sentido. solicitamos nformar a los miombros de su Comunmdad que desde la mguieate
semana se brinde las facilidades do transito para o normal desanolio de s actividados de
personal de ln empresa GH2MHILL

Sin ofre particular, y agradeciendo su gentil cooperacién, no:
nuestra permanente voluntad de trabajac juntos, en base al o

comun

Atentamaente

Rl 7 ¥,
V. & A r
SRRy = 5
Alfredo’ Zuniga Huamai
Garencin do Asuntos Comunitanos
Pluspotrol Norte S.A

Mediante el escrito del 14 de enero del 2016, Pluspetrol Norte agregé que en
cumplimiento de las acciones que se encuentran comprendidas en esta etapa de
la medida correctiva, verificé si la Laguna Shanshococha se encontraba dentro del
territorio de alguna comunidad nativa o no.

100. En ese sentido, el administrado sefialé que, luego de la verificacion realizada se
constatd que Shanshococha se encuentra ubicada dentro del area de servidumbre
legal del Lote 1-AB, por lo que no se encontraria dentro del area de territorio de
ninguna Comunidad Nativa y que no existe Comunidad Nativa adyacente o
circundante a la misma, argumentando que, por tal motivo, este extremo de la
medida impuesta no le resulta aplicable. o3

101. Sobre el particular, corresponde sefalar que la finalidad de esta etapa de la
medida correctiva de compensacion ambiental busca que Pluspetrol Norte ponga
en conocimiento de las comunidades aledafias y, de ser el caso, de las
comunidades nativas o autoridades del lugar (publicas o sociales), las acciones a
ejecutar para lograr la compensacion ambiental, con la finalidad de involucrar a
dichos actores en el proceso de compensacién ambiental.

102. En ese sentido, dado que la medida correctiva involucra poner en conocimiento a
comunidades aledanas y otros actores que no solo sean comunidades nativas, si

le resultaria aplicable.

103. Por otro lado, el programa de promocion de espacios de acercamiento y
participacion ciudadana al que se refiere la medida correctiva debe ser entendido
como una estrategia de accién que incluya los criterios y condiciones para la
definicién de la poblacion objetivo, la tipologia de los proyectos seleccionables, las
metas, la fecha de cumplimiento y los recursos requeridos segun la actividad a
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realizarse®'; sin embargo, de la revision del cargo de presentacion de la carta
remitida al APU de la Comunidad Nativa Nueva Andoas se verifica que Pluspetrol
Norte solo ha comunicado a dicha comunidad sobre el inicio de los trabajos de
identificacion de suelos en la zona, mas no cumple con efectuar el programa en
mencion.

Por lo tanto, corresponde declarar incumplido este extremo de la medida
correctiva.

Etapa de diagndstico y recuperacion de suelos

Esta etapa tenia por finalidad que Pluspetrol Norte: (i) presente el diagnéstico del
estado actual de los suelos contaminados y formulacidon del programa de
recuperacion de suelos, e, (ii) implemente el programa de recuperacion de suelos,
incluyendo la limpieza del exceso de Hidrocarburos Totales de Petroleo (TPH) y
Bario (Ba). Cabe resaltar que esta etapa, tal como se aprecia, depende
inmediatamente de la ejecucion de la etapa de presentacion a la comunidad, con
lo cual tampoco fue cumplida por el administrado en el plazo indicado por el
cronograma.

Al respecto, mediante el escrito del 14 de enero del 2016 Pluspetrol Norte sefialo
que remitid a la DFSAI el Informe que denomind “Informe de |dentificacién de
Sanshococha”, el cual cumple con los requisitos establecidos por el Ministerio del
Ambiente, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, sus
disposiciones complementarias, la Guia para muestreo de Suelos y la Guia para
la elaboracion de los Planes de Descontaminacion de Suelos.

Pluspetrol Norte agregé que las medidas de recuperacion y limpieza de suelos
deben realizarse luego de haber cumplido con las fases de identificacion y
caracterizacion de suelos. En ese sentido, Pluspetrol Norte sefialé que presentd
el Informe de Identificacion de suelos del sitio impactado; sin embargo, hasta la
fecha de término del contrato de licencia del Lote 1-AB, no recibio el
pronunciamiento de la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
sobre la necesidad de pasar a la fase de caracterizacion.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion presentada por Pluspetrol
Norte, se verifica que el administrado ha presentado un listado de ciento cuarenta
(140) items de toma de muestras para el referido informe de identificacién de
suelos e informaciéon relacionada al impacto ambiental generado en los
componentes aire, agua y suelo del Lote 1-AB, no obstante, no presenta
informacion sobre el diagnéstico del estado actual
de los suelos contaminados y formulacion del programa de recuperacion de
suelos, tal como sefalaba la medida correctiva. Con lo cual, tampoco ha procedido
a implementar el programa de recuperacion de suelos, incluyendo la limpieza del
exceso de TPH y Bario.

51

52

Visto en: Direccién General de Inversiones Publicas (DGIP) “Guia Metodolégica General para la Formulacién y
Evaluacién de Programas y Proyectos de Inversién Publica”.

Disponible en: http://www.preventionweb.net/files/32088_guiametodologicageneral.pdf

[Consulta realizada el 7 de setiembre del 2016].

Cabe sefalar que Pluspetrol Norte presenté este Informe en virtud de las medidas cautelares ordenadas

mediante la Resolucién Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI del 4 de agosto del 2015, bajo el Expediente N°
028-2015-OEFA/DFSAI/PAS.
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Cabe sefialar que Pluspetrol Norte indica que, segun la normativa ambiental
aplicable, cualquier propuesta de acciones de remediacién debe ser incluida en
un Plan de Descontaminacion de Suelos, por lo que la medida correctiva es de
imposible cumplimiento desde el punto de vista legal.

Al respecto, corresponde indicar que una medida correctiva genera obligaciones
de obligatorio cumplimiento y, tal como se ha sefalado, el caso materia de analisis
no involucra Unicamente la restauracion de suelos, sino la generacion de un nuevo
ecosistema en el area donde desapareci6 la laguna; o, en caso ello no sea posible,
la potenciacion o proteccién un cuerpo de agua o zona dentro del area de
influencia del lugar afectado.

De acuerdo a lo sefialado, Pluspetrol Norte no cumplié con la medida correctiva
de compensacion ambiental en este extremo.

Etapa de ejecucion

En la Etapa de Ejecucion, Pluspetrol Norte debia presentar la Propuesta de
estudio técnico que incluya el cronograma de actividades de ejecucion del estudio
hidrogeoldgico®, treinta dias después de notificada la Resolucién Directoral, esto
es hasta el 9 de enero del 2014.

. Al respecto, es importante sefialar que la etapa de ejecucién incluia: (i) el

desarrollo e implementaciéon del estudio hidrogeolégico; y, (ii) el monitoreo
limnoldgico* y medidas de proteccion para los ecosistemas acuaticos de agua
adyacentes. En ese sentido, se va a analizar lo que corresponde a ambas
actividades.

Desarrollo e implementacion del estudio hidrogeologico

Mediante el escrito del 13 de enero del 2016, Pluspetrol Norte presentd un Informe
de Evaluacién de Servicios Ecolégicos de la Laguna Sanshococha con la finalidad
de determinar la viabilidad de una compensacién ambiental y proponer opciones
al respecto.

Al respecto, se debe sefalar que un estudio hidrogeologico determina las
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, asi como la disponibilidad del
recurso hidrico de manera subterranea, mediante la recopilacién y sistematizacién
de la informacién recogida en campo, con la finalidad de evaluar la viabilidad de
la compensacion ambiental en dicha zona o, en su defecto, en otra zona donde el
impacto ambiental sea minimo.

53

54

Un estudio hidrogeoldgico permite determinar las variables hidraulicas del manto de agua, definir su rendimiento
y calidad y los caudales 6ptimos de captacién. Por medio de este puede definirse también la direccién del flujo
subterraneo, las areas de mayor aptitud para la captacion, el adecuado distanciamiento entre pozos y las
situaciones anémalas que podrian interferir sobre el recurso hidrico, a fin de asegurar la sustentabilidad del
acuifero, tanto en rendimiento como en calidad.

Disponible en: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/ric/utf017arg/valles_calchaquies/07.pdf

[Consulta realizada el 7 de setiembre del 2016].

Este monitoreo permite realizar un control de un determinado cuerpo de agua continental como lagos, lagunas,
rios, charcas, entre otros, y disponer de informacién sistematica que permitiese conocer las caracteristicas

basicas del mismo, a fin de evaluar su evolucién en el tiempo.
Disponible en: http://aprchile.cl/pdfs/Salazar_Soto%5B1%5D%5B1%5D.pdf
[Consulta realizada el 7 de setiembre del 2016].
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De la revision del estudio presentado por el administrado se observé que la
caracterizacion de la laguna se realizé6 en base a la informacién secundaria
constituida por diversos documentos, mapas y fotografias del area de la laguna
Shanshococha, asi como de la informacion disponible en internet y una visita de
campo al area de ubicacién de la laguna. Sin embargo, en el item Medio Fisico
“Evaluacion Hidrolégica” se observa que no fue posible contar con una evaluacién
hidrolégicas detallada durante la visita al sitio y que no se cuenta con informacion
de los niveles y direccion de la napa freaticas.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que de la informacién presentada por el
administrado se observa que no realizé un trabajo de hidrolégica detallada ni
tampoco se cuenta con estudio de recarga freatica, por el contrario su estudio esta
limitado a resultados y apreciaciones generales que no determinan el
comportamiento real del recurso hidrico de la zona, lo cual impide determinar la
viabilidad de compensacién del area afectada.

Asimismo, Pluspetrol Norte indico que, en tanto el estudio técnico mencionado se
encuentra en evaluacion por parte del OEFA, no resulta aplicable presentar una
propuesta técnica final que garantice la viabilidad de la medida correctiva.

Sobre el particular, es importante resaltar que la propuesta técnica final debia
considerar los resultados del estudio hidrogeolégico, tal como se sefialé en la
Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAIL. No obstante ello, dado que el
administrado no cumplié con el este requisito, tampoco puede garantizar la
viabilidad de la medida correctiva.

En ese sentido, se acredita que Pluspetrol Norte no cumplié con la medida
correctiva en este extremo.

Monitoreo limnolégico y medidas de proteccion para los ecosistemas acuaticos de
agua adyacentes

Pluspetrol Norte sefald que este extremo de la medida correctiva no le es
aplicable, toda vez que no existen cuerpos de agua adyacentes a la zona donde
se ubica Sanshococha, sino hasta un radio de 4.5 kilbmetros aproximadamente
(Cocha Otorongo y Canala Ushpayacu).

No obstante ello, el administrado agregé que realizé la evaluacion del recurso
icticos” presente en la zona donde se ubica la laguna, concluyendo que la
limnologia del cuerpo de agua se encuentra en recuperacion.

Sobre el particular, se debe sefalar que la finalidad de la medida correctiva era
desarrollar un programa de monitoreo limnolégico de los cuerpos de agua

55

56

57

La evaluacioén hidrolégica permite estudiar las aguas superficiales y subterraneas de la Tierra, asi como su
aparicion, circulacion y distribucion en el tiempo y el espacio, de manera conjunta con la relacién de los seres

vivos con estas. Visto en: Glosario de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional de Agua. 2016.

La napa freatica es entendida como es entendida como el agua subterranea en la capa freatica: como un pequefio
rio o un acuifero menor. Visto en: Fausto O. Samaniego, PhD. Diccionario de ecologia: Paisajes, Conservacion
y desarrollo sustentable para Latinoamérica. Quito. 1974

Los recursos icticos hacen referencia a los peces, tanto marinos como dulceacuicolas. Visto en: Glosario de
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional de Agua. 2016.
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adyacentes a la zona donde se ubicaba la laguna Shanshococha, el cual incluya
la determinacion de los parametros fisicos, quimicos, hidrobiolégicos y de
diversidad, considerando la estacionalidad y régimen hidrico, asi como la
periodicidad de los monitoreos y las medidas de proteccion idéneas para la
preservacion de los ecosistemas acuaticos adyacentes, tal como se sefiala en la
Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI. No obstante, Pluspetrol Norte
no ha cumplido con dichas obligaciones.

124. Sin perjuicio de ello, el administrado no presenta medios probatorios que refuercen
sus afirmaciones y que puedan ser materia de analisis sobre el tema en cuestion.

125. Por lo tanto, este extremo de la medida correctiva no ha sido cumplido.
V.4.2. Analisis de la temporalidad del cumplimiento de la medida correctiva

126. Tal como se indico, el cumplimiento de la medida correctiva era obligatorio para
Pluspetrol desde el dia siguiente de la notificacion de la Resolucién Directoral
N° 534-2013-OEFA/DFSAI, toda vez que ha quedado claro que el acto
administrativo emanado de la misma no vio suspendidos sus efectos a pesar del
recurso impugnatorio interpuesto por el administrado.

127. Es importante sefialar que a pesar del tiempo transcurrido desde la emision de la
Resolucién N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE®, que confirmé la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI, vy
considerando que desde la notificacion de la resolucién de segunda instancia
administrativa fuese exigible el cumplimiento de la referida medida, Pluspetrol
Norte no ha cumplido con ejecutar las acciones establecidas en el cronograma de
ejecucion de la medida correctiva, tal como se detalla a continuacion:

(i)  El 3 de marzo del 2015 habria vencido el plazo otorgado de tres (3) dias
habiles para presentar el Programa de promocién de espacios de
acercamiento y participaciéon ciudadana comprendido dentro de la Etapa de
presentacion a la comunidad.

(i)  El 13 de abril del 2015 habria vencido el plazo otorgado de treinta (30) dias
habiles para presentar la Propuesta de estudio técnico que incluya el
cronograma de actividades de ejecucion del estudio hidrogeolégico.

(i) Dado que las demas etapas y actividades dependian de la ejecucion de las
dos actividades mencionadas, también se encontrarian vencidas.

128. De lo anterior se desprende que incluso en el supuesto de que la medida correctiva
le hubiese sido exigible a Pluspetrol Norte a partir de la notificacion de la
Resolucién N° 004-2015-OEFA/TFA-SEE®* y que, por ende, las actuaciones
previas a dicha resolucion efectuadas por la DFSAI y la Direccion de Supervision
no se considerasen pertinentes, tal como lo ha alegado en sus descargos,
Pluspetrol Norte no remitié los medios probatorios que acrediten el cumplimiento
de la medida correctiva en el tiempo que hubiera correspondido.

oy Esta resolucién fue emitida el 24 de febrero del 2015 y notificada el 26 de febrero del mismo afio.

59 Debidamente notificada el 26 de febrero del 2015. Folio 687 del expediente.

Pagina 28 de 33



Minisﬁerio A '

_‘gelAmbien_te",i"i_l'. E

128.

130.

131.

133.

V.5.

134.

Resolucion Directoral N° 1513-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 267-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Se debe agregar que mediante el Memorandum N° 5720-2015-OEFA-DS del 27
de noviembre del 2015, la Direccion de Supervision remitié a la DFSAI el reporte
publico de las acciones efectuadas en la supervision directa del 10 al 13 de
noviembre del 2015 al Lote 192 (ex Lote-1-AB), actualmente operado por Pacific
Stratus Energy del Pert S.A., en el que se sefiala que en la Laguna Sanshococha
se observo la presencia de peliculas de hidrocarburos de colores iridiscentes en
la superficie y puntos de afloramiento de trazas de hidrocarburos sobre la
superficie del suelo en el margen derecho del lado oeste de la laguna.

Al respecto, mediante el escrito del 10 de diciembre del 2015, recibido por la
DFSAI el 14 de diciembre del 2015, Pluspetrol indico que lo sefialado por el reporte
publico mencionado en relacién a la presencia de particulas de hidrocarburos de
colores iridiscentes en la superficie de la laguna Sanshococha no coincide con la
informacién que la propia empresa maneja, toda vez que segun las fotografias
tomadas del 26 al 28 de agosto del 2015 no se visualizaron las peliculas de
hidrocarburos senaladas.

Sobre el particular, corresponde recalcar que el tema materia de discusion del
presente procedimiento versa sobre el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI y las
acciones que debid ejecutar el administrado en su debido momento para efectuar
su cumplimiento, conforme se habia establecido en el cronograma de ejecucion
de la referida medida correctiva, por lo que carece de objeto evaluar dicho
argumento.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que de las fotografias remitidas por Pluspetrol
Norte se verifica que no cuentan con las coordenadas que permitan constatar que
corresponden al mismo lugar donde la Direccion de Supervision efectud las
acciones que dieron sustento al reporte publico y, tal como se ha indicado,
Pluspetrol Norte no ha acreditado el cumplimiento de la medida correctiva como
corresponde.

Por lo expuesto, corresponde declarar el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI.

Tercera cuestion de fondo: Determinar si corresponde imponer a Pluspetrol
Norte una multa coercitiva tasada ascendiente a cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir la medida correctiva de
compensacion ambiental

La Ley del SINEFA® y el TUO del RPAS* establecieron que el incumplimiento de
una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion

60

61

Ley N° 29235, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-)

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

(..)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas
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automatica de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100)
UIT. En caso persistiese el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa
coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

Del mismo modo, el Reglamento de Medidas Administrativas sefiala que en caso
se verifique el incumplimiento de las medidas correctivas, se impondra una multa
coercitiva tasada de cien (100) UIT por incumplir una medida correctiva de
compensacions

Cabe indicar que, en el caso en particular, la medida correctiva de compensacion
ambiental comprende la ejecucién de ocho (8) acciones ordenadas en etapas
dependientes, las cuales lograran la compensacion ambiental so6lo si se ejecutan
en su totalidad y en los plazos establecidos en el cronograma de cumplimiento de
la medida correctiva establecido en la Resolucion Directoral N° 534-2013-
OEFA/DFSAI, tal como se ha sefialado en parrafos anteriores.

Por tanto, en atencién a que se ha determinado el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Pluspetrol Norte, corresponde imponer al administrado una
multa coercitiva ascendente a cien (100) UIT, por incumplimiento de la ejecucién
de la medida correctiva de compensaciéon ambiental ordenada por la Resolucién
Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre del 2013.

MANDATO DE CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CORRECTIVA

En atencion al incumplimiento detectado y la sanciéon impuesta, corresponde
informar a Pluspetrol Norte que debe cumplir con la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI, en los términos
sefalados, presentando los documentos correspondientes en un plazo no mayor
de cinco (5) dias bajo apercibimiento de que, en caso persistiese el incumplimiento
de la medida correctiva, el monto de la multa coercitiva impuesta se duplicara
sucesiva e ilimitadamente, hasta que se cumpla con la medida ordenada,
conforme al Numeral 22.5 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA®, el Numeral 41.3

62

63

41.1 La imposicion de multas coercitivas se regira de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5y 21.6
del Articulo 21 y en los Numerales 22.4 y 22.5 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa
coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.
La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles, vencido el cual se ordenaré su
cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o
correctiva ordenada.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 50°.- De las multas coercitivas

50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas originard la imposicién de una multa coercitiva segtn la
siguiente escala:

a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacion;

b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de
restauracion ambiental;

¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y
d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacion.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()
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del Articulo 41° del TUO del RPAS* y el Articulo 52° del Reglamento de Medidas
Administrativase.

Es importante resaltar que Pluspetrol Norte es responsable de realizar las
acciones y coordinaciones necesarias para cumplir con la medida correctiva, toda
vez que conforme a lo establecido en el Numeral 22.7 del Contrato de Servicios
Temporal para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 (antes Lote 1-AB)
suscrito entre Perupetro S.A. y Pacific Stratus Energy del Peru S.A, con
intervencién de Pacific Exploration & Production Corporations y del Banco Central
de Reserva, aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2015-EMse, se
establecié que Pacific Stratus Energy del Peri S.A. proporcionara las facilidades
gque razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contratista del Contrato
de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB, es decir
Pluspetrol Norte o a quien este designe, pueda ingresar al area del contrato, a
efectos de cumplir las obligaciones que dicho contratista tenga pendientes.

Por ultimo, en caso el administrado interponga recurso impugnatorio contra la
presente resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida
correctiva se concedera sin efecto suspensivo, mientras que la sancién impuesta
tendra efecto suspensivo.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de

=\ Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
L OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

./ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre del
2013 en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de
Pluspetrol Norte S.A., consistente en que Pluspetrol Norte S.A. genere una nueva
laguna o, de ser el caso, potencie o proteja un cuerpo de agua o zona dentro del area

64

65

66

67

68

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

{ss)

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o
correctiva ordenada.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 52°.- Duplicacién de las multas coercitivas

En caso de persistir el incumplimiento de la medida administrativa, se impondréd una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida administrativa ordenada.”

Compaiiia constituida bajo las leyes de Pert, con Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914, inscrita
bajo partida electronica N° 13420344 de los Registros Publicos de Lima y en la Partida N° 12084432 del Registro
Publico de Hidrocarburos.

Compaiiia constituida bajo las leyes de Canadd, con domicilio en la Calle 110, N° 9-25, piso 16 Torre Empresarial
Pacific, Bogota DC Colombia.

Publicado el 29 de agosto del 2015.
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de influencia del lugar afectado, segun sea determinado en un estudio hidrogeolégico
que Pluspetrol Norte S.A. debera realizar previamente. Tal estudio determinara los
alcances de la compensacion ambiental a ser efectuada mediante la medida correctiva.

Expediente N° 267-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 2°.- IMPONER a Pluspetrol Norte S.A. una multa coercitiva de cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias, conforme a lo establecido en el Articulo 50° del
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD, en concordancia con el Articulo 50° Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD. Cabe indicar que en caso el
administrado no cumpla con el pago puntual de la multa, ésta generara el interés legal
desde el dia en el que el obligado incurra en mora.

Articulo 3°.- ORDENAR a Pluspetrol Norte S.A. que cumpla con la medida correctiva
ordenada por la Resolucién Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI del 22 de noviembre
del 2013, en el plazo de cinco (5) dias contado desde la notificacién de la presente
resolucion, bajo apercibimiento de que, en caso persistiese el incumplimiento de la
medida correctiva, el monto de la multa coercitiva impuesta se duplicara sucesiva e
ilimitadamente, hasta que se cumpla con la medida ordenada, conforme al Numeral 22.5
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Numeral 41.3 del Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD y el Articulo 52° del
Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo _4°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 5°.- INFORMAR a Pluspetrol Norte S.A. que contra la presente resolucién es
posible la interposicion de los recursos impugnativos de reconsideracion y apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®, y en los Numerales 24.1 y 24.2 del Articulo 24
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por la resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™.

L Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.”
Lo Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 6°.- INFORMAR a Pluspetrol Norte S.A. que el recurso impugnatorio contra la
presente resolucién se concede sin efecto suspensivo respecto del cumplimiento de la
medida correctiva.

Expediente N° 267-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

/e Fiscalizacion, Sancion y

Aplicacion de Incentivos
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24.1 El administrado podré presentar recursos de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medida correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medida correctiva.

(b
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