Resolucién Directoral N° 1488-2016-OEFA/DFSAI

| Ministerio

del Ambiente i

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1096-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRUPAL S.A'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA TRUJILLO

UBICACION : DISTRITO DE SANTIAGO DE CAO, PROVINCIA
DE ASCOPE, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - PAPEL

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

VALORES REFERENCIALES
CERTIFICACION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: En atencion a lo resuelto en la Resolucion N° 014-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 18 de abril del 2016, se declara la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(iif)

No almacend ni dispuso adecuadamente los residuos solidos peligrosos
(lodos de licor negro) generados en la planta Trujillo. Esta conducta
infringio la obligacién contenida en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo
39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Excedio los Valores Referenciales para el rubro Papel, respecto del
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) establecido en el
Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, incumpliendo asi
con el compromiso asumido en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, de conformidad con el Monitoreos Ambientales efectuado el 24
de mayo del 2013. Esta conducta infringio las obligaciones contenidas en
los Numerales 2 y 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en concordancia con los
Literales c) e i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

Excedié los Valores Referenciales para el rubro Papel, respecto del
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) establecido en el
Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, incumpliendo asi
con el compromiso asumido en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental, de conformidad con el Monitoreo Ambiental efectuado el 14 de
Junio del 2013. Esta conducta infringié las obligaciones contenidas en los
Numerales 2 y 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en concordancia con los

Registro Unico de Contribuyente N° 20418453177,
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Literales c) e i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

No contaba con la respectiva certificacion ambiental aprobada por la
autoridad competente para el inicio actividades del proyecto “Instalacion y
operacion de una nueva caldera que utilice carbén y que incremente la
capacidad de produccion”. Esta conducta infringié la obligacién contenida
en el Numeral 2 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, tipificado como infraccion en
el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 025-
2001-ITINCI.

En aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Trupal
S.A. que cumpla la siguiente medida correctiva:

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la presente resolucién, solicitar Ia aprobacion del instrumento
de gestion ambiental ante la autoridad competente para el proyecto de
“Instalacion y operacién de una nueva caldera que utilice carbéon y que
incremente la capacidad de produccion”.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contado a partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta
Direccion el cargo de presentacion ante la autoridad competente de Ila
solicitud de certificacion ambiental.

Lima, 28 de setiembre del 2016

ANTECEDENTES

El 24 de mayo, 14 de junio y del 11 al 16 de diciembre del 2013, la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizd supervisiones regulares en las
instalaciones de la planta Trujillo? de titularidad de Trupal S.A. (en adelante,
Trupal). Los hallazgos detectados en la supervisién fueron recogidos en las
Actas de Supervision del 24 de mayo® y del 16 de diciembre del 2013* y

La planta Trujillo se encuentra ubicada en avenida adyacente al pueblo de Malca, distrito de Santiago de Cao,
provincia de Ascope y departamento de La Libertad.

Folios 271 y 271 (Reverso) del Informe de Supervision N° 098-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el
CD que obra a folio 15 del Expediente.

Folios 124 y 124 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0151-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el
CD que obra a folio 15 del Expediente.
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analizados en los Informes de Supervision N° 087, 098 y 0151-2013-OEFA/DS-
IND®.

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

2.  El 16 de junio del 2014, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 0254-2014-OEFA/DS® concluyendo que el administrado incurrié
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
diciembre del 20147 y notificada el 6 de abril del 20158 la Subdirecciéon de
Instrucciéon e Investigacion de esta Direccién inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Trupal, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
Cuadro N° 1
Ne :;z:::: Presunta norma incumplida Norma que tipifica la Eventual
nfactars y la que tipifica la infraccion eventual sancién sancion
Trupal S.A. no | Articulo 10°, Numeral 2 del
habria segregado | Articulo 25° y Articulo 38" del
ni acondicionado Reg?amen!o_de la Ley Geqeral Inciso 1 del Articulo 147° | Amonestacion por
adecuadgmente de ReS|duo_s Sdlidos, del Reglamento de la Ley | escrito en donde
sus residuos no | aprobado mediante Decreto General de Residuos | se le obliga a
peligrosos, toda | Supremo N°® 057-2004-PCM, Sélidos aprobado | corregir Ia
s c:u: aRton e;1 ?Tc?rdandi c;ml eLLiIterlal medianie Decreto | infraccion; y
acumulados  sin | a) del Inciso el Articulo o ; :
| considerar  sus | 145° del Reglamento de la Ley g{u:ﬂemo W QG120 rJ#tas tsl.oa
caracteristicas General de Residuos Sélidos, ' '
fisicas ylo | aprobado mediante Decreto
quimicas. Supremo N° 057-2004-PCM.
Suspension
parcial o total, por
Numeral 5 del Articulo 25° y .
Qrticullo 33' deIGRegIamento s actiiiades o
e la Ley General de rocedimientos
Trupal SA. no | Residuos Sélidos, aprobado | | .o o qoi Anicuio 147 | bperativs de las
habria mediante Decreto Supremo N del Reglamento de la Ley | EPS-RS, EC-RS o
2 :::'lacenado y 05?-2004-PQM, ; €1 | General de Residuos | generadores de
puesto concordancia con el Literal d) Solidos anrobado | residucs del
adecuadamente del Inciso 2 del Articulo 145° medianlte %ecreto ambito de gestion
sus residuos | del Reglamento de la Ley Supremo N° 057-2004- | no municipal:
solidos peligrosos General de Residuos Sdlidos, PCM ity dis d'; '21 );
aprobado mediante Decreto v 50 UIT. En caso
Supremo N° 057-2004-PCM. i trate da
residuos
peligrosos, la
multa sera de 51 a
100 UIT,
Suspension
Articulo 40° del Reglamento parcial o total, por
de la Ley General de un periodo de
Residuos Sdlidos, aprobado | Inciso 2 del Articulo 147° | hasta 60 dias de
Trupal S.A. no | mediante Decreto Supremo N° | del Reglamento de la Ley | las actividades o
contaria con un | 057-2004-PCM, en | General de Residuos | procedimientos
almacén central | concordancia con el Literal d) | Sdlidos, aprobado | operativos de las
para residuos | del Inciso 2 del Articulo 145° | mediante Decreto | EPS-RS, EC-RS o
sdlidos peligrosos | del Reglamento de la Ley | Supremo generadores  de
3 General de Residuos Sélidos, | N® 057-2004-PCM. residuos del
aprobado mediante Decreto ambito de gestion
Supremo N® 057-2004-PCM. no municipal, vy,
multa desde 21 a
& Folio 15 del Expediente.

Folios 1 al 14 del Expediente.
* Falios 21 al 44 del Expediente.

8 Folio 45 del Expediente.
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50 UIT. En caso
se trate de
residuos
peligrosos, la
multa serade 51 a
100 UIT.

Trupal S.A. no
habria  cumplido
con almacenar

adecuadamente el
polville de bagazo
conforme lo
sefialado en su
PAMA

Numeral 3 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal i)
del Articulo 21° del Régimen
de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

Numerales 1 6 2 del
Articulo 22° del
Régimen de Sanciones

e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental

para el Desarrollo de
Actividades  en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N°® 025-2001-ITINCI.

Articulo 29° del
Regimen de Sanciones

e Incentivos del
Reglamento de
Proteccién  Ambiental

para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

1. Amonestacién.
2. Multa (hasta
600 UIT)

Trupal S.A. no
habria  cumplido
con almacenar los
insumos quimicos
de acuerdo a las
especificaciones
del fabricante
conforme lo
sefialado en su
PAMA.

Numeral 3 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal i)
del Articulo 21° del Régimen
de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

Numerales 1 6 2 del
Articulo 22° del
Régimen de Sanciones

e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental

para el Desarrollo de
Actividades  en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decrete Supremo N°
025-2001-ITINCI.

Articulo 29° del
Régimen de Sanciones
e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental
para el Desarrollo9de
Actividades  en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

1.Amonestacion.
2.Muita (hasta
600 UIT)

En el Informe de
Monitoreo
Ambiental
correspondiente al
Primer Semestre
2012 se detectd
un exceso en el
parametro
Particulas Totales
en Suspension
(PTS) respecto del
valor sefialado en
el PAMA para
dicho parametro

Numeral 3 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal i)
del Articulo 21° del Regimen
de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI,

Numerales 1 6 2 del
Articulo 22° del
Régimen de Sanciones

e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion ~ Ambiental

para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

Articulo 29° del
Régimen de Sanciones
e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion ~ Ambiental
para el DesarrolloSde
Actividades en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo N°

1.Amonestacion.
2.Multa (hasta
600 UIT)
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025-2001-ITINCL.

En el Informe de
Monitoreo
Ambiental
correspondiente al
Segundo
Semestre 2013 se
detectd un exceso
7| en el parametro
Particulas Totales
en Suspension
(PTS) respecto del
valor sefialado en
el PAMA  para
dicho parametro

Numeral 3 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal i)
del Articulo 21° del Régimen
de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

* Numerales 1 6 2 del
Articulo 22° del
Régimen de Sanciones

e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental

para el Desarrollo de
Actividades  en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

Articulo 29° del
Régimen de Sanciones
e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion ~ Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

1.Amonestacion.
2. Multa (hasta
600 UIT)

Trupal S.A. habria
excedido los
Valores
Referenciales para
el subsector papel
en el parametro
8 | Demanda
Bioguimica de
Oxigeno (DBO:)
en el monitoreo
realizado durante
la supervision
regular realizada
el 24 de mayo de
2013

Numeral 2 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal c)
del Articulo 21° del Régimen
de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

o Articulo

* Numerales 1 ¢ 2 del
Articulo 22° del
Régimen de Sanciones
e Incentivos del
Reglamento de
Proteccion ~ Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N°® 025-2001-ITINCI.

29° del

Régimen de Sanciones

e Incentivos del

Reglamento de

Proteccién  Ambiental

para el DesarrolloS9de

Actividades en la

Industria Manufacturera,

aprobado mediante

Decreto Supremo

N*® 025-2001-ITINCI.

1. Amonestacion.
2. Multa (hasta
600 UIT)

Trupal S.A. habria
excedido los
Valores
Referenciales para
el subsector papel
en el parametro
Demanda
Bioquimica de
Oxigeno (DBQs) y
los Limites
Maximos

9 Permisibles en el
parametro Sdlidos
Suspendidos
Totales (SST) en
el monitoreo
realizado durante
la supervision
realizada el 14 de
junio de 2013

Numeral 2 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal ¢)
del Articulo 21° del Régimen
de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N*®
025-2001-ITINCI.

e Articulo

o Numerales 1 6 2 del

Articulo 22" del
Régimen de Sanciones
e Incentivos del
Reglamento de
Proteccién  Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

29° del
Régimen de Sanciones
e Incentivos del
Reglamento de
Proteccién  Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI.

1. Amonestacion.
2. Multa (hasta
600 UIT)

Trupal S.A. habria

Numeral 2 del Articulo 10° del

Numerales 1 6 2 del

1. Amonestacion.

iniciado Reglamento de Proteccién Articulo 22° del 2 Mult it
actividades de los | Ambiental para el Desarrollo Régimen de Sanciones Bf)(l UIEII' A
proyectos de Actividades de la Industria e Incentivos del )
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"Instalacion y | Manufacturera, aprobado Reglamento de
operacion de una | mediante Decreto Supremo N° Proteccion  Ambiental
nueva caldera que | 019-87-ITINCI, en para el Desarrolle de
utiice carbén y | concordancia con el Literal i) Actividades  en la
que incremente la | del Articulo 21° del Régimen Industria Manufacturera,
capacidad de | de Sancicnes e Incentivos del aprobado mediante
produccion” e | Reglamento de Proteccion Decreto Supremo
10| "Implementacién Ambiental para el Desarrollo N° 025-2001-ITINCI.
de poza séptica | de Actividades en la Industria | e Articulo 29° del
que almacena | Manufacturera, aprobado Régimen de Sanciones
agua residual | mediante Decreto Supremo N° 2 Incentivos del
domeéstica 025-2001-ITINCL. Reglamento de
proveniente de los Proteccién ~ Ambiental
servicios para el DesarrolloS9de
higiénicos de Actividades en la
oficinas y comedor Industria Manufacturera,
de la planta aprobado mediante
Trujillo" sin contar Decreto Supremo
con la respectiva N® 025-2001-ITINCI.
certificacion
ambiental
aprobada por la
autoridad
competente.

4. El 28 de enero del 2015, Trupal presenté sus descargos? al procedimiento
administrativo sancionador iniciado mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI.

Por Resolucién Directoral N° 1041-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del
2015" y notificada el 1 de diciembre del 2015, la direccion de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de
Fiscalizacion) declaro la responsabilidad administrativa de Trupal al haberse
acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No segregé ni acondicion6 adecuadamente los residuos no peligrosos, toda vez que estos
se encontraron dispersos, sobre terreno afirmado, sin considerar su naturaleza fisica y/o
quimica, evidenciando su falta segregacion y orden. Esta conducta vulnera lo establecido
en los Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

(ii) No almacend ni dispuso adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos por cuanto fueron
almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin rotulado; asimismo, no dispuso ni
almacend adecuadamente el licor negro. Esta conducta vulnera lo establecido en el
Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iii)  No conté con un almacén central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos en la
planta Trujillo. Esta conducta vulnera lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iv)  No almacend de forma adecuada el polvillo del bagazo, conforme lo sefalado en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, puesio que se verifico que este se
encontraba expuesto al ambiente sin contar con alguna medida que impida su posible
arrastre. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI.

(v) No cumplié con almacenar los insumos quimicos (soda céustica) de acuerdo a las
especificaciones del fabricante ni conforme al compromiso establecido en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para Actividades de la Industria

Folios 48 al 158 del Expediente.

Folios 268 al 303 del Expediente.
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Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI.

(vi)  El resultado obtenido en el Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el primer semestre
del afio 2012 excedid el valor establecido como linea base del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental para el parametro Particulas Totales en Suspension (PTS). Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-1997-ITINCI.

(vii)  El resultado obtenido en el Informe de Monitoreo Ambiental efectuado el sequndo semestre
del ario 2013 excedié el valor establecido como linea base del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental para el pardametro Particulas Totales en Suspension (PTS). Esta
conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para Aclividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N*® 019-1997-ITINCI.

(viii)  Excedio los Valores Referenciales establecidos en el Anexo 2 del Decreto Supremo N*® 003-
2002-PRODUCE respecto del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), segtin
el monitoreo ambiental efectuado el 24 de mayo del 2013. Esta conducta vulnera lo
dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobade mediante Decreto Supremo N° 019-
1997-ITINCI.

(ix)  Excedio los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales establecidos en el Anexo
1 y 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto de los pardmetros Sdlidos
Suspendidos Totales (SST) y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), de acuerdo al
monitoreo ambiental efectuado el 14 de junio del 2013. Esta conducta vulnera lo dispuesto
en el Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI.

(x) Inicié actividades del proyecto de “Instalacion y operacion de una nueva caldera que utilice
carbdn y que incremente la capacidad de produccién”. Esta conducta vulnera lo establecido
en el Numeral 2 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-1997-ITINCI.

6. El 22 de diciembre del 2015 Trupal interpuso recurso de apelacion'' contra la
Resolucion Directoral N° 1041-2015-OEFA/DFSAI, el cual fue concedido
mediante Resolucion Directoral N° 1221-2015-OEFA/DFSAI del 22 de diciembre
del 2015, notificada el 14 de enero del 20162,

i Mediante Resolucion N° 014-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 18 de abril del 2016,
notificada el 6 de mayo del 2016', el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA (en adelante, TFA) resolvio el recurso de apelacion presentado por Trupal
y dispuso, entre otros, lo siguiente:

(i) Declarar la Nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 451-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de
Julio del 2015, que varié la imputacion de cargos efectuada mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de diciembre del 2014, asi como de la
Resolucion Directoral N° 1041-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del 2015 que
determind la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal S.A. e impuso la
medida correctiva, (...) por el incumplimiento de lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo
10° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI; y en consecuencia
retrotraer el presente procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio
se produjo.

(ii) Declarar la nulidad la Resolucion Directoral N°® 1041-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de Trupal S.A. por
la inadecuada disposicién de los residuos provenientes de licor negro, incumpliendo lo

Folios 306 a 396 del expediente.
Folios 85 del expediente.

Folios 401 a 450 del expediente.

Pagina 7 de 53



(=) il | : ~ Resolucién Directoral N° 1488-2016-OEFA/DFSAI
Laidly | PERU Mlnlstergo ;
/ del’/Ambiente E '

dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo39° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y, en consecuencia, retrotraer el presente
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo.

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

Declarar la nulidad la Resolucion Directoral N° 1041-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de Trupal S.A. por
exceder los valores referenciales del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno,
incumpliendo lo dispuesto en el numeral 2 articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-97-ITINCI; y, en consecuencia, retrotraer el presente procedimiento
administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo,

(i)

CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1041-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del
2015, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa de Trupal S.A. por las
conductas descritas en los numerales 1y 3 a 7 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
quedando agotada la via administrativa.

(iv)

(v) CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 1041-2015-0EFA/DFSAI del 30 de octubre de
2015, en el extremo que determind la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal
S.A. respecto al almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos, a
granel y sin rotulado (latas vacias y cilindros de productos quimicos, incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 39° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo No 057 -2004-PCM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agolada la via administrativa.

CONFIRMAR la Resolucion Directoral N°® 1041-2015-0EFA/DFSAI del 30 de octubre de
2015, en el extremo que determind la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal
S.A. respecto al exceso de los Limites Maximos Permisibles del parémetro Sdlidos
Suspendidos Totales, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 0189-97-ITINCI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via
administrativa.

(vi)

CONFIRMAR la Resolucion Directoral N°® 1041-2015-0EFA/DFSAI del 30 de octubre de
2015 en el extremo de la medida correctiva impuesta a Trupal S.A. descrita en el Cuadro N®
2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en fa parte considerativa de la
presente resolucion.

(vii)

8. Por Resolucion Subdirectoral N° 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de julio del
2016, notificada el de 17 de julio del 2016", la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion varié las imputaciones N° 8 y 9 realizadas
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
imputando finalmente a Trupal las siguientes conductas infractoras, conforme al
siguiente detalle:

Presunta norma

N°® ngasdl:xgzz incumplida y la Norma que tipifica Eventual
ihactiras que tipifica la la eventual sancién sancion
infraccién
()
Trupal S.A. habria e Numerales 1 6 2

excedido los Valores
Referenciales para el
rubro Papel, respecto
del parametro
Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOs)
establecidc en el

Numerales 2 y 3 del

Articulo  8°  del
Reglamento de
Proteccion

Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades de la

del Articulo 22° del

Régimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion

Ambiental para el

Multa de hasta
600 UIT.

Folios 245 al 252 del Expediente.

Folio 253 del Expediente.
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Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-
2002-PRODUCE,

incumpliendo asi con

el compromiso
asumido en su
8 PAMA, de

conformidad con el
Monitoreo Ambientale
efectuado el 24 de
mayo del 2013.

Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N°  019-97-ITINCI,
en concordancia
con el Literales c) e
i) del Articulo 21°
del Regimen de

Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion

Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N°® 025-2001-
ITINCI.

Desarrollo de
Actividades en la
Industria

Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N° 025-2001-
ITINCI.

Articulo 29° del
Régimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 025-2001-
ITINCL.

Trupal S.A. habria
excedido los Valores
Referenciales para el
rubro Papel, respecto
del parametro
Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBQs)
establecido en el
9 Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-
2002-PRODUCE,

incumpliendo asi con

el compromiso
asumido en su
PAMA, de

conformidad con el
Monitoreo Ambiental
efectuado el 14 de
junio del 2013.

Numerales 2 y 3 del
Articulo  6°  del

Reglamento de
Proteccion

Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades de la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N®  019-97-ITINCI,
en concordancia
con el Literales c) e
i) del Articulo 21°
del Reégimen de

Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion

Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades en la
Industria

Numerales 1 6 2
del Articulo 22° del

Régimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N°® 025-2001-
ITINCI.

Articulo 29° del
Regimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de

Actividades en la

Manufacturera, Industria

aprobado mediante Manufacturera,

Decreto  Supremo aprobado mediante

N° 025-2001- Decreto  Supremo

ITINCI. N*® 025-2001-
ITINCL

Multa de hasta
600 UIT.

()

El _28I:de agosto del 2016, Trupal presentd sus descargos'® respecto de la
variacion de la tercera imputacion de cargos, sefialando lo siguiente:

(i)  De acuerdo al Capitulo VI: Descripcién del Area de Influencia del PAMA,
los efluentes liquidos de la planta Trujillo excedian los LMP en los
parametros DBO, DQO, SST y CT4, debido a ello en dicho instrumento se

Folios 536 al 567 del Expediente.
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(iii)

(iv)

(vi)

- Resolucion Directoral N° 1488-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

establecieron medidas de mitigacién de los impactos generados por la
disposicion de tales efluentes, entre dichas medidas se previd la
instalacion de un sistema de tratamiento de aguas residuales y retuso de
aguas en plantaciones de cafa.

Implemento una Planta de Tratamiento Fisico-Quimico, la misma que inicié
sus operaciones en junio del 2016, en la se trataran sus aguas residuales
industriales y cuyo producto final se destina una parte para recircular en el
proceso productivo y otra para el riego de los campos de carna de Cartavio.
Adjunto tres (3) fotografias.

Mejoré el sistema de tratamiento a través de dos equipos clarificadores de
agua marca Poseidon de ultima generacion, uno para el tratamiento del
efluente de pulpa y el otro para el efluente de la maquina papelera.

A fin de comparar los parametros pH, SST, DQO y DBOs con los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, el 2 de abril
del 2016 efectud la toma de muestras de los efluentes de la planta de
tratamiento y se probo los floculantes A y B. A partir de los resultados de
esta evaluacion, Trupal opté por mejorar las variables de operacion de sus
sistemas DAF.

La planta Trujillo se encuentra en etapa de ajustes de disefio, optimizacion,
calibracion y puesta en marcha, para demostrar ello, realizé un monitoreo
para controlar la calidad de agua tratada en la segunda quincena de junio
del 2016, cuyos resultados se muestran en el Informe de Resultados
elaborado por la empresa Ecolab, laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL". Adjunt6 el Informe de Ensayo N° SE-
0812B-16"®.

Por ultimo, sefialé que con la puesta en funcionamiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales esta cumpliendo con los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme a
los resultados mostrados en dichos monitoreos, los cuales fueron
presentados ante el OEFA, conforme se aprecia de los cargos de
presentacion de los mismos.

Cuestiones procesales

(i)

(ii)

(i)

Presunta vulneracion al principio de conducta procedimental. La
imputacion de cargos es inmutable, de conformidad con lo dispuesto por la
doctrina de los actos propios (Articulo 234° de la LPAG). La variacion de
imputaciones atenta contra la doctrina de los actos propios y el principio de
conducta procedimental incluido en el Articulo IV de la LPAG.

Presunta vulneracion al principio de legalidad. EI Articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA es
legal, pues se trata de una disposicion legal incluida en una norma de
menor jerarquia, como lo es la resolucion de presidencia de consejo
directivo.

Con la variacion de las imputaciones N° 8 y 9 efectuadas mediante la

Folios 536 al 548 del Expediente.

Folios 546 al 548 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral N° 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI se esta alargando
innecesariamente el presente procedimiento administrativo sancionador
(iniciado en enero del 2015, hace un (1) afio y 7 (siete) meses) lo que
estaria afectando su derecho a ser juzgado en un plazo razonable.

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

(iv) La Resolucion Subdirectoral N° 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI pretende
evitar la aplicacion del plazo de prescripcion establecido en el LPAG, pues
con esta variacion se volvié a suspender por mas de veinticinco (25) dias
habiles el presente procedimiento administrativo sancionador.

(v) Se esta afectando su derecho de defensa, ya que a pesar de los veinte
(20) dias habiles adicionales que se le otorgd para emitir los descargos a la
variacion, ha invertido nuevamente tiempo y dinero para ello. Por todo lo
anterior Trupal considera que la Resolucion Subdirectoral N° 746-2016-
OEFA/DFSAI/SDI debe ser declarada nula.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
10. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
() Primera cuestién procesal: si la Resolucion Subdirectoral N°® 746-2016-

OEFA/DFSAI/SDI habrian vulnerado los principios de conducta
procedimental y legalidad.

(i) Segunda cuestion procesal: si la Resolucion Subdirectoral N° 746-2016-
OEFA/DFSAI/SDI es nula.

(i) Primera cuestion en discusiéon: Si Trupal almacené y dispuso
adecuadamente los residuos solidos peligrosos (lodos de licor negro); vy, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(iv) Segunda vy tercera cuestiones en discusion: Si Trupal excedio los Valores
Referenciales para el rubro Papel, respecto del parametro Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs) establecido en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, incumpliendo asi con el compromiso
asumido en su PAMA, de conformidad con los Monitoreos Ambientales
efectuados el 24 de mayo y 14 de junio del 2013.; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

(v) Tercera cuestion en discusién: Si Trupal inicio actividades de los proyectos
‘Instalacion y operacion de una nueva caldera que utilice carbén y que
incremente la capacidad de produccion” e ‘Implementacion de poza
séptica que almacena agua residual doméstica proveniente de los servicios
higiénicos de oficinas y comedor de la planta Trujillo" sin contar con la
respectiva certificacion ambiental aprobada por la autoridad competente; v,
de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

lll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
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Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiaréd las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador,
salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°30230, en la resolucion final se impondra la multa
correspondiente, sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedé firme la resolucion que sancionod la primera infraccion.
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Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias? que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del
TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal

sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos
21y 22 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA-CD.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de
supervision efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS?' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

21

22

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos pliblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable |a
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda ediciéon. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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En ese sentido, las Actas de Supervision del 24 de mayo y del 16 de diciembre
del 2013, los Informes de Supervision N° 087, 098 y 0151-2013-OEFA/DS-IND y
el Informe Técnico Acusatorio N° 0254-2014-OEFA/DS constituyen medios
probatorios fehacientes de los hechos detectados en la planta Trujillo, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion procesal: si la Resolucion Subdirectoral N° 746-2016-
OEFA/DFSAI/SDI habria vulnerado los principios de conducta
procedimental y legalidad

Presunta vulneracion al principio de conducta procedimental

Trupal indicé que la imputaciéon de cargos es inmutable, de conformidad con lo
dispuesto por la doctrina de los actos propios®, por lo que la variacion de
imputaciones atenta contra esta doctrina y el principio de conducta
procedimental recogido en el Articulo IV de la LPAG?.

La actuacion de la administracion se basa en el principio de conducta
procedimental reconocido en el Numeral 1.8 del Articulo IV de la LPAG?. Asi, los
actos procedimentales de la autoridad administrativa se realizan guiados por la
buena fe, la misma que busca proteger la confianza razonable o legitima de los
administrados, generada por la propia conducta administrativa respecto a su
pretension o situacion juridica®,

La buena fe se relaciona con el deber de coherencia del comportamiento, que
exige a la administracion a conservar en el futuro la conducta que los actos
anteriores hacian prever razonable y legitimamente?’, denominada como la
teoria de los actos propios.

23

24

25

\ a7

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica. Octava Edicion. Ario 2009. Pags. 736-737:

“c. Inmutabilidad {no puede ser variado por la autoridad en virtud de la doctrina de los actos propios inmersa
en el principio de conducta procedimental”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios

1.8 Principioc de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos
actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacion del
procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procesal.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(.-.)

1.8 Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe.
Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procesal.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicion. Lima: Gaceta Juridica: 2009, p. 79.

SANTOS DE ARAGAO, Alexandre. “Teoria de las Autolimitaciones Administrativas: actos propios, confianza

legitima y contradiccion entre o6rganos administrativos” En: Revista de Derecho Administrativo N° 9
Procedimiento Administrativo. Afio 5. Lima: Circulo de Derecho Administrativo. pp. 39-48
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Entonces, el Estado no puede actuar de modo desleal ante una actuacion
generadora de confianza en el administrado, ya que ello iria en contra del
principio de la buena fe, de la seguridad juridica®® y de la predictibilidad,
reconocidos en el Numeral 1.15 del Articulo IV de la LPAG?, que reviste el
proceder de la administracion.

El Numeral 14.1 del Articulo 14° del TUO del RPAS®® prevé la posibilidad de que
la Autoridad Instructora, si ésta lo considera, varie la imputaciéon de cargos. La
variacion de cargos responde a la valoracion de nuevos medios probatorios y
nueva informacién que da indicios de la comision de una infracciéon a la
normativa ambiental, en aplicacion del principio de verdad material.

Por ello, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI la
Autoridad Instructora considerd variar las imputaciones N° 8 y 9 efectuadas por
Resolucién Subdirectoral N° 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI en atencion a la
informacion recabada durante la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador. En la resolucion de variacion se realizé una descripcion detallada
de las conductas infractoras N° 8 y 9, al igual que la norma incumplida y las que
tipifican la infraccion y la presunta sancion. La variacion fue comunicada al
administrado con la finalidad que este pueda ejercer su derecho de defensa y
presentar los descargos dentro del plazo establecido.

Un razonamiento distinto implicaria que en ningun caso fuera procedente variar
las imputaciones contenidas en la resolucién de imputacién de cargos, situacion
que podria llevar al extremo que la autoridad administrativa no pueda realizar los
actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones controvertidas, de tal manera se busca preservar el principio protector
de conducta procedimental y tutelar los derechos del administrado.

29

30

En relacion al principio de seguridad juridica, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 0016-2002-Al-TC sefiala, en sus fundamentos 2 al 4, que el mismo no ha sido reconocido
expresamente en la Constitucion de 1993, Pese a ello, el Tribunal desarrolla el misme indicando que la
seguridad forma parte consustancial del Estado Constitucional de Derecho, y que es un principio que transita
todo el ordenamiento juridico.

Asimismo, el Supremo Intérprete indica que esta predictibilidad de las conductas, y en particular las de los
poderes publicos "es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de
la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional espanol, la seguridad juridica supone 'la
expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuéal ha de ser la actuacién del poder en aplicacion del
Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5)."

La sentencia se encuentra disponible en: hitp://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00016-2002-Al.html, vista el
10 de octubre del 2015.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
2 |
1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su
inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final
que se obtendra.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 14.- Variacion de la imputacion de cargos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion de cargos, debera otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedente.
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Presunta vulneracion al principio de legalidad

El administrado alega que el Articulo 14° del TUO del RPAS es ilegal dado que
se trata de una disposicion legal incluida en una norma de menor jerarquia,
como lo es la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo.

Al respecto, corresponde indicar que el TUO del RPAS del OEFA ha sido
aprobado mediante una norma emitida por esta entidad bajo el ejercicio de su
funcion normativa, de acuerdo al Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, modificada
por la Ley N° 30011*'. Por lo que su emision constituye una clara
correspondencia del principio de legalidad, en tal sentido corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sequnda cuestion procesal: determinar si la Resolucion Subdirectoral
N°® 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad

En sus descargos, Trupal adujo la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI debido a que se estaria excediendo el plazo de
prescripcion establecido en el LPAG y porque con la variacion de cargos se
estaria alargando innecesariamente el procedimiento administrativo sancionador,
lo que afecta su derecho a ser juzgado en un plazo razonable.

El Articulo 10° de la LPAG®* establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omision o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal®.

3

12

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = SINEFA, modificada
por la Ley N° 30011

Articulo 11.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcidn de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de
estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias
competentes respectivas.

2.0

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(---).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado {...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
puede determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al érgano emisor (...).
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Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley*! dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacion o revisién, segun
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG®*® sefiala que solo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

En consideracion a las normas de la LPAG citadas se verifica que la Resolucion
Subdirectoral N° 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI no constituye un acto definitivo que
ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita continuar con el
procedimiento. A través de esta resolucion se vari6 los hechos imputados N° 8 y
9, asi como se otorgd a Trupal un plazo de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de descargos, en aras de sus derechos de debido procedimiento y
de defensa.

En atencién a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG, corresponde desestimar
la solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 746-2016-
OEFA/DFSAI/SDI planteada por Trupal debido a que no ha cumplido con los
requisitos previstos en la ley.

Sin perjuicio de lo senalado, esta Direccion considera pertinente analizar si la
Resolucién Subdirectoral N° 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI adolece de algun vicio
de nulidad.

Tratandose del plazo de prescripcion, éste se refiere a la facultad de la autoridad
para determinar la existencia de infracciones administrativas e imponer
sanciones Esta facultad para investigar los hechos materia de este
procedimiento prescribiria en el plazo de cuatro (4) afios desde la fecha de
deteccion de la presunta infraccion, conforme lo establecido en el Articulo 42°
del TUO del RPAS®*. En ese sentido, el plazo mencionado todavia no ha

34

35

4. Motivacion.- E|l acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el procedimiento
administrativo previsto para su generacion.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitule Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad.

Gy

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefalados en el articulo siguiente.

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién a los
restantes actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo
que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

G
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD
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concluido para el presente procedimiento administrativo sancionador (la fecha de
prescripcion de la facultad sancionadora de la autoridad seria el 24 de mayo del
2017 respecto al hecho imputado N° 8, y el 24 de junio del 2018 para el hecho
imputados N° 9).

En consecuencia, la potestad sancionadora del OEFA respecto de los hechos
imputados N° 8 y 9 del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Trupal se encuentra vigente.

Con relacion a la variacion de la imputacién de cargos efectuada por la
Resoluciéon Subdirectoral N° 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI, es preciso citar lo
sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 005-
2015-OEFA/TFA-SEE del 24 de febrero del 2015, recaida en el Expediente N°
056-2013-OEFA/DFSAI/PAS:

“(...) el Articulo 235° de la Ley N° 27444 regula la ordenacién del procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), pudiéndose inferir de su texto las etapas
del mismo y las actuaciones de potestad de la Autoridad Instructora y la Autoridad
Decisora, asi como del administrado. Partiendo de ello, es posible individualizar (como
actuaciones diferenciadas y distintas), la iniciacién del procedimiento administrativo
sancionador, la nolificacion del eargo al administrado, la instruccién del procedimiento y
la decisién administrativa [Nota a pie de pagina 58: MORON URBINA, Juan Carlos.
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 746 - 747.].

Cabe destacar, en ese orden de ideas, que la Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-
2012-0OEFA/CD, dentro de la seccion “desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador’, diferencia también distintas etapas al interior de un PAS (ello en armonia
con el Articulo 235° de la Ley N°® 27444 antes citada), haciendo alusion a las siguientes:
inicio del procedimiento administrativo sancionador (con la imputacién de cargos),
presentacion de los descargos por parte del administrado, posible variacion de la
imputacion de cargos, actuacién de pruebas, audiencia de informe oral y resolucion final
[Nota a pie de pagina 59: Articulos 11° al 19° de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD].

Respecto a la etapa de instruccién del procedimiento, la autoridad que la instruye (en
este caso, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la DFSAI) se encuentra
obligada a notificar al administrado la imputacion de cargos cumpliendo con los
requisitos especificos que exige la ley [Nota a pie de pagina: Articulo 234° de la LPAG];
es decir, los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos podrian constituir, las posibles sanciones que
correspondan, la autoridad competente para emitir la sancion y la norma que atribuya
dicha competencia, otorgandole ademaés la posibilidad de presentar los descargos del
caso. Cumplida dicha obligacion, con los descargos o sin ellos, la Autoridad Instructora
“...realizaré de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos,
recabando los dafos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso,
la existencia de responsabilidad susceptible de sancién.” (Enfasis agregado). [Nota a pie
de pagina 61: Ello, como puede apreciarse, es acorde al principio de impulso de oficio
recogido en el numeral 1.3 del articulo IV de la Ley N° 27444 por cuanto “las
autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o
practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias").

Cabe destacar gue, como consecuencia de dicha evaluacién, la Autoridad
Instructora podria tener una valoracién distinta de los hechos que inicialmente se
le imputaron al administrado (a titulo de cargo) o una interpretacién diferente de la
norma aplicable al caso; en tal sentido, partiendo de la premisa que ello podria,

Articulo 42°.- Prescripcion 5

42.1 La facultad para determinar la existencia de una infraccién administrativa y la imposicién de una sancion
prescribe en un plazo de cuatro (4) afos, contado a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido, o
desde que hubiera cesado, en caso fuera una accién continuada.

G
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eventualmente, repercutir en la decision final, la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD faculta a dicha autoridad, en esta etapa del procedimiento,
a variar la imputacion de cargos o a precisarla, siempre que se otorgue al
administrado la oportunidad de formular sus descargos [Nota a pie de pagina 63;
En ese sentido, queda desvirtuado el argumento de Sinersa referido a que la imputacién
de cargos tiene la caracteristica de inmutable]. (El énfasis es agregado).

Ech?

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2151-2014-OEFA/DFSAI/SDI se inicio
el presente procedimiento y en estricto cumplimiento de lo establecido en el
Numeral 234.3 del Articulo 234° de la LPAG*¥, en tanto se informo al
administrado los hechos imputados a titulo de cargo, la calificacién de las
infracciones que tales hechos podrian constituir, las posibles sanciones, la
autoridad competente para emitirla y la norma que la faculta a ello. Asimismo, se
observa que la Autoridad Instructora otorgé al administrado un plazo de quince
(15) dias habiles a efectos de que presente sus descargos.

De manera posterior y en atencion a las acciones de instruccion, los
fundamentos del TFA desarrollados en el Resolucion N° 014-2016-OEFA/TFA y
de lo actuado en el Expediente, la Subdireccion de Instruccién varié los hechos
imputados N° 8 y 9, conforme a lo dispuesto en el Numeral 14.1 del Articulo 14°
del TUO RPAS, y otorgé a Trupal un plazo de veinte (20) dias habiles para que
esta presente sus descargos.

El plazo de veinte (20) dias otorgado al administrado para que presente
descargos a la variacion de cargos efectuada por la Resolucion Subdirectoral N°
746-2016-OEFA/DFSAI/SDI no dilata el presente procedimiento administrativo
sancionador. Este plazo se otorga para que el administrado ejerza su derecho
defensa y se salvaguarde su derecho de debido procedimiento.

Finalmente, cabe sefalar que de conformidad con el Numeral 11.2 del Articulo
11° del TUO del RPAS®*, la Autoridad Decisora cuenta con un plazo de ciento
ochenta (180) dias habiles para resolver el presente procedimiento. El
incumplimiento del referido plazo del desarrollo del procedimiento administrativo
sancionador no tiene como consecuencia prevista en la norma, su nulidad o
invalidez®®. Adicionalmente y como se ha mencionado en los considerandos
precedentes, en el presente procedimiento se han respetado las garantias
consustanciales al debido procedimiento.

37

k] ]

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

{..)
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como |la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

L.

Texto Unico del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 11.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la resolucién de imputacion de
cargos al administrado investigado.

11.2 El procedimiento administrativo sancionador debera desarrollarse en un plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias habiles."

Ver numeral 51 de la Resolucién N 005-2015-OEFA/TFA-SEE del 24 de febrero del 2015.
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45.

46.

En ese sentido, la Resolucién Subdirectoral N® 746-2016-OEFA/DFSAI/SDI no
adolece de un vicio de nulidad.

Primera cuestion en discusion: Si Trupal almacené adecuadamente los

residuos solidos peligrosos (lodos de licor negro) generados en la planta
Trujillo; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS* establece como obligacion
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la ley,
el reglamento y en las normas especificas que emanen de este. Asimismo, el
Numeral 3 del mencionado articulo*' sefiala que los residuos soélidos peligrosos
deben ser manejados de forma separada del resto de residuos.

El Articulo 39° del RLGRS*? sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, asi
como en areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

Hecho detectado:

Durante la supervision del 24 de mayo del 2013, se observé que en la planta
Trujillo se generaban residuos solidos a partir del secado del licor negro (lignato

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

(...)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;

(s

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...}

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

G

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor:

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcién;
5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”
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de sodio*®) los cuales no eran gestionados por Trupal, conforme se detall6 en el
Informe de Supervisién N° 098-2013-OEFA/DS-IND*:

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

()
Residuo sdlido generado a partir del secado del licor negro (lignato de sodio)
(...) este licor negro es evacuado y conducido a las pozas destinadas para
almacenar aguas residuales y cuenta con seis (6) pozas con una superficie
aproximada de 50 hectareas, en estas pozas la fraccion liquida se evapora o infiltra
guedando la parte sdlida en el fondo de las pozas y presentan un color marrén
oscuro de consistencia pegajosa, de olor suave a cana, este residuo, viene
siendo acumulado en estas pozas formando capas (...), los cuales se estiman no
menos de 60 millones de galones de 'lignato de sodio”, los cuales no estan siendo
gestionados (...)".

(El énfasis es

agregado).

48. La Direccion de Supervision sustenté el hecho sefalado en las fotografias N° 66,
67, 70 y 71 obrantes en del Informe de Supervision N° 098-2013-OEFA/DS-
IND*, las mismas que se muestran a continuacion:

Fotografia N* 66: Afloramiento de residuo oscuro | Fotografia N° 67: Conexion entre poza 3 y 4, se
en el lecho de la poza 3 en secado. puede ver el residuo sdlido acumulado en la poza 4
en mayor cantidad que en la poza 3.

" Conforme se sefiala en el Informe Técnico Acusatorio N* 0254-2014-OEFA/DS vy en el Informe de Supervision
N° 098-2013-OEFA/DS-IND. “El licor negro es un desecho generado por las fabricas de pulpa, es una
sustancia muy contaminante debido a su alto pH (12 a 13 unidades), a la gran carga del material organico e
inorganico que contiene y a su alta DQO, lo cual hace que sea poco biodegradable en condiciones normales
como las encontradas en rios”, asimismo se sefiala que "El color oscuro del licor negro se debe a la presencia
de quinonas, grupos carboxilicos, radicales de hidroperoxido y grupos fendlicos”.

Folio 4 del Informe de Supervision N 098-2013-OEFA/DS-IND, gue se encuentra contenido en el CD que obra
a folio 15 del Expediente.

Folio 255 y 256 del Informe de Supervision N° 098-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD
que obra a folio 15 del Expediente.

Pagina 22 de 53




o | ' 'Resolucién Directoral N° 1488-2016-OEFA/DFSAI
g g PERU | Ministeria
: CheNDIES iscalizacicn Amblenta Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

Fotografia N° 70: Residuo oscuro en el lecho de la | Foto 71: Una gran variedad de insectos son
poza 5. atrapados por el residuo oscuro.

49. En las citadas fotografias se observo lo siguiente:

- En la fotografia N° 66 Afloramiento de residuo oscuro en el lecho de la poza
3 en secado.

- En la fotografia N° 67 Conexion entre poza 3 y 4, se puede ver el residuo
solido acumulado en la poza 4 en mayor cantidad que en la poza 3.

- En la fotografia N° 70 Residuo oscuro en el lecho de la poza 5.

- En la fotografia N° 71 Insectos son atrapados por el residuo oscuro.

Analisis del hecho imputado N° 2
o FUNDAMENTOS DEL TFA

50. Al respecto, el TFA considera que esta Direccion no ha tenido en cuenta lo
dispuesto en el PAMA de la planta Truijillo, asi como tampoco ha determinado las
razones por las cuales la conducta efectuada por Trupal constituye
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Numeral 5 del Articulo 25°
y Articulo 39° del RLGRS.

51. En virtud del principio del verdad material establecido en la LPAG, en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° de dicho cuerpo normativo, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores sélo podran sustentarse en los hechos que se
encuentren debidamente motivados?®.

52. En virtud del principio del debido procedimiento®” recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, los administrados gozan del derecho

b Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
TITULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Titulo Preliminar
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de obtener una decision motivada y fundada en derecho. En ese sentido, al
momento de emitir un pronunciamiento, esta Direccién debera someterse a lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente.

Con relacion a la debida motivacion, se precisa que conforme con lo dispuesto
en los Articulos 3° y 6° de la LPAG*, las decisiones adoptadas por la autoridad
administrativa deben contener una fundamentaciéon con los razonamientos en
que se apoya, esta exigencia de motivacion de sus actos es una garantia de
razonabilidad de la decision administrativa.

Tomando en cuenta las consideraciones del TFA, corresponde desarrollar el
analisis del presente hecho imputado.

Trupal sefialdé en su escrito de descargos que en el capitulo V.K Manejo de
Residuos del PAMA*® se detallé que los lodos de licor negro se disponen sobre
una poza impermeabilizada. Agregd que este residuo permite formar una capa
impermeable la cual impide su infiltracion en el subsuelo y, por tanto, favorece a
su proteccion.

Respecto a que la formacion de la capa de lodo, que segun el administrado es
impermeable, es preciso indicar que todos los residuos sean peligrosos no
deben estar dispuestos directamente sobre el suelo y menos a la intemperie
debido a que ello generaria un riesgo de dano o probable contaminacion a dicho
componente. Con mayor razén, los residuos como el licor negro, deberia estar
dispuesto sobre pozas impermeabilizadas y no exponerlas a la intemperie, ya
que este residuo contiene entre 12 a 13 unidades de pH.

48

49

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

fu)

Articulo 6.- Requisitos Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.”

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de la planta ubicada en el pueblo de Malca,
distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, folio 56 del Expediente.

g

V.K. MANEJO DE RESIDUOS

V.K.2. Efluentes Liquidos

El licor negro actualmente se dispone en pozas de sedimentacién y evaporacion, siendo el mismo tratamiento
que se sigue desde los inicios de las actividades de la fabrica de papel hace casi 40 afios. Por su contenido de
lignato de sodio es un material termopldstico, la superficie de la poza donde se vierte el licor negro es
inmediatamente impermeabilizante impidiendo su infiltracién en el subsuelo.

El licor negro una vez seco forma un sélido compacfo a manera de costras, el mismo que es inocuo para el
ambiente. Las tecnologias para el reuso de este sélido aun son bastante costosas y requieren de equijpos
especiales (calderas especiales) y de cantidad suficiente de sdlidos para hacer rentable su aplicacion.”
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57. De la revision del PAMA se aprecia que Trupal contemplé que el licor negro se
genera en el sistema de digestion y luego pasa por el sistema de lavado para ser
depositado en pozas de evaporacion y sedimentacion, en donde se detalla que

s “el mismo tratamiento que se sigue desde los inicios de las actividades de la
fabrica de papel hace casi 40 afios™’ conforme se observa del siguiente
diagrama de impactos®':

Diagrama de Impactos - Planta Papelera
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58. Del mismo modo en el PAMASZ, se describe que el licor negro que resulta del
lavado de pulpa se dispone en pozas de sedimentacion y evaporacién, a
continuacion se muestra el siguiente plano:

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la planta ubicada en el pueblo de Malca,
distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, p. 44.

V.K.2 Efluentes liquidos

Efluentes liquidos domésticos: (...)

Efluentes liquidos industriales: (...). El llamado licor negro, resultante del lavado de pulpa, se almacena en
pozas de sedimentacion y evaporacion, los otros efluentes son recuperados parcialmente, el exceso es
vertido en el mar sin tratamiento previo.

Programa de adecuacion y manejo ambiental (PAMA) de la planta ubicada en el pueblo de Malca, distrito
de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, p. 48.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la planta La Libertad (2008), p. 137
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Mapa 1-6a: Ubicacion de puntos de muestro de calidad ambiental

Fuente: PAMA de Trupal S.A.

De los cuadros anteriores, se desprende que el licor negro de la planta Trujillo
resulta del siguiente proceso: el bagazo es transportado hacia las tinas de
lavado, en las tinas de lavado se remoja para hincharse y suelte el material
pesado, luego se obtiene un bagazo humedo separandose en dos componentes
una fibra atil (fibra wet), que es derivada al sistema de digestion y un polvillo el
cual es retirado a un relleno. La fibra wet es llevada al sistema de digestion
donde es neutralizado por la accion del licor negro, en el digestor se mezcla la
fibra wet con soda caustica, vapor y licor negro. El producto final es pulpa en
suspension del licor que se almacena en el tanque de soplado. La pulpa del
tanque de soplado previa dilucion con el licor negro es bombeado al
sistema de lavado, una parte del licor negro es usado para nuevas
diluciones y el exceso evacuado a las pozas de evaporacion vy
sedimentacion.®®

Si bien de los parrafos precedentes se desprende que Trupal contemplé en su
PAMA que la disposicion de licor negro proveniente del proceso de lavado se
realizaria en seis (6) pozas de secado y que la autoridad competente aprobo
esta actividad en su instrumento de gestion ambiental, ello no impide al
administrado de cumplir con la normativa ambiental, especificamente con la
LGRS y el RLGRS, siendo su obligacion, como generador de residuos soélidos el
almacenar y disponer adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados
(lodos de licor negro) en su planta.

Folio 33 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental.
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Al respecto, es preciso mencionar que la adecuacion e implementacién del
mencionado instrumento de gestion ambiental no limita, restringe ni se
superpone al cumplimiento cabal de la normativa, sino que ésta se mantiene
vigente, ello debido a que el PAMA por ser un instrumento de gestion ambiental
constituye un mecanismo cuya finalidad es alcanzar una adecuada gestion
ambiental, la misma que so6lo se consigue cumpliendo las normas ambientales,
entre ellas la LGRS y RLGRS.

Sin embargo, el incumplimiento a dicha normativa fue verificado durante las
supervisiones efectuadas el 24 de mayo y 31 de diciembre del 2013 por parte de
la Direccion de Supervision, conforme se detalla a continuacion:

Del Informe de Supervisién N° 098-2013-OEFA/DS-IND

El licor negro (lignato de sodio) se genera producto de la reaccion de la soda
caustica con el bagazo a alta presion y temperatura, asi como del lavado de la
pulpa®. es una sustancia que contiene un alto nivel de pH%® y debido a su alta
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) es un residuo poco biodegradable en
condiciones normales; dicho residuo peligroso no ha sido debidamente
almacenado, puesto que en la supervision del 24 de mayo del 2013 se
observé que Trupal dispuso el licor negro sin tratamiento sobre seis (6)
pozas dispuestas sobre suelo natural’®®, sin impermeabilizacion y
expuestas a la intemperie, lo cual se corrobord con las fotografias N° 66, 67,
70 y 71 adjuntadas por la Direccion de Supervision y mostradas en el presente
acapite.

Del mismo modo, la Direccién de Supervision sefald en dicho Informe de
Supervision que las mencionadas pozas estan constituidas sobre la superficie
del terreno, careciendo de medios de impermeabilizacion, alrededor de estas se
observa acumulacion de licor negro formando encharcamientos o pozas
probablemente producto de infiltracion o afloramiento®’.

Del Informe de Supervisién N° 0151-2013-OEFA/DS-IND

De la revision de este informe se aprecia la Carta con registro N° 027120-2011
del 29 de marzo del 2011 mediante la cual Trupal comunicé a PRODUCE que la
poza N° 2 de licor negro colapsé, dicho incidente ocurrio el 27 de marzo del 2011
a las 15:00 horas®e.

54

55

56

Folio 4 del informe de Supervision N* 098-2013/0OEFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD obrante a
folio 15 del Expediente.

Encontrandose entre 12 a 13 unidades de pH.

Folio 2 del informe de Supervision N® 098-2013/OEFA/DS-IND, que se encuentra en el CD obrante a folio 15
del Expediente.

1. Formacién de la pulpa para papel

a) Tratamiento de fibra primaria para obtencion pulpa virgen

La pulpa obtenida es tratada en la lavadora con capacidad de 200 T/dia, aqui es lavada, con la finalidad de
separar el licor negro (lignato de sodio) de las fibras, en esta parte del proceso se genera el licor negro que es
conducida sin tratar a unas pozas en suelo natural donde son almacenadas, ya lavada la pulpa es diluida
con agua de la maquina papelera y enviada a tanques de 50 toneladas (foto 22), desde donde se envia al
sistema de depuraciaon.

Folio 4 del Informe de Supervision N°® 098-2013/0OEFA/DS-IND, que se encuentra en el CD obrante a folio 15
del Expediente.

Folio 35 del Informe de Supervision N* 151-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra en el CD obrante a folio 15
del Expediente.
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De ello se desprende que debido al exceso la capacidad de almacenamiento de
licor negro en las pozas, estas empezaban a colapsar y a desbhordarse por los
suelos que estan a su alrededor, lo cual genera un riesgo de contaminacion a
este componente, asi como a la flora y fauna del lugar.

Cabe precisar que el 24 de febrero del 2016, el TFA resolvié a través de la
Resolucion N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM confirmar la medida preventiva
dictada por la Direccion de Supervision, y apelada por Trupal, medida que se
sustentd en las visitas de supervision especial del 20 al 23 de octubre y 11 al 14
de noviembre del 2015%, bajo los siguientes fundamentos:

() ‘Las pozas N° 5 y 6, de las observaciones realizadas en las
supervisiones, se encuentran en el limite de sus capacidades, dado
que el licor negro almacenado en dichas pozas, alcanzan practicamente la
cresta de los diques de contencién, no existiendo un factor de seguridad
sobre su capacidad maxima que garantice la estabilidad e integridad.”

(i)  "De la informacion presentada por Trupal y lo observado en las
Supervisiones Especiales del 2015 se esta incrementado la altura de los
diques de contencion de las pozas del licor negro, sin haber realizado
un diseno y evaluacion previa.”

(iii)  “Asimismo, de las Supervisiones Especiales del 2015 se observé que el
licor negro se esta infiltrando mediante los diques de las pozas hacia el
exterior de estas.”

(iv) Las actividades que realiza Trupal en las pozas del licor negro puede
causar que dichas estructuras se debiliten y colapsen generando el
discurrimiento del licor negro hacia sus areas adyacentes, pudiendo llegar
a la linea de playa asi como, puede afectar los puntos de afloramiento
de aguas subterraneas existentes en los sectores cercanos a las
pozas, a lo largo de la linea de la playa que limita con el perimetro de la
planta industrial La Libertad pudiéndose afectar a la flora del lugar y las
zonas de alimentacion y descanso de la fauna silvestre, asi como afectar
las areas de pesca artesanal de la zona.

(v) Del mismo modo, las condiciones en las que se encuentran las pozas, de
evaporacion y sedimentacion del licor negro, representarian el riesgo
potencial de colapso (sobrellenado y debilitamiento en la estabilidad
fisica de los diques de contencion), asi como por eventos naturales
(sismos, fenomeno de EI Nifio).

En ese sentido, el TFA, si consider6, en mérito a los hechos detectados en las
Supervisiones Especiales del 2015, que si correspondia que la Direccion de
Supervision imponga la medida preventiva de cese de la disposicion del
licor negro. Ello en razén a que se podia dar una situacion de inminente
peligro o alto riesgo de producirse un daifo grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas®.

Fundamento 98 de la resolucion N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero del 2016.
Fundamento 124 de la Resolucion N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero del 2016.
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En ese sentido, de los medios probatorios mostrados en el presente acapite se
advierte que Trupal, en efecto disponia los lodos de licor negro en las seis (6)
pozas de lechos de secado contempladas en el PAMA; no obstante, las
condiciones de almacenamiento de dichos residuos no cumplian con lo
establecido en el RLGRS, toda vez que se observé dicho tipo de residuo en
pozas sin impermeabilizacién, almacenadas en pozas directamente sobre suelo
natural, y cuya capacidad de almacenamiento excedia, ocasionando el desborde
de dicho residuo sélido peligroso hacia otras areas de la planta Trujillo.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Trupal no almacend ni dispuso
adecuadamente los residuos solidos peligrosos (lodos de licor negro) generados
en su planta, toda vez que se observo el que dispuso los lodos de licor negro en
pozas sobre suelo natural, sin impermeabilizacion, y que rebasan su capacidad
de almacenamiento. Esta conducta infringié lo establecido en el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Articulo 39° del RLGRS.

Por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose la existencia de responsabilidad administrativa de Trupal,
corresponde verificar si este amerita el dictado de medidas correctivas.

Dado el alto impacto negativo que ha podido generar la conducta de Trupal de
almacenar el licor negro en las seis pozas de secado, y al estar sobre suelo
natural y exceder de su capacidad de contencién, se ha podido generar darfios
reales o potenciales a la flora, fauna y a la salud de las personas. Es decir, esta
Direccion considera que se debe asegurar la tutela del ambiente en el presente y
futuro, por lo que corresponderia ordenar al administrado el cumplimiento de
medidas correctivas de adecuacién ambiental, entre ellas la de requerir al
administrado la actualizacion del PAMA.

No obstante lo anterior, mediante la Resoluciéon Directoral N° 003-2016-
OEFA/DS emitida el 7 de enero de 2016, la Direccion de Supervision ordend al
administrado, como medida preventiva el cese inmediato de toda forma de
vertimiento o disposicion de los efluentes industriales (incluyendo el “licor
negro") generados en su planta Trujillo debido a que no acredité ante la
Direccion de Supervision la implementacion de medidas conducentes a evitar o
mitigar los impactos al ambiente, segin se establezca en la certificacion
ambiental".

El 11 de enero de 2016, Trupal presentd ante la Direcciéon de Supervisiéon una
medida cautelar disponiendo la suspension inmediata de los efectos de lo
dispuesto en el Articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 003-2016-OEFA/DS,
que ordend el cese inmediato de toda forma de vertimiento o disposicion de los
efluentes industriales (incluyendo el licor negro), generados en la planta
industrial “La Libertad”.

El 22 de enero de 2016, por Resolucion Directoral N° 007-2016-OEFA/DS, la
Direccién de Supervision ordend la variacion de la medida preventiva impuesta
estableciéndose una nueva medida, quedando vigentes las disposiciones
relacionadas al cese de la disposicion del licor negro; y al requerimiento de
actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental.
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La Resoluciéon Directoral N° 003-2016-OEFA/DS del 7 de enero del 2016 otorgd
a Trupal un plazo de cuarenta (40) dias habiles para que elabore y presente un
proyecto de actualizaciéon de su instrumento de gestion ambiental ante
PRODUCE, a efectos de que dicha entidad establezca un sistema de tratamiento
para los efluentes industriales que genera el administrado y la Resolucion N°
003-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero del 2016 confirmé dicho plazo.

Cabe precisar, que de la busqueda realizada en el Sistema de Tramite
Documentario, se verificd que mediante escrito con registro N° 33708 del 3 de
mayo del 2016°", Trupal present6 ante la Direccién de Supervision el cargo de
presentacion del expediente de actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del
PAMA de la planta Trujillo, dentro del plazo establecido por la autoridad
competente, lo cual evidencia que esta dando cumplimiento con lo ordenado por
la Direccion de Supervision, respecto de la actualizacion del instrumento de
gestion ambiental.

En ese sentido, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS.

Segunda y tercera cuestiones en discusion: Si Trupal excedié los Valores
Referenciales para el subsector Papel en el parametro Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), y por tanto, incumplié con el compromiso
asumido en su PAMA, de conformidad con los monitoreos realizados
durante la supervisiones del 24 de mayo y 14 de junio del 2013,
respectivamente; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas

IV.2.1. Marco normativo aplicable sobre el cumplimiento de los compromisos

establecidos en_el instrumento de gestiéon ambiental, y los patrones
ambientales

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®?, se establece
que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental®®, aprobado

61

62

Folios 568 al 573 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24 1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas puiblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se establece que son exigibles
durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumento
de gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de industria. De acuerdo a la normativa de
dicho sector, en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, se establece como
obligacién del titular la ejecucién de los programas de prevencion y las medidas
de control contenidas en su instrumento de gestién ambiental®®.

En este sentido, el titular de la industria manufacturera tiene la obligacion de
ejecutar los programas de prevencion o medidas de control establecidas en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Por otra parte, el Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM® establece como
obligacion del titular de la industria manufacturera adoptar medidas de control de
la contaminacién a fin de evitar e impedir que, como resultado de los
vertimientos, descargas u otros no se cumpla con los patrones ambientales.

Se consideran patrones ambientales a las normas, directrices, practicas,
procesos e instrumentos, definidos por la autoridad competente con el fin de
promover politicas de prevencién, reciclaje y reutilizacion y control de la
contaminaciéon en el sector de la industria manufacturera, incluyendo a los

B4

65

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental, Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

(e

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA. (...).

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular. - Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

{..3)

2. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos, descargas y disposicion de desechos,
no se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecto las medidas de control de la
contaminacién que correspondan.

),
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Limites Maximos Permisibles, esto de conformidad con el Articulo 3° del
RPADAIM®?,

Los valores referenciales® al estar contemplados en el Reglamento que Aprueba
los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, son considerados patrones ambientales,
pues tienen por finalidad de promover politicas de prevencion y control de la
contaminacion en el sector de la industria manufacturera.

En el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE?®® se determinan los
Valores Referenciales de efluentes para Alcantarillado y Aguas Superficiales de
las Actividades en curso de los subsectores Curtiembre y Papel.

En ese sentido y de acuerdo a lo sefalado en los parrafos anteriores, los
titulares de la industria manufacturera tienen la obligacion de:

a) Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas
en el EIA, DIA o PAMA (Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM™); vy,

&7

69

70

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes terminos:

(=)

Patrones Ambientales.- Son las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
Auteridad Competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacién y control de la
contaminacion en el sector de la industria manufacturera. Los Patrones Ambientales incluyen los Limites
Maximos Permisibles de emision.

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las
Actividades Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE

Articulo 2.- Glosario de Términos

Para los efectos de la presente norma se considera:

(o)

f. Valor Referencial: Nivel de concentracion de contaminantes o valor de parametro fisico y/o quimico que
debe ser monitoreado obligatoriamente para el establecimiento de los limites maximos permisibles.

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobade por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE
Anexo 1
Limite Maximo Permisible de efluentes para Aguas superficiales de las Actividades de Cemento,
Cerveza, Papel y Curtiembre.
(...)
* En curso: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que a
la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo se encuentran operando.

** Nueva: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que se
inicien a partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo.
Anexo 2

Valores referenciales de efluentes para Alcantarillado y Aguas Superficiales de las Actividades en curso
de los subsectores Curtiembre y Papel.

iva)

* En curso: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores curtiembre y papel que a la fecha
de vigencia del presente Decreto Supremo se encuentran operando.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-97-ITINCI

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

3, Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA.
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b) Evitar e impedir que como resultado de sus emisiones, vertimientos,
descargas y disposicién de desechos no se cumplan con las normas,
directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la autoridad
competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y
reutilizacion y control de la contaminacion en el sector de la industria
manufacturera (Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM).

Fundamentos del TFA:

La resolucion del TFA consideré que la Resolucion Directoral N° 1041-2015-
OEFA/DFSAIl vulnerd el principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)"", al no haberse realizado una adecuada subsuncién de los
hechos a la norma sustantiva y a la norma infractora, incurriendo en la causal de
nulidad prevista en el Numeral 1 del Articulo 10° de dicho cuerpo normativo.

Hechos detectados:

Trupal cuenta con el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la planta
Trujillo (en adelante, PAMA), el cual fue aprobado mediante Resolucion N°
02671-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio de 200872, emitido por la
Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la Produccion.

De acuerdo a dicho PAMA, Trupal se comprometio a realizar un programa de
monitoreo de seguimiento y control de sus efluentes industriales con una
frecuencia semestral, conforme se sefala a continuacion’:

“Capitulo VIll Propuesta PAMA

(--)
VIll.D Plan de Manejo Ambiental

()
VIil.D.2 Programas de Monitoreo
Se propone un programa de monitoreo de seguimiento y control con frecuencia

semesiral
VIII.D.2.1 Puntos y Parametros de Muestreo
Componente Estacion Ubicacién | Parametros N°® Frecuencia LMP o
Mediciones Estandar de
referencia
{as) (=) (eis) {u) (il {ia) (i)
Efluentes Efluente pH,
Liguidos EL-1 Final: A la | Temperatura, T D.S.
industriales salida de | Sdlidos N®
la planta Suspendidos 003-2002-
Totales, PRODUCE
Aceites y 1 Semestral | (04-10-
Grasas, 2002)
Demanda
Bioquimica
de Oxigeno,

sl

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes

principios especiales:

4 Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion.

Kiie).

Folio 17 del Expediente.

Folios 457 al 459 del Expediente.
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Demanda
Quimica  del
Oxigeno

i)
VIll.D.2.2 Estandares de Comparacion

(...)
VIll.D.2.2.3 Efluentes Liquidos

Parametro Unidad Limite Norma de
Permisible Referencia

pH - 6-9

Temperatura °C 35

Sélidos Suspendidos Totales mg/L 100 RPA

Aceiles y Grasas ma/L 20 (4-10-2002)

Demanda  Bioquimica de mg/L 250

Oxigeno

Demanda Quimica del Oxigeno mg/L 1000

Gl
(Negrilla agregada).

De manera adicional, se puede apreciar que Trupal se comprometié a comparar
sus resultados de monitoreos ambientales para el parametro Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs) con el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, es decir, con los valores referenciales establecidos en dicha norma.
El referido compromiso fue aprobado por la Direccion de Asuntos Ambientales
de Indus?zria de PRODUCE 02671-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio
de 2008,

Resulta pertinente sefialar que ademas de lo consignado en el instrumento de
gestion ambiental, subsiste en el referido administrado la obligacion dispuesta en
el Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM, de evitar que como resultado de sus
emisiones, vertimientos, descargas y disposicion de desechos no se cumplan
con las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
autoridad competente con el fin de promover politicas de prevencién, reciclaje y
reutilizacion y control de la contaminacion.

Durante la supervision regular realizada el 24 de mayo de 2013 se efectud la

toma de muestras de agua de efluente, cuyos resultados obran en el Informe de
Supervision N° 098-2013-OEFA/DS-IND?®, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Resultados de monitoreo ambiental efectuado el 24 de mayo del 2013

Mediante el referido oficio se aprueba el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la planta
ubicada en el pueblo de Malca, distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de La Libertad.

Folio 6 (Reverso) del Informe de Supervision N* 098-2013-0OEFA/DS-IND.
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PUNTOS DE Valores contemplados en
Cadigo MUESTREO el DS 003-2002-PRODUCE
(9 M-3 ()
Demanda Bioquimica de @
Oxigeno (DBOs en mg/L) () 930 i
Aceites y Grasas (mg/L) (..) 0,49 20M
Solidos Suspendidos Totales "
(mg/L) {...) 14 100
Demanda Quimica de Oxigeno ) 306.6 1000 @
(mg/L)

Punto de monitoreo M-3: Zona de descarga de efluente al mar

(*) “Aprueban Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curliembre y Papel" se usara como parametros de
referencia.

(1) Valores contemplados en el Anexo 1 del Reglamento - Limites Maximos Permisibles.

(2) Valores contemplados en el Anexo 2 del Reglamento - Valores referenciales.

96. Conforme se observa en el cuadro precedente, del resultado obtenido respecto
del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) se aprecia que existe
un exceso de 80 mg/L sobre al valor contemplado en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, por lo que habria un exceso en los valores
referenciales.

Del mismo modo, durante la supervision realizada el 14 de junio de 2013
—realizada en mérito a una diligencia solicitada por la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de La Libertad— se tomaron muestras de las aguas residuales
evacuadas de la planta Trujillo, dichos resultados obran en el Informe de
Supervisiéon N° 087-2013-OEFA/DS-IND™® conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N° 3: Resultados de monitoreo ambiental efectuado en 14 de junio del 2013

Codigo (;:ﬂgg%_%és Valores cz%rat;_?}gloagt:’sc;n{ﬁl DS 003-
Deg:i';iig?é"gg‘; d | ()| 79067 1000 @
T marag | () | e
Acpites y Grasas (] 6,8 20 (M
T Y

Punto de monitoreo E-04: Descarga al mar

{*) LMP.- D.S. N* 003-2002-PRODUCE "Aprueban Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para
las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel’ se han tomado los valores
correspondientes de los anexos 01 y 02; para actividades en curso ya que empresa papelera Trupal SA. en
una empresa que ya estaba en funcionamiento con PAMA al momento de la diligencia.

(1) Valores contemplados en el Anexo 1 del Reglamento - Limites Maximos Permisibles.

(2) Valores contemplados en el Anexo 2 del Reglamento - Valores referenciales.

98. Conforme se aprecia del cuadro precedente, respecto del pardmetro Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs) se aprecia que hay un exceso de 306.38 mg/L
respecto al valor contemplado en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, por lo que habria un exceso en los valores referenciales.

Folio 3 (Reverso) del Informe de Supervisién N° 087-2013-0EFA/DS-IND,

Respecto del pardametro Sdlidos Suspendidos Totales (SST), el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental confirmd la
Resolucién Directoral N® 1041-2015-OEFA/DFSAI en el extremo relacionado con el incumplimiento de Limites
Maximos Permisibles. Ver Fundamentos N°® 197 al 209 de la Resolucion N* 014-2016-OEFA/TFA-SEPIM.,
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Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 0254-2014-OEFA/DS’8,
la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

)
66. De los Informes N° 087-2013-OEFA/DS-IND, 098-2013-OEFA/DS-IND (...) se

aprecia que si se ha verificado que se han excedido los Limites (...) para
Efluente establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE {...).

(ol

(El énfasis es agregado).

Analisis de los hechos imputados N° 8 y 9

En sus descargos del 8 de agosto del 2016, Trupal alegé gque de acuerdo al
Capitulo VI: Descripcion del Area de Influencia del PAMA, los efluentes liquidos
de la planta Trujillo excedian los LMP en los parametros DBO, DQO, SST y CT4,
debido a ello en dicho instrumento se establecieron medidas de mitigacion de los
impactos generados por la disposicion de tales efluentes, entre dicha medidas se
previo la instalaciéon de un sistema de tratamiento de aguas residuales y reuso
de aguas en plantaciones de cana.

En efecto, de la revision del PAMA se advierte que el administrado consigné en
dicho instrumento de gestion ambiental que los parametros mencionados’™
presentaban valores elevados debido al aporte de carga organica y solidos
provenientes del proceso productivo, ante esta situaciéon el PAMA contemplé
medidas de prevencion y mitigacion, tal como se visualiza en el siguiente
cuadro®’;

» PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL
()

Identificacién de impactos potenciales y medidas de prevencion / mitigacién

Actividad Aspecto/impacto Medidas de prevencién / mitigacion
potencial
5.Disposicion de | Vertimiento de | 5.1. Instalar sistema de tratamiento del
Efluentes liquidos | efluentes de la planta/ | efluente y reusar en riego de
domésticos e | contaminacion de agua | plantaciones de cana.
industriales de mar. 5.2. Optimizar el sistema de mantenimiento
(...). preventivo correctivo de los circuitos de

efluentes, a fin de minimizar los problemas
de atoros y rebalses de las canaletas.

5.3. Realizar programa de monitoreo de
seguimiento y control de efluente final y
calidad de agua de mar, hasta que se
implemente proyecto de retso.

(-2)

6T
En ese sentido, Trupal implemento las siguientes actividades:

- Implementé una Planta de Tratamiento Fisico-Quimico, la misma que inicio
sus operaciones en junio del 2016, en la se trataran sus aguas residuales
industriales y cuyo producto final se destina una parte para recircular en el

Folio 12 (Reverso) del Expediente.

Programa de adecuacion y Manejo Ambiental de la planta Trujillo de Trupal S.A., p. 86.
VI.D.6 Conclusiones
VI.D.6.1. Efluentes liquidos
L)

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la planta Trujillo de Trupal S.A., p. 96.
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proceso productivo y otra para el riego de los campos de cafia de Cartavio.
Adjunté tres (3) fotografias.

- Mejoré el sistema de tratamiento a través de dos equipos clarificadores de

agua marca Poseidon de ultima generacion, uno para el tratamiento del
efluente de pulpa y el otro para el efluente de la maquina papelera.

- A fin de comparar los parametros pH, SST, DQO y DBOs con los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, el 2 de abril
del 2016 efectud la toma de muestras de los efluentes de la planta de
tratamiento y se probd los floculantes A y B. A partir de los resultados de
esta evaluacion, Trupal optd por mejorar las variables de operacion de sus
sistemas DAF.

- La planta Trujillo se encuentra en etapa de ajustes de disefio, optimizacion,
calibracion y puesta en marcha, para demostrar ello, realizé un monitoreo
para controlar la calidad de agua tratada en la segunda quincena de junio
del 2016, cuyos resultados se muestran en el Informe de Resultados
elaborado por la empresa Ecolab, laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL3?'. Adjunté el Informe de Ensayo N° SE-
0812B-16%2,

Por ultimo, senalé que con la puesta en funcionamiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales estda cumpliendo con los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme a los
resultados mostrados en dichos monitoreos, los cuales fueron presentados ante
el OEFA, conforme se aprecia de los cargos de presentacion de los mismos.

Respecto a la subsanacion posterior de las conductas infractoras, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS. En tal sentido, la subsanacion
posterior al hallazgo verificado el 24 de mayo y 14 de junio del 2013 no exime al
administrado de su responsabilidad administrativa por haber excedido los valores
referenciales establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, asi
como lo establecido en su PAMA. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior
al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador sera considerada
y valorada para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

Conclusiones

- De lo actuado en el expediente, se verifica que Trupal excedidé en 80mg/L
al Valor Referencial establecido en el Anexo 2 del Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE respecto del parametro DBOs, incumpliendo asi con
el compromiso asumido en su PAMA, de conformidad con los resultados
del monitoreo de efluentes efectuado el 24 de mayo del 2013.

- Excedié en 306.38 mg/L al Valor Referencial establecido en el Anexo 2 del
Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto del parametro DBOs,
incumpliendo asi con el compromiso asumido en su PAMA, de
conformidad con los resultados del monitoreo de efluentes del 14 de junio
del 2013.

Folios 536 al 548 del Expediente.

Folios 546 al 548 del Expediente.
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En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal en estos extremos.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Trupal, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

En su escrito de descargos del 28 de agosto del 2016, Trupal indicé que
implementé una Planta de Tratamiento Fisico-Quimico, la misma que inici6é sus
operaciones en junio del 2016, en la se trataran sus aguas residuales
industriales y cuyo producto final se destina una parte para recircular en el
proceso productivo y otra para el riego de los campos de cafia de Cartavio.
Adjunto las siguientes tres (3) fotografias:

Imagen N° 01: Imagen del sedimentador de la PTAR-, en pleno proceso de
tratamiento.
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Imagen N° 03: Imagen del lecho de secado de lodos de la PTAR-l, concluido y
operando. —

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 28 de agosto del 2016,

108. De la revision de dichas fotografias se observa que Trupal cuenta a dicha fecha
(posterior a la supervision del 2013) con una poza de sedimentacion
impermeabilizada en la planta de tratamiento de aguas residuales, dos
clarificadores y un lecho de secado de lodos proveniente de la planta de
tratamiento de aguas residuales.

Mejoré el sistema de tratamiento a través de dos equipos clarificadores de agua
marca “Poseidén” de ultima generacion, tipo DAF uno para el tratamiento del
efluente de pulpa y el otro para el efluente de la maquina papelera, los cuales se
encuentran instalados en la planta:

Imagen N° 02: Imagen de los clarificadores de la PTAR-|, en proceso de tratamiento
de las aguas residuales industriales.

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 28 de agosto del 2016.
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En efecto, de la vista fotografica se advierte que cuenta con dos clarificadores
instalados en dicha planta, conforme se aprecia de la fotografia que data del 21
de julio del 2016.

De los argumentos del administrado, se desprende que a la fecha de emision de
la presente resolucion, el administrado implementé un sistema de tratamiento
para clarificar sus aguas, asi como una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR aprobada a través del DAP.

La finalidad de PTAR es obtener agua con caracteristicas adecuadas para luego
disponerla en un cuerpo natural o para su reuso en otras actividades, como las
del cultivo de cafia. Ademas la PTAR de Trupal cuenta con un sedimentador
cuya finalidad es retener la mayor cantidad con residuos solidos provenientes de
los diversos procesos, para luego conseguir agua clarificada y libre de soélidos
para obtener un pH neutro y otros parametros dentro de los valores establecidos
por la normatividad ambiental®® y los dos clarificadores cumplen dos funciones
basicas, una de ellas es remover los solidos suspendidos totales y espesar el
lodo®,

Asimismo, Trupal indicé que la planta Trujillo se encuentra en etapa de ajustes
de diseno, optimizacion, calibracion y puesta en marcha, para demostrar ello,
realizé un monitoreo para controlar la calidad de agua tratada en la segunda
quincena de junio del 2016, cuyos resultados se muestran en el Informe de
Resultados elaborado por la empresa Ecolab, laboratorioc acreditado por el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL®S. Adjunté el Informe de Ensayo N° SE-
0812B-16%, cuyos resultados se muestran a continuacion:

a3

B4

85

Rey de Castro Ana Cristina, "Recuperaciéon de cromo (lll) de efluentes de curtido para control ambiental y
optimizacion del proceso productivo”. Tesis para optar al titulo de Licenciado en Quimica, facultad de Ciencias
e Ingenieria. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peri. Consultado el 10 de agosto del 2016 y disponible
en:

http:/itesis.pucp .edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/5123/REY DE CVASTRO ANA CROMO EF
LUENTES CURTIDO.pdf?sequence=1

Orozco Alvaro, Bioingenieria de agua residuales — Teoria y disefio. Consultado el 14.09.2016 y disponible en:
https://books.qoogle.com.pe/books?id=t5SwSEZf1VhMC&printsec=frontcoverfv=onepage&q&i=false

Folios 536 al 548 del Expediente.

Folios 546 al 548 del Expediente.
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Ingreso ingreso Efiuente Final -
Tratamiento | Tratamiento Salida de
Primario Secundario Planta

~Fuente: Escrito presentado por el administrado el 10 de agosto del 2016.

114. En ese sentido, se aprecia que los valores obtenidos en el punto “W-TEF-06-16
— Efluente final" respecto del parametro DBOs se encuentran por debajo de los
valores referenciales establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, debido a que es un efluente tratado previamente en el sistema de
tratamiento implementado por Trupal.

i s ——— —
|

Comparacion de valores entre el informe de ensayo SE-0812B-
16
(W-TEF-06-16 "efluente final") y el D.S. 003-2002-PRODUCE
1200 — . . :

aaa  I— —— | N—
800
400 |-

200 | -

13 20 I—IB—L 1007

Aceites y grasas Solidos

(magfl) suspendidos totales
(mall)

B W—

Demanda
Bioquimica de

j minforme de ensayo SE N°0812B-16
“LMP (DS 003-2002 PRODUCE)

oracion: DFSAI
Fuente: Informe de Ensayo N° SE-0812B-16, adjunto al escrito presentado el 28 de agosto del
2016.

_.—__ 115, En ese sentido, ha quedado acreditado que Trupal cumplié6 con realizar las
PN acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas industriales, toda vez que
o & corrigié las deficiencias que estan provocando excesos en el parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) toda vez que sus valores se
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encuentran dentro de los valores referenciales establecidos para dicho
parametro en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, asimismo ha
quedado demostrado que esta cumpliendo con lo establecido en el PAMA al
darle cumplimiento a lo establecido en dicha normativa.

Por tanto, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS.

Cuarta cuestion en discusion: Si Trupal contaba con certificacion
ambiental para la operacion del proyecto “Instalacion y operacion de una
nueva caldera que utilice carbén y que incremente la capacidad de
produccion”; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 3° de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental®” establece que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con
la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
autoridad competente.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 10° del RPADAIM®® establece que los
titulares de la industria manufacturera se encuentran obligados a presentar un
EIA o una DIA cuando realicen incrementos en su capacidad de produccion,
tamafio de la planta o instalacion fabril, diversificacion, reubicacion o
relocalizacion.

Hecho detectado:

Durante la supervisién del 24 de mayo de 2013, la Direccién de Supervision
advirtid que Trupal habia implementado un nuevo caldero de mayor capacidad
que empleaba como combustible al carbén, pese a que no contaba con la
certificacion ambiental aprobada por la autoridad competente, conforme se ha
descrito en el Informe N° 098-2013-OEFA/DS-IND®°,

“Hallazgo N° 3

Han implementado un caldero nuevo de mayor capacidad que emplea como
combustible carbon sin haber presentado el instrumento de gestion ambiental
ante la autoridad competente”,

(El énfasis es agregado).

ar

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de
proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI

“Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacion.- Los titulares de la industria manufacturera
deberan presentar:

v
2.Un EIA o una DIA para los que realicen incrementos en la capacidad de produccion, de tamano de planta o
instalacion fabril, diversificacion, reubicacion o relocalizacion.”

Folio 7 (Reverso) del Informe N° 098-2013-OEFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
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120. La Direccion de Supervision sustentd este hecho detectado en las fotografias
N° 40, 43, 44, 45 46, 48 y 49 del Informe de Supervision N° 098-2013-

OEFA/DS-IND®:

Foto 39: Bagazo de cana seco jual ambos queman juntos.

" Foto 40: Parte del protegido con mantas.

Folios 250 a 252 del Informe N 098-2013-OEFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
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Foto 43; Iicio de la faja transportadora de carbon

e,

Foto 44: Continuacién de la faja transportadora de carbén.
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En dichas fotografias se observo lo siguiente:
- En la fotografia N° 40: Parte del carbon protegido con mantas.

- En la fotografia N° 43: Se aprecia el inicio de la faja transportadora de
carbon.

- En las fotografias N° 44 y 45: La continuacién y término de la faja
transportadora de carbon.

- En la fotografia N° 46: Se observa la ceniza atrapada en el filtro anexo al
sistema de quemado del carbon.

- En la fotografia N° 48: Salida de la ceniza para ser cargada en camiones.
- En |la fotografia N° 49: Huellas del paso de los camiones.

Dichas fotografias evidencian el uso del carbon antracita en dicha planta, el que
es utilizado por la caldera nueva implementada en la planta Trujillo, conforme lo
verificd la Direccion de Supervision durante la supervision especial del 23 de
mayo del 2013, lo cual consigné en el Informe de Supervision N° 098-2013-
OEFA/DS-IND®":

*(.-.)

4.3. AREAS VERIFICADAS

4.3.1. PLANTA DE PRODUCCION:

(-::)

3. ZONA DE FUERZA

(---)

. Area de calderas: La empresa cuenta con una caldera donde se genera
(calor/vapor) necesario para los procesos de fabricacién de papel y para la
central termoeléctrica, utiliza como combustible principalmente carbon, del
tipo antracita, para el lanzamienfo de operaciéon del caldero se uliliza energia
eléctrica.

En sus inicios la planta Trupal S.A. — Trujillo utilizaba como combustible,
bunker, luego fue modernizando contando con un caldero principalmente de

Folios 250 a 252 del Informe N° 098-2013-OEFA/DS-IND, folio 15 del Expediente.
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combustion por carbén. Actualmente en la planta se generan dos residuos: la
ceniza subproducto de la combustion del carbon en la caldera se acumula sobre
suelo natural en el ala oeste (colindante con la playa) de la planta; {...).

(El énfasis es agregado).

En el Informe Técnico Acusatorio®’, la Direccion de Supervisién concluyé lo
siguiente:

“(err)

51. De acuerdo a los Informes de Supervision N° 098-2013-OEFA-DS/IND y 0151-
2013-0EFA-DS/IND, durante los procesos de supervision realizados al
administrado se detecté que éste no contd con aprobacion, autorizacién o
certificacion ambiental para las siguientes actividades:

- Implementacién de un caldero nuevo de mayor capacidad que emplea
como combustible carbon.

B {-:;)

52. Por lo expuesto, fluye que el administrado Trupal S.A. (...) no ha cumplido con
acreditar o entregar copia del documento que aprueba la certificacion
ambiental u otorga autorizacion para sus actividades referidas a
implementaciéon de un caldero nuevo de mayor capacidad que emplea
como combustible carbén {...)."

(El énfasis es agregado).

Cabe senalar que la implementacion de la nueva caldera incrementara la
produccion de papel en un 165% aproximadamente, debido a que en el afo
2012, antes de las supervisiones especiales del 2013, la planta Truijillo de Trupal
generaba 3200 TM/mes y con la puesta en marcha de la caldera nueva que
utiliza como combustible al carbén, se generaba 8500 TM/mes®, ello evidencia
el aumento en la capacidad de produccion, por lo que el administrado debia
solicitar previamente al inicio de dicho proyecto, la certificacion ambiental
aprobada por la autoridad competente.

En sus descargos del 28 de enero y 10 de agosto del 2015, Trupal alegoé que el
proyecto de Instalacién y Operacién de Nueva Caldera se encontraba descrito en
el PAMA como un proyecto nuevo, tal como se constata en la seccion VIII.B del
Capitulo VIII, el mismo que es descrito en el Anexo 5 de dicho instrumento de
gestion ambiental. Por ello este nuevo proyecto no requeria de certificacion
ambiental.

Si bien es cierto que en el Anexo 5 del PAMA se muestra la memoria del
‘Proyecto de Instalacion y Operacion de Nueva Caldera”, en el Informe N°
01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio del 2008% emitido por
PRODUCE sefiald que respecto al proyecto nuevo de instalaciéon y operacion de
una nueva caldera que incrementara la produccion de papel, el titular debera
presentar el formato de calificacion previa a fin de determinar la exigencia
de una DIA, un EIA o se exonere en funciéon al minimo impacto y bajo riesgo
que implica el incremento de capacidad de produccion®.

Folio 10 del Expediente.

Conforme a lo sefalado por el Ministerio de la Produccion — PRODUCE mediante Oficio N°® Oficio
N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI.

El Oficio N* 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI sirvio de sustento para el Oficio N° 02671-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI que aproba el PAMA de Trupal S.A.

Folio 19 del expediente.

“lll. Conclusiones y Recomendaciones:
(..)
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A la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
presentado evidencia que sustente la solicitud de clasificacion del proyecto, o de
certificacion ambiental respectiva o la exoneracion del mismo. Por lo que, lo
alegado por el administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente
imputacién en su contra.

Trupal agregé que una caldera no tiene como finalidad ni puede producir papel,
como se indica en el PAMA® y que la instalacién y operacion de la nueva
caldera tenia como objetivo, entre otros, minimizar la emision de gases y
particulas, lo cual es un objetivo del referido PAMA, conforme se sefial6é en su
Seccion IV. B Objetivos Especificos?.

Al respecto, conforme se sefald lineas arriba, en el Informe N° 01342-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio del 2008, PRODUCE determind que
la instalacion del caldero incrementara la produccion de papel en un 165 %
aproximadamente y pasara de 3 200 TM/Mes a 8 500 TM/Mes, por lo que
recomendd a Trupal la realizacion de un estudio ambiental para la ampliacion de
produccion. Por lo que lo argumentado por el administrado tampoco resulta
suficiente para desvirtuar la presente imputacion.

INFORME N° 01342-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

4.0

Observacion N° 2: (...)

(--)

Comentario: Observacion Absuelta. Sim embargo debe indicarse que la instalacion
del caldero incrementara la produccion del papel en un 165% aproximadamente
(actualmente produce 3200 TM/mes y pasara a 8500 TM/mes). Por lo que se
recomienda indicar a Ja empresa la realizacion de un estudio ambiental para la
ampliacion de produccion de acuerdo al reglamento de proteccion ambiental.
(9% o

(El énfasis es agregado).

a7

» Indican en el PAMA como proyecto nuevo la instalacion y operacién de una nueva caldera que
incrementara la produccién de papel en un 165% aproximadamente (actualmente produce 3200 TM/mes y
pasara a 8500 TM/mes). Por lo que se recomienda indicar a la empresa que de acuerdo al Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, para el incremento de
la capacidad de produccion debera presentar el formato de calificacion previa a fin de determinar la
exigencia de una DIA, un EIA o se exonere en funcién al minimo impacto y bajo riesgo que implica el
incremento de capacidad de produccion”.

(El énfasis es agregado)
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, p. 100.
".)
Vill.B Proyectos Nuevos
Como parte de las mejoras operativas la empresa ha decidido instalar una nueva caldera, la misma que
permitira tener un mejor control de las emisiones, asi como reiniciar el autoabastecimiento de energia
eléctrica. Para este fin se utilizardn los sistemas de generacion preexistentes.
La memoria descriptiva de este proyecto se encuentra en el Anexo 5 del presente documento. El Programa de
Monitoreo incluira la chimenea de esta caldera en cuanto se ponga en operacion. Las modernas caracteristicas
del disefio permiten afirmar que la operacion de esta caldera minimizard la emision de gases y particulas
actuales y el riesgo de emisiones descontroladas, en ese senfido, la evaluacién de los potenciales impacfos
ambientales es la misma que la presentada en el presente documento”.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, p. 25, folio 175 del Expediente.

)

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Actualmente la Planta Papelera de TRUPAL S.A. tiene una produccién promedio de 3 200 de TM de papel al
mes y en el mediano plazo a 8 500 TM de papel al mes.”

Folio 18 del expediente.
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130. Trupal alega que las proyecciones estimadas en ese momento estaban referidas
a incrementar la producciéon de 3 200 a 8 500 TM/Mes; no obstante, no se tenia
un proyecto aprobado al nivel de factibilidad, por lo que no se podia solicitar aun
la certificacion ambiental.

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

131. Sobre el particular, los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS®
sefialan que respecto de la responsabilidad administrativa objetiva en el
procedimiento administrativo sancionador aplicado por el OEFA, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa (en el presente
caso, el haber iniciado actividades de los proyectos “Instalacion y operacion de
una nueva caldera que utilice carbén y que incremente la capacidad de
produccién), Trupal podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

132. Al respecto, el no tener un proyecto de factibilidad de la adquisicion de la nueva
caldera no constituye causal eximente de responsabilidad, puesto que antes de
haber iniciado actividades de produccién con dicha caldera se debié dar
cumplimiento a las recomendaciones y observaciones que PRODUCE indico a
Trupal en el afno 2008, fecha en que se aprobd su PAMA. No obstante, el
administrado no solicité ni gestioné la aprobacién de su certificacion ambiental
respectiva ni tampoco se ha exonerado de la misma. Por lo que, lo alegado por
el administrado corresponde ser desestimado.

133. De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que Trupal no contaba
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente

£y
Tr

9 para la instalacion y operacién de una nueva caldera que incremente su
capacidad de produccion y que utilice carbén como combustible. Esta conducta
\& infringié las obligaciones establecidas en el Numeral 2 del Articulo 10° del

9

RPADAIM.

134. En ese sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Trupal en este extremo.

e) Procedencia de medidas correctivas

135. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Trupal, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

136. De la documentacion que obra en el Expediente no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora.

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QOrganismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° de la Ley N® 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3) En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidades soélo si logra acreditar de
manera fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

4.4) Cuando el incumplimiento corresponde a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones cometidas.
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137. En ese sentido, corresponde ordenar a Trupal la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

Medida Correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Conducta Infractora Plazo de

Obligacién Cumplimiento

utilice carbon y que

competente para el

mayor de sesenta
(60) dias habiles

Trupal S.A. inicio

actividades del | Solicitar la aprobacion

proyecto ‘“Instalacion|del instrumento de En un plazo no mayor de
y operacion de una|gestion ambiental ante cinco (5) dias habiles,
nueva caldera que|la autoridad Cit i plRza 1 contado a partir del dia

siguiente del término del

incremente la | proyecto de plazo para cumplir la
capacidad de | “Instalacion y 3?:132? uideiige d?a! medida correctiva, remitir
produccion” sin|operacion de una i utiﬁcaga la |2 esta Direccion el cargo
contar con la|nueva caldera que et de presentacion ante la
certificacion utilice carbén y que rpégglu i autoridad competente de
ambiental aprobada | incremente la : la solicitud de certificacion
previamente por la|capacidad de ambiental.

autoridad produccion”.

competente.

138. Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la
autoridad competente a fin de obtener la certificacion ambiental respectiva en el
plazo mas corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de
proteccion necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades

productivas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha considerado el tiempo que le tomara al administrado para: (i)
realizar el proceso de convocatoria de empresas que brinden el servicio de
elaboracion de instrumento de gestion ambiental, (i) la elaboracién del
instrumento de gestion ambiental que comprende la fase de campo'® y fase de
gabinete'’; (iii) la presentacion del esquema del instrumento de gestion
ambiental por parte de la consultora, revision; y, (iv) conformidad por parte de la
gerencia respectiva del administrado y la presentacion de la solicitud de
evaluacion y aprobacion del instrumento de gestion ambiental ante la autoridad
competente. Por lo que el plazo de sesenta (60) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion se considera un tiempo razonable para la
gjecucion de la medida correctiva dictada.

™ La fase de campo incluye diversas actividades como son:

- Traslado de los especialistas a la planta Truijillo,

- Reunién de coordinacidn entre el equipo del administrado y la empresa que elaborara el instrumento de
gestién ambiental,

- Recopilacion de informacion para la elaboracion de la linea base y descripcion de actividades,

- Recojo de informacién documentaria y fotografica,

- Monitoreo ambiental y recepcion de las muestras de campo al laboratorio.

o La fase gabinete incluyen las siguientes actividades:

- Revision de la consistencia de la informacién y control de calidad de la informacion recopilada,

- Procesamiento de dicha informacion,

- Desarrollo de los capitulos del instrumento de gestion ambiental (introduccién, marco legal, objetivos,
programa de monitoreo, identificacion del programa de monitoreo, efectos del deterioro ambiental,
probables alternativas de solucion, conclusiones, recomendaciones y anexos),

- Entrega de los resultados de laboratorio y compilacion de los mismos al instrumento de gestion ambiental.
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140. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente

procedimiento administrativo sancionador

concluira; de lo contrario, se

reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Trupal S.A. por la comision
de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

No

Conductas infractoras

Norma que tipifica la conducta infractora

Trupal S.A. no almacené ni dispuso
adecuadamente los residuos solidos peligrosos
(lodos de licor negro) generados en la planta
Truijillo.

Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Trupal S.A. excedid los Valores Referenciales
para el rubro Papel, respecto del parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs)
establecido en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N*® 003-2002-PRODUCE,
incumpliendo asi con el compromiso asumido
en su PAMA, de conformidad con el
Monitoreos Ambientales efectuado el 24 de
mayo del 2013.

Numerales 2 y 3 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-97-
ITINCI, en concordancia con los Literales c) e i)
del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Trupal S.A. excedio los Valores Referenciales
para el rubro Papel, respecto del parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs)
establecido en el Anexo 2 del Decreto
Supremo N® 003-2002-PRODUCE,
incumpliendo asi con el compromiso asumido
en su PAMA, de conformidad con el Monitoreo
Ambiental efectuado el 14 de junio del 2013,

Numerales 2 y 3 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con los Literales c) e i)
del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Trupal S.A. no contaba con la respectiva
certificacion ambiental aprobada por la
autoridad competente para el inicio actividades
del proyecto “Instalacion y operacion de una
nueva caldera que utilice carbon y que
incremente la capacidad de produccion”.

Numeral 2 del Articulo 10° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
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Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 025-2001-ITINCI.

Articulo 2°.- Ordenar a Trupal S.A. que cumpla la siguiente medida correctiva:

Medida Correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Conducta Infractora Plizo db

Obligacion Cumplimiento

Solicitar la aprobacion
del instrumento de En un plazo no mayor de
gestion ambiental ante cinco (5) dias habiles,
la autoridad contado a partir del dia
competente para el siguiente del término del
proyecto de plazo para cumplir la
“Instalacion y medida correctiva, remitir
operacion de una a esta Direccion el cargo
nueva caldera que de presentacion ante la

Trupal S.A. no contaba con
la respectiva certificacion
ambiental aprobada por la
autoridad competente para
el inicio actividades del
proyecte  “Instalacion y
operacion de una nueva

En un plazoe no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
notificada la

caldera que utilice carbon o 2 resente :

que incrgmeme la capacidas !"t'"ce carbén y que ?eso[ucic‘)n auton_dgd competn_ente _de

de produccién” incremente la ’ la solicitud de certificacion
P ’ capacidad de ambiental.

produccion”.

Articulo 3°.- Informar a Trupal S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s). De
lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Trupal S.A. que el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucioén que iniciara
la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo establecido en la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N° 2, 8 y 9, de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
o Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N°
G HO 045-2015-OEFA/PCD.

Pagina 52 de 53



: Resolucién Directoral N° 1488-2016-OEFA/DFSAI
1 | Ministerio

‘del Ambiente '

Expediente N° 1096-2014-OEFA-DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Informar a Trupal S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Trupal S.A. que el recurso de apelacion que se interponga
contra la presente resolucion respecto de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s)
sera sin efectos suspensivos, en virtud de los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, y de lo dispuesto en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaraciéon de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo

N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
>
Elligt Giahfrance Mejia Trujillo

iscalizacion, Sancion y
aficazion de Incentivos

“TRIGIOR 3

I
o o,
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