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EXPEDIENTE : 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : AUSTRAL GROUP S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUARMEY,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS . RECURSO DE RECONSIDERACION

MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se ordena a Austral Group S.A.A. que, en calidad de medidas
correctivas, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde el
dia siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con acreditar que
mantiene suspendida la actividad de procesamiento de su planta de harina y
aceite de pescado, ubicada en el distrito y provincia de Huarmey.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, Austral Group S.A.A.,
en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para cumplir con la medida correctiva, debera presentar a -
esta Direccion:

(i Copia del cargo de la comunicacion enviada a PRODUCE solicitando la
suspension de la licencia de operacion de su planta de harina y aceite de
pescado bajo el marco normativo vigente.

Un (1) informe técnico que sustente la actual condicion de inoperatividad de
su planta de harina y aceite de pescado, debiendo incluir los medios
probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que sean necesarios.

Lima, 31 de agosto del 2016
ANTECEDENTES

El 10 de mayo de 1999, a través de la Resolucién Directoral N° 055-99PE/DNPP",
el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobd a favor de Austral
Group S.A.A. (en adelante, Austral Group) el cambio de titularidad de la licencia
de operacién de una planta de harina y aceite de pescado con una capacidad
instalada de ciento trece (113) toneladas hora (t/h) ubicada en la Avenida Alfonso
Ugarte s/n, distrito y provincia de Huarmey, departamento de Ancash.

2. El 19 de abril del 2010, mediante Resoluciéon Directoral N° 089-2010-
PRODUCE/DIGAA?, |la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
de PRODUCE aprob¢ el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) y su
respectivo cronograma de implementacion presentados por Austral Group para el
tratamiento de los efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para la planta de harina y aceite de pescado.

& Paginas 53 al 55 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
¢ Paginas 73 y 74 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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3. El 22 de agosto del 2014, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1414-2014-
OEFA-DFSAI/SDI®, notificada el 27 de agosto del 20144, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Austral Group, imputandole a titulo de cargo las
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Cuadro N° 1
i Norma que
N° Hecho imputado N‘:;'::n%:?n?ggg%:]a establece la E-,:?.,Tigil
P eventual sancién
Austral Group no habria Sub Codigo 73.2 del
h”e‘p'e'g;"st:“ Laa:;amp:] Numeral 73  del | Codigo 73 del Cuadro
watapterts  de  ios Articulo  134°  del | de Sanciones anexo
efluentes de limpieza de Reglamento de la Ley | al Texto Unico
equipos y dail General de Pesca, | Ordenado del
1 | establsainients aprobado por Decreto Reglamgnto de 2UIT
industrial antes de su SUBIEID N® 012- | Inspecciones y
vErtiinianto. & ormisse 2001-PE, modificado Sancupnes Pesqueras
stibmaring. sorforms al | B Decreto Supremo | y Acuicolas - RISPAC,
compromis,o ey i N° 016-2011- aprobado por Decreto
su PMA al para el afio PRODUCE. Supremo N° 019-
2010 2011-PRODUCE.
Sub Codigo 73.2 del
Numeral 73 del | Codigo 73 del Cuadro
._ | Articulo  134° del | de Sanciones anexo
ﬁ:ﬁ;ﬂg{txg ?aot?:gg: Reglamento de la Ley | al Texto Unico
de grasa o tanque General de Pesca, | Ordenado del
2 | ecualizador, conforme al gprobado pat Eﬁcor%o :?eglam_ento de 2UIT
compromiso asumido en gt A A -k e y
su PMA para el afio 2001-PE, modificado Sancpnes Pesqueras
2012 por Decreto Supremo | y Acuicolas - RISPAC,
) N° 016-2011- aprobado por Decreto
PRODUCE. Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

4. El 30 de enero del 20155 mediante Resolucion Directoral N° 065-2015-OEFA-
DFSAI, notificada el 5 de febrero del 2015, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) resolvié lo siguiente:

(i) Declarar la responsabilidad administrativa de Austral Group por la comision
de las siguientes infracciones:
Cuadro N° 2
N° Conductas infractoras Norma que Hplfica lacondurts
infractora
3 Folios 16 al 23 del Expediente.
2 Folio 24 del Expediente.
5 Folios 132 al 145 del Expediente.
8 Folio 146 del Expediente.
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Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo

Austral Group S.A.A. no implementé la trampa de
grasa para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento

1 industrial antes de su vertimiento al emisor | N° 012-2001-PE, modificado  por
submarino, conforme al compromiso asumido en | Decreto Supremo N° 016-2011-
su Plan de Manejo Ambiental para el afio 2010 PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del

Austral Group S.A.A. no implement6 la trampa de | Reglamento de la Ley General de

5 | grasa o tanque ecualizador, conforme al | Pesca, aprobado por Decreto Supremo
compromiso asumido en su Plan de Manejo | N° 012-2001-PE, modificado  por
Ambiental para el afio 2012 Decreto Supremo N° 016-2011-

PRODUCE.
(i)  Ordenar a Austral Group, cumplir con las siguientes medidas correctivas:
Cuadro N° 3
" Condiictas Medidas Correctivas
infractoras Obligacién Plaz.o .de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
Austral Group no d.las_ habiles, cont;do desde el dia
; 7 siguiente de vencido el plazo para
implsmenta 1A cumplir con la medida correctiva
trampa de grasa para | Implementar | En un plazo de P g,

el tratamiento de los
efluentes de limpieza

la trampa de
grasa para el

noventa (90) dias
habiles contado a

Austral Group debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
acompafado de medios visuales

habiles contado a

de equipos y del EIP | tratamiento de | partir del dia . ;

L antes de su [ las aguas de | siguiente de gztrct’graf'agoxloc(;g?::s)a diz fg%hﬁ
vertimiento al emisor | limpieza  de | notificada la WGS y G vcredite -
submarino, conforme | equipos y del | presente imple;nentacz:ién de la trampa de
glsu —— c;onmSpL:oern’\l;X =iF resolusicn. grasa para e! tratamient.o de las
para el afio 2010 aguas dg limpieza de equipos y del

establecimiento industrial

pesquero.

En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles, contado desde el dia
Austral Group no |Implementar | En un plazo de (S;:,?rl:llel'i’:'ti(()j: :’:Tﬁf; d": ?:frzr(;crt)i?/raa
implementé la|la trampa de | noventa (90) dias AustFr)aI Group debera remitiraesté

grasa (tanque
ecualizador)
del
tratamiento de
agua de
bombeo

trampa de grasa o
tanque ecualizador,
conforme al
compromiso asumido
en su PMA para el
afo 2012

partir  del
siguiente
notificada
presente
resolucion.

dia
de

Direccion un informe técnico
acompafnado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite la
implementacion de la trampa de
grasa (tanque ecualizador) para el
tratamiento de agua de bombeo.

la

5. El 27 de mayo de 2015, por Resolucion N° 011-2015-OEFA/TFA-SEPIM 7,
notificada el 8 de junio del 20158, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental confirmé
la Resolucién Directoral N° 065-2015-OEFA/DFSAI, en el extremo referido a la
declaracién de responsabilidad de Austral Group por la comision de las
infracciones detalladas en el Cuadro N° 1; no obstante, declaré la nulidad de la
referida resolucion en el extremo que ordend las medidas correctivas detalladas

’ Folios 230 al 246 del Expediente.

8 Folio 250 del Expediente.

Pagina 3 de 22



Resolucién Directoral N° 1326-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

en el Cuadro N° 2, indicando que la DFSAI no habia emitido pronunciamiento
sobre el alegato del administrado referido al desmantelamiento de su planta de
harina y aceite de pescado materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

El 7 de agosto del 2015, se llevd a cabo la audiencia de informe oral en la cual
Austral Group sefial6 lo siguiente:

o Desde el afio 2013 se encuentran suspendidas las operaciones de la planta
de harina y aceite de pescado, quedando actualmente solo obras civiles en
dicho establecimiento, tal como se indicé en el Acta de Supervision N° 276-
2014-OEFA/DS levantada por personal del OEFA.

® En la medida que la planta de harina y aceite de pescado no se encuentra
operativo no existe un riesgo de afectacion al medio ambiente.

) La suspension de operaciones fue debidamente comunicada a las entidades
competentes como PRODUCE vy el Instituto Tecnoldgico de la Produccion
(ITP).

° Actualmente se encuentra pendiente de resolucién un procedimiento para la
suspension de la licencia de operaciones del referido establecimiento.

° No se ha pedido la cancelacién definitiva de la licencia de operacion, debido
a que dicho titulo habilitante constituye un activo transferible en el mercado.

o Tampoco se ha procedido con la ejecuciéon de un Plan de Cierre del
establecimiento debido a que el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de PRODUCE sélo establece un procedimiento de Plan de
Cierre Total, lo cual implicaria la pérdida definitiva de la licencia de
operacion.

El 25 de setiembre del 2015, mediante escrito con registro N° 49358°, Austral

Group remitié6 documentacion relacionada al expediente seguido ante PRODUCE |
para la suspensién de la licencia de operacion de su planta de harina y aceite de

pescado ubicada en el distrito y provincia de Huarmey.

El 9 de agosto del 2016, por Memorandum N° 994-2016-OEFA/DFSAI/SDI'?, la
Subdireccion de Instruccién requirio a la Direccidén de Supervisién informar
si Austral Group habia cesado operaciones en el EIP ubicado en el distrito y
provincia de Huarmey. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccién de
Supervision a través del Informe N° 342-2016-OEFA/DS™ del 18 de julio del 20186.

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

Folios 291 al 309 del Expediente.
Folio 311 del Expediente.

Folio 316 y 317 del Expediente.
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e Unica cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Austral Group respecto de su planta de harina y aceite de
pescado, ubicada en el distrito y provincia de Huarmey.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y de
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o0 en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencioén y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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12.  En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidn en el registro
correspondiente.

13. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Péagina 6 de 22



15.

16.

Resolucién Directoral N° 1326-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderia emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

N° | Medios Probatorios Contenido Folios

Documento mediante el cual Austral Group informa del
cese de operaciones de su EIP y sobre la solicitud de
suspension de su licencia de operaciones ante
PRODUCE, para lo cual adjunta la siguiente

documentacion:
Escrito  presentado | ¢ Informe sustentario de implementacién de equipos
1 | por Austral Group el IAF y DAF. 72 al
15 de enero del 2015 | ¢ Fotografias de la desinstalacion de equipos en el 99
con Registro N° 2226. EiP.
e Guias de remision 590-N° 0016675 y 590-N°
0016676.

e Contrato de compra-venta de equipos usados
celebrado entre Austral Group S.A.A. y Pesquera
Hayduk S.A.

Resolucién que declara responsable
administrativamente a Austral Grup por la comision de
infracciones administrativas al Numeral 73 del Articulo
Resolucion Directoral | 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE y ordena las

2 N° 065-2015- | siguientes medidas correctivas: 132 al
OEFA/DFSAI del 30 | ¢ La implementacion de la trampa de grasa para el 145
de enero del 2015. tratamiento de aguas de limpieza de quipos y del

EIP;

e La implementacion de la trampa de grasa o tanque
ecualizador del tratamiento de agua de bombeo.
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Escrito  presentado
por Austral Group el
24 de febrero del
2015 con Registro N°
11288.

Documento que contiene el recurso de apelacion
presentado por Austral Group contra la Resolucion
Directoral N° 065-2015-OEFA/DFSAI, y en el cual se
adjunta copia del Acta de Supervision N° 0276-2014-
OEFA/DS-PES.

147 al
188

Informe N° 044-2015-
OEFA/DS del 30 de
marzo del 2015.

Documento mediante el cual la Direccion de Supervision
informa sobre el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante Resolucion Directoral N° 065-2015-
OEFA/DFSAL.

207y
208

Presentacion en
power point utilizada
por Austral Group
durante la audiencia
de informe oral
realizada el dia 20 de
mayo del 2015.

Documento que contiene el material utilizado por Austral
Group en la audiencia de informe oral llevada a cabo
ante los vocales del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

224 al
228

Resolucion del
Tribunal de
Fiscalizacion

Ambiental N° 011-
2015-OEFA/TFA-
SEM del 27 de mayo
del 2015.

Resolucion que confirma la Resolucion Directoral N°
065-2015-OEFA/DFSAI en el extremo referido a la
declaracion de responsabilidad administrativa de Austral
Group por la comision de infracciones administrativas y
declara la nulidad de dicha resolucion en el extremo que
ordena diversas medidas correctivas.

230 al
246

Escrito  presentado
por Austral Group el
25 de setiembre del
2015 con Registro N°
49358.

Documento mediante el cual Austral Group adjunta
documentacion referida al expediente para la
suspension de su licencia de operacion, el cual contiene
la siguiente informacion:

e Solicitud para la suspension de la licencia de
operacion presentada ante PRODUCE el 2 de enero
del 2014.

e Oficio N° 116-2015-PRODUCE/DPCHI de fecha 24
de marzo del 2016, mediante el cual PRODUCE
declara improcedente la solicitud presentada.

e Recurso de reconsideracion presentado contra el
Oficio N° 116-2015-PRODUCE/DPCHI, el dia 17 de
abril del 2015.

e Resolucion Directoral N° 448-2015-
PRODUCE/DGCHI de fecha 7 de agosto del 2015,
que resuelve el recurso de reconsideracion
presentado por Austral Group.

e Recurso de apelacion presentado contra la
Resolucion Directoral N° 448-2015-
PRODUCE/DGCHI, el dia 7 de setiembre del 2015.

291 al
309

Informe Técnico No
Acusatorio N° 711-
2015-OEFA/DS  de
fecha 31 de diciembre
del 2015.

Documento que contiene el analisis de los hallazgos
detectados durante la supervision regular realizada los
dias 20 y 21 de noviembre del 2014 a la planta de harina
y aceite de pescado de Austral Group ubicado en el
distrito y provincia de Huarmey.

312y
313

Informe N° 342-2016-
OEFA/DS de fecha 18
de agosto del 2016.

Documento mediante el cual, la Direccion de
Supervision da respuesta al Memorando N° 994-2016-
OEFA/DFSAI-SDI e informa sobre la ultima supervision
realizada al EIP de Austral Group ubicado en el distrito
y provincia de Huarmey.

316y
317
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18.

18.

20.

22,

23.

24.

Resolucion Directoral N° 1326-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisiéon del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 0276-2014-OEFA/DS-
PES, el Informe N° 044-2015-OEFA/DS y el Informe Técnico No Acusatorio N°
711-2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Austral Group respecto de su planta de harina y aceite de
pescado ubicada en el distrito y provincia de Huarmey.

25 o/V.1.1 Marco normativo aplicable:

V.1.1.1 Obijetivo, marco leqgal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen

medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho

Administrativo. Lima, p. 147.
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25.

aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) EIl plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminaciéon ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias’®.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continue con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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28.

29.

30.

Resolucion Directoral N° 1326-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucioén respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas.

V.1.2 Procedencia de las medidas correctivas

31.

33.

En el presente caso, mediante Resolucion Directoral N° 065-2015-OEFA/DFSAI
se declar6 responsable administrativamente a Austral Group por las siguientes
infracciones:

(i)  No implementar la trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento industrial antes de su vertimiento
al emisor submarino.

(i) No implementar la trampa de grasa o tanque ecualizador.

Asimismo, en la mencionada resolucion se ordend como medidas correctivas las
siguientes:

(i)  Implementar la trampa de grasa para el tratamiento de las aguas de limpieza
de equipos y del EIP.

(i)  Implementar la trampa de grasa (tanque ecualizador) del tratamiento de
agua de bombeo.

Posteriormente, mediante Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
N° 011-2015-OEFA/TFA-SEPIM, la segunda instancia administrativa confirmé la
Resolucion Directoral N° 065-2015-OEFA/DFSAI en el extremo que declard
responsable administrativamente a Austral Group por la comisién de dos (2)
infracciones al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; no obstante declaré nulo
el extremo de la resolucion apelada que ordené al administrado diversas medidas
correctivas, indicando que la DFSAI no se habria pronunciado respecto de uno de
los alegatos de Austral Group, tal como se aprecia a continuacion:

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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")

89. Adicionalmente, de la revision del punto V.3 de la Resolucién Directoral
N° 065-2015-OEFA/DFSAI, se observa que la DFSAI, al momento de
imponer las medidas correctivas a Austral, solo evalud los potenciales
efectos nocivos de las conductas infractoras;, no obstante, no indicé la
razén por la cual la situacién alegada por Austral — sobre que los
equipos del EIP han sido desmantelados, trasladados y/o vendidos -
no era suficiente para determinar si procedia la imposicion o no de
las medidas correctivas respecto de los hechos imputados en los items
1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

£,

(Enfasis agregado)

34. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sefialé que correspondia a la
DFSAIl analizar el argumento presentado por el administrado y emitir un
pronunciamiento respecto a la procedencia de medidas correctivas en el presente
caso.

35. Por lo expuesto, corresponde a esta instancia administrativa evaluar los
argumentos alegados por Austral Group en relacién al supuesto
desmantelamiento, traslado y/o venta de los equipos de su planta de harina y
aceite de pescado, a fin de determinar si en el caso materia de analisis resulta
procedente ordenar medidas correctivas sobre la planta de harina y aceite de
pecado de Austral Group ubicada en el distrito y provincia de Huarmey.

Analisis del cese de operaciones de la planta de harina y aceite de pescado
de Austral Group

Respecto a los medios probatorios que acreditarian el traslado de los
equipos de la planta de harina y aceite de pescado de Austral Group

Mediante el escrito con registro N° 02226, presentado el 15 de enero de 2015,
Austral Group sefalé que habia procedido al cese de operaciones de su planta de
harina y aceite de pescado ubicada en el distrito y provincia de Huarmey, razén
por la cual habia solicitado la suspensién de la respectiva licencia de operaciones
ante PRODUCE. Asimismo, sefiald que los equipos de su planta de harina y aceite
de pescado fueron trasladados a otros establecimientos de su propiedad y otras
empresas del sector.

37. Agreg6 que, mediante el Acta de Supervision N° 0276-2014-OEFA/DS-PES, la
Direccion de Supervision constaté que la planta de harina y aceite de pescado se
encontraba en proceso de desmontaje y traslado de equipos. Para acreditar lo
sefalado, el administrado adjunto la siguiente documentacion™:

. Las Guias de Remision 590 - N° 0016675 y 590 - N° 00166768

16 Folios 72 al 79 del Expediente.

7 Cabe indicar que el Informe Sustentatorio de Implementacion de Equipos IAF y DAF en la planta de Huarmey no
contiene argumentos relacionados con la medida correctiva.
18 Folios 81y 82 del Expediente.
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° El contrato de compra venta celebrado entre Pesquera Hayduk S.A. (en

adelante, HAYDUK) y Austral Group'®.
o Fotografias de su planta de harina y aceite de pescado?.

Fotografia N° 1:
Celda de flotacion IAF desmontada

UBICACION CELDA IAF N°1 (100 m3)

Fotografia N° 2
Trabajos de desmontaje y desmantelamiento

2 Folios 153 al 160 del Expediente.

20 Folios 83 al 91 del Expediente.
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38.

39.

Resolucioén Directoral N° 1326-2016-OEFA/DFSAI

AL Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

De las fotografias presentadas por el administrado se aprecian imagenes de
equipos desmontados, las cuales estan registradas con las coordenadas UTM
ESTE X 0810047, UTM NORTE Y 8882454 y UTM ESTE X 0810045, UTM
NORTE Y 88824566.

Asimismo, de la lectura del contrato de compra venta de fecha 27 de octubre de
2014, se aprecia que Austral Group se comprometié6 a trasferir a favor de
HAYDUK, los bienes usados de su planta de Huarmey, conformados por dos (2)
celdas de flotacién y una (1) separadora de soélidos. Asimismo, de acuerdo con las
Guias de Remision 590 - N° 0016675 y 590 - N° 0016676, el 21 de noviembre de
2014, Austral Group trasladé al establecimiento de HAYDUK, ubicado en llo, las
referidas celdas de flotaciéon, conforme se aprecia a continuacion:
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40. Conforme alos documentos evaluados, durante el mes de noviembre del afio 2014
Austral Group procedié a realizar el desmontaje y posterior traslado de algunos
equipos de su planta de harina y aceite de pescado hacia otros establecimientos.

- Respecto a lo constatado por el OEFA durante la supervision posterior
realizada el 20 y 21 de noviembre de 2014

41. EIl 24 de febrero de 2015, mediante escrito con registro N° 112882, Austral Group
interpuso recurso de apelaciéon contra la Resolucién Directoral N° 065-2015-

21 Folios 147 al 188 del Expediente.
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OEFA/DFSAI, reiterando los argumentos referidos al desmontaje de equipos y a
la existencia de un procedimiento seguido ante PRODUCE para la suspension de
la licencia de operacion de su planta de harina y aceite de pescado.

42. En el mencionado escrito, el administrado adjunté como medios probatorios, entre
otros, el Acta de Supervision Directa N° 0276-2014-OEFA/DS-PES, en la cual se
recogen los hechos detectados durante la supervision realizada a la planta de
harina y aceite de pescado los dias 20 y 21 de noviembre del 2014.

43. Asi, en la referida acta se recoge lo siguiente:

Acta de Supervision Directa N° 0276-2014-OEFA/DS-PES

Ne HALLAZGOS"

Planta de Harina y Aceite de Pescado. - Capacidad 113 tih. . o ;
Se inspecciono las instalaciones de la plania de harina y aceite de pescado, con el fin de verificar el cumplimiento de

los compromisos ambienteles establecidos en sus instrumentos dec gestion ambiental aprobados y el curnplimiento de
las normas legales ambicntales vigentes.

i i i |zs instalaclones de la empresa
Siendo las 10:00 horas cel dia 20 de noviembre del 2014, nos amrsonamp; a 8

AUSTRAL S.A.A,, dedicada al rubro de harina y aceite de aescado, siendo refmhdcs por el personal de Austral Group
S.AA. por el administrador de planta Sr. Juan Agular Rodriguez, el Ing. José McntoyaﬁSangay‘ y por pan;a _delROEFA.
los supervisores Ing. Alfredo Segunco Loza Escobar, Ing Victor Alex Palacios Ancajima y el Blgo. Melvin Romero

Leodn.

Durante la cupervision se pudo constatar que en la plania se estan reglizando trabajos de desmontaje y traslado d2
equipos, ya que la plente ha solicitado ta suspension do su licencia de cperaciony cese de operaciones

En el formato de requerim’enta decumentario s2 ha solicitado! e SpEs o
operaciones y demés documerntos que sustenten 12 ecividades de desmentaje de equipes de la planta

HALLAZGO: ' ‘
En la supervision del Establecimiento Industrial Pesquero se evidencia [o siguiente:

1 Los equipos del establecimiento indusirial EiP, se encuentran en proceso de desmontaje. Por lo que se puede
presumir que ¢! estatlecimiento s encuentra en cese de opereciones y cierre de su plenta.

Durante el reconido realizado por las instalacicnes se evidenciaron [0S siguientes equipcs:

Conforme al acta citada, durante la inspeccion realizada el 20 y 21 de noviembre
de 2014, personal del OEFA corrobor6 el proceso de desmantelamiento de
equipos en la planta de harina y aceite de pescado del administrado.

45. Asi, el 30 de marzo de 2015, mediante Informe N° 044-2015-OEFA/DS?%, la
Direccion de Supervision sefialé que durante la mencionada supervision, verificd
que la planta de harina de pescado de Austral Group ubicada en el distrito y
provincia de Huarmey se encontraba inoperativa, conforme se cita:

“Illl. CONCLUSION:
Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:
() La planta de harina de pescado de AUSTRAL GROUP S.A.A.

ubicada en Huarmey, Ancash, se encuentra inoperativa debido a
que viene realizando trabajos de desmontaje y retiro de equipos;

2 206 y 207 del Expediente.
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entre ellos, de la Chata llo o artefacto naval con el que descargaba
materia prima a hacia la planta de harina, equipo indispensable para
iniciar el flujo productivo. Por tal motivo, en el presente caso, no
resulta razonable exigir el cumplimiento de la medida correctiva
dictada con Resolucion Directoral N° 065-2014-OEFA/DFSAI.

(es)”

(Enfasis agregado)

46. EI 31 de diciembre del 2015, a través del Informe Técnico No Acusatorio N° 711-
2015-OEFA/DS?, la Direccion de Supervision efectud el analisis de los hechos
verificados durante la citada supervisién, conforme se aprecia a continuacion:

Il. DE LOS RESULTADOS DE LA SUPERVISION REGULAR AL
ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO

5. En el Informe N° 326-2014-OEFA/DS-PES se indica que AUSTRAL se
encuentra en desmontaje y traslado de sus equipos de operacion. (...)

8. Sobre el particular, durante la supervision, el administrado presenté copias
de la carta dirigida al Ministerio de la Produccién, con fecha de recepcion 2
de enero del 2014, en la cual comunica el cese de operaciones y al
mismo tiempo solicita la suspension de la licencia de operacion. (...)".

9.  En el Informe N° 326-2014-OEFA/DS-PES, también se da cuenta de las
gestiones que el administrado ha realizado ante la Capitania de
Guardacostas de Supe para el retiro de las tuberias de descarga que
se encuentran en la Bahia del Puerto de Huarmey; para ello, adjunté
carta dirigida a la capitania el 14 de agosto del 2014.

10. En tal sentido, se observa que AUSTRAL viene cumpliendo con las
cuestiones previas al cierre de actividades establecidas en su Plan de
Manejo Ambiental.

(Enfasis agregado)

Asimismo, el 18 de agosto de 2016, mediante Informe N° 342-2016-OEFA/DS?,
la Direccién de Supervisién informé que la ultima supervision efectuada a la planta
de harina y aceite de pescado de Austral Group, ubicada en el distrito y provincia
de Huarmey, fue realizada los dias 20 y 21 de noviembre del 2014.

48. De la revisién de la documentacion citada se aprecia que durante la ultima
supervisién regular realizada el dia 20 y 21 de noviembre del 2014, la Direccion
de Supervisién verificd que el establecimiento materia de analisis se encontraba
en cese de operaciones y que los equipos estaban siendo trasladados hacia
distintos lugares. Asimismo, corrobor6 que el administrado se encontraba
efectuando el cierre de sus actividades, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

23 Folios 313 y 314 del Expediente.

24 Folio 317 del Expediente.
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52.

53.

Resolucién Directoral N° 1326-2016-OEFA/DFSAI
Ministerio
delAmbiente

mbient: Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Respecto a la solicitud de suspension de licencia de operacion formulada
ante PRODUCE

Mediante escrito con registro N° 4935825, presentado el 25 de setiembre de 2015,
Austral Group remitié la siguiente documentacion, relacionada a la solicitud de
suspension de la licencia de operacion de su planta de harina y aceite de pescado,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Documento Contenido

Solicitud de suspension de la licencia de
operacion de su planta de harina y aceite
de pescado.

Escrito presentado el dia 2 de enero del
2014 ante PRODUCE.

PRODUCE declara improcedente la
solicitud de suspension argumentando
que no existe una norma que faculte a
la Administracion a suspender la
licencia de operacion.

Oficio N° 116-2015-PRODUCE/DPCHI
de fecha 24 de marzo del 2015.

Escrito de fecha 14 de abril del 2015, | Recurso de reconsideracion contra el
presentado ante PRODUCE. Oficio N° 116-2015-PRODUCE/DPCHI.

La Resolucion Directoral N° 448-2015-
PRODUCE/DGCHI de fecha 7 de
agosto del 2015.

PRODUCE Declara improcedente el
recurso de reconsideracion.

Recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 448-2015-
PRODUCE/DGCHI.

Escrito de fecha 7 de setiembre del
2015.

Asimismo, Austral Group manifesté que la licencia de operacién es un activo de
valorizacién economica transferible; por lo que solicitar el plan de cierre total o
parcial a PRODUCE implicaria la pérdida definitiva de la licencia de operaciones.

De la evaluacién de la documentacion consignada en el cuadro anterior, se
acredita la existencia de un procedimiento seguido por Austral Group ante
PRODUCE para obtener la suspensién de la licencia de operacion de su planta
de harina y aceite de pescado, ubicada en el distrito y provincia de Huarmey ante
PRODUCE.

Cabe indicar que, la solicitud de suspension fue denegada por PRODUCE
indicando que, a esa fecha no existia una norma que regule la suspension de la
licencia de operacion.

Asimismo, de la consulta realizada al portal web de PRODUCE se aprecia que la
licencia de operacién de la planta de harina y acede Austral Group ubicada en el
distrito y provincia de Huarmey, aun se encuentra vigente; como se muestra a
continuacion:

25

Folios 291 al 309 del Expediente. En dicho escrito reitera lo indicado en el escrito con registro N° 48263
presentado el 9 de diciembre de 2014,
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Resolucion Directoral N° 1326-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/IPAS

Servicio prestado por el Portal del hinisterio de la Produccion

\ag AUSTRAL GROUP S.A.A
3

24 [ Vea aqui el Historal de Duenos ]

AN 0S ARC UBICACIC
Representante: YUAN DE DIOS ARCE CACION

VIZCARRA :
CAR Depa: Ancash
Tipo: Industrial Prov: Huarmey
Actividad: Hanna Dist: Huarmey
Sub Actrvidad: Convencional omi: Av. Alfonse Ugarte sin.

Estado:; VIGENTE
Ultima Res. R.D. N* 549-2004-
Permiso: PRODUCE/DGEPP
Fecha de
Permiso:

11/08/200%9

Capacigad: 113 7TH

Consulta: 25 de agosto de 2016

Al respecto, el 23 de julio de 2016, se publico en el diario oficial “El Peruano”, el
Decreto Supremo N° 015-2016-PRODUCE, que incorpora el Numeral 53.4 al
Articulo 53° del RLGP?%, el cual establece la posibilidad de suspender la licencia
de operacion por Unica vez, siempre que el titular del establecimiento decida por
razones de caracter econémico no realizar actividades por un periodo no mayor a
dos (2) anos y que comunique a PRODUCE dicha circunstancia.

Ahora bien, de los medios probatorios que obran en el expediente ha acreditado
que Austral Group ha cesado operaciones y que los equipos han sido trasladados
fuera de dicho establecimiento; no obstante, de la revision de la base de datos de
PRODUCE se evidencia que actualmente la licencia de operacion del EIP se
mantiene vigente.

En ese sentido, teniendo en cuenta que resulta necesario conocer la situacién
actual en la cual se encuentra la planta de harina de Austral Group, corresponde
ordenar medidas correctivas que coadyuven a evitar los potenciales efectos
nocivos que podrian generarse como consecuencia de que el EIP se
encuentre operando sin los equipos materia de infraccion.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo sefialado anteriormente y considerando que a la fecha, existe una
normativa que permite solicitar la suspensién de la licencia de operacién, en el
presente caso, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

26

Reglamento de la ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2016-PRODUCE

Articulo 53°.- Condiciones para la operacién de establecimientos industriales y plantas de procesamiento
()

53.4 Estan exceptuados de acreditar la realizacion de actividades de procesamiento, los establecimientos
industriales pesqueros cuyos titulares de la licencia de operacion, que por razones de caracter econémico,
decidan no realizar dichas labores en un periodo no mayor a dos (2) afios y que asimismo, comuniquen
previamente tal circunstancia al Ministerio de la Produccion. En este caso se suspendera la licencia de operacion
hasta que el titular solicite su reincorporacion a la actividad de procesamiento. La suspension y reincorporacion
requieren pronunciamiento expreso del Ministerio de la Produccion. La solicitud de suspension de la licencia de
operacion sera otorgada por Unica vez.
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SECR pERU | Ministerio  Evaluacic
&2 delAmbiente . FFiSEalizaBION ATIRIEAS Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Medidas Correctivas

N° Conductas
infractoras D Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacién s .
cumplimiento el cumplimiento
No implementd Ia
trampa de grasa para En un plazo no mayor de diez
el tratamiento de los (10) dias habiles contados
efluentes de limpieza desde el dia siguiente del
de equipos y del EIP vencimiento del plazo para
1 antes de su cumplir con la  medida
vertimiento al emisor correctiva, el administrado
submarino, conforme debera presentar a la DFSAI:
al s Acreditar que
asumido en su PMA sttt En un plazo no |- Copia del cargo de la
para el afio 2010. - mayor de treinta comunicaciéon enviada a
e il i PRODUCE solicitando  la
actividad de | 30) dias

habiles, suspension de la licencia de
contado desde operacion de su planta de
el dia siguiente harina y aceite de pescado,
de notificada la bajo el marco normativo
presente vigente.

procesamiento de
su planta de harina
y aceite de
pescado, ubicada

No implementé la en el distito y

feimpa de Jrass 2 provincia de resolucion. . P
tanque ecualizador, H - Un (1) informe técnico que
uarmey. o i
2 conforme al sustente la actual condicion
compromiso asumido de inoperatividad de su
en su PMA para el planta de harina y aceite de
afno 2012. pescado, debiendo incluir los

medios probatorios visuales
(fotografias  y/o  videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
que sean necesarios.

La presente medida tiene por finalidad garantizar que la planta de harina y aceite
de pescado de Austral Group no ocasione un dano potencial al medio ambiente
como consecuencia de la operacion del establecimiento sin los equipos materia
de infraccion.

Asimismo, el plazo de treinta (30) dias habiles establecido para el cumplimiento
de la medida correctiva tiene en consideracion el tiempo que requerira el
administrado para elaborar y presentar el documento de solicitud de suspension
de licencia de operacion ante PRODUCE.

60. Adicionalmente, teniendo en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
53.4 al Articulo 53° del RLGP, el administrado requiere contar con un
pronunciamiento por parte de PRODUCE antes de dar por suspendida su licencia
de operacioén, se debe remitir copia de la presente resoluciéon a dicha entidad a
efectos de que informe a esta Direccion sobre el sentido de su pronunciamiento.

61. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.
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Resolucién Directoral N° 1326-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 167-2014-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Ordenar a Austral Group S.A.A., que, en calidad de medida correctiva,
cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas

asumido en su PMA
para el afio 2010.

de su planta de
harina y aceite

contado desde

. -
W [eangastas imaetoas Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
No implements la El:l un plazo no mayor de diez (10) dias
trampa de grasa para habiles cpntados desde el dia siguiente
&l iystamients de los del vencimiento c.:lel plazo para cumplir
efluentes de limpieza con ' .Ia medida ' correctiva, el
de equipos y del EIP P ” aDcij:ngxll_strado debera presentar a la
antes de su " q '
1 |vertimiento al emisor | Mantiene En un plazo no .
submarino, conforme sugpgndlda la | mayor de treinta Cop'la del cargo de la comunicacion
41 compromiso actividad . de | (30) dias enviada a PRODUCE solicitando la
procesamiento | habiles, suspension de la licencia de

operacion de su planta de harina y
aceite de pescado, bajo el marco

el dia siguiente

de pescado, | de notificada la normativo vigente.
No implementd la uplcgda A present.e’ : o
trampa de grasa o distrito Y | resolucion. - Un (1) informe técnico que sustente
‘ provincia de la actual condicion de inoperatividad
tanque ecualizador, 3 d
Huarmey. de su planta de harina y aceite de

conforme al ) . . .
2 pescado, debiendo incluir los medios

compromiso asumido : ; ;

en su PMA para el afio probatorlos. visuales (fotografias y/o

5012, videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que

sean necesarios.

Articulo 2°.- Informar a Austral Group S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3.- Informar a Austral Group S.A.A. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Remitir al Ministerio de la Produccién copia de la presente resolucion a fin
de que informe sobre el pronunciamiento que emitird respecto a la solicitud de
suspension de la licencia de operacion de la planta de harina y aceite de pescado,
ubicada en Huarmey, de titularidad de Austral Group S.A.A.,
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Articulo 5°- Disponer la inscripciéon de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Elf o t_:o E‘{!e ig/Trujillo
rELPEE Fiscalizacién, Sancion y
2 ic’m de Incentivos
rgggismo de Evaluacion y
Freoolizacion Ambientai~ OSFA
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