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REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Southern
Peru Copper Corporation - Sucursal del Perii, al haberse acreditado la comisién de
las siguientes infracciones:

()

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

La geomembrana de las pozas de contencion de Jos tanques de
almacenamiento de petréleo N° 4, N° 5A y N° 5B se encontraba rasgada y con
agujeros, ademas en los tanques N° 4 y N° 5A la geomembrana no se
encontraba anclada, incumpliendo las medidas de mitigacion sefaladas en su
instrumento de gestion ambiental; conducta que infringe el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No se implementé el recipiente de PVC previsto para atrapar el goteo de la
linea de carga, incumpliendo las medidas de mitigacion sefaladas en su
instrumento de gestion ambiental; conducta que infringe el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No se realizé el monitoreo biolégico de forma trimestral, incumpliendo el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental; conducta que
infringe el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero - Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No se realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas en las chimeneas de la
Fundicion llo, incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental; conducta que infringe el Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No adoptd las medidas necesarias para evitar e impedir la emisién de material
particulado en la zona de descarga de escorias y en el talud frontal inferior del
deposito de escorias operativo; conducta que infringe el Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No se adopto las medidas necesarias para evitar e impedir las emisiones

fugitivas de gases en la zona de alimentacion de concentrados del horno
Isasmelt y del convertidor N° 6; conducta que infringe el Articulo 5° del

Pagina 1 de 85



(vii)

(viii)

(ix)
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Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

Se dispuso el almacenamiento central de residuos solidos peligrosos sobre
un piso no liso ni impermeabilizado; conducta que infringe el Numeral 7 del
Articulo 40° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Se dispuso residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos y a granel;
conducta que infringe el Numeral § del Articulo 25° y los Numerales 1 y 2 del
Articulo 39° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Se dispuso el transporte de escorias desde la Fundicién llo hasta el puerto
mediante empresas de transporte que no se encuentran inscritas en el
Registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos;
conducta que infringe el Articulo 30° del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Asimismo, se ordena a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Peru
como medidas correctivas que cumpla con lo siguiente:

(i)

(i)

(i)

Actualizar el instrumento de gestion ambiental aprobado en lo relacionado
con la frecuencia del muestreo biolégico mediante la presentacion de una
solicitud de modificacion de dicho instrumento, a través del procedimiento
aplicable segun lo determine la autoridad de certificacion ambiental
competente, en un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién.

A fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Southern Peru
Copper Corporation Sucursal del Perti debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cargo de presentacién de la
modificacion del instrumento de gestion ambiental ante la autoridad de
certificacion ambiental competente y con el informe técnico acompanado de
los anexos que se presentaron para sustentar dicha solicitud en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

Remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental copia de los monitoreos
de emisiones atmosféricas correspondientes a los anos 2014 y 2015 de Ia
Fundicion y Refineria de llo en las que se muestre el monitoreo de los
parametros particulas, anhidrido sulfuroso, arsénico y plomo en todas las
fuentes de emision de gases, en un plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe técnico que
contenga el detalle de las medidas de manejo de las escorias ubicadas en el
depdsito ubicado en la Fundicion y Refineria de Cobre — llo incluyéndose
informacion si dicho residuo es manejado por alguna Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Solidos o Empresa Comercializadora de Residuos
Solides, ademas de copia de los documentos pertinentes y fotografias con

Pagina 2 da 85



o s Resolucion Directoral N® 1319-2016-0EFA/DFSAI
Q PERU | Minlsterlo Evbusciony -
SLmpElE Fiocaiizacion Amblental Expediente N*® 717-2014-OEFA/DFSAIPAS

coordenadas UTM WGS 84 de corresponder, en un plazo de treinta (30) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Ademas, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto de las
conductas infractoras descritas en los numerales (i), (i), (v), (vi), (vii) y (viii) debido
que el administrado acredité su subsanacion.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Peru en los
siguientes extremos:

(i)  No se habria realizado el monitoreo de agua superficial en el primer trimestre
del afno 2013, incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

(ii) No se habria realizado las mejoras adicionales en el enfriador de cal, al
constatarse emisiones fugitivas de cal a la salida del mencionado enfriador,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

No se habria adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir la
dispersion de material particulado de la zona de almacenamiento de
concentrados y preparacion del lecho de fusion; conducta que infringe el
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero - Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

Se habria incumplido con la Recomendacién N° 1 formulada durante la
Supervision Regular 2009; conducta tipificada como infraccién administrativa
en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-
OS/CD.

(v) Se habria incumplido con la Recomendacion N°® 4 formulada durante la
Supervision Regular 2011; conducta tipificada como infraccion administrativa
en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-
0S/CD.

Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia respecto a las
infracciones al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, y al

Pl . Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General del Residuos Soélidos,
: | \aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Se dispone la publicacion de la
L/L# calificacion de reincidente de Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Perd
x en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluaciéon y

~ Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 31 de agosto del 2016
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CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES

1. Del 13 al 17 de mayo del 2013, personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2013) en las
instalaciones de la Unidad Minera “Fundicién y Refineria de Cobre - llo" de
titularidad de Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Perd (en adelante,
Southern), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion vy
conservacion del ambiente.

El 25 de abril del 2014, la Direccién de Supervision presenté a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 157-2014-OEFA/DS (en adelante,
ITA)', mediante el cual realizé el analisis de las supuestas infracciones advertidas
durante la Supervision Regular 2013. Asimismo, adjuntd el Informe N°® 147-2013-
OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) que contiene los resultados
de la Supervision Regular 2013.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1397-2014-OEFA/DFSAI/SDI emitida y
notificada el 14 de agosto del 20147 la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Southern, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

N

~ Presuntas conductas

Norma que tipificala |
| presunta infraccién

" administrativa

 Norma que tipifica la

- eventual sancion

T
sancién

La geomembrana de las
pozas de conlencién de los
tangues de almacenamiento
de petrdlec N® 4, N® 5A y N°
5B se encuenira rasgada y
con agujeros, ademas en los
tanques N°® 4 y N" 5A la
geomembrana no 58
encuentra anclada,
incumpliendo las medidas de
mitigacion sefialadas en su
instrumenlo de  gestion
ambiental.

Articulo 18° de la Ley
N*® 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo
6* del Reglamento
para la Proleccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N*® 016-93-EM.

MNumeral 2.2 del Punto 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones
Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones,
aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Hasta
10000
uiT

El titular minero no contaria
con el recipiente de PVC para
atrapar el goteo de |a finea de
carga, incumplienda o
sefialado en su instrumento
de gestion ambiental.

Articulo 18* de la Ley
N* 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo
6° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en |la
Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado
por Decreto Supremo
N" D16-93-EM.

Mumeral 2.2 del Punio 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones
Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones,
aprobado por Decreto
Supremo N® 007-2012-
MINAM.

Hasta
10000
ulr

El fitular minero no habria
realizado el monitoreo de
agua superficial en el primer
timestre del afo 2013,

incumpliendo lo sefalado en

Articulo 18° de la Ley
N" 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo
6" del Reglamento

para la Proteccidn

Numeral 2.2 del Punto 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones

Ambientales vy Escala

Hazsta
10000
uir

, Folios 1 al 35 del Expadienta.

X Folios 633 al 662 del Expedients

Pagina 4 de 95




Resolucion Directoral N® 1318-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 717-2014-0EFA/DFSAIIFAS

su instrumento de gestion
ambiental.

Ambiental en la
Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado
por Decrelo Supremo
N® 016-93-EM.

de Multas y Sanciones,
aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-
MINAM.

El ftitular minerc no habria
realizado el monitorea
biologico de manera
frimestral, tal como lo
establece su instrumento de
gestion ambiental,

Articulo 18" de la Lay
N® 28611, Ley General
del Ambiente y Arliculo
B° del Reglamento
para fa Proteccion
Ambiental en la
Aclividad Minero-
Metalirgica, aprobado
por Decreto Supremo
N" 018-93-EM.

MNumeral 2.2 del Punto 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones
Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones,
aprobado por Decrelo
Supremo N® 007-2012-
MINAM,

Hasla
10000
T

El titular minerc no habria
realizade el monitoreo de
emisiones atmosféricas en las
chimeneas de la Fundicion
lio, incumpliendo su
instrumento de gestion
ambiental,

Arficulo 18° de la Ley
N® 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo
6° del Reglamenio
para la Proteccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado
por Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

Numeral 2.2 del Punto 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones
Ambientales y Escala
de Multas y Sancicnes,
aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-
MINAM,

Hasta
10000
uIT

El fitular minerc no habria
realizado las mejoras
adicionales en el enfriador de
cal, al consiatarse emisiones
fugilivas de cal a la salida del
mencionado enfriadar,
incumpliendo su instrumento
de gesfion ambiental.

Articulo 18° de la Ley
N® 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo
6° del Reglamento
para la Proleccion
Ambiental en Ila
Actividad Minero-
Metallirgica, aprobado
por Decreto Supremo
N" 016-93-EM.

Numeral 2.2 del Punto 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones
Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones,
aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-
MINAM,

Hasta
10000
uIr

El titular minero no habria
adoptado las medidas
necesarias para evitar e
impedir la dispersion de
material particulado de |la
zona de almacenamiento de
concentrados y preparacion
del lecho de fusion,

Articulo 5° del
Reglamento para la
Proleccion  Ambiental
en la Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado
por Decrelo Supremo
N® 016-93-EM.

Numeral 1.3 del Punto 1
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones
Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones,
aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-
MINAM.

Hasla
10000
uIT

El titular minero no habria
adoptado las medidas
necesarias para evitar e
impedir la emision de material
particulado en la zona de
descarga de escorias y en el
talud frontal inferior del
deposito de escorias
operativo.

Articulo 5" del
Reglamenio para la
Proteccion  Ambienlal
en la Aclividad Minero-
Metalirgica, aprobado
por Decrelo Supremo
N® 016-93-EM.

Numeral 1.3 del Punto 1
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones
Ambientales y Escala
de Mullas y Sanciones,
aprobado por Decreto
Supremo N* 007-2012-
MINAM.

Hasla
10000
uiT

El titular minero no habria
adoptado las medidas
necesarias para evilar e
impedir las emisiones
fugitivas de gases en la zona
de alimentacion de
concentrados del  homo
Isasmelt y del convertidor N*
6

Articulo 5 ded
Reglamenio para la
Proteccién  Ambienlal
en la Actividad Minero-
Melalurgica, aprobado
por Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

Numeral 1.3 del Punio 1
del Cuadro de
Tipificacién de
Infracciones
Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones,
aprobado por Decreto
Supremo N" 007-2012-
MINAM

Hasla
10000
uIT

10

En el almacenamiento central
los residuos peligrosos estan
siendo dispuestos sobre un
piso no liso, ni
impermeabilizado.

Numeral 7 del Articulo
40" del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Salidos,
aprobade por Decraio

Numeral 7.2.17 del
Punto 7 del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones

Ambientales y Escala

Hasta
3000
uT
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Supremo N° 057-2004- | de Multas y Sanciones,
PCM. aprobado por Decreto
Supremo N* D07-2012-
MINAM.
Los residuos  peligrosos Numeral 7.2.16 del
(baterias usadas, residuos ;‘;P" Eﬂﬁnﬂ:aﬂ?ﬂ? Punto 7 del Cuadro de
metalicos con contenidos de 2 gﬂl Articulo 39° del Tipificacion de
hidrocarburos, fluorescentes, E.egla de la Ley | Infracciones Hasla
11 | trapos con hidrocarburos) | <=9 =" d‘: Rmdun: Ambientales y Escala | 3000
estan siendo dispuestos en Sihdns. onaliads: por de Mullas y Sanciones, uIT
terrenos abierios y a granel D Il " Su mpr:n aprobado por Decrelo
sin  su  corespondiente N® DST-EMPCFI:T Supremo N° 007-2012-
contenedor. ) MINAM.
El transporle de escorias !;Iurnsj T%uﬁaiipuﬁ
desde la Fundicién llo hacia | Arliculo  30°  del Tipificacién e
el puerlo se realiza a través | Reglamento de la Ley Infranciories Hasta
12 de empresas de transporte | General de Residuos Ambientales
y Escala | 3000
que no se encuentran | Solidos, aprobado por de Multas v Sanci UIT
inscritas en el registro de | Decrelo Supremo o da ¥ ; I[}ecmm m“'
Empresas Prestadoras de | N°057-2004-PCM. | 2hrocado bor Hlecrsin
Servicio de Residuos Solidos. = o
Incumplimiento de la
Recomendacion N* 1 de la
Supernvision Regular 2009:
“SPCC deberd revisar el
sistema de | Rubro 13 del Anexc 1 de la Resolucion de
13 impermeabilizacion de suelos | Consejo  Direclive N*  185-2008-0S/CD, | Hasta 8
y realizar la complementacion | modificada por Resolucion de Consejo Directivo uiT
ylo reparar el cero perimétrico | N* 257-2008-0S/CD.
u otra medida que evite la
dispersién de concentrados
hacia Ilos seclores del
entormeo”.
Incumplimiento de la
Recomendacion N* 3 de la
Supervision Regular 2011:
“Optimizar el sistema de | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
14 | limpieza de los derames de Consejo  Directiva N*  185-2008-0S/CD, | Hasta 8
lechos de fusion en la faja de | modificada por Resolucion de Consejo Directivo uiT
alimentacion a la entrada del | N* 257-2008-08/CD.
homo Isasmell para evitar
dispersion de parliculas en el
aire’.

4. El 4 de setiembre del 2014°, Southern presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N* 1: La geomembrana de las pozas de contencitn de los tanques
de almacenamiento de pet N* 4, N* 5A v N* 5B se encuentra rasgada vy co
agujeros, ademas en los fanques N° 4 y N* 5A la geomembrana no se encuentra
anclada. incumpliendo las medidas de mitigacion sefialadas en su instrumento de
gestion ambiental

(i) Durante la Supervision Regular 2013 se evidencid la existencia de pequenos
agujeros en la geomembrana, la cual se encontraba en reparacion como parte
del mantenimiento programado e iniciado previo a la Supervision. Se adjunta
copia del Contrato de Servicio de Mantenimiento de Geomembrana en
Tanques de Almacenamiento de Combustible.

- Folios 864 al 923 del Expedienta
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(ii)

(iif)
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Respecto a la falta de anclaje de la geomembrana en la zona de contacto de
las escaleras de los tanques N° 4 y 5A, la instalacion de dichas escaleras
correspondia a una medida complementaria para tener acceso a otros frentes
de las pozas de contencion secundaria de los tangues de combustible con la
finalidad de cumplir con las observaciones obtenidas en una Auditoria Interna
de Seguridad. Las labores de anclaje de la geomembrana formé parte del
Contrato de Servicio de Mantenimiento de Geomembrana en Tanques de
Almacenamiento de Combustible.

Se cumplid con implementar ias medidas de mitigacidon previstas en el PAMA,
asimismo, la presencia de agujeros en la geomembrana fue producto del
desarrollo de las actividades de mantenimiento, asi como del uso y desgaste
que presentan normalmente los materiales dentro de su vida util (intensidad
de uso, inclemencias del tiempo, exposicion a rayos UV).

Hecho Imputado N° 2: No se ha implementado el recipiente de PVC previsto para

alrapar el golec de la linea de carga, incumpliendo las medidas de mitigacion

sefialadas en su instrumento de gestion ambiental

(i)

(i1)

(i)

Si bien el instrumento de gestion ambiental prevé que durante las
operaciones de trasvase de acido hacia la embarcacion se debe usar un
recipiente de PVC para atrapar el goteo de la linea de carga, se debe aclarar
que este solo es usado cuando es requerido, esto es, durante la etapa de
acople y desacople de los tramos de la linea de carga hasta asegurarse que
la conexidon y ajuste, mediante bridas y empaques, ha sido realizada
satisfactoriamente.

Por otro lado, durante las operaciones de trasvase, la linea de carga
(mangueras flexibles de 8") es ubicada directamente sobre la plataforma de
concreto del Terminal Maritimo, la misma que esta sujeta a desplazamientos
producto del movimiento de la embarcacion, del estado de la marea, entre
otros; hecho que representaba un factor de riesgo y se desgastaba con la
friccion ocasionada con la linea de carga, por lo que el uso de recipientes tipo
bandeja fue desestimado durante el proceso de trasvase, siendo suficiente
asegurar que la conexion mediante bridas sea correcta.

Durante la supervision no se observo goteo alguno, situacion que se debe al
ensamble apropiado de los tramos de la manga. En el caso eventual de
detectarse goteos, estos seran considerados como fuga, por lo que las
operaciones deberan paralizarse.

Hecho Imputado N° 3: No se ha realizado el monitorec de agua superficial en el

primer trimestre del afio 2013, incumpliendo el compromisc asumido en su

instrumento de gestién ambiental

(i)

En el requerimiento de informacion solicitado durante la visita de supervision,
no se especificd el periodo correspondiente de los reportes de monitoreo de
calidad de agua superficial en el Terminal Maritimo, procediendose a entregar
los correspondientes a los periodos del 2009 al 2012 Mediante carta SIN
presentada al OEFA el 23 de junio del 2014 se presenio como Anexo 07 los
Reportes de Monitoreo de Calidad de Agua - Terminal Maritimo Etapa de
Operacion, que incluye los resultados de monitorec de agua superficial
correspondiente al primer trimestre del afio 2013.
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Hecho Imputado N° 4: No se ha realizado el monitoreo biolégico de forma trimestral
incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

(i) Se debe precisar que &l Programa de Monitoreo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental del instrumento de gestion ambiental aprobado considerd
que el monitoreo hidrobiolégico se realizaria Unicamente durante la etapa de
construccion del proyecto. Sin embargo, mediante Resolucion Directoral
N°® 365-2007-MEM/AAM se recomendd mantener los puntos de muestreo
biolégico de la linea base como puntos de monitoreo biolégicos minimos de
control del ecosistema en el tiempo agregandolos al Plan de Manejo
Ambiental bajo una frecuencia trimestral inicialmente.

(i) En base a lo recomendado se procedio a realizar los monitoreos trimestrales
iniciales para evaluar el comportamiento de los parametros involucrados en
los diferentes puntos de monitoreo. Dichos resultados fueron presentados
mediante Recurso N° 1988360 a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas {(en adelante,
DGAAM).

(i) En base a los resultados de monitoreo hidrobiolégico y de calidad de agua
superficial se determind realizar el monitoreo hidrobiologico con una
frecuencia semestral y el de calidad agua con una frecuencia trimestral.

Hecho Imputado N*® 5: No se ha realizado el monitoreo de emisiones atmosféricas
en las chimeneas de la Fundicion llo, incumpliendo el compromiso asumido en su

instrumento de gestién ambiental

(i) Mediante Resolucion Directoral N® 366-2003-EM/DGAA se aprobo el Proyecto
de Modernizacion de la Fundicion de llo como Tercera Modificacion del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado por Resolucion
Directoral N°* 042-97-EM/DGM.

(i) Previo a las labores de modernizacion de la Fundicion de llo, se contaba con
los Puntos de Control de Monitoreo Ambiental correspondientes a la siguiente

tabla:
Coordenadas UTM
Puntos de Control de Monitoreo Ambiental (PCMA) | (WGS B4 , Zona 185)
Morte | Este
Emisiones-Fundicion
Chimeneas de Fundicidn:
Chimenea de Homos Reverberos 43 (REV3) B.063,822 | 249,520
Chimenea de Converlidores #1 (CONV) 8,063,650 | 248,363
Chimenea de Convertidores #2 (CONVZ] 8,062,721 | 249,313
Chimenea de Plania de Acido Sulfirico N™1 (PAS1) B,063,854 | 248203
|Emisiones-Refineria
Chimeneas de Refineria
Chimenea para Hormo de Afino MAERZ [MAE1) 8,055,290 | 250,420
Chimenea para Horno de Alino MAERZ (MAEZ) 8,055,420 | 250.416

Tabla N*1 PCMA do Emisiones Atmosféricas UP llo Pre-PAMA

(i) La modernizacion de la Fundicién de llo comprendiéd la instalacion,
modificacién y eliminacion de facilidades de produccion, dentro de las cuales
se tiene las siguientes:

(a) Instalacion de un nuevo horno de fusion con tecnologia denominada
ISASMELT en reemplazo del Convertidor Modificado "El Teniente" y de
los Hornos Reverberos 3 y 4. Los gases del nuevo horno son
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conducidos y procesados en las plantas de dacido sulfurico para su
procesamiento y transformacion en acido sulfarico, por su parte, los
gases de higiene y emisiones fugitivas son vertidos al ambiente en el
punto EISA. Producto de las labores de modernizacion se desactivaron
las chimeneas y por ende los puntos de monitoreo CONV2 y REV3.

(b) Modernizacion y adecuacion de los Convertidores Pierce-Smith 4, 5, 6 y
7. Los gases actualmente generados en dichos convertidores
actualmente son mezclados con los gases generados en el horno de
fusion ISASMELT y conducidos a las plantas de acido sulfurico para su
procesamiento y transformacion en acido sulfurico.

(c) Eliminacién de los convertidores 1, 2 y 3 que emitian sus gases por las
chimeneas de convertidores N* 1 y 2 (CONV1 y CONV2), las cuales
quedaron fuera de operacion.

(d) Construccion de una planta de acido sulfirico adicional y de mayor
capacidad que cuenta con un punto de emisiones denominado PASZ2.

(e) Construccion de una nueva planta de anodos en la Fundicion de llo en
reemplazo de la antigua planta de anodos existente en la Refineria; por
consiguiente las Chimeneas de Hornos de Afino MAERZ (MAE1 vy
MAE2) de la planta de anodos de la Refineria quedaron desactivadas.
La nueva planta de anodos de la Fundicién cuenta con un nuevo punto
de monitoreo denominado PAND.

(iv) La modernizacion de la Fundicién de llo se culminé en enero de 2007, dentro
de los plazos previstos.

{v) Mediante Oficio N° 244-2008-MEM/AAM, la DGAAM solicitd a Southern la
regularizacion de los reportes de monitoreo de emisiones gaseosas de los
puntos de control de emisiones denominados "Chimeneas de Refineria” y
"Chimeneas de Fundicion”. En respuesta a dicho oficio de requirié: (a) la
eliminacién de los puntos de control MAE1 y MAEZ2 y registrar el punto de
monitoreo PAND en la Refineria de llo; vy, (b) la eliminacién de los puntos de
control REV3, CONV1 y CONV2, registrandose los puntos PAS1, PAS2, EISA
y PCAL en la Fundicion de llo.

(vi) Mediante Resolucion N° 1195-2008-01-0OS/GFM, correspondiente a la
Auditoria Especial Ambiental de cumplimiento del PAMA realizada en el ario

s \ 2007 por el OSINERGMIN, se dispuso que Southern deberia presentar un
AR Plan de Cese de Procesolinstalacion a la DGAAM por no cumplir con los LMP

/'z\ 4 para |la emision de particulas en la chimenea de higiene del edificio del horno
e /_,-' ISA (punto de control de emisiones EISA). El Plan de Cese fue aprobado
izph S mediante Resolucion Directoral N® 065-2009-MEM/AAM y su ejecucion

genero el nuevo punto de control de emisiones "Bag House del Horno ISA”
denominado BISA,

{vii) Mediante Auto Directoral N® 304-2009-MEM/AAM, la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
DGAAM) requirid a Southern absolver diversas observaciones formuladas,
una de ellas requeria precisar la frecuencia de muestreo, parametros a ser
analizados y frecuencia de reporte al MINEM de los puntos de control de
emisiones de la Fundicién de llo. En respuesta a dicho reguerimiento, se
presentd la siguiente informacion:
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Frecuencia del Ensayos Ensayos
Dascripcitn Muesireo Guimicos | T TAMetos | o imicos
Matorial
Planta da Acido CFR40-Part
Sulfiirico #1 (PAS1) Anvel ::':""P:"“ 60 - EPA
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== As v Ph

(viii) En base a lo sefalado los puntos de control de monitoreo de emisiones de la

Fundicion de llo vigentes se detallan en la siguiente tabla:

Coordenadas UTM
Puntos do Control de Monitoreo Ambiental (PCMA] | (WGS 84 , Zona 188)
Norte | Este
(Emisiones-Fundicién
Chimenea de Plants de Acido Sulfirico N*1 (PAS1) | B.063,854 | 249,203
Chimenea del Edificio del Hormo ISA [EISA) B,063,665 | 240,440
Chimenes de Planta de Acido Sulfirico N2 (PAS2) | B.063,775 | 249,194
Chimenaa de Plania de Cal (PCAL) 8,063,458 | 248,588
Chimenea de Plania de Anodos (PAND) : 8,063,548 | 248,438
| Baghouse dal Homa ISA (BISA) 8,063,738 | 249,469

Tabla N2 PCMA de Emisiones Atmosféricas Fundiciédn llo Post-PAMA

En virtud de lo previsto en el Articulo 50° del TUO de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N® 014-92-EM, Southern presentd su
Declaracion Anual Consolidada documento que incluye el "Anexo 1 Informe
Sobre la Generacion de Emisiones y Vertimiento de Residuos de la Industria
Minero Metalurgica®, el mismo que se anexa al escrito de descargos.

Hecho Imputado N*® 6: No realizo las mejoras adicionales en el enfriador de cal_al

constatarse emisiones fugitivas de cal a la salida del mencionado enfriador,

incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

()

(i)

(i)

Las actividades de produccion de cal se realizan dentro del area industrial de
la Fundicion en una zona de acceso restringido. Esta actividad se realiza en
un horno rotatorio donde se calcina conchuela marina para producir Cal;
asociados a este proceso se encuentran el enfriador de cal, elevadores, silos
de almacenamiento y el baghouse para capturar material particulado.

Debido al caracter abrasivo e higroscopico de la cal, es natural que se
presenten problemas de indole operativo, sobre todo en la descarga del
enfriador al elevador y en la ventana de ingreso de aire secundario; por estas
razones dentro de los programas de mantenimiento es frecuente el cambio de
sellos y limpieza manual en los puntos criticos, con la finalidad de mitigar la
generacion de polvo. Las mejoras implementadas en el Enfriador de Cal
constan en el documento denominado Sistema Integrado de Gestién del Area
de Fundicion el mismo que se anexa al escrito de descargos.

De la revision del ITA, el presente hecho imputado corresponde a ser

analizado respecto a un presunto incumplimiento del Articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, norma que
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establece que el titular de la actividad minero metalurgica es responsable por
las emisiones, vertimiento y disposicion de desechos al medio ambiente que
produzca como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

En dicho contexto, la conducta tipificada en el Numeral 3.2 del Punto 3 del
Anexo de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM debe ser precisa e
inequivoca respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables que se imponen al titular minero y se debe verificar que existe
una predeterminacion normativa de la conducta y sancién correspondiente, no
dando a lugar a interpretaciones extensivas o analogicas.

La presente infraccion obedece a una apreciacion subjetiva y sin sustento por
parte de la Direccién de Supervision al considerar que el polvo generado
corresponde a una omision por parte de Southern de adoptar las medidas
para evitar que las emisiones de polvo causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente.

La apreciacion de la Direccion de Supervisién es subjetiva y sin sustento
pues: (i) se obvia considerar que la instalacién se encuentra dentro de un
area industrial en donde es aplicable |a legislacion y principios de seguridad y
salud en el trabajo; y (2) se realiza sin el documento técnico (monitoreo del
parametro Material Particulado presente en el aire) que lo pueda sustentar.

De acuerdo a los monitoreos realizados durante la Supervision Regular 2013
se tiene que no se han superados los parametros de Material Particulado por
lo que no es factible afirmar que la eventual generacion de polvo afecte o
pueda afectar el ambiente.

De considerar la apreciacion subjetiva de la Supervision Regular 2013 y
obviar la informacion técnica generada en la misma se estarian vulnerando
los principios del debido procedimiento y de legalidad, previstos en el Numeral
1.1y 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar y Numeral 2 del Articulo 230° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y Articulo 12°
del Reglamento del Procedimiento Sancionador del OEFA.

Hecho Imputado N° 7: No adoptar ias medidas necesarias para evitar e impedir la
dispersion de material particulado de la zona de almacenamiento de concenlrados y

preparacion del lecho de fusion

()

(ii)

(i)

Las actividades de almacenamiento de concentrado y mezclado de fundentes
se realizan dentro del area industrial de la Fundicién en una zona de acceso
restringido. Estas actividades son totalmente mecanizadas, para lo cual se
cuenta con fajas transportadoras, dos (2) alimentadores, dosificadores y dos
(2) cargadores frontales exclusivos e inamovibles.

El area donde se encuentra emplazado el almacenamiento y preparacion de
lecho de fusion (camas) esta delimitada por el lado este con un corte
transversal del cerro rocoso adyacente que sirve de barrera natural contra la
accion del viento, minimizando la dispersion de concentrado. Por el lado
oeste, desde octubre del 2012, se cuenta con un cerco cortaviento con su
correspondiente malla para una mayor retencion de material particulado.

Como medidas de mitigacion adicionales, se tiene instalado tomas de agua
en algunos puntos para el regado de las camas; ademas, se cuenta con un
tanque cisterna movil para la dosificacion del reactivo AeroSpray cuya
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finalidad es formar una capa impermeable sobre la cama formada y evitar la
dispersion del concentrado por accion del viento.

El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM establece
que el titular de la actividad minero metallrgica es responsable por las
emisiones, vertimiento y disposicion de desechos al medio ambiente que
produzca como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

En dicho contexto, la conducta tipificada en el Numeral 3.2 del Punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM debe ser precisa e
inequivoca respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables que se imponen al titular minero y se debe verificar que existe
una predeterminacion normativa de la conducta y sancién correspondiente, no
dando a lugar a interpretaciones extensivas o analogicas.

La presente infraccion obedece a una apreciacion subjetiva y sin sustento por
parte de la Supervision al considerar que el polvo generado corresponde a
una omision por parte de Southern de adoptar las medidas para evitar que las
emisiones de polvo causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

La apreciacion de la Direccién de Supervision es subjetiva y sin sustento
pues: (i) se obvia considerar que la instalacion se encuentra dentro de un
area industrial en donde es aplicable la legislacidn y principios de seguridad y
salud en el trabajo; y (ii) se realiza sin el documento técnico (monitoreo del
parametro Material Particulado presente en el aire) que lo pueda sustentar.

De acuerdo a los monitoreos realizados durante la Supervision Regular 2013
se tiene que no se han superados los parametros de Material Particulado por
lo que no es factible afirmar que la eventual generacion de polvo afecte o
pueda afectar el ambiente.

De considerar la apreciacion subjetiva de la Supervision Regular 2013 y
obviar la informacién técnica generada en la misma se estarian vulnerando
los principios del debido procedimiento y de legalidad, previstos en el Numeral
1.1 y 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar y Numeral 2 del Articulo 230° de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativoe General, y Articulo 12°
del RPAS del OEFA.

Hecho Imputado N* 8: No adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir la
emisién de malterial parficulado en la zona de descarga de escorias y en el talud
frontal inferior del depdsifo de escorias operativo

0]

(ii)

Se tienen implementadas las medidas orientadas a mitigar la generacion de
polvo y minimizar la emisién de material particulado dentro del area industrial
minera. Por un lado se tienen un programa de riego de vias y accesos hacia
los depdsitos de escoria y por otro, se cuenta con mangueras de agua cuyo
objetivo es enfriar la escoria para romper su estructura molecular con mayor
facilidad y minimizar la emision de material particulado durante la preparacion
de los taludes en los depositos.

Se debe considerar las caracleristicas propias de la operacion de una

fundicién en la que existe y existira cierto grado de emisiones atmosféricas.
Asimismo, no existen procesos industriales en las fundiciones que permitan
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una emision cero. Lo que existen son normas que controlan y regulan las
emisiones como es el caso de los Limites Maximos Permisibles.

El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM establece
que el titular de la actividad minero metallirgica es responsable por las
emisiones, vertimiento y disposicion de desechos al medio ambiente que
produzca como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

En dicho contexto, la conducta tipificada en el Numeral 3.2 del Punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM debe ser precisa e
inequivoca respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables que se imponen al titular minero y se debe verificar que existe
una predeterminacién normativa de la conducta y sancién correspondiente, no
dando a lugar a interpretaciones extensivas o analégicas.

La presente infraccion obedece a una apreciacion subjetiva y sin sustento por
parte de la Direccién de Supervision al considerar que el polvo generado
corresponde a una omision por parte de Southern de adoptar las medidas
para evitar que las emisiones de polvo causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente.

La apreciacion de la Direccion de Supervision es subjetiva y sin sustento
pues: (i) se obvia considerar que la instalacion se encuentra dentro de un
area industrial en donde es aplicable la legislacion y principios de seguridad y
salud en el trabajo; y (2) se realiza sin el documento técnico (monitorec del
parametro Material Particulado presente en el aire) que lo pueda sustentar.

De acuerdo a los monitoreos realizados durante la Supervision Regular 2013
se tiene que no se han superados los parametros de Material Particulado por
lo que no es factible afirmar que la eventual generacion de polvo afecte o
pueda afectar el ambiente.

De considerar la apreciacion subjetiva de la Supervision Regular 2013 y
obviar la informacién técnica generada en la misma se estarian vulnerando
los principios del debido procedimiento y de legalidad, previstos en el Numeral
1.1 y 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar y Numeral 2 del Articulo 230° de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y Articulo 12°
del RPAS del OEFA.

Hecho Imputado N® 9: No adoptar las medidas necesarias para evilar e impedir las

emisiones fugitivas de gases en la zona de alimentacion de concentrados del horno
Isasmell y del convertidor N° 6

(i)

(if)

Se debe considerar las caracteristicas propias de la operacion de una
fundicién en la que existe y existira cierto grado de emisiones atmosféricas.
Asimismo, no existen procesos industriales en las fundiciones que permitan
una emision cero. Lo que existen son normas que controlan y regulan las
emisiones como es el caso de los Limites Maximos Permisibles.

El Articulo 5" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
establece que el titular de la actividad minero metallrgica es responsable por
las emisiones, vertimiento y disposicion de desechos al medio ambiente que
produzca como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.
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(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vil)

En dicho contexto, la conducta tipificada en el Numeral 3.2 del Punto 3 del
Anexo de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM debe ser precisa e
inequivoca respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables que se imponen al titular minero y se debe verificar que existe
una predeterminacion normativa de la conducta y sancién correspondiente, no
dando a lugar a interpretaciones extensivas o analégicas.

La presente infraccién obedece a una apreciacion subjetiva y sin sustento por
parte de la Supervision al considerar que el polvo generado corresponde a
una omision por parte de Southern de adoptar las medidas para evitar que las
emisiones de polvo causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

La apreciacion de la Supervision es subjetiva y sin sustento pues: (i) se obvia
considerar que la instalacion se encuentra dentro de un area industrial en
donde es aplicable la legislacién y principios de seguridad y salud en el
trabajo; y (2) se realiza sin el documento técnico (monitoreo del parametro
Material Particulado presente en el aire) que lo pueda sustentar.

De acuerdo a los monitoreos realizados durante la Supervision Regular 2013
se tiene que no se han superados los parametros de Material Particulado por
lo que no es factible afirmar que la eventual generacion de polve afecte o
pueda afectar el ambiente.

De considerar la apreciacion subjetiva de la Supervision Regular 2013 y
obviar la informacién técnica generada en la misma se estarian vulnerando
los principios del debido procedimiento y de legalidad, previstos en el Numeral
1.1 y 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar y Numeral 2 del Articulo 230° de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y Articulo 12°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA.

Hecho Imputado N° 10: Disponer el almacenamiento central de residucs solidos

peligrosos sobre un piso no liso ni impermeabilizado

(i)

(i)

(i)

(iv)

La Zona de Almacenamiento Central de Residuos Sélidos conocida como
Zona 4 se encuentra sobre una plataforma elaborada con material de
préstamo y arcilla compactada sobre el Depésito de Escoria de la Fundicion
llo a una altura de 70 metros sobre el nivel del suelo natural. La Zona 4 tiene
el acceso controlado y restringido.

Los residuos peligrosos son almacenados temporalmente en cilindros, previo
a su disposicion final. Los cilindros se emplazan sobre lozas de concreto
debidamente delimitadas e impermeabilizadas con geomembrana, las cuales
a su vez cuentan con sus respectivas barreras de contencion.

Producto de la movilizacion y manipulec cotidiano de los residuos y sus
contenedores y el propio desgaste originado por las condiciones climaticas;
las geomembranas suelen rasgarse, por lo cual deben ser reparadas con
periodicidad. Asimismo es tipico que durante las actividades de trasvase de
aceite usado se produzcan salpicaduras y/o goteos de hidrocarburos, para lo
cual periddicamente se realiza el mantenimiento de la cobertura
reemplazando el material de préstamo impactado.

Los fluorescentes observados se encuentran en un contenedor cerrado, sin
causar impactos al ambiente, no obstante, atendiendo la recomendacion, los
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contenedores con fluorescentes fueron reubicados en una loza de cemento
impermeabilizada de |la zona 4.

Hecho Imputado N® 11: Disponer residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos y

a granel

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)

(viii)

Todos los talleres de Southern tienen implementadas Zonas de
Almacenamiento Intermedio de Residuos Sélidos, donde los residuos son
acopiados temporalmente, previo al traslado a la Zona de Almacenamiento
Central de Residuos Sdlidos.

Las actividades principales realizadas dentro del area de mantenimiento de
equipo pesado se efectuan sobre superficies de concreto armado. El entorno
a dichas instalaciones esta constituido por una cobertura nivelada de material
de prestamo y arcilla sobre el suelo natural, la misma que es mantenida
periddicamente, reemplazando el material de préstamo impactado. El material
impactado retirado es almacenado para su disposicion final a través de una
EPS-RS.

La Zona de Almacenamiento Intermedio del taller Kamag se encuentra
emplazada sobre una plataforma de material de préstamo y arcilla
compactada.

Las baterias observadas durante la Supervision se encuentran en buen
estado y con todos sus tapones, por lo que no requerian ser almacenadas
dentro de un contenedor. Las recomendaciones para el manegjo o
manipulacion de baterias usadas indican que estas deben ser almacenadas
apiladas en su posicion normal y con sus tapones completos para evitar
derrames de acido, por su parte, las baterias rotas deben ser colocadas
dentro de las bolsas plasticas o contenedores.

Los fluorescentes observados pertenecian a las instalaciones de la Garita Sur
de Ingreso a Fundicion, la cual se encontraba en ese momento en
remodelacion a cargo de una empresa contratista, al cual realizaba trabajos
de instalacion y reemplazo de fluorescentes y luminarias en dichas
instalaciones, por lo que estos no se encontraban almacenados como indica
el Supervisor. Una vez culminados los trabajos los fluorescentes fueron
trasladados a la Zona de Aimacenamiento Central de Residuos Solidos.

Con respecto a lo observado en el Hallazgo N° 45, el Deposito de Escorias
Sur corresponde a una de las areas de cosecha de escoria implementada
para el retiro de escoria de las playas ubicadas al Norte de |la Fundicién, como
parte de los compromisos asumidos en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental.

Las areas de almacenamiento de escoria son de propiedad de la empresa y
no estan delimitadas ya que su crecimiento es sostenido. Por tal motivo, el
area es transgredida por terceros de manera informal para extraer escoria de
granulometria fina para utilizarla como material de construccion u obtener
trazas de cobre. Estas personas arrojan sus residuos en el area de
almacenamiento, aprovechando la dificultad de mantener vigilada la zona en
un 100%. Se han realizado las denuncias y reportes correspondientes.

Southern ha realizado la limpieza de la zona disponiendo los residuos
peligrosos en la Zona de Almacsnamiento Central de Residuos Sdlidos.
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Hecho Imputade N° 12: Disponer el transporte de escorias desde la Fundicion llo
hasta el puerto mediante empresas de trans, ue no se encuentran inscritas en
el Registro de Empresas Prestadoras de Servicio de Residuos Sdlidos

(i) Mediante Contrato de Compra-Venta celebrado entre Southern y Consorcio
Virgen de Copacabana llo Pert se procedié a la venta de un lote de escoria
ubicado en el Deposito de Escoria de la unidad de Produccion de llo con el
proposito exclusivo de su exportacion a través de la Empresa Nacional de
Puertos del Perl - Enapu. El contrato establece clausulas de propiedad y
responsabilidad de las escorias una vez se encuentren el vehiculo contratado
para retirar dicho material.

(i) El Consorcio Virgen de Copacabana llo Peru cuenta a través de una de sus
empresas denominada ECOPLIM S.A.C. las autorizaciones de DIGESA para
la comercializacion y exportacion de escorias.

(i) La escoria es considerada por el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, como un residuo
no peligroso.

Hecho Imputado N°® 13: Incumplimiento de la Recomendacion N°® 1 formulada
durante la supervision reqular desarrollada del 17 al 21 de noviembre de 2009

(i) Las actividades de almacenamiento de concentrado y mezclado de fundentes
se realizan dentro del area industrial de la Fundicion. Estas actividades son
totalmente mecanizadas, para lo cual se cuenta con fajas transportadoras,
dos alimentadoras, dosificadores y dos cargadores frontales.

(i) El area donde se encuentra emplazado el almacenamiento y preparacion de
lecho de fusion de camas se encuentra emplazada sobre un terreno plano
acondicionado con material de préstamo con arcilla; por lo que, no constituye
suelo natural. El terrenc esta delimitado por el lado este con un corte
transversal del cerro rocoso adyacente, que sirve de barrera natural contra la
accion del viento y por el lado ceste, desde octubre del 2012, con un cerco
cortaviento con su correspondiente malla para una mayor retencién del
material particulado.

(i) Como medidas de mitigacion adicionales se han instalado tomas de agua en
algunos puntos para el regado de las camas y ademas se cuenta con un
tanque cisterna movil para la dosificacién del reactivo "AeroSpray” cuya
finalidad es formar una capa impermeable sobre la cama formada y evitar la
dispersion de concentrados por accion del viento.

Hecho Imputado N°® 14: Incumplimiento de la Recomendacion N° 3 formulada
durante la Supervision Reqular 2011

() Desde el afio 2007, cuando se culmind el Proyecto de Modernizacion de la
Fundicién y se reemplazaron las tres unidades de fusién (dos hormos de
Reverberos y el Convertidor Modificado Teniente) por una sola unidad de
fusion horno ISASMELT, el puerto de carga que incluye la faja de
alimentacion a la entrada del horno es un punto de mejora continua desde el
punto de vista tanto de seguridad como productivo.
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(i) Las mejoras en el horno ISASMELT incluyen: (a) incorporar a un trabajador
para asistir al operador que realiza la limpieza del Puerto de Carga; (b)
implementacion de una estructura metalica de proteccion para los casos en
que la generacidn de salpicaduras se dé en mayor intensidad, (c)
implementacion de mejoras en el disefio de la lanza a fin de disminuir la
intensidad de la proyeccion de las salpicaduras de material fundente; (d)
implementacion de mejoras practicas operativas en el control metallrgico del
Horno ISA a efectos de disminuir la formacion de acreciones en el Puerto de
Carga del Horno ISA; (e) se encuentra en proceso de compra un equipo
mecanizado que se espera que llegue en el corto plazo a la Fundicion con el
objetivo de mejorar la limpieza en el puerto de carga a fin de lograr menor
dispersion de particulas, optimizar las labores de minimizacién de derrames
de concentrado; y, (f) se ha implementado equipos de proteccion personal a
fin de dotar de mayor de seguridad a los trabajadores gue realizan su labor en
el area.

El 27 de mayo del 2015 se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Southern®, en la que el titular minero ratificé lo sefialado en su escrito de descargos

y agrego lo siguiente:

Hecho Imputado N®° 1: La geomembrana de las pozas de contencion de los langues
de almacenamiento de petrolec N*° 4, N* 5A v N° 5B se encuenlra rasgada y con
agujeros, ademas en los tangues N° 4 y N° 54 la geomembrana no se encuentra
anclada, incumpliendo las medidas de mitigacién sefialadas en su instrumento de

gestion ambiental

() El Numeral 4.3 del Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA establece que los administrados podran
eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar la ruptura del nexo causal
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(i) En el presente caso se ha acreditado que durante la Supervision Regular
2013 se venian realizando trabajos de mantenimiento programados en los
accesos y escaleras, por lo que de no considerarse este hecho se estaria
vulnerando el principio del debido procedimiento.

Hecho Imputado N° 2: No se ha implementado el recipiente de PVC previsto para

alrapar el golec de la linea de carga, incumpliendo las medidas de mitigacion
senaladas en su instrumento de gestion ambiental

(iy Al inicio de la operacion del Terminal Maritimo se cumplia con el uso de la
bandeja de PVC conforme lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental. A través de las experiencias obtenidas en los procesos de
embarque, se reemplazo la bandeja de PVC por una de acero inoxidable y
posteriormente a la manguera de acople se le adiciond una valvula con el
objetivo de realizar el acople y el desacople seguro y libre de goteo, hecho
gue constituye una mejora importante al eliminar el riesgo del uso de
bandejas.

Al respecto, cabe precisar que el nuevo director ha tomada en cuenta los alegatos mencionados en &l informe oral
efectuado por la emprasa, an la madida que en @ sxpadiente abran los audios Ademads, guenta con loda la
informacidn necesaria para avaluar los descargos y angumeantos expuesios vy proceder de esta forma, a emitir un
pronunciamienio motivado. Folios 528 y 830 del Expediente
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Hecho Imputado N* 9: No adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir las
emisiones fugitivas de gases en la zona de alimentacién de concentrados del horno
Isasmell y del convertidor N° &

(il Se han implementado medidas orientadas a mitigar la emisién fugitiva de
gases y muchas de estas han sido implementadas con la modernizacion de la
Fundicién, tales como: coberturas encima de los canales de colada en el
horno ISASMELT y las compuertas y campanas colectoras de gases en los
puntos de transferencia de concentrado, como la existente en la zona de
alimentacion de concentrados del horno ISASMELT, todos ellos direccionados
a la ventilacion de gases de higiene.

(i) Por ofra parte se han implementado campanas secundarias para una mayor
captura y derivar los gases de acido sulfurico, asimismo, se tiene el
reemplazo periédico de refractarios en los convertidores N* 4, 5, 6 y 7 que
obedecen a un plan de mantenimiento anual.

(i) Las imagenes fotograficas N° 22, 23, 24 y 25 hacen referencia a supuestas
emisiones generadas por el horno Convertidor Modificado “El Teniente" el
cual se encuentra fuera de operacion, producto de la modernizaciéon de la
Fundicién.

Hecho Imputado N°® 14: Incumplimiento de la Recomendacion N® 3 formulada
durante la Supervision Reqular 2011

(i) Se cumplié con la recomendacion aludida y se comunico el hecho a través del
escrito presentado el 16 de diciembre del 2011, en el que se indica la
implementacion de un nuevo sistema eléctrico el cual optimiza el sistema de
limpieza.

(i) Como parte de la mejora continua el sistema limpiador eléctrico fue
reemplazado por un raspador ceramico, instalado en la entrega de la faja de
alimentacion al puerto de carga del horno ISASMELT obteniendose mejores
resultados y siendo usado en la actualidad como parte del sistema de la faja
de alimentacion.

El 8 de junio del 2015°, Southern presenté la exposicién realizada en la audiencia
de informe oral, asi como informacion complementaria sobre los hechos alegados.

Mediante Memorandum N°® 472-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de junio del 2015, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion solicito
a la Direccion de Supervision opinion técnica sobre supuesta mejora
manifiestamente evidente alegada por Southern, en aplicacion de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA-CD°®.

El 2 de noviembre del 2015 la Direccion de Supervision del OEFA remite a la
Direccion de Fiscalizacion el Informe N° 331-2015-OEFA/DS-MIN en el cual
desarrolla la opinion técnica sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente
alegada por Southern’.

Folios 943 al 1003 del Expediente.
Folio 1009 del Expedienta

Folios 1065 al 1082 del Expadiente
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10.

11.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplid los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplié con
implementar las medidas de prevision y control necesarias en su unidad
minera y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(ii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplié con las
normas de manejo de residuos solidos y, de ser el caso, si procede el dictado
de medidas correctivas.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplié con las
recomendaciones formuladas en supervisiones anteriores y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

(v) Quinta cuestidon en discusién: Determinar si corresponde declarar reincidente
a Southemn.

Normas rocedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de fas conductas infractoras

En el marco de un enfoque preveniivo de fa polifica ambiental, establécese un plazo de lres (3) afos conlados a
partir de la vigencia de la presenfe Ley, durante el cual & Organismo de Evaluacion y Fiscalfizacidn Ambienial -
OEFA privilegiara les acciones orfentadas a fa prevencion y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiental

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepocionales S & aulonidad
administrativa declara la existencia de infraccitn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
reverdir la conducta infraciora y suspenderd &l procedimiento sancionador excepcional Verficado el cumplirvenio
de la medida correctiva ordenada. el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo confrario, el referdo
procedimiento se reanudard, guedando habifitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva

Mientras dure ef periodo de lres (3) afios. las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supenones
al 50% de la multa que comespanderia aphicar. de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones.
considerando los alenuardes ywo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
apiicacion a los siguienies casos.

al Infracciones muy graves, gue gengren un dafio real y muy grave a la wida v la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser obfetiva, individualizada y debvidamente acreditada

b) Actvidades que se realicen sm contar con &l instrumento de gestion ambiental o la aulorfzacion de inicio de
operaciones correspondentes, o en zonas prohibidas
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12.

tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, vy sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la

¢} Reincidencia. entendidndose por fal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6] meses
desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn, ™

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N°® 026-2014-0OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera insfancia administrativa, coresponds
aplicar la siguiente.

2.1 5i se verifica la exislencia de infraccitn adminisirativa en los supuesfos establecidos en los lilerales a), b) y c)
del tercer pdrrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, se impondrs la mulfa que coresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a gue se refiere fa pimera oracidn del tercer pdrrafo de dicho articwo, y sin pequicio de
gue s& ordenen las medidas comectivas a que hubiers lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrafiva distinta a los supuesios establecidos en los iterales a), b)
¥ ) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida corectiva respectiva, y anfe
su incumplimiento, la mulfa que corresponda, con la reduccitn del 50% (cincuenta por crento) 5 ia multa se hubiera
delerminado mediante fa Melodologia para el cdiculo de fas multas base y la aplicacion de los faclores agravanies
y alenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobsds por Resolucidn de Presidencia del Conssjo
Directivo N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que o sustituya, en aplicacidn de lo establecide en el segundo pérrafo
¥ la primera oracidn del tercer pamralo del arficulo anles mencionada,

En caso se acredile la existencia de infrecocitn administrativa, pero el adminisirado ha reverfido, remediado o
compensado lodos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adiclonalments, no resulta perlinente el
dictado de wna medida comecliva, la Autoridad Decisora se imitard & declarar en la resolucion respectiva la
axistencia de responsabilidad adminisfrativa. i dicha resolucion adquiere firmeza. serd (omada en cuenla para
detarminar la reincidencia. sin peduicio de su inscnpeion en &l Registo de Infraciones Ambientales. (...)"
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Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUD del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230, toda vez
gue de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificaciéon ambiental ni que se
haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias'® y en el TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar

que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision

Lo indicado se encuantra conforme a lo esiablecwdo &n la Unica Disposicion Complementania Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedmiento Administrative Sancienador del DEFA, aprobado por
Resolucion de Prasidencia del Consejo Directivo N 045-2015-0EFAIPCD
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17.

18.

19.

IV.1.

del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pulblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
el ITA correspondientes a la Supervision Regular 2013 en la Unidad Minera
“Fundicion y Refineria de Cobre - llo” constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del
administrade de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplié los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser
el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

En los proyectos mineros en etapa de explotacion, la obligacion del titular minero de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente en
los términos y plazos aprobados por la autoridad, se encuentra en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM) ",

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFAPCD

“Articule 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes écnicos, actas de supervisidn u alros documenios simitares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en confrano”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la famada “presuncion de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suverte de prusha
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente af conlenido de delerminados documenlos la vinualidad de
fundamentar por sf solos una resolucidn administraliva sancionadara, siempre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por otros resuttados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable gue pace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demosiracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss, (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisiralivo Sancionador, Volumen L.
Quinta edician, Valencia: Tiranl Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos conslatados por los funcionanios
piblicos es suficiente para desfruir la presuncidn de inocencia, quedando a sailvo al presunio responsable s
aportacidn de otros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sancionador. Tomo |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480,

Reglamento para la Proteccion Amblental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo §°.- Sin perjuicio de o establecido en el articulo 225° do la Ley. es obligacidn del liular poner en marcha
¥ mantener programas de prevision y control confenidos en el Estudio de Impacio Ambiental wo Programas de
Adecuacion y Mangfo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fsicos y
mecanicos, gue permitan evaluar y controlar en forma representativa los effventes o residuos liguidos y sdiidos, las
emisionas gaseosas, los ruldos ¥ ofros que puedan generar su actividad, por cualguiera de Sus procesos cuando
dsfoz pudieran tenar un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn
mantenerse aclualizados, consignandose en elios la informacion referida al bipo y volumen de fos effuentes o
rasiducs y las concentracionas de las susfancias conlenidas en ésfos (...) "
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21. En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segun las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales aprobados
para la Unidad Minera "Fundicion y Refineria de Cobre - llo™:

(il Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental de las "Unidades Productivas
Toquepala, Cuajone, llo y la Fundicion de llo" aprobado por Resolucion
Directoral N® 042-97-EM/DGM del 31 de enero del 1997 (en adelante, PAMA
aprobado por Resolucion Directoral N® 042-97-EM/DGM).

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Terminal Maritimo para
Embarque de Acido Sulfdrico - Bahia de Tablones”, aprobado por Resolucién
Directoral N° 365-2007-EM/AAM del 5 de noviembre del 2007 (en adelante,
ElA aprobado por Resolucion Directoral N® 365-2007-EMIAAM).

IV.1.1 Hecho imputado N° 1. La geomembrana de las pozas de contencién de los
tanques de almacenamiento de petrolec N° 4, N° 5A y N° 5B se encuentra

rasgada y con agujeros. ademas en los tanques N° 4 y N° 5A la geomembrana no
se encuentra anclada, incumpliendo las medidas de mitigacién sefialadas en el

instrumento de gestién ambiental

a) Compromiso ambiental dispuesto en el PAMA

De la revision del PAMA aprobado por Resolucion Directoral N® 042-97-EM/DGM,
se tiene gue Southern se comprometié a implementar geomembranas como parte
del sistema de pozas de contencion de los tanques de combustible™:

“5.0 MEDIDA DE MITIGACION DE LA PLANTA DE FUERZA

()
5.2 MEJORAMIENTO DE LA LINEA ZONA DE TANQUES/SUBMARINA

5.2.1 Objetivo

Southem Perni recomienda instalar revestimientos sintélicos de geomembrana en las dreas de
contencion y nuevas lineas submarinas de transferencia de combustible para proporcionar un
mayor grado de confencion en caso de fugas o falla catastrofica.

5.2.2 Descripcion

Los tengues de almacenamiento de pelrdleo de alta viscosidad estan sobre suelo descubierio
en dreas de confencion secundarias rodeadas por bermas. Southem Pertl recomienda instalar

;g mms s‘nfgg;_:g_ ﬂ Mﬂﬂ en .'ag d@gg gn_n[ﬂrdn para_proporcionar un

E ﬂ MEDIDAS DE MITIGACION DE INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES CONEXAS
8.3.1 Objetivo

El objetivo es forfalecer el programa de contingencia conira derrames de pelrdlec desammollado
parla empresa, incrementando su capacidad de respuesta.

8.3.2 Descripcion

La prncipal zona polencial de derrames de hidrocarburos al mar se ubica frente a las
instalaciones de la Fundicion de Southem Perd. En ella se manefa el sisterma de traslado de
combustible desde bugues-cisterna mediante una luberia submarina, hasla los lanques de
almacenamiento en tierra. La aclividad propuesta considera complementar el equipo de control
¥ confencién de derrames ya existente (una bomba, mangueras, dispersador y una barcaza)
con la adguisicion de una gria colgante, desnalador v un tangue Ra”

(El subrayado es nuestro),

23. En este sentido, de la revision del instrumento de gestion ambiental antes referido,
Southern se comprometio a implementar geomembranas con la finalidad de que

Folios 1114 y 1115 del Expedients
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estas brinden un mayor grado de contencion en caso de fugas o fallas en el sistema
de almacenamiento de combustible. Asimismo, a fin de cumplir con el objetivo del
compromiso antes descrito, es obligacion del titular minero velar que las
geomembranas implementadas se encuentren en buen estada.

Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2013 personal de la Direccion de Supervision pudo
constatar que la geomembrana implementada por Southern como sistema de
contencion ante posibles derrames o fallas en los tanques de combustible
presentaba un mal estado, encontrandose agujeros, rasgaduras y falta de anclaje’:

“Hallazgo N° 1:

En la geomembrana de la pared norle y oesfe de la poza de contencidn del tanque N* 4 de
combustibles, se ha observado aguferos.

Hallazgo N*® 2:

En la geomembrana de la pared oesle y la base de la poza de contencion del tanque N* 54 de
combustibles, se ha observado agujeros.

Hallazgo N* 3:

La geomembrana de la pared norceste de la poza de conlencidn del tanque N® 5B de
combustibles se encuenira rasgada en una longitud de aproximadamente 30 cm y 10 cm.
Hallazgo N 8:

En la parte supenor & inferior de las escaleras de hiemo, ubicada en el lado norfe y ceste de la
poza de coniencidn secundaria del fangue N® 4 de almacenamienio de combustible, la
geomembrana no estd anclada.

Hallazgo N* 9:

En Ia parte inferior de la escalera de hierro, ubicada en el lado oeste de la poza de conlencidn
secundaria del tanque N 5A de almacenamiento de combustible, la geomembrana no estd
anclada”.

Los hechos constatados por la Supervisora se sustentan en las fotografias N® 35,
38, 42, 50, 53, 54, 62, 63, entre otras'®, del Informe de Supervisién, en las que se
muestran el mal estado de la geomembrana implementada como sistema de
contencion de los tanques de combustible:

[Fataprafia M' 55; Revcstimbento del tada norte do la pera do conienddn seamdana dal
tammuie FI° 3 de almacenamisme di combustible 3o onoen

Pagina 37 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expediante.
Fotografias N 30 al 60 del Informe de Suparvision obrante a folio 35 dal Expadiente

Pagina 24 de 95



Resolucion Directoral N® 1319-2016-0EFA/DFSAI

HE

'y

L‘m. Ambienta! Expediente N® 717-2014-OEFA/DFSAI/PAS

W42 Rovostimionte del Bdo onste de b poss de contonciin socumfara del
gui N* 4 do alm domti du cosnbustible g0 enosentie min,

Fabagrndia 1" i1 senee (1 prite el Eadn st de e pa de comlnenn. seamibana

diel tmgmes 1 A e almae L e dinrybilale 1w s kb
rptrrn ol costnsla o 14 sk,
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i

Fetegralin * 63: Lo geomembrana esta rasgeds on o pared merceste de la pesa de
contencdn sooundards del tangue N 50 do  almocemormbento de

Fotapralin N° G3: La gpomembrama esta rots on la parte nomeste do ls peza do cantenddan

o W' 56 de ab smilonts da enmbustiisls.

[Folapafio K° B0:  lapg hrana no euts anclodis on fa parts infovdar de ln cscalers ubizsdn
en wl porte de by pozs de esntenclén secandorls dol taague K° 4 e
abmatemnniento de cambnimtibbe.
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[Fotopiafian N° 50:  La getmaminana no eila onclada an ln pasie inferior do la sucabern ubiods
wn ¢l fagln oeste de ln poza de contencdn woomnilarlas del temque N° 4 de
stmate mamlonte do combutibie.

W*80; Lo peomembrona ne exta anclads en ks parts inlarier do |5 axrziora whicada
an il lutho wwte do In pozn de contenddn cooamdaria dil tanague W 54 de
alasaconmmisnio de combustihle,

De acuerdo a lo expuesto, durante la Supervision Regular 2013 se pudo constatar
que las geomembranas que cumplian la funcion de ser sistema de contencion,
presentaban agujeros y signos de mal estado, ademas de no estar ancladas en
algunos sectores.

Analisis de los descargos

Southern sefiala que previo al inicio de la Supervision Regular 2013, la
geomembrana del sistema de contencion de los tanques de combustible se
encontraba en reparacion como parte del programa de mantenimiento, dichas
reparaciones seguian llevandose a cabo durante la referida supervision. Agrega
que la presencia de agujeros en la geomembrana se debe a la propia vida util del
material y su uso, hecho que origino las reparaciones y mantenimiento referidos
anteriormente. Senala que conforme al Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS ha logrado acreditar la ruptura del nexo causal de la presente infraccion por
lo que de considerarse su responsabilidad se estaria vulnerando el principio del
debido procadimiento.
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28.

29.

30.

31.

32.

33

34.

Por otro lado, agrega que la falta de anclaje en la zona de contacto de las escaleras
de los tanques N° 4 y 5A, obedece a una medida complementaria de seguridad. Las
labores de anclaje formaban parte del programa de mantenimiento de
geomembranas que se llevaba a cabo durante la supervision.

Al respecto, de la revision de la informacién y los medios probatorios del Informe de
Supervision, se tiene que no obra medio probatorio alguno que permita afirmar que
las geomembranas del area de los tanques de combustible se encontraban sujetas
a labores de reparacion y mantenimiento en el momento de la supervision realizada
por OEFA en el 2013, conforme a lo afirmado por Southern.

Por ofro lado, de la revisién de los documentos presentados por el administrade
junto a su escrito de descargos se tiene lo siguiente'”:

(i) Southern presenté como medios probatorios que acreditarian las labores de
reparacion y mantenimiento de las geomembranas del area de los tanques de
combustible los Contratos de Servicio N° IAZ30411, IAZ30211 e IAZ98412 los
mismos que tienen por objeto el cambio de geomembrana de los tanques de
combustible 3, 4, SA, 5B y R500.

(i) Los contratos se sustentan en los presupuestos N° 084-11-COB, 085-11-COB
y 286-12-COB, los dos primeros del 19 de marzo del 2011 y el dltimo del 24
de setiembre de 2012.

(i) Los contratos de servicio establecen como fechas programadas para la
realizacion de la obra:

- Del 4 de abril al 4 de mayo del 2011 para las labores descritas en el
Contrato de Servicio N° IAZ30411.

- Del 4 de abril al 6 de mayo del 2011 para las labores descritas en el
Contrato de Servicio N* IAZ30211.

- Del 18 al 28 de setiembre del 2012 para las labores descritas en el
Contrato de Servicio N° IAZ98412.

De acuerdo a lo expuesto, los medios probatorios aportados por Southern no
permiten acreditar que labores de mantenimiento fueron realizadas durante la
Supervision Regular 2013, la misma que se desarrollé del 13 al 17 de mayo del
2013.

Por lo tanto, la Direccién de Fiscalizacion considera que Southern no ha acreditado
lo afirmado en su escrito de descargos, respecto al hecho que durante la
Supervision Regular 2013 se hayan estado realizando labores de reparacion que
justifiquen, segln el administrado, el mal estado de las geomembranas de la zona
de los tanques de combustible durante la referida visita ni que esto constituya una
ruptura del nexo causal.

Cabe agregar que, la presencia de signos de mal estado y deficiente instalacién en
la geomembrana que cumple la funcién de sistema de contencion ante posibles
contingencias respecto al almacenamiento de combustibles supone el riesgo que
dicho sistema de contencién no cumpla su finalidad en caso de una posible fuga o
falla critica.

En este sentido, conforme a los medios probatorios obrantes en el Expediente, la

Folios 696, 697 y 698 del Expediente
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35.

d)

36.

37.

39.

40.

Direccion de Fiscalizacion considera que se ha acreditado que Southern no cumplié
con mantener las geomembranas de la zona de los tanques de combustible en
correcto estado, a fin de evitar posibles fugas o fallas en el sistema de
almacenamiento de combustibles, compromiso previsto en el PAMA aprobado por
Resolucion Directoral N° 042-97-EM/DGM.

Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 18° de la Ley N° 28611 y al
Articulo 6° del RPAAMM la cual puede ser pasible de sancién en virtud al Numeral
2.2 del Punto 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobado por Decreto Supremo N* 007-2012-MINAM, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado l|a responsabilidad administrativa de Southern,
corresponde evaluar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, a través del Memorandum N° 464-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de
junio del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién solicitdé a la Direccion de Supervision que proporcione informacion
actuqﬂlusobre el estado de los hallazgos constatados durante la Supervision Regular
2013,

A través del Informe N° 225-2016-OEFA/DS-MIN del 4 de marzo del 2016, Ia
Direccion de Supervision informdé que, durante la supervision regular desarrollada
del 22 al 25 de octubre del 2014, se constato que las pozas de contencién en caso
de derrames de los tangues de almacenamiento de combustible contaban con
revestimiento de geomembrana no formulandose nuevos hallazgos respecto al
hecho imputado materia de analisis™.

Asimismo, a través del Proveido N* 04 del 11 de junio del 2015, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion solicitd a Southern que
proporcione informacion actual sobre el estado de los hallazgos constatados
durante la Supervision Regular 2013

A través del escrito del 18 de junio del 2015, Southern remitié evidencia fotogréafica
que acredita la subsanacion de la conducta infractora materia de analisis®":

Folios 1004 al 1006 del Expedientea.

Folios 1085 y 1089 al 1092 del Expediante,
Folios 1007 y 1008 del Expediante

Folios 1013 al 1018 del Expedianta
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- R b Geomemirana anclada en |a pare inferior de 1a
escalera ublcads an el narie de la poas de contencién
dal tanque N* 4 (Halazgo N°8)

s st e . e Gaomembrana anclada en ta parte infedor (sic) de la

- escalera ublcada en el norie de la poza da contencitn

del lanque N* & (Hadszpo N'B). Coresponds & Ia pane
suparior de la escalera

Geomambrana reparada on la pared noroeste de la
poes de comencidn secundaria del tangue N° 58
[Hallazga N3}

(Heliszgo N°3) Folo con acercamiento

Gesmembeana reparads en is pared nofoests de la

Mitess que folo de supervisién era ampliads m“mmmﬂmu-m

Pagina 30 de 95



Resolucion Directoral N® 1319-2016-0OEFA/DFSAI

- f Ty e [ O
% PERU [[Hiniere il Reriias
Minstenos ik Expediente N° 717-2014-OEFA/DFSAI/PAS

41.

En este sentido, en virtud de la informacion proporcionada por la Direccion de
Supervision y por el administrado, esta Direccion de Fiscalizacion considera que no
resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUD del RPAS.

IV.1.2 Hecho imputado N°® 2: El titular minero no contaria con el recipiente de PVC para

a)

42.

b)

45.

atrapar el qoteo de la linea de carga, incumpliendo lo sefialado en su instrumento
de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

De la revision del EIA aprobado por Resolucion Directoral N® 365-2007-EM/AAM, se
tiene que Southern se comprometid a implementar un recipiente de PVC para
atrapar potenciales goteos en las labores de trasvase de acido hacia las
embarcaciones™:

“8.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(P

8.5 PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION AMBIENTAL (PPMA)

{..J) )
B.5.2 MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION PARA LA ETAPA DE OPERACION
fid

Modificacién temporal de la calidad del agua

fuis)

Las medidas de prevencion propuestas para este nesgo son;
. Durante ef trasvase de dcido hacia la embarcacion se debe usar un recipiente de PVC
para alrapar el goteo de la linea de carga”

En este sentido, de la revision del instrumento de gestion ambiental antes referido
se encuentra establecida la obligacion de Southern de emplear un recipiente de
PVC como medida de contingencia durante las labores de trasvase de acido hacia
las embarcaciones, ello con la finalidad de atrapar los posibles goteos en la linea de
carga.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013, personal de la Direccion de Supervision pudo
constatar que Southern no hacia uso de un recipiente de PVC en la plataforma de
embarque durante la carga de acido sulfirico™:

‘Hallazgo N* 23:

Se ha venficado que no se hace uso de un recipiente de PVC en la plataforma de embargue
durante la carga de dcido sulfiirico para alrapar los posibles goleos que se pueden producir de
la linea de carga, compromisa en el EIA del Terminal Maritimo de Embarque de Acido Sulfiirico
en Bahifa Tablones”,

Los hechos constatados se sustentan en las fotografias N° 165 y 166*, del Informe
de Supervision, en las que se no se observa la presencia del recipiente de PVC en
la plataforma de embarque:

Faolio 1116 del Expediente
Pagina 41 dai Tome | de! Informe de Suparvision obrante a folio 35 del Expedients

Pagina 261 del Temao | del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expedienta
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Fotagralia N 165: Bmbarque do ddde sulfirico. Mo se ohserva of meiplonis de PYC para
atrapar los posibles polee,

Folepralia W° 166! Embarque de dclde sullirie. No se cbaoiva el reclplents do PYC para
strapar kss porribdes poteos,

De acuerdo a lo expuesto, durante la Supervision Regular 2013 se pudo constatar
que, durante las labores de carga de acido sulfurico, no se implementé un
recipiente de PVC como medida de contingencia para atrapar posibles goteos.

Analisis de los descargos

Southern sefiala en su escrito de descargos que, de acuerdo al EIA aprobado por
Resolucion Directoral N° 365-2007-EM/AAM, el recipiente de PVC solo es
implementado durante la etapa de acople y desacople de los tramos de la linea de
carga hasta asegurarse que la conexibn y ajuste ha sido realizada
satisfactoriamente. Agrega que la linea de carga esta compuesta por mangueras
flexibles de ocho pulgadas, por lo que ante los riesgos que supone los
desplazamientos de la embarcacion producto de la marea, se desestimo el uso del
recipiente tipo bandeja, siendo suficiente que la conexion mediante bridas sea
correcta,

Sefala ademas, que durante la supervision, no se observé goteo alguno, situacion
gque se debe al ensamble apropiado de los tramos de la manga. Indica que en el
caso eventual de detectarse goteos, estos serian considerados como fuga, por lo
que las operaciones deberian paralizarse.
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49. Durante la audiencia de informe oral, el representante de Southern manifesté que al
inicio de la operacion del Terminal Maritimo se cumplia con el uso de la bandeja de
PVC conforme lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, pero, en virtud
de las experiencias obtenidas en los procesos de embarque, se reemplazé la
bandeja de PVC por una de acero inoxidable y posteriormente a la manguera de
acople se |le adicioné una valvula con el objetivo de realizar el acople y el desacople
seguro y libre de goteo, hecho que constituye una mejora manifiestamente evidente
al eliminar el riesgo del uso de bandejas.

Expediente N® 717-2014-OEFA/DFSAI/PAS

50. Al respecto, considerando que Southern alega que la instalacion de una valvula
para el acople y desacople seguro en la linea de carga constituye una mejora
ambiental, corresponde determinar si corresponde aplicar las disposiciones
contempladas en el Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a
gue se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 049-2013-OEFA/CD, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 041-
2014-OEFA/CD.

(i) Sobre la mejora manifiestamente evidente

51. De acuerdo al Articule 3° del Reglamento que regula la mejora manifiestamente
evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directive N® 049-2013-OEFA/CD, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N 041-2014-OEFA/CD (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 041-2014-0EFA/CD), una mejora manifiestamente evidente
es aquella medida realizada por un administrado que excede o supera lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental®®

En este sentido, la mejora manifiestamente evidente genera una mayor proteccion o
un mayor cumplimiento de las obligaciones ambientales dispuestas en el
instrumento de gestion ambiental, por lo que dicha actividad o medida no solo
cumple los compromisos ambientales sino que va mas alla de lo exigido en el
instrumento™

“ Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de
la Resolucion de Consejo Directive N* 049-2013-0EFA/CD, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 041-2014-0EFAICD
“Articulo 3°.- Definicion de mejora manifiestamenie evidente
o 3.1 Existe una mejora manifiesiamente evidente cuando la medida o acltividad realizada por el adminisirado excede
A o0 supera, en lérminos de wna mayor profecciin ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
u\ socioambientales, lo eslablecido en el Instrumento de Geslidn Amblental, sin que dicho exceso o superacidn
genere dafo o resgo alguno para el ambente o la vida ¥ salud de las personas nl manoscabe o afecte el inferds
publico que subyace a la funcidn de cedificacion ambiental
3 2 De conformidad con o establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidenle implica
no sofo el cumplimiento de lo establecido en of Instrumento de Geslidn Ambiental, sino que la actividad u obra
realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion ambiental o
gjecutando una mayor prastacion socivambiental”

W

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de
la Resolucion de Consejo Directiva N° 048-2013-0EFA/CD, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 041-2014-0EFAICD

‘Articulo 4°.- De la calificacién de una conducta como mejora manifiestamente evidente

4.1 En ef marco de una accion de supervisidn, la Aufondad de Supervisidn Directa susfentard en el respectivo
Infarme de Supervision la existencia de una mejora manifiesfamente evidente, siempre y cuando. &) La actviclad o
medida implementada por & administrado no solo cumple con o esfablecido en e Instrumento de Geshion
Ambiental, sino gue va mads alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo fa proleccidn ambiental o
gjecutandn wna mayor conlrapresiacion socioambiental. sin qué asla circunsiancia genere dafio o resge alguno
para el ambiente o fa vida y salud de las personas: y. b) Su pronunclamiento no afecle o menoscabe en modo
alguno fa funcion de cerificacion ambrental del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental — SEIA
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53.

54.

35,

(i)

(i)

59.

/
; — 60.

Por ello, de detectarse una mejora manifiestamente evidente, la Autoridad Decisora
no calificara dicha falta como una conducta infractora, de ser el caso”.

En este sentido, si durante un procedimiento administrativo sancionador, un titular
minero alega a su favor la existencia de una mejora manifiestamente evidente y
presenta medios probatorios que acrediten dicha alegacion, la Direccién de
Fiscalizacion debera solicitar a la Direccion de Supervision del OEFA su opinion
técnica sobre ello.

De acuerdo a lo antes sefalado, corresponde determinar. (i) el sistema de
contingencia previsto en el sistema de trasvase de acido sulfurico contemplado en
el EIA aprobado por Resolucién Directoral N® 365-2007-EM/AAM, (ii) si la valvula
implementada por Southern representa una mejora manifiestamente evidente frente
a lo dispuesto en el referido instrumento de gestion ambiental, y, (iii) si dicha
supuesta mejora fue implementada antes de |la Supervision Regular 2013,

Medida de contingencia prevista para el trasvase de acido sulfurico

Al respecto, conforme se ha indicado previamente, en virtud de los compromisos
asumidos en la EIA aprobado por Resolucién Directoral N* 365-2007-EM/AAM,
Southern se encontraba obligado a emplear un recipiente de PVC como medida de
continencia durante las labores de trasvase de acido hacia las embarcaciones, ello
con la finalidad de atrapar los posibles goteos en la linea de carga.

De acuerdo a lo contemplado en el Informe de Supervisién, durante la Supervision
Regular 2013 se constato la falta de un sistema de contingencia durante las labores
de embarque de acido sulfurico. En las fotografias N° 165 y 166, anteriormente
presentadas, se aprecia la ausencia del recipiente de PVC anteriormente referido.

Habiéndose determinado el sistema de contingencia previsto en los compromisos
asumidos por Southermn, corresponde determinar si lo alegado por Southemn
constituye una mejora manifiestamente evidente a razdon de lo previsto en el
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 041-2014-OEFA/CD,
y si dicha mejora fue implementada con anterioridad a la Supervision Regular 2013.

Sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente

A través del escrito del 8 de junio del 2015, Southern adjuntdé como medios
probatorios para sustentar la mejora manifiestamente evidente alegada: (i) un
informe detallado y copias de las especificaciones técnicas y ceriificaciones de la
valvula implementada para la linea de carga de acido sulftirico®.

Bajo este contexto, el escrito de descargos y los demas actuados del Expediente
N® 717-2014-OEFA/DFSAI/PAS fueron remitidos a la Direccién de Supervision a fin
de que esta de su opinion técnica respecto de la supuesta mejora alegada.

aw

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de
la Resolucién de Consejo Directive N° 049-2013-0DEFAI/CD, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N°® 041-2014-0EFAJCD

“En efecto, en los procedimientos. adminisirativos en tramite, la Auwtondad Decisora podra valorar la condicion de
uita mejora manifiestamente evidenle siempre y cuando haya solicitado de manera previa la opinidn lécnica a la
Autoridad Supervisora Directa, de acuerdo al Numeral 6 1 del Ariculo 6” de g Resolucidn de Consejo Direclivo N*
041-2014-0EFACD"

Folios 943 al 875 del Expediente
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A través del Informe N® 331-2015-OEFA/DS-MIN, la Direccion de Supervision del
OEFA se pronuncio sobre la supuesta mejora alegada por Southern concluyendo
que si bien las medidas descritas por Southern constituyen una mejora
manifiestamente evidente, estas se habrian implementado con posterioridad a la
Supervisién Regular 2013

I -2015-0 S-MIN
()
ll. HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

2.1 Medianie escrifo del 8 de junio de 2015 (...), el titular minero presentd el delalle de las
medidas implementadas en relacién con el hecho antes descrito, las cuales consistian en
la instalacion de una brida ciega y valvula manual en el exiremo de la manguera que es
colocada en el bugue, asi como el uso de un caballele y bandefa de acero inoxidable
debajo del extremo de la manguera, lo cual segun declaracion del titular minero
constituiria una mejora manifiesfamente evidente.

2.2 Las medidas antes descrtas penmilirian evilar poaml'us go.!‘eas que pueden pmducfrsu de
.Fa .ffneﬂ de carga, no nh.stan.te .'ﬂ medidas
E f '1' 2E 5 3 B

(Subrayado agregacda)

De acuerdo a la opinién de la Direccién de Supervision del OEFA, la Direccion de
Fiscalizacion considera que si bien las medidas alegadas por Southern constituyen
una mejora manifiestamente evidente, dichas medidas fueron implementadas con
posterioridad a la Supervision Regular 2013,

En ese sentido, hasta la implementacion de dicha mejora, Southern se encontraba
obligada a implementar un recipiente de PVC como medida de contingencia durante
las labores de trasvase de acido, ello en virtud de los compromisos asumidos en el
ElA aprobado por Resolucion Directoral N® 365-2007-EM/AAM.

Cabe agregar que, durante la supervision regular desarrollada del 22 al 25 de
octubre del 2014, |a Direccién de Supervision pudo constatar que Southern contaba
con recipientes de PVC para la captacion de goteos en las bridas de empalme
durante el embarque de acido sulfurico. Tal hecho acredita que la mejora alegada
no habia sido implementada en dicho periodo.

Por otro lado, el compromiso materia de analisis no establece que el recipiente de
PVC sera implementado solo durante las etapas de acople y desacople, toda vez
que no limita que los potenciales goteos se produzcan en unicamente en dichas
etapas.

Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, la Direccion de

Folio 1083 del Expedianta
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d)

69.

70.

72
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Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Southern incumplié el
compromiso previsto en el EIA aprobado por Resolucion Directoral N* 365-2007-
EM/AAM, al no haber implementade un recipiente de PVC como medida de
contingencia en las labores de trasvase de acido sulfirico.

Dicha conducta configura una infraccién al Articulo 18° de la Ley N° 28611 y al
Articulo 6° del RPAAMM la cual puede ser pasible de sancién en virtud al Numeral
2.2 del Punto 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobado por Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinade la responsabilidad administrativa de Southemn,
corresponde evaluar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, a través del Memorandum N° 464-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de
junio del 2015, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién solicité a la Direccién de Supervision que proporcione informacion
actuaa!usubre el estado de los hallazgos constatados durante la Supervision Regular
2013

A través del Informe N° 225-2016-OEFA/DS-MIN del 4 de marzo del 2016, la
Direccion de Supervision informé que, durante la supervision regular desarrollada
del 22 al 25 de octubre del 2014, se constaté que Southern contaba con recipientes
de PVC para |la captacion de goteos en las bridas de empalme durante el embargque
no furrguléndase nuevos hallazgos respecto al hecho imputado materia de
analisis™.

Asimismo, a través del Proveido N° 4 del 11 de junio del 2015, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion solicité a Southern que
proporcione informacion actual sobre el estado de los hallazgos constatados
durante la Supervisién Regular 2013%,

A través del escrito del 18 de junio del 2015, Southern remitié evidencia fotografica
de la implementacion de la mejora manifiestamente evidente analizada en el
presente extremo™:

»

Folios 1004 al 1006 del Expadients
Folios 1085 y 1083 del Expediente
Folios 1007 y 1008 del Expediente

Folios 1013 al 1018 del Expediente.
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DTRAS FOTOGRAFIAS DESDE OTRO ANGULO QUE EXPLICAN LA MEJORA

Considerando que de acuerdo al Informe N® 331-2015-OEFA/DS-MIN, las medidas
implementadas por Southern constituyen una mejora manifiestamente evidente,
esta Direccion de Fiscalizacion considera que no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialade en la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.1.3 Hecho imputado N°® 3: El titular minero no habria realizado el monitoreo de agua

a)

9.

b)

76.

superficial en el primer trimestre del afio 2013, incumpliendo lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

De la revision del EIA aprobado por Resolucion Directoral N* 365-2007-EM/AAM, se
tiene que Southern se comprometid a realizar el monitoreo de aguas marinas
superficiales con una frecuencia trimestral®

8. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

L,EJPRGGRAHA DE MONITOREQ ¥ SEGUIMIENTO AMBIENTAL

(-}

8.8.4 MONITOREO DURANTE LA OPERACION

El Programa de Monitoreo en la elapa de operacidn estara onentado a verificar que las
aclividades se realicen conforme a las politicas y procedimientos establecidos por SPCC.
8.8.4.1 MONITOREO DE AGUAS MARINAS SUPERFICIALES

Durante el Andlisis de Impaclos, el nesgo de un efeclo ambmnta.' dumm‘a -'a upwa::rdn d&!
terminal es el potencial derrame dcido. Por lo la g glapa de _opes

plantea el monitoreo de agua de mar.

(-]

8.8.4.3 FRECUENCIA Y UBICACION DE ESTACIONES DE MONITOREQ

Considerando que las comentes superficiales marnnas en Bahia Tablones van en direccion SO-
NE, las eslaciones de monitoreo deberan ser ubicadas aguas abajo y aguas amiba de la

pfﬂtaforma de embamue De eﬁa mnera. 58 propone usr&b.'emr 4 ﬂsfanmnes ufe rrm_rumu
s s nadas 2

rmmmmn de-' agua se muhzara a 5& cm dabs;u de la superficie del mar”.

(El subrayado es nuestro)

En este sentido, de la revision del EIA aprobado por Resolucion Directoral N® 365-
2007-EM/AAM, Southern se comprometio a realizar el monitoreo de aguas marinas
superficiales con una frecuencia trimestral,

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 se dejo constancia de que el titular minero no
habria realizado el monitoreo de agua superficial en el primer trimestre del afo

Folia 1117 del Expediante:
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2013 en los puntos establecidos en su instrumento de gestién ambiental®®:

‘Hallazgo N® 25:

Mo se ha realizado el monitoreo de agua superficial en el primer trimestre del presente afio en
los puntos de monitoreo establecidos en el EIA del Terminal Maritimo para Embargue de Acido
Sulfirico en Bahia Tablones".

Lo antes sefalado se sustenta en el hecho de que en virtud del requerimiento
documentario realizado durante la referida supervision, Southern solo presentd
copias de los Informes de Ensayo de los monitoreos realizados en los afios 2010,
2011 y 2012,

Analisis de lo

Southern sefala que en el requerimiento documentario solicitado durante la visita
de supervision no se especifico el periodo de los reportes de monitoreo de calidad
de agua superficial en el Terminal Maritimo, para lo cual se procedié a entregar los
reportes correspondientes a los periodos del 2009 al 2012. Mediante carta S/N
presentada al OEFA el 23 de junio del 2014 se presentd como Anexo 07 los
Reportes de Monitoreo de Calidad de Agua - Terminal Maritimo Etapa de
Operacion, que incluye los resultados de monitoreo de agua superficial
correspondiente al primer trimestre del afio 2013.

Al regf&cta, de la revision de los anexos del escrito presentado el 23 de junio del
2014 y del escrito de descargos”, se tiene que Southern cumplié con realizar el
monitoreo de aguas correspondiente al primer trimestre del 2013 conforme se
aprecia del Informe de Ensayo con Valor Oficial N* 31992L/13-MA elaborado el
laboratorio Inspectorate Services Perua S.A.C. y el Reporte de Ensayo N° N-0215
elaborado por el Laboratorio de Servicios Ambientales Southern Peru Copper
Corporation.

Por lo expuesto, al haberse acreditado que Southern cumplié con el compromiso
asumido en su instrumento de gestidn ambiental, la Direccion de Fiscalizacion
considera que en el presente caso no se ha verificado que Southern haya
incumplido lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.1.4 Hecho imputado N° 4. El titular minero no habria realizado el monitoreo biolégico

a)

81.

de manera trimestral tal como lo establece su instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

El Articulo 1° de la Resolucién Directoral N® 365-2007-MEM/AAM que aprueba el
EIA del Proyecto “Terminal Maritimo para Embarque de Acido Sulftrico - Bahia de
Tablones”, establece que las especificaciones técnicas de la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental se encuentran indicadas en el Informe N® 1048-
2007/MEM-AAM/EAJAD/WAL/PR/WB™,

ar

Pagina 41 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expedients
Folios 373 al 376 del Expediente
Folios 757 al 760 dal Expediante

Folio 1118 del Expediente
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De la revision del referido documento, se tiene que en el procedimiento de
aprobacién del EIA del Proyecto “Terminal Maritimo para Embarque de Acido
Sulfurico - Bahia de Tablones” se incluyé el siguiente compromiso como parte del
Plan de Manejo Ambiental, conforme lo siguiente™:

“‘RECOMENDACION

Poar lo expuesto, los suscritos recomiendan lo siguiente:

(...

La empresa Southem Peni Copper Corporalion debera contar con la siguiente informacion
anles del inicio de funcionamiento del Terminal Maritimo, la misma gue debera ser preseniada
al OSINERGMIN con copia al MINEM:

ol

Mantenar los nuntrAs de mueatma bm.l'dﬂmn da E] .ffneu base del EIA, como mmtas de mon gg,fg

ﬁ'eauenc.ia f.-fmnsfml' hiﬂaﬂneme

(El resaltado es agregado)

En este sentido, de la revision del EIA aprobado por Resolucion Directoral N® 365-
2007-EM/AAM, Southern se encontraba en la obligacién de mantener los puntos de
monitoreo bioldgico de la linea base del EIA como puntos de monitoreo biclégico de
control, proponiéndose una frecuencia trimestral de los monitoreos, de forma inicial.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 la Supervisora dejo constancia de que se
estaria realizando el monitoreo biolégico del agua superficial con una frecuencia
semestral en perjuicio de lo establecido en el instrumento de gestién ambiental®®:

“Hallazgo N*® 28:

El monitorec biolégico se ha realizado en forma semestral y no en forma timesiral en los
puntos de monitoreo establecidos en el EIA del Terminal Maritimo para Embarque de Acido
Sulfirico en Bahia Tablones”

Lo antes sefalado se sustenta en los informes de ensayo presentados por el
administrado producto del requerimiento documentario realizado durante la
supervision®’

Analisis de los descargos

Southern sefiala que el Programa de Monitoreo del Plan de Manejo Ambiental del
EIA aprobado por Resolucion Directoral N® 365-2007-EM/AAM, preveia
originalmente la realizacion del monitoreo hidrobiolégico Gnicamente en la etapa de
construccion, sin embargo, con la aprobacion del referido instrumento se
recomendd mantener los puntos de monitoreo biolégico como puntos minimos de
control del ecosistema, agregandolos al Plan de Manejo Ambiental, considerando
un frecuencia de monitoreo trimestral, inicialmente.

Agrega que en base a lo recomendado procedit a realizar el monitoreo trimestral de
forma inicial para evaluar el comportamiento de los parametros involucrados en los
diferentes puntos de monitoreo. En base a dichos resultados se determino realizar
el monitoreo biolégico con una frecuencia semestral y el de calidad agua con una

»

Ibidem.
Pagina 43 del Tomo | del Informe de Supervision obranie a folio 35 del Expedients

Paginas 445 al 514 del Tomo |l del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expadianie
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frecuencia trimestral.

Al respecto, conforme se ha sefialado precedentemente, a través de los
instrumentos de gestion ambiental, la Autoridad puede evaluar los impactos que
puede generar una determinada actividad extractiva y evaluar las medidas
propuestas por los administrados para mitigar, minimizar o compensar dichos
impactos. Asimismo, de considerar pertinente, la autoridad competente puede
incluir nuevas obligaciones, las mismas que deberan fundamentarse en brindar una
mayor proteccion al medio ambiente y deberan ser cumplidas por los administrados
a partir de la obtencion de la certificacion ambiental.

De la revision del compromiso establecido en el EIA aprobado por Resolucién
Directoral N° 365-2007-EM/AAM y materia de analisis del presente extremo, se
tiene que si bien este califica la obligacion de realizar el monitoreo trimestral a
realizarse de forma inicial considerando que un futuro pueda variarse dicha
frecuencia, esta no otorga al titular minero la potestad de tomar dicha decision de
forma unilateral.

En este sentido, si Southern considera que los resultados obtenidos en los primeros
monitoreos hidrobiolégicos justifican la reduccién de la frecuencia de los
monitoreos, dicha decision debié ser informada a la Autoridad Certificadora
consultando la factibilidad de dicha decision. Asimismo, considerando que en el
area donde se realizan los monitoreos biolégicos se realizan operaciones riesgosas,
como son los procesos de manejo de acido sulflrico, resultaba necesario poner en
conocimiento a la Autoridad Certificadora.

Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el Expediente, la Direccion de
Fiscalizaciéon considera que ha quedado acreditade que Southern incumplié el
compromiso previsto en el EIA aprobado por Resolucion Directoral N® 365-2007-
EM/AAM al no realizar el monitoreo biolégico con una frecuencia trimestral.

Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 18° de la Ley N° 28611 y al
Articulo 68° del RPAAMM, la cual puede ser pasible de sancién en virtud al Numeral
2.2 del Punto 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern, corresponde evaluar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, de acuerdo al desarrollo hecho en los parrafos anteriores, la Direccién
de Fiscalizacion considera que Southern debera cumplir con la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

trimestral,

incumpliendo el
compromiso asumido
en su instrumento de

aprobado en 1]
relacionado con la
frecusncia del
muesireo  biologico

habiles contados desde
el dia siguiente de
notificada la presente
resolucion.

Medida correctiva
Conducta infractora N = Plazo de Forma para acreditar
Shllgacton cumplimiento el cumplimiento
El titular minera no | Actualizar el En un plazo no mayor
realizé e monitoreo | instrumento de 5: "tr:ﬂﬂf:'} {gg} m:';r:; de cinco (5) dias
bicidgico de forma | gestion ambiental habiles contado a partir

del dia siguienle de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, Southem
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gestion ambiental, mediante la debera presentar ante
presentacidn de una la Direccion de
solicitud de Fiscalizacion el cargo
maodificacion de dicho de presentaciin de |a
instrumento, a través maodificacion del
del procedimiento instrumento de gestion
aplicable segln lo ambiental ante la
determine la autoridad de
auloridad de certificacidn ambiental
cerlificacion competente y con &l
ambiental informe lécnico
competente. acompafiado de los
anexos que se
presentaron para
sustentar dicha

solicitud.

Dicha medida tiene por finalidad que la autoridad certificadora evalle la frecuencia
de los monitoreos bioloégicos que corresponde realizar para las operaciones de
Southern.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Southern en
realizar la planificacién, programacion, contratacién del personal que pueda realizar
los estudios y trabajos correspondientes para el cumplimiento de la medida
correctiva®

Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

IV.1.5 Hecho imputado N® 5: El titular minero no habria realizado el monitoreo de

emisiones atmosféricas en las chimeneas de la Fundicién llo, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el PAMA

De la revision del PAMA aprobado por Resolucién Directoral N® 042-97-EM/DGM,
se tiene que Southern se comprometioé a establecer un programa de monitoreo de
emisiones especificas en sus instalaciones conforme a lo sefalado en la
Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/NVMM™:

“CAPITULO 2 - FUNDICION

(..

6.0 MEJORAMIENTO DEL PROGRAMA DE MONITOREQ

(o

6.2 PROGRAMA DE MONITOREQ DE LA CALIDAD DEL AIRE

()
Ademas de las meforas en el pmgmma de nm.'nmo de calidad da aire descnlo en eF

Resumen de las Operaciones, 58 @ 5t Brd 3 ! 5 e
.‘ﬂca e las msml' ns ra_cu fs Bxi m:m da Rasn.*

De manera referencial, s& estima que para la ejecucion de la medida corectiva se reguenran de los siguienies
aspecios:

(i} Preparacion de los estudios vy documentos que acompanen la salictud a la autoridad certificadora;

{ii) Revision por las areas afinas y profesionales que se requieran,

{iii) Presentacion de ia solicitud a ia autoridad cerificadora.

Se considera que el procedimieanto descrito conllevara una demaora aproximada de treinta (30) dias habiles

Folio 1119 del Expadiente
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(El subrayado es nuestro)
Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 la Supervisora dejo constancia que no se
habria realizado el monitoreo de emisiones atmosféricas en las chimeneas de la
Fundicion y Refineria usandose en su lugar, el método de balance de materia para
la estimacion de emisiones de Didxido de Azufre™:

“Hallazgo N® 41:
No se realiza el monitoreo de emisiones atmosféncas en las chimeneas de la Fundicidn y
Refineria. Para estimar las emisiones de Didxido de Azufre efectia el balance de malera”.

Lo antes sefalado se sustenta en el hecho de que el administrade solo presenté el
documento denominado Reporte de Emisiones Gaseosas correspondiente al primer
trimestre del 2013 en el que se indica la concentracién aritmética diaria y mensual
de SO, y el balance de materia de Azufre en la Fundicion®.

Anélisis de los descargos

Southern sefala que producto de la modernizacién de la Fundicion de llo, la
Tercera Modificacion del PAMA, aprobada por Resolucion Directoral N°® 042-97-
EM/DGM modifico los Puntos de Monitoreo de Control Ambiental en la Fundicion y
Refineria de llo procediendo a desactivar algunas chimeneas (identificadas con los
puntos de monitoreo MAE1, MAE2, CONV1, CONV2 y REV3) y agregd nuevas
(identificadas con los puntos de monitoreo BISA, EISA, PCAL, PAND y PAS2).

. Agrega que, mediante Auto Directoral N° 304-2009-MEM/AAM, la DGAAM le

requirié que precise la frecuencia de muestreo, los parametros a ser analizados y la
frecuencia de reporte al MINEM de los Puntos de Monitoreo de Control Ambiental
de las chimeneas de la Refineria y Fundicién de llo. En respuesta a dicha solicitud
se presentd la siguiente informacién:

Frecuencia del Ensayos Ensayos
Descripcidn Mussireo Quimi Parimetros Quimicos
Planta de Acido Sk paleral o | CFRAO0-Pan
Sullirico #1 (PAS1) o 80 - EPA
Planta de Acido e e o | CFRAO-Pan
Sulfirico #2 (PAS2) ey 60 - EPA
Tiulscion e on
Edfficio Homo Isa Gravimelria, CFR40-Par
(EISA) o Absorcion (20289 | g0 EPA
Plania de Anados | o B oo | CFRA0-Par
PAND Ania gy 80 - EPA
Malerial
Planiade Cal PCAL | Anual Paricusde | CEr o it |
= As y Pb — S

En este sentido, concluye que con la presentacion de la Declaracién Anual
Consolidada incluye el “"Anexo 1 Informe Sobre la Generacion de Emisiones y
Vertimiento de Residuos de la Industria Minero Metallrgica®, indica que en dicho
reporte se incluye el monitoreo de emisiones atmosféricas en fuentes fijas.

Al respecto, mediante la Resolucion Directoral N° 245-2013-MEM/AAM del 12 de

i

Pagina 45 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expediente

Paginas 859 al 998 dal Tomo Il de! Informe de Supervisian obrantz a folio 35 del Expedienta.
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105.

106.

108.

107.

julio del 2013 y el Informe N° 973-2013-MEM/AAM/ARP/RTM/ATI que la sustenta,
se aprobo la Modificacion del Programa de Monitoreo del PAMA de Southern. De la
revision de sus considerandos se tiene lo siguiente™:

(i) A través del escrito N® 1775809 del 16 de abril de 2008, Southern presento
ante la DGAAM la solicitud de modificacion del PAMA aprobado por
Resolucion Directoral N® 042-97-EM/DGM.

(i) En respuesta a dicha solicitud, mediante Auto Directoral N® 304-2009-
MEM/AAM -documento al que hace referencia el administrado en sus
descargos- se requirid a Southern cumplir con absolver las observaciones
formuladas a la solicitud de modificacion del PAMA.

(i) En la solicitud realizada por Southern se indica el retiro de tres chimeneas de
la Fundicion como puntos de control (REV3, CONV1 y CONV2) vy la inclusion
de nuevas chimeneas en su reemplazo (EISA, PAS2 y PCAL).

(iv) Tambien se senala de la inclusion de la chimenea de higiene del Edificio
Horno ISASMELT (punto de control BISA), aprobada por Resolucion
Directoral N® 065-2009-MEM/AAM.

(vi La solicitud incluye un nuevo programa de monitoreo que considera los
parametros regulados en la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM
(particulas, anhidrido sulfuroso, arsénico y plomo) que seran monitoreados
anuaimente.

. En este sentido, mediante |la Resolucion Directoral N* 245-2013-MEM/AAM se

modificé el Programa de Monitoreo del PAMA aprobado por Resolucion Directoral
N° 042-97-EM/DGM actualizando las chimeneas a ser monitoreadas e indicando
que la frecuencia de monitoreo sera anual.

Cabe precisar que la modificacion antes referida entrd en vigencia con fecha
posterior a la Supervision Regular 2013, la misma que se desarrollé del 13 al 17 de
mayo del 2013, por lo que durante el trascurso de esta se encontraba vigente el
Programa de Monitoreo del PAMA aprobado por Resolucién Directoral N® 042-97-
EM/DGM antes de su modificacion.

El compromiso asumido por Southern en el Programa de Monitoreo de Calidad de
Aire del PAMA aprobado por Resolucién Directoral N® 042-97-EM/DGM, previo a su
modificacion aprobada por Resolucion Directoral N® 245-2013-MEM/AAM, consistia
en realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas conforme a lo regulado en la
Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/VMM.

A mayor detalle, mediante Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/\'MM se aprobaron
los Limites Maximos Permisibles de los parametros Anhidrido Sulfuroso, Particulas,
Plomo y Arsénico para las emisiones gaseosas provenientes de las unidades
minero-metallrgicas. Asimismo, la norma referida establece que las mediciones
deberan realizarse en los puntos de control establecidos en los instrumentos de
gestion ambiental, los mismos que deberan ubicarse en cada fuente emisora, y se
reportaran al Ministerio de Energia y Minas con una frecuencia trimestral.

En este sentido, hasta la emision de la Resolucion Directoral N° 245-2013-
MEM/AAM, Southern estaba obligada a presentar de forma trimestral los reportes

Paginas 658 al 666 del Tomo Il del Informe de Supenision abrante a folio 35 del Expadiante
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de monitoreo de emisiones atmosféricas en los puntos de control previstos en sus
instrumentos de gestion ambiental, midiendo los parametros Anhidrido Sulfuroso,
Particulas, Plomo y Arsénico en las fuentes emisoras de la Unidad Minera
“Fundicién y Refineria de Cobre - llo".

Cabe indicar que la Direccion de Fiscalizacion considera que las chimeneas sujetas
a monitoreo de emisiones atmosféricas debieron adecuarse a los procesos de
modernizacién de la Unidad Minera “Fundicién y Refineria de Cobre - llo", situacion
que se tomé en consideracion durante la Supervision Regular 2013".

Durante el desarrollo de la Supervision Regular, se detectd, producto del
Requerimiento Documentario, que si bien Southern cumplia con presentar
trimestralmente los reportes de monitoreo de calidad de aire, estos no se realizaban
ni en las fuentes de emision directa de la unidad minera ni considerando todos los
parametros previstos en la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/VMM.

A mayor abundamiento, de la revision de la Matriz de Verificacion de compromisos
ambientales del Informe de Supervisién se tiene®®:

Control de Emisiones No
Atmosféricas Cumple | cumple
()

Monitoreo de emisiones
almosféricas

N Sustento Técnico

El titular minero no realiza el
monitoreo de emisiones
atmosféricas. Para eslimar las
, emisiones se efeclia el balance
TSRO 6 MOmoNOS X | de materia en forma mensual y
son reportados trimestralmente
al Ministerio de Energia y Minas.
(i)
Medianie balance de maleria se
estima la emision de Didxido de
Parametros controlados  de Azufre, que ncluye la emision
acuerdo a las normas y esiudio X por fuentes fijas y fugitivas. No
11 ambiental aprobado s8¢ maliza el confrol de los
parametros Particulas, Plomo y
Arsénico. {...)
El titidar minero ha presentado
los reportes de moniforeo de
emisiones gaseosas, dentro del
cual ha presentado el balance de
maleria para delerminar la
Presenlacidn de los reparfes de cantidad de Didxido de Azufre
monitoreo comespondiente que se emite por dia al ambiente.
Dichos  reporfes  han  sido
presenfados dentro del plazo
establecido en el Articulo 11° de
la Resolucian Ministerial N* 315-
96-EMAMM. (...}
Registro de monifores del tilwar El tilufar minero cuenta con el
minera en sus instalaciones registro de moniloreo de calidad

Al respecto; de la revision de la Matriz de Verficacion de compromisos ambientales, obrante en el Formato N* 7 del
Informe de Supervision se tiene que la Supervisora indicd: “En ef PAMA se ha confemplado 3 puntos de monitoreo
de emisiones atmosféricas de la Fundicidn y 2 punfos de moniforeo de la Refinerfa, Los puntos de moniforeo de fa
Fundicidn fueron modificados con fa modermizacion de la fundicidn, quedando en § puntos que fueron comunicados
por el itwar mingro af Ministero de Energia y Minas™

Pagina 85 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expediente.
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de aire y balance de azufre de la

Fundicion.

En este sentido, conforme a lo indicado por la Supervisora, Southern no realizo el
monitoreo de emisiones atmosféricas en las fuentes de emisiones ni incluyd todos
los parametros regulados en la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/VMM. En su
lugar, para estimar las emisiones Southern realizé el balance de materia de Didxido
de Azufre, incumpliendo el compromiso previsto en el PAMA aprobado por
Resolucion Directoral N° 042-97-EM/DGM,

Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 18° de la Ley N° 28611 y al
Articulo 6° del RPAAMM la cual puede ser pasible de sancién en virtud al Numeral
2.2 del Punto 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobado por Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Southern,

corresponde evaluar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Conforme a lo desarrollado en el presente extremo, a través de la Resolucion
Directoral N° 245-2013-MEM/AAM del 12 de julio del 2013 y el Informe N°® 973-
2013-MEM/AAM/ARP/RTMIATI que la sustenta, se aprobd la Meodificacion del
Programa de Monitoreo del PAMA aprobado por Resolucion Directoral N° 042-97-
EM/DGM. En virtud de dicha meodificacion si bien se mantenian todos los
parametros regulade en la  Resolucion Ministerial N* 315-96-EM/VMM, la
frecuencia de monitoreo pasaria a ser anual.

. Southern manifiesta que realiza la presentaciéon los reportes de monitoreo de

emisiones de forma conjunta con la Declaracion Anual Consolidada.

. Si bien el titular minero adjunta los resultados del monitoreo de emisiones

correspondientes al afio 2013, no obra en el expediente los monitoreos de los anos
subsiguientes®.

En este sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Southern debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

El titular minero no
habria realizado el

moniloreos de emisiones
atmosféricas
correspondientes a los

emision de gases

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo y forma para acreditar el
Obligacian cumplimiento
Remitir copia de los

En un plazo no mayor de guince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
vancido el plazo para cumplir con la medida

i correcliva, Southern debera presentar ante la
aioes i ?ﬁ:ﬂég;;“ ?Ri?i:ir;e ::: Direccion  de Fisca!izaciﬁnprmpda de los
atmosféricas en las o an a8 !LE ko mineins resultados de los monitoreos de emisiones
chimeneas de Ila o munil?:reu 46 T almosféricas correspondientes a los afos
Fundicion lio, pardmetros  particulas 2014 y 2015 de la Fundicion y Refineria de lio
!r'rcumpilendu su anhidrido SUIfiross. en }as que se rf'ru«&ﬁlre al qmpltnmn de los
instrumento de S G parametros particulas, anhidrido sulfuroso,
gestion ambiental. <2psih Ias? ful::entes de arsénico y plomo en todas las fuentes de

emision de gases.

Folio 882 del Expediants
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Dicha medida tiene por finalidad que la Direccion de Fiscalizacion tome
conocimiento del cumplimiento del programa de monitorec de emisiones de la
Fundicién y Refineria de llo.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Southern en
recopilar la informacion solicitada.

IV.1.6 Hecho imputado N° 6: El titular minero no habria realizado las mejoras adicionales

a)

121.

122.

123.

en el enfriador de nal al constatarse emisiones fugitivas de cal a la salida del
mencionado enfriador, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el PAMA

De la revision del PAMA aprobado por Resolucion Directoral N® 042-97-EM/DGM,
se tiene que Southern se comprometié a implementar una estructura de contencién
y un precipitador electrostatico con la finalidad de reducir las emisiones fugitivas
generadas en el enfriador de cal®;

“4.0 MEDIDAS DE MITIGACION Y PLAN DE EJECUCION
(.-
4.2 MEDIDAS DE MITIGACION RECOMENDADAS

(...)

4.2.5 Medida de Mitigacion N° 5 - Horno de Cal

Las descargas de fuentes puntuales y no puniuales del homo de cal podrian ser controladas a
través de la instalacién de un precipitador electrostalico al final de la alimentacién del homo de
cal. Mejoras adicionales en el enfrisdor de cal y la zaranda rolatoria, en forma de una

estructura de confencion y precipitador electrostético, reducirian las emisiones fugitivas”.
{El subrayado es nuesiro}.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013, personal de la Direccion de Supervision dejd
constancia de la generacién de emisiones fugitivas en el enfriador de cal®';

“Hallazgo N° 5:
A la salida del enfriador de cal se ha observado emisiones fugifivas de cal”.

El hallazgo antes descrito se acredita con las fotografias N° 77 y 78 del Informe de
Supervision®™, en las que se aprecia la presencia de emisiones fugitivas a la salida
del enfriador de cal:

50

i

Folio 1120 dal Expedients.
Pagina 37 del Tomao | del Informe de Supervision cbrante a folio 35 del Expedisnta
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......

Fotogralia N 78 Embioms fupitives de matetial poriculsde wa b sena de descarga del
friador de cal.

De acuerdo a la informacion consignada en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2013 se pudo constatar la presencia de emisiones fugitivas de
material particulado en la zona de descarga del enfriador de cal.

Analisis del im o

El presente hecho imputado ha sido sustentado en la obligacion contenida en el
PAMA aprobado por Resolucion Directoral N® 042-97-EM/DGM. Sobre el particular,
cabe reiterar que las medidas a implementar por parte de Southern tienen por
finalidad la reduccion de emisiones fugitivas en el enfriador de cal. Para dicho
fin, Southern se comprometié a implementar mejoras consistentes en una
estructura de contencion y un precipitador electrostatico.

Durante la Supervision Regular 2013 se constaté que se estaban generando
emisiones fugitivas en la entrada del enfriador de cal, sin embargo, no obra en el
Expediente medio probatorio que acredite la verificacion del cumplimiento del
compromiso asumido en el PAMA aprobado por Resolucion Directoral N* 042-97-
EM/DGM, esto es, si estas emisiones fugitivas de material particulado tenian como
origen la falta implementacién de las indicadas mejoras, es decir si se cumplié con

Pagina 47 de 95



127.

128.

129,

Iv.2.

130.

131

132.

Resolucion Directoral N® 1319-2016-0OEFA/DFSAI
Expediente N°* 717-2014-OEFA/DFSAI/PAS

el compromiso de instalar la estructura de contencion y el precipitador
electrostatico.

Del mismo modo, cabe acotar que el compromiso asumido por Southern en su
instrumento de gestibn ambiental no consistia en la eliminaciéon de las emisiones
fugitivas en el enfriador de cal, siendo que, en su lugar, estaba referido a
implementar componentes adicionales para lograr su reduccion.

Por lo expuesto, al no haberse acreditado que Southern ha incumplido con el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, la Direccién de
Fiscalizacion considera que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio del presente archivo, resulta pertinente indicar que Southern se
encuentra en la obligacién de adoptar las medidas de mitigacion, prevision, control
y compensacion respecto a los impactos negativos que pudieran generar la emision
de materiales particulados y otros gases al ambiente; obligacién que puede ser
materia de posteriores acciones de supervision.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplié con
implementar las medidas de prevision y control necesarias en su unidad
minera y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular minero de la actividad minero-
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente qﬁue se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones™,

Asimismo, en el precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado
mediante Resolucidén N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014%,
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

(i) Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafo al ambiente; v,

(i) Mo exceder los limites maximos permisibles.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Southern adopté las
medidas de prevision necesarias con la finalidad de impedir o evitar los impactos
adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades.

IV.2.1 Hecho imputade N° 7: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias

para evitar e impedir la dispersion de material particulado de |a zona de
almacenamiento de concentrados y preparacion del lecho de fusion

52

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articufo 5°.- El fitufar de |a actividad minero-mataldrgica, es responsable por las emisionas, verfimienfos y
disposicion de desechos al medio ambiente gue se produrcan como resultado de los procesos efeciuados en sus
instataciones. A este efeclo es sy obligscion ewitar & impedir gue aquelios elementos wo sustancias que por sus
concentracionas wo prolongada permanencia pusdan tener efecios adversos en & medio ambiente. sobrepasen
log niveles maximos permisibles establecidos,”

Disponible en el portal web del OEFA
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a) Hecho detectado

133. Durante la Supervision Regular 2013, la Supervisora dejo constancia que la zona
de almacenamiento de concentrados y de preparacion de lecho de fusion se realiza
en terreno abierto, sin contar con cerco perimétrico ni medidas preventivas como
cobertores y/o aspersores®:

“Hallazgo N* 20:

La zona de almacenamienio de concenlrados y de preparacion de lecho de fusidn no cuenta
con cerco penmélrico, que impida la dispersion de materal parficulado hacia las édreas
aledanas.

Hallazgo N° 21:

El almacenamiento de concenirados y preparacion del lecho de fusién se realiza en (emeno
abierto, no obstante, el titular minero no estd adoplando las medidas prevenlivas como colocar
coberfores o instalar aspersores en las rumas de concenirados y ef lecho de fusidn, con la
finalidad de controlar la humedad y evilar la dispersidn de maleral parficilado hacia las dreas
aledafias”.

134. Los hechos constatados por la Supervisora se sustentan en las fotografias N* 145,
146, 147, 148, 148, 150, 151, 154 y 157, entre otras®, del Informe de Supervisidn
en las que se muestran la zona de almacenamiento de concentrados y preparacion
de lecho de fusion:

Friigralio I Jail Conoma pais segas i wles ibn actess dic By ames s Alrmnan s

endenn bradpg,

= Pagina 41 del Tomao | del Informe de Supervisian obrante a folio 35 del Expedients

- Fotografias N* 145 al 157 del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expadiente
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Fotagralia M° 147 Cistoina quo se s pars regor Ing romas de concontrados, Cuenta ton ina

bombo y mangiera gus parmio realizar dicha sesbvidad,

F= o= = = —_ T —

Fotogradia N° 148; En ol bdo derocho se cbaorva ol maire construido para contralsr 1o
dirparzitn da eo thoz por ocrign del vients,

ingralia 1° 149; En la parie superier del more se ha wetalede malls sortevontn pars
mlmimiznn oy efectus da ks scsivim dol viesio on ln nems de eoncontrados.
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otopralia N 1501 En s ponte supurier del mure se b Instalmbe malls cortevients pars

iminkmlesr las electes do | acchdn dol wlonts on |z mima de censanirados.

Fotegrelia N° 1%4: Ls win de stoote domsls in sbertils of moaniprlen de topdentrailbad -
enesien itz com comreiiratkas ditped
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136.

137.

138.
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(Fovogralia 1" 157: Bl lache de lsskn no cuenta ron axpersores,

Andlisis del hecho imputado

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision se tiene que si bien la
Supervisora indica que Southern no habria implementado las medidas necesarias
para evitar la dispersion de material particulado en el ambiente, indicando que
faltaria la implementacion de un cerco perimétrico e instalar cobertores o
aspersores en las rumas de concentrados, en el mismo Informe no se habria
valorado lo siguiente:

() En la fotografia N° 145 se indica que los concentrados mantienen una
humedad estimada de entre el 7,5 al 9%.

(i) En la fotografia N® 147 se deja constancia de que Southern cuenta con una
cisterna para el regado de las rumas de concentrados.

(i) Las fotografias N® 148, 149 y 150 muestran la construccién de un muro con
mallas cortaviento en su parte superior para controlar la dispersion de
material particulado por accion del viento.

Al respecto, en el Informe de Supervision si bien se sefiala que no se habrian
implementado medidas para evitar la dispersion de material particulado, en este
mismo Informe no se ha dejado constancia de que en el area de almacenamiento
de concentrados y preparacion de lecho de fusion se este generando la dispersion
de material particulado en el ambiente ni tampoco se cuenta con un analisis técnico
sobre la suficiencia de las medidas de prevision y control adoptadas a efectos de |
evitar la dispersion de material particulado.

Por lo tanto, la Direccion de Fiscalizacion considera que el Informe de Supervision
no sustenta debidamente el riesgo de dispersion de material particulado al ambiente
que acredite fehacientemente un incumplimiento de las obligaciones derivadas del
Articulo 5" del RPAAMM, considerando que conforme se aprecia de las fotografias
anteriormente referidas, Southern ha implementado medidas de prevision y control
para evitar la dispersion de material particulado.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto por el principio de presuncion de licitud
contemplado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General®’, las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientas no cuenten con evidencia en contrario.
Por tanto, al no contar con los medios probatorios suficientes que generen certeza a
la Direccion de Fiscalizacion de que efectivamente Southern no estaria tomando las
medidas de prevision y control para evitar la generacién de material particulado,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
no siendo necesario pronunciarse sobre los demas descargos del administrado.

Sin perjuicio de lo indicado, el archivo de la presente imputacion no exime a
Southern de cumplir con sus obligaciones ambientales respecto al control de la
generacion de material particulado en su depdsito de concentrados, lo cual puede
ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones
de campo.

IV.2.2 Hecho imputado N°® 8: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias

141.

para evitar e impedir la emisidn de material particulado en la zona de descarga de
escorias y en el talud frontal inferior del depésito de escorias operativo

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 personal de la Direccién de Supervision dejo
constancia que durante las labores de carguio de escorias se venia produciendo la
emisién de material particulado al ambiente®:

“Hallazgo N° 13 de Gabinefe:

Durante el nivelado de la zona de descarga de escorias a lravés de un Bulldozer se emite al
ambiente material parficulado, no obstante el litular minero no esta adoptando las medidas
commespondiente para evitar o impedir dichas emisiones.

Hallazgo N® 14 de Gabinete:

Se esla realizando la remocion de escorias del telud frontal inferior del depdsito de escoras
operativo, asi como ef carguio a volqueles, lo que esta generando la emision de material
particulado al ambiente, sin que el fitular esté evitando o impidiendo dicha emisién, lo que
podria generar impactos adversos al ambiente”,

Los hallazgos anteriormente referidos se sustentan en las fotografias N® 133, 134,
135, 136 y 138, entre otras™, del Informe de Supervisién en las que se muestran las
labores de carguio de escorias con la emision al ambiente de material particulado:

57

o]

L]

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enftidades esld regida adicionalmente por los sigulentes princiios
especiales

(.-

9, Presuncion de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados 8 sSus
deberas mienfras no cuenten con evidencia en confrano,’

Pagina 30 del Tomo | del Informe de Supervisién obrante a folio 35 del Expadiente

Fotografias N* 133 al 138 del Informe de Supennsion obrante 2 folio 35 del Expediente. Asimismo. se adjuntan dos
grabaciones an video, denominadas Video N° 4 y Video N* 5
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ia N' 123: Mivelade de la zoms de destarge de cicoras, obsdnvess la amizidn de
lnl particalade al smblonte.

[Fetagralia N L84: Emisidn de materia! porticulade al amblenio dierame of nivalsdo do la rong
do descarga de esearial.

[Fatagralia 11° 135: Emicldn do matedal perticulsle al amblonta & al lnifo o Ly pons
de iboscoegn ile mataria.
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Folagtafia N° LIG: Emitlén de imaterial pastbcalade dursnin tn jorsocisn ¥ corguin do assailas
on el depisils operstive,

Fotogralis W' 190 femividn do oudarinl partiendado duranto la ressogidp y cnegado do aseada
on ol dopasits oporatko.

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2013 se pudo constatar la emision de material particulado al ambiente,
producto de las labores de remocién y carguio en el depésito de escorias.

Analisis de los cargos

Southern sefala en su escrito de descargos que siempre existira cierto grado de
emisiones en una fundicion por sus caracteristicas propias de operacion y porque
es un area industrial de trabajo. También indica que las emisiones son controladas
por los LMP, siendo que solo los informes de ensayo que contienen los resultados
del monitoreo de calidad de aire constituyen el documento técnico que puede
constatar si las medidas tomadas fueron adecuadas o no para evitar una afectacion
al medio ambiente.

144. Al respecto, conforme a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en

el precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado mediante
Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014%, el Articulo

Disponible en & portal web dal OEFA.
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5° del RPAAMM tiene dos obligaciones ambientales fiscalizables que se verifican
por separado: (i) la adopcion de medidas de prevencién necesarias en resguardo
del ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y, (i) no
exceder los LMP.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha imputado a
Southern el incumplimiento de la primera obligacion establecida en el Articulo 5° del
RPAAMM, en tanto se constaté la emision de material particulado al ambiente
durante las operaciones de remocion y carguio en el deposito de escoria de la
Unidad Minera “Fundicion y Refineria de Cobre - lio”".

En efecto, en las fotografias N® 133, 134, 135, 136 y 138 del Informe de Supervision
se evidencia que Southern no adopté las medidas de prevision y control para evitar
la emisién de material particulado al ambiente durante las operaciones de nivelado,
remocion y carguio en el deposito de escorias.

Southern alega que como medidas de prevision y control cuenta, por un lado, con
un programa de riego de vias y accesos hacia los depdsitos de escoria y por otro
lado, cuenta con mangueras de agua cuyo objetivo es enfriar la escoria para facilitar
su manejo y reducir la potencialidad de generacion de material particulado.

Al respecto, la medida preventiva alegada por Southern consistente en el riego de
vias y accesos no ha sidc materia de cuestion en el presente procedimiento
sancionador, toda vez que la imputacién materia de analisis no hace referencia a la
generacion de material particulado en las vias de acceso al depdsito de escorias.

. Por otro lado, si bien Southern sefiala que cuenta con mangueras de agua para el

regado de las escorias como medida preventiva destinada a evitar la generacién de
material particulado durante el desarrollo de sus operaciones en el deposito de
escorias, de la revision de los medios probatorios cbrantes en el Expediente, no se
ha acreditado: (i) que estas hayan sido implementadas con anterioridad a la
Supervision Regular 2013, vy, (ii) que se haya procedido efectivamente al regado del
deposito de escorias con anterioridad o durante la Supervision Regular 2013.

En este sentido, Southern debié mantener el depésito de escorias (o por lo menos
las areas donde realiza operaciones de nivelacion, remocion y carguio) con la
humedad suficiente que permita minimizar la emision de material particulado al
ambiente, toda vez que este puede esparcirse por efecto del aire en areas no
previstas para su impacto, situacion que genera un riesgo per se para los
componentes ambientales cercanos, como el suelo natural o el agua, asi como para
la salud de las personas. Debe tenerse en cuenta que los titulares mineros se
encuentran obligados a respetar las normas ambientales, como el RPAAMM, dentro
de sus unidades mineras, lo que incluye el area industrial; y no solo la legislacién y
los principios de seguridad y salud en el trabajo, como alega el administrado.

. En la misma linea de lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, cabe

resaltar que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 5° del
RPAAMM se verifican en forma disyuntiva, por lo gue en el presente caso no es
necesario acreditar si se incumplieron o no los LMP, sino solo la falta de adopcién
de las medidas de prevencion descritas. En consecuencia, no se necesitan los
informes de ensayo de monitoreo de calidad de aire para constatar si las medidas
adoptadas por Southern fueron o no adecuadas.

Asimismo, conforme se ha sefialado anteriorments, no es necesario acreditar la
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153.

154.

155.

157.

158.

158.

c)

160.

existencia de un dafio al ambiente para declarar el incumplimiento de la primera
obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM.

De esta forma, si bien una fundicion siempre generara cierto grado de emisiones,
es responsabilidad del titular minero adoptar las medidas de prevencion necesarias
para evitar una posible afectacion al ambiente, lo cual no ha sido acreditado en el
presente caso.

Por consiguiente, lo alegado por Southern respecto a que el presente hecho
imputado obedece a una apreciacion subjetiva y sin sustento debido a que no se
considerd que la instalacion se encuentra dentro del area de mina, donde es
aplicable la legislacion y los principios de seguridad y salud en el trabajo, en la
medida que lo prioritario es la proteccion de la salud del trabajador y el monitoreo
de los valores limites de exposicion para dicho efecto, no la eximen de
responsabilidad.

Southern sefiala que la aplicacion del Numeral 3.2 del Punto 3 de la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM es subjetiva, toda vez que se considera que la
generacion de material particulado en el depésito de escorias podria causar efectos
adversos al ambiente, sin tener en cuenta que dicho material se encontraba en un
area industrial, en donde es aplicable la legislacion y los principios de seguridad y
salud en el trabajo; y, sin tener los documentos técnicos que lo sustenten, Ademas,
indica que no se ha acreditado un dafo al ambiente. Por tanto, el titular minero
considera que se han vulnerado los principios de debido procedimiento y legalidad.

. Sobre el particular, cabe precisar que mediante la Resolucion Subdirectoral

N°® 1398-2014-OEFA/DFSAI/SDI se tipificod el presente hecho imputado como una
presunta infraccion administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, siendo pasible de
sancién por el Numeral 1.3 del Punto 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte vy
Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado por Decreto Supremo
N° D07-2012-MINAM.

En este sentido, lo alegado por Southern Peru respecto a la aplicacion del Numeral
3.2 de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VVMM carece de sustento, por ser
la norma aplicable, ante una posible multa, el Decreto Supremo N°® 007-2012-
MINAM.

En atencion a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran en &l
expediente, ha quedado acreditado que Southern no adopto las medidas de
prevencion y control necesarias para evitar la dispersion de material particulado al
ambiente generado en el depodsito de escorias de la Unidad Minera “Fundicion y
Refineria de Cobre - llo".

Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 5° del RPAAMM, la cual puede
ser pasible de sancién en virtud al Numeral 1.3 del Punto 1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones, aprobado
por Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Southern en este extremo.

Frocedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado Ila responsabilidad administrativa de Southern,
corresponde evaluar si amerita el dictado de medidas corractivas
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161. Al respecto, a través del Proveido N® 4 del 11 de junio del 2015, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion solicité a Southern que
proporcione informaciéon actual sobre el estado de los hallazgos constatados
durante la Supervisién Regular 2013%".

162. A través del escrito del 18 de junio del 2015, Southern informa que en el depésito
de escorias se cuenta con equipos dotados con mangueras de agua y una cisterna
cuyo objetivo es minimizar la emision de material particulado, durante la
preparacion de los taludes de los depésitos, enfriamiento y nivelado de la zona de
escoria. Para acreditar lo sefialado, adjunta fotografias en las que se aprecia las
labores de la cisterna enfriando vias de acceso y taludes de escoria®:

- Folios 1007 y 1008 del Expediente,
- Faolios 1044 al 1046 del Expediante
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Fologralios Actuales

Area actual donde la actividad temporal de
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realiza desde otro ngulo.

163. En este sentido, en virtud de la informacion proporcionada por el administrado, esta
Direccion de Fiscalizacion considera que no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.2.3 Hecho i N° 8: El titular rnin ro no hahrfa ada dn ias medldas n arlas

para evitar e impedi SIONESs 2N la
n = o Isasme dlmnvamdnrN'E

a) Hecho detectado

164. Durante la Supervision Regular 2013 personal de |a Direccion de Supervision dejo
constancia de la emision fugitiva de gases en la zona de alimentacion de
mnﬁqgntmdus del horno Isasmelt y por las partes laterales y frontal del convertidor
N° 6™

J \ “Hallazgo N*
; En la zona de alimentacion de concentrados del homo Isasmell se ha observado emisiones
fugitivas de gases.
Hallazgo N* T
Por las partes lalerales y frontal del convertidor N* 6 se ha observado emisfones fugitivas de
gases”

165. Los hallaz% os antes referidos se sustentan en las fotografias N* 21, 22, 24 y 25,
entre otras™, del Informe de Supervision en las que se muestran emisiones fugitivas
en el horno Isasmelt y por las partes |aterales y frontal del convertidor N® 6:

= Pagina 37 del Tomo | del Informe de Supervisién cbrante a folio 35 del Expedients

e Fotografias N° 21 al 25 del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expedienie Asimismo, se adjunta una
grabacion en wideo. denominada Video N° 3
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otagrafla N' 21: Emishones fagitves por fa rena de allmentselin del bome asmal,

Fotogralin N° Z2: Emizlonas fugitivas en e capvertlilas medificade ol tan lante.

Fotupralia M° 24: Emizienes faglthen on la: ronvertldonss mediliesde o laninte.
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Fotogralin " 25: Emidonas Tagitivas on ke convortidores modificndo of isalents,

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervisién
Regular 2013 se pudo constatar la presencia de emisiones fugitivas de gases en la
zona de alimentacion de concentrados del horno Isasmelt y del convertidor N° 6.

Analisis de los descargos

. Southern sefala en su escrito de descargos que siempre existira cierto grado de

emisiones en una fundicion por sus caracteristicas propias de operacion y porque
es un area industrial de trabajo. También indica que las emisiones son controladas
por los LMP, siendo que solo los informes de ensayo que contienen los resultados
del monitoreo de calidad de aire constituyen documento técnico que puede
constatar si las medidas tomadas fueron adecuadas o no para evitar una afectacion
al medio ambiente.

Agrega que la presente infraccion obedece a una apreciacion subjetiva y sin
sustento por parte de la Supervision al considerar que el polvo generado
corresponde a una omision por parte de Southern de adoptar las medidas para
evitar que las emisiones de polvo causen o puedan causar efectos adversos al
ambiente.

Conforme se ha sefialado anteriormente, de la revision del precedente
administrativo de observancia obligatoria aprobado mediante Resolucion N° 021-
2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014, el Articulo 5° del RPAAMM
tiene dos obligaciones ambientales fiscalizables que se verifican por separado: (i) la
adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante
una posible afectacion como producto de su actividad minera, no resultando
necesario acreditar la existencia de un dafo al ambiente; y, (i) no exceder los LMP.

En la misma linea de lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, cabe
resaltar que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 5° del
RPAAMM se verifican en forma disyuntiva, por lo que en el presente caso no es
necesario acreditar si se incumplieron o no los LMP, sino solo la falta de adopcién
de las medidas de prevencion descritas. En consecuencia, no se necesitan los
informes de ensayo de monitoreo de calidad de aire para constatar si las medidas
adoptadas por Southern fueron o no adecuadas.
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. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha imputado a

Southern el incumplimiento de la primera obligacion establecida en el Articulo 5° del
RPAAMM, en tanto se constatd la presencia de emisiones fugitivas en la zona de
alimentacion de concentrados del horno Isasmelt y en las partes laterales y frontal
del convertidor N° 6.

De esta forma, si bien en una fundicion siempre se generara cierto grado de
emisiones, es responsabilidad del titular minero adoptar las medidas de prevencion
necesarias para evitar una posible afectacion al ambiente, lo cual no ha sido
acreditado en el presente caso.

Asimismo cabe resaltar que las emisiones constatadas durante la Supervision
Regular 2013 constituyen emisiones fugitivas, las cuales, de no adoptarse medidas
de prevision y control adecuadas pueden causar impactos negativos en el
ambiente, considerando que por su caracter de fugitivas, dichas emisiones no
cuentan con un punto de control de calidad de emisiones al ambiente.

Sobre el particular Southern alega en su escrito de descargos que ha implementado
medidas orientadas a mitigar la emision fugitiva de gases y muchas de estas han
sido implementadas con la modernizacion de la Fundicién, tales como: coberturas
encima de los canales de colada en el horno Isasmeilt y las compuertas y campanas
colectoras de gases en los puntos de transferencia de concentrado, como la
existente en la zona de alimentacién de concentrados del horno Isasmelt, todos
ellos direccionados a la ventilacion de gases de higiene.

. Asimismo, sefiala que se han implementado campanas secundarias para una

mayor captura y derivar los gases de acido sulfurico;, asimismo, se tiene el
reemplazo periddico de refractarios en los convertidores N° 4, 5, 6 y 7 que
obedecen a un plan de mantenimiento anual.

. Asimismo, en el escrito del 18 de junio del 2015, Southern adjunté los medios

probatorios que acreditan las mejoras implementadas con posterioridad a la
Supervision Regular 2013,

De este modo, de acuerdo a la informacion presentada por Southern, se desprende
que dicho titular minero considerd pertinente implementar medidas para controlar y
mitigar la presencia de emisiones fugitivas en sus operaciones.

Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS®, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
gue efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

. Cabe senalar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la

infraccion por parte de Southern seran analizadas al momento de determinar la
procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

Taxto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-DEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion adminisfraliva no sustree la maltera sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcier sancionable, pero serd considerads como
un afenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Ariculo 35° del presenis

Reglamenio.”
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De acuerdo a lo expuesto, lo alegado por Southern respecto a que el presente
hecho imputado obedece a una apreciacion subjetiva y sin sustento, carece de
sustento, en tanto el propio titular minero consideré que las emisiones fugitivas
constatadas durante la Supervision Regular 2013 ameritaban la implementacion de
medidas de mitigacion y control.

Por otro lado, respecto a lo alegado sobre la aplicacion del Numeral 3.2 del Punto 3
de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, cabe reiterar que mediante la
Resolucién Subdirectoral N* 1398-2014-OEFA/DFSAI/SDI se tipifico el presente
hecho imputado como una presunta infraccién administrativa al Articulo 5° del
RPAAMM, siendo pasible de sancion por el Numeral 1.3 del Punto 1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado por
Decreto Supremo N* 007-2012-MINAM.

Por ultimo, Southern sefiala que las fotografias N® 22, 23, 24 y 25 hacen referencia
a supuestas emisiones generadas por el horno Convertidor Modificado "El Teniente”
el cual se encuentra fuera de operacion, producto de la modemizacion de la
Fundicién.

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision se tiene que, si bien las
fotografias referidas por el administrado incluyen en su descripcion “convertidores
modificado el teniente”, se tiene que:

(i) En el Anexo OEFA-05/DS como fundamento del hallazgo N* 7, referido a la
emision fugitiva de gases en las partes |laterales vy frontal del convertidor N° 6,
se sefiala como evidencia las fotografias N° 22 al 25%°.

(ii) En el acapite "Hallazgos” del Acta de Supervision se indica como hallazgo N*®
7 la observacion referida a la emision fugitiva de gases en las partes laterales

y frontal del convertidor N° 6.

Asimismo, tal como sefiala Southern, el convertidor modificado El Teniente fue
dejado fuera de operacion como parte de las labores del proyecto "Modermizacion
de la Fundicién de llo®, parte del PAMA aprobado por Resolucion Directoral N® 042-
97-EM/DGM.

En este sentido, esta Direccion considera la descripcion de las fotografias 22 al 25
como error de tipo que no invalida los hechos que con las fotografias se pretende
acreditar, los mismos que acreditan la generacion de emisiones fugitivas en las
partes laterales y frontal del convertidor N° 6.

En atencion a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditade que Southern no adoptdé las medidas de
prevencion y control necesarias para evitar la generacion de emisiones fugitivas en
la zona de alimentacion de concentrados del horno Isasmelt v en las partes
laterales y frontal del convertidor N° 6.

Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 5° del RPAAMM la cual puede
ser pasible de sancion en wvirtud al Numeral 1.3 del Punto 1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones, aprobado

Pagina 37 del Tomao | Informe de Supervision obranie a folio 35 del Expediente

Pagina 405 gel Tomo | Informe de Supervision cbranta a folio 35 del Expedianta

Pagina 63 da 95



Resolucion Directoral N® 1318-2016-0EFA/DFSAI

Qrganismo de-

Eﬁaluanlﬁn.l-',: el By
Flscalizacidn Ambiental Expediente N° 717-2014-OEFA/DFSAIPAS

por Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Southern en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

188. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Southern,
corresponde evaluar si amerita el dictado de medidas correctivas.

188. Al respecto, a través del Proveido N° 04 del 11 de junio del 2015, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion solicité a Southern
que proporcione informacién actual sobre el estado de los hallazgos constatados
durante la Supervisién Regular 2013%.

190. A través del escrito del 18 de junio del 2015, Southern informa que®™:

(i} En el horno ISASMELT IDEM procedié a implementar mejoras tales como la
optimizacion del control automatizado del tiro de puerto de carga con la
instalacién de dos tomas de tiro redundantes a fin de dar una mayor
estabilidad, dar una mejor respuesta al ventilado de tiro inducido y la
implementacion de una campana de succién de mayor capacidad encima del
puerto de carga y conectada al sistema de limpieza de gases baghouse.

Folografias duranto ia Supervisien Regular Folografizs Actuales
T = WL | . s 3

A

A
Al

Implementacitn de campana de succion de

4 1-":. b
ID Fan (Ventilador de Hrniﬁduni:lu} quee regula el
tire en la zona de afmentacion de concentrados

N\ (i) En el convertidor N® 6 se realizd el reforzamiento del casco para minimizar las

\ e S
! emisiones fugitivas.

- Folios 1007 y 1008 del Expediente

» Folios 1022 al 1024 del Expediente
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Mitesa que la folografia consignada en el ITA &2 minimizar emisiones fugitives
refiere al Convertidor el Teniente &l gue se
encuentra fuera de operacion desde la
modernizacion de la fundicidn (2007). Por to
fotografia debio referirse al Convertidor N°B,

PP —

Mmmnhhhgr:ﬂ:mul#ﬂm-tlmu
refiere al Convertidor el Teniente el que se
encuentra fuara de operacitn desde la
modemizacion de la lundicion (2007). Por la
fotografie debio referirse al Convertidor N'6,

T Y S ——— P T T — ol m’ “m
MNétese que la fologrofia consignada en el ITA se i
refiere al Converfidor & Teniente f que se
encuantra fuara de operacion desde ka
modermnizacion de la fundicidn (2007). Por ia
fotografia debio referirse al Convertidor NG

En este sentido, en virtud de la informacién proporcionada por el administrado, esta
Direccion de Fiscalizacion considera que no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplio con las
normas de manejo de residuos solidos y, de ser el caso, si prm:nda el dictado
de medidas correctivas

El Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)™ establece las

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
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obligaciones que tiene todo generador de residuos sdlidos en el manejo de los
mismos; en efecto, el Numeral 3 del referido Articulo sefala que el generador de
residuos del ambito no municipal esta obligado a manejar los residuos peligrosos en
forma separada del resto de residuos; por su parte, el Numeral 5 sefiala que el
generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura sanitaria y
ambientalmente adecuada.

Ademas, conforme a lo dispuesto en el Articulo 39° del RLGRS esta prohibido el
almacenamiento de los residuos peligrosos en areas que no reunan las condiciones
previstas en el reglamento, esto es, en terrenos abiertos, a granel sin su
correspondiente contenedor, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema
de almacenamiento, entre otros’".

Por su parte, el Articulo 40° del RLGRS, sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
por lo que estas instalaciones deben reunir con diferentes condiciones minimas,
entre ellas, que los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente,
conforme lo establecido en el Numeral 7 de dicho Articulo™.

Asimismo, el Articulo 30° del RLGRS™ sefiala que cuando el tratamiento o
disposicién final de los residuos se realicen fuera de las instalaciones del
generador, estos deberan ser manejados por una EPS-RS que utilice
infraestructura de residuos sdlidos debidamente autorizada.

En el presente procedimiento se determinara si Southern realizé un manejo
sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados al interior
de la Unidad Minera "Refineria y Fundicion de Cobre - llo".

mn

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

(--d

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(..

5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanifaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de ésle”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido ef aimacenamiento de residuos peligrosos:

1. En ferrenos abieros;

2 A granel sin su correspondiente contenedor;

3 En canlidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamienio;

4. En infraesiructuras de fratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion,; .
5. En dreas que no rednan las condiclones previsias en el Reglamento y normas gue emanen de éste. ()"

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo
N* D57-2004-PCM.

Articilo 40° Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
eslar cerrado, cercado y, en su inleror se colocardn los contenaedoras necesanios para el acopio femporal de dichas
residuos. en condiciones de higiene y seguridad. hasta su evacuacidn para el tratamienio o disposicidn final. Esfas
instalaciones deben reunir par lo menas las siguientes condiciones.

(-]

7.Los pisos deben ser lisos, de maleral impermeable y resistenies;

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

“Articulo 30°.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tralamiento o disposicion final de los residuos se realfcs fuera de las instalaciones del generador, ésfos
deberdn sar manejados por una EP5-RS gue uliice infragsiructura de residuos solidos debidamente awlorizada

Pagina 66 de 95



. Resolucion Directoral N* 1319-2016-OEFA/DFSAI

Eﬂ%.unﬂﬁ%v.' ¥
Fiscallzaiion Ambiintsl Expediente N* 717-2014-0EFA/DFSAI/PAS

IV.3.1 Hecho im do N° 10: En el almacenamient | los residu igrosos
estan siendo dispuestos sobre un piso no lise. ni impermeabilizado

a) Hecho detectado

197. Durante la Supervision Regular 2013 personal de la Direccion de Supervision dejo
constancia que Southern vendria realizando el almacenamiento central de los
residuos solidos peligrosos en piso no liso ni de material impermeable y
resistente”:

“Hallazgo N* 4:

En el almacén cenlral de residuos sdlidos de la fundicion, donde se almacenan residuos
peligrosos como aceites usados, trapos con hidrocarburos y filtros de equipos pesados, se ha
observado que la geomembrana en la base y pared se encuentra con agujeros y esta rota en
diferentes sifios.

Hallazgo N*® 34:

Los residuos peligrosos como fluorescentes, aceiles usados, balerfas, malerales con
hidrocarburos, residuos que conlienen asbestos, borras de diesel y restos de diésel se vienen
almacenando en terreno abierlo en el depdsifo de almacenamienta N* 4.

Hallazgo N* 36:

El contenedor de fluorescenies se encuenira sobre suelo que no se encuenira
impermeabilizado.

Hallazgo N* 37:

El piso donde se encuenira el contenedor de aceites usados no esld impermeabilizado. En la
pared del contenedor se ha observado huellas de haberse producido dermames.
Hallazgo N° 38:

Al costado de la zona de almacenamienlo de chatarra se ha observado el demame de
hidrocarburos sobre suelo que no esta impermeabilizada”

. Los hallazgos antes referidos se sustentan en las fotografias N® 220, 223, 228, 229,
237, 238, 258, 262, entre otras’®, del Informe de Supervisién en las que se
muestran la disposicion de residuos sodlidos peligrosos sobre superficie no lisa y sin
impermeabilizar en el almacenamiento central:

Fatagialio N° 220: G loi s Muteescnnio m ol degaito de shnscenamiemts oental, 1
pleo ne o8 Noe 7 00 30 encieniea impetmeabilicala.

" Pagina 37, 43 y 45 del Tome | del Informe de Supervisian obrante a folio 35 del Expadiente
- Fotografias N* 220, 223 al 240, 257 al 259 y 262 del Informe de Suparvisidn obranie a folio 35 del Expadiznte
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Fotogralia N* 262 Derrama de scaite wsade sobre susbo natursl ol costado del depduite

e i da chatnma.

De acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular 2013, Southern viene
realizando el almacenamiento central de sus residuos peligrosos sobre superficie
en ambientes que no cuentan con superficie lisa e impermeabilizacion.

Analisis de los descargos

. Southern sefiala en su escrito de descargos que la Zona de Almacenamiento

Central de Residuos Sdlidos (conocida como Zona 4), se encuentra sobre una
plataforma elaborada con material de préstamo y arcilla compacta sobre el Depésito
de Escoria de la Unidad Minera "Fundicién y Refineria de Cobre — llo" a una altura
de 70 metros sobre el nivel del suelo natural. Agrega que la Zona 4 tiene acceso
controlado y restringido.

. Asimismo, sefiala que los residuos peligrosos son almacenados temporalmente en

cilindros como etapa previa a su disposicion final. Los cilindros se emplazan sobre
lozas de concreto debidamente delimitadas e impermeabilizadas con
geomembrana, las cuales a su vez cuentan con sus respectivas barreras de
contencion.

Al respecto, el Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS establece |a obligacion de
todo generador de residuos solidos de disponer el almacenamiento central de sus
residuos solidos peligrosos sobre piso liso y de material impermeable y resistente,
entre otros requisitos.

. De este modo, si bien Southern alega que dispone sus cilindros de almacenamiento

de residuos sdlidos peligrosos sobre una loza de concreto cubierta con
geomembrana, durante la Supervision Regular 2013 se pudo apreciar la disposicion
de residuos sdlidos peligrosos fuera de contenedores y sobre superficies que no
cumplen las caracteristicas alegadas por el titular minero.

. Ante estos hechos Southern senala que la Zona de Almacenamiento Central de

Residuos Sdlidos se encuentra sobre una plataforma elaborada con material de
préstamo y arcilla compacta sobre el Depésito de Escoria de la unidad minera. Sin
embargo, si bien es posible considerar a la arcila como un material
impermeabilizante™, este no cumple los requisitos del Numeral 7 del Articulo 40°

En efecto, técnicamants la arcilla susle ser considerada para la iImpermeabilizacion de rallenos sanitarios. Cabe
safalar que en dichas infraestructuras de disposicion final se destinan residuos solidos no peligrosos.
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2085.

206.

207.

208.

del RLGRS, esto es, dicho material no cumple con ser liso ni resistente, ademas del
hecho de ser un material impermeable.

Al respecto, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola”, una
superficie de material liso implica que esta no presenta asperezas, adornos, realces
0 arrugas; por su parte, un material resistente es aquel capaz de oponerse a la
accion de otro cuerpo sobre este.

Una superficie compuesta a base de arcilla posee una naturaleza rugosa en la que
no es posible resistir la presién de ciertos compuestos o soluciones. Por ejemplo, la
fotografia N° 258 del Informe de Supervision muestra a la superficie que Southern
alega se encuentra impermeabilizada con arcilla, con hidrocarburos impregnados.

En este sentido, a fin de cumplir con las disposiciones previstas en el Numeral 7 del
Articulo 40° del RLGRS, el almacenamiento central de residuos soélidos peligrosos,
ademas de disponerse sobre contenedores, debe realizarse sobre superficies que
cumplan los requisitos de ser lisas y de material impermeable y resistente,
caracteristicas que no cumplen las superficies compuestas por arcilla.

Por otro lado, Southern sefala que producto de las acciones de movilizacion y
manipuleo cotidiano de los residuos y contenedores y la accion de las condiciones
climaticas, las geomembranas tienden a desgastarse, para lo cual, deben ser
reparadas con periodicidad. Asimismo, sefiala que producto de las acciones de
trasvase de aceite usado se producen salpicaduras o goteos de hidrocarburos,
situaciones a las que se responde con el mantenimiento de la cobertura,
reemplazando el material de préstamo impactado.

. En las fotografias N® 2289 y 237 se aprecia las geomembranas donde se disponen

los cilindros que almacenan residuos con hidrocarburos que presentan roturas y en
la fotografia N® 258 se aprecia el derrame de hidrocarburos sobre suelo que no
cumple las caracteristicas del Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS.

. Al respecto, si bien Southern sefiala que las roturas en las geomembranas o

derrames en el manejo de sustancias con presencia de hidrocarburos son propias
de las labores de la unidad minera, ello no constituye en un hecho eximente de
responsabilidad por los hallazgos constatados en la Supervision Regular 2013, toda
vez que:

(i) Hasta el 17 de febrero del 2014 no se acreditaron acciones de subsanacion
por parte de Southern del Hallazgo N°® 5, referido a la rotura de
geomembranas en la zona de disposicion de los cilindros de acopio de
residuos impregnados con hidrocarburos. Cabe indicar que en este periodo
de tiempo existio el riesgo de producirse filtraciones de hidrocarburos a traves
de las roturas en la geomembrana.

Cabe agregar que es obligacion de los generadores de residuos solidos
peligrosos mantener la zona de almacenamiento de éstos acorde a las
normas de la materia, esto incluye mantener dichas zonas en buenas
condiciones, a fin de mantener un manejo de residuos solidos sanitaria y
ambientalmente adecuados.

Ver Hii rag. ¢ I=1i
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(i) Los derrames de hidrocarburos se constataron en areas de la Zona de
Almacenamiento Central de Residuos Sdlidos que no cumplen con los
requisitos previstos en el Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS, esto es,
superficies lisas y de material impermeable y resistente.

Por Ultimo, Southern sefiala que los fluorescentes constatados durante la
Supervision Regular 2013 se encuentran en un contenedor cerrado el mismo que
no causa impactos al ambiente, y que no obstante ello, atendiendo a la
recomendacion formulada, los contenedores de fluorescentes fueron reubicados en
una loza de cemento impermeabilizada de la Zona 4.

De la revision de la Fotografia N° 220 del Informe de Supervisién se aprecia una
caja que indica contener fluorescentes en desuso ubicado sobre superficie de
consistencia terrosa.

Al respecto, de acuerdo al Numeral VIII del Literal A1.2 del Anexo 4 del RLGRS, se
consideraran residuos sdlidos peligrosos a aquellos residuos que tengan como
constituyentes o contaminantes al mercurio, entre otros metales. Dicho componente
estd presente en la elaboracién de los fluorescentes™, por lo que al entrar en
desuso, estos desechos deberan ser tratados como residuos sdlidos peligrosos.

Siendo los fluorescentes en desuso residuos sélidos peligrosos, en virtud del
Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS, Southern debid disponerlos dentro de
contenedores y ubicar estos sobre superficie lisa, de material impermeable y
resistente, obligacion que no se cumplid conforme se aprecia en la Fotografia
N® 220 anteriormente reproducida.

. Por ofro lado, respecto a las acciones adoptadas por Southern para subsanar el

siguiente hallazgo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS™, las acciones destinadas al cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero no
puede eximirse de responsabilidad en este procedimiento administrativo
sancionador en el supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

. En este sentido, conforme a los medios probatorios obrantes en el Expediente, la

Direccion de Fiscalizacion considera que se ha acreditado que Southern no cumplio
con disponer el almacenaje de sus residuos sdlidos peligrosos en contenedores
dispuestos sobre superficie lisa, de material impermeable y resistente.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Southern ha incurrido en una infraccion del Numeral 7 del Articulo
40° del RLGRS.

Dicha conducta infractora puede ser pasible de sancion en virtud al Numeral 7.2.17
del Punto 7 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, por lo

Ver. hitps:/’www.uco es/se
&l 24 de junio del 2015,

Pagina consultada

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articuwlo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccidn adminisiralive no sustrae la maleria sencionable. La reversidn o
remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articwlo 35° del presente
Reglamento.”

Pagina 72 de 95



00 Resolucion Directoral N° 1319-2016-OEFA/DFSAI

c)

219.

220.

221,

Ficatacic Arabieatal Expediente N° 717-2014-OEFA/DFSAIPAS

que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Southern,
corresponde evaluar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, a través del Proveido N° 4 del 11 de junio del 2015, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion solicité a Southern que
proporcione informacion actual sobre el estado de los hallazgos constatados
durante la Supervision Regular 2013%.

A través del escrito del 18 de junio del 2015, Southern informa que®":

(i) Se construyd una barrera de contencion (sardinel de 20 cm de altura), se
cambié toda la geomembrana y se implementd proteccién con fajas en
desuso para evitar el deteriore por manipuleo de cilindros y otros materiales
en las dreas de almacenamiento de residuos peligrosos. A fin de acreditar lo
afirmado, adjunta las siguientes fotografias:

[ Folografias durantn la Supervisian Reguiar Folografias Actunlos

|d|mm
y protegida con (gfas en desuso pada amorlguar
manipuleo

| MEJORAS EN LA BARRERA DE CONTENCION PARA RESIDUOS PELIGROSOS

e

Baresa de contencidn con geomembrana y

protegida con faias en desuso para amoniguar
manipuleo

(i) En la zona donde se encontrd el contenedor con fluorescentes opera una
caseta de control de ingreso. Se ha mejorado la infraestructura destinada al
almacenamiento de residuos sdlidos no reaprovechables. A fin de acreditar lo
afirmado, adjunta las siguientes fotografias:

Folios 1007 y 1008 del Expadiente.
Folios 1019 y 1035 al 1035 del Expedients.
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En la zona dal hallazgo actuaimente se encuenina
una casets de control de ingreso a la ZAC

MEJORAS IMPLEMENTADAS

geomembrana, barmera de contancsan y sumidero.

(i) Se mejord la infraestructura donde se dispone el tanque cisterna de aceites
usados con loza de concreto con sistema de drenaje ante posibles derrames.
A fin de acreditar lo afirmado, adjunta las siguientes fotografias:

Folograies Actuales

Censtruccién de losa de concreto con sistema de
drenaja y sumideno

(iv) Se retirdé y reemplazo la arcilla impactada por derrame de hidrocarburos. A fin
de acreditar lo afirmado, adjunta las siguientes fotografias:

Fologralins durants la Supervision Regular | Fotografias Actuales

222. En este sentido, en virtud de la informacion proporcionada por el administrado, esta
Direccion de Fiscalizacidn considera que no resulta pertinente ordenar una ms_.-dida
correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefalado en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.
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IV.3.2 Hecho imputado N° 11. Los residucs peligrosos (baterias usadas. residuos
metalicos con contenidos de hidrocarburos, fluorescentes, trapes con
hidrocarburos) estan siendo dispuestos en terren bierto a granel sin_su

correspondiente contenedor

a) Hecho detectado

223. Durante la Supervision Regular 2013 personal de la Direccion de Supervision
constantf la disposicion de residuos soélidos peligrosos en terrenos abiertos y a
granel™:

"Hallazgo N® 32:

Enfrenle del laller de mantenimiento Kamag los residuos metalicos con contenidos de
hidrocarburos se encuentran almacenados sobre suelo sin impermeabilizar.

Hallazgo N° 33:

Enfrente del taller de manienimiento las balerias de vehiculos no son almacenadas denfro de
un contenedor, pese a ser residuos peligros. Dicho residuo se encuenira sobre residuos
meialicos, ademas el suelo donde se encuenira almacenado no estd impermeabilizado.
Hallazgo N° 39:

En la parle posterior de la garits de ingreso a La Fundicion se wviene almacenando
fluorescenles en terreno abierto y sobre suelo sin impermeabilizacion.

Hallazgo N° 45:

En la plataforma superior del depodsifo de escorias Sur se viene disponiendo residuos
peligrosos como grasas y lrapos con hidrocarburos. No obstante, este componenie no es una
infragstructura de disposicidn final de residuos peligrosos”.

224. Los hallazgos antes referidos se sustentan en las Fotografias N* 116, 117, 211,
212, 214, 265, entre otras™, del Informe de Supervision en las que se muestran la
disposicion de residuos solidos peligrosos a terreno abierto y a granel:

[Fntogralia M' 116 lsklue peliprese, metes de lobrizantes, diipesite en b pane ek del
dopatite de gudoning Sur.

" Pagina 43 y 45 del Toma | del Informe de Supervisian obrante a folio 35 del Expediente.

- Fotografias N* 115 al 119, 211 al 214, 254 y 265 del Informe de Supervisidn obrante a folio 35 de! Expedianie
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Fotagrafis f° 212 fosldyos motdlicos tan contonbiod de hidrocsbunes selue mislo notaral,
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Fotegrulia b 265 Almacenamisnto dy Mleerescentos on bs parta posterior do la garita de
ingross o Ls Pandickie. £l reshilue peligrose 5o apcusnirs sm tarmog
ahbsrio y sobre tusho watnal

De acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular 2013, Southern viene
realizando el almacenamiento de sus residuos peligrosos en terrenos abiertos y a
granel.

Analisis de los descargos

Southern sefiala que todos los talleres cuentan con Zonas de Almacenamiento
Intermedio de Residuos Solidos, donde los residuos son acopiados temporalmente,
previo al traslado a la Zona de Almacenamiento Central de Residuos Sdlidos.
Agrega las actividades ser realizan sobre un area de concreto armado, el entorno a
dichas instalaciones se encuentra sobre una superficie de material de préestamo y
arcilla sobre suelo natural, la misma que es mantenida constantemente.

En particular, respecto al Hallazgo N° 32, sefala que la Zona de Almacenamiento

Intermedio del taller Kamag se encuentra emplazada sobre una plataforma de
material de préstamo y arcilla compactada.

Pagina 77 de 95



229.

230.

231.

234.

235.

236,

237.

Resolucion Directoral N* 1318-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 717-2014-OEFA/DFSAIPAS

. Al respecto, tal como se ha sefialado precedentemente, en virtud del Numeral 7 del

Articulo 40" del RLGRS, el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos requiere
que la superficie donde se disponen los contenedores que almacenan dichos
residuos deba ser un piso liso y de material impermeable y resistente. Asimismo,
también se sefald que las superficies cubiertas con arcilla si bien cumplen cierto
grado de impermeabilidad, no cumplen con ser lisas ni de ser un material resistente.

Asimismo, las fotografias N® 211 y 212 muestran residuos solidos peligrosos
impregnados con hidrocarburos y dispuestos fuera de un contenedor y sobre una
superficie que no cumple los requisitos del Numeral 7 del Articulo 40° del RLGRS.

En este sentido Southern no ha desvirtuado el Hallazgo N° 32 constatado durante
la Supervision Regular 2013, referido al almacenamiento de residuos solidos
peligrosos —residuos metalicos impregnados con hidrocarburos— del taller de
mantenimiento Kamag fuera de contenedores y en lerrenos que no cumplen las
caracteristicas técnicas para el almacenamiento de residuos de este tipo.

Respecto al Hallazgo N® 33, Southern sefiala que las baterias observadas durante
la Supervision se encuentran en buen estado y con todos sus tapones, por lo que
no requerian ser almacenadas dentro de un contenedor. Agrega que las
recomendaciones para el manejo o manipulacion de baterias usadas indican que
estas deben ser almacenadas apiladas en su posicidon normal y con sus tapones
completos para evitar derrames de acido, por su parte, las baterias rotas deben ser
colocadas dentro de las bolsas plasticas o contenedores.

. De la revision de la fotografia N* 214 se aprecia la disposicion de baterias usadas

sobre residucs metalicos, fuera de un contenedor y fuera de un area apropiada para
el alimacenamiento de residuos sdlidos peligrosos.

. Al respecto, tal como se ha sefialado precedentemente, el Numeral 5 del Articulo

25° del RLGRS dispone la obligacion de tode generador de residuos sdélidos
peligrosos de realizar un adecuado manejo de estos, de forma que las actividades
de acopio, almacenamiento y disposicion final de efectuen de forma sanitaria y
ambientalmente adecuada.

Asimismo, los Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del referido cuerpo normativo
prohiben el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en terrenos abiertos y
fuera de un contenedor.

En este sentido, a razdn que las baterias usadas son consideradas residuos soélidos
peligrosos por la presencia de acidos en estas™, Southern se encontraba obligada
a realizar su almacenamiento en areas adecuadas y dentro de contenedores.

Respecto al Hallazgo N® 39, Southern sefiala que los fluorescentes observados
pertenecian a las instalaciones de la Garita Sur de Ingreso a Fundicion, la cual se
encontraba en ese momento en remodelacién a cargo de una empresa contratista,
al cual realizaba trabajos de instalacion y reemplazo de fluorescentes y luminarias
en dichas instalaciones. Agrega que una vez culminados los trabajos, los
fluorescentes fueron trasladados a la Zona de Almacenamiento Central de
Residuos Sdlidos.

De la revision de la fotografia N* 265 se aprecia la disposicion de fluorescentes
usados en terreno abierto y fuera de un contenedor.

L1

Ver: htto/fwww ambiente gov.ar?idArticulo=336 Pagina consultada el 25 de junio del 2015
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Al respecto, tal como se ha sefalado precedentemente, de acuerdo al Numeral Vil
del Literal A1.2 del Anexo 4 del RLGRS se consideran residuos solidos peligrosos a
los desechos que tengan entre sus componentes al mercurio, como es el caso de
los fluorescentes.

Asimismo, los Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del RLGRS prohiben el
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos y fuera de
contenedores.

Del mismo modo, si bien Southern alega que los fluorescentes fueron dispuestos de
forma temporal debido al trabajo de contratistas, dicho hecho no constituye un
eximente de responsabilidad respecto al mandato anteriormente transcrito; siendo
que, en el supuesto de que se hayan venido realizando labores de mantenimiento
en una de las areas de la unidad minera, los residuos solidos peligrosos que se
generan deberan ser inmediatamente dispuestos en los centros de acopio
temporales de residuos de estas caracteristicas, los mismos que deberan
encontrarse en lugares accesibles dentro de la unidad minera.

De este modo, Southern no ha desvirtuado el Hallazgo N® 39 formulado en la
Supervision Regular 2013,

Por ultimo, respecto al Hallazgo N°® 45, Southern sefiala que el area de
almacenamiento de escorias no se encuentran delimitadas debido a su constante
crecimiento. Agrega que el area es transgredida por terceros de manera informal
para extraer escoria de granulometria fina para ser utilizada como material de
construccion o para obtener trazas de cobre; dichos terceros suelen dejar sus
residuos aprovechando la dificultad de mantener el area vigilada en un 100%.
Southern culmina sefialando que procedié a la limpieza de la zona y la disposicion
de los residuos peligrosos en la Zona de Almacenamiento Central de Residuos
Solidos.

De la revisién de las fotografias N® 116 y 117 se aprecia la disposicion de residuos
solidos peligrosos —restos de lubricante y trapos con hidrocarburos— en la parte
superior del depdsito de escorias sur y fuera de un contenedor.

Al respecto, si bien Southern manifiesta que la presencia de residuos soélidos
peligrosos es producto de la accién de terceros que entran en la zona a retirar
escorias, no obra medio probatorio en el Expediente que acredite fehacientemente
que la disposicién de residuos sdlidos peligrosos se deba a estos terceros®.

En este sentido, siendo el deposito de escorias, parte de las instalaciones de la
Unidad Minera “Fundicion y Refineria de Cobre — llo" es responsabilidad de
Southern |la correcta disposicion de los residuos solidos peligrosos que se puedan
generar en las areas bajo su responsabilidad.

Por otro lado, respecto a las acciones adoptadas por Southern para subsanar el
siguiente hallazgo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, las acciones
destinadas al cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de

a5

De la revision de tas copias de las denuncias y paries policiales adjunios al escrito de descargos presentado por
Southern, se tiena que las personas captadas en tentativas y acciongs de hurto de esconas cuentan con saquillos
de palietileno para sus acciones, Ninguno de los documentos adjuntos por gl administrado permite inferr que estas
persanas portan envases de lubricantes y trapos impregnados con hidracarburos
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responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
gue efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

247. En este sentido, conforme a los medios probatorios obrantes en el Expediente, la
Direccion de Fiscalizacion considera que se ha acreditado que los residuos
li t usa iduos alicos con contenidos de hidrocarburos
fluorescentes, trapos con hidrocarburos) generados por Southern fueron dispuestos

en terrenos abiertos v a granel sin su correspondiente contenedor

248. En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Southern ha incurrido en una infraccién del Numeral 5 del Articulo
25° y Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del RLGRS.

249. Dicha conducta infractora puede ser pasible de sancion en virtud al Numeral 7.2.16
del Punto 7 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobado por Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

250. Habiéndose determinade la responsabilidad administrativa de Southern,
corresponde evaluar si amerita el dictado de medidas correctivas.

251. Al respecto, a través del Proveido N* 4 del 11 de junio del 2015, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion solicité a Southern que
proporcione informacion actual sobre el estado de los hallazgos constatados
durante la Supervisién Regular 2013%.

. A través del escrito del 18 de junio del 2015, Southern informa que®:

(i) El area donde se encontrd los residuos con restos de hidrocarburos (taller de
mantenimiento Kamag) es actualmente destinada al almacenamiento de
cilindros de nitrégeno. Los residuos observados fueron trasladados a la zona
de almacenamiento central para su disposicion final a través de una EPS-RS.
A fin de acreditar lo afirmado, adjunta las siguientes fotografias:

o _., o= WL
g8 libre de residuos, aclualmente cassta de
dilindros de nilrdgeno para inflado di Nanlas

(i) El area donde se encontrd las baterias en desuso (taller de mantenimiento
Kamag) es actualmente destinada al almacenamiento de cilindros de
nitrogeno. Los residuos observados fueron trasladados a la zona de

= Folios 1007 y 1008 del Expedienie.
- Folios 1033 al 1035, 1040, 1041, 1043 y 1044 del Expediante
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almacenamiento central para su disposicion final a través de una EPS-RS. A
fin de acreditar lo afirmado, adjunta las siguientes fotografias:

s e '  Area libre de baterlss usadas, scluskments
cosols de cilindros de nitrégens e infladar de
liantas.

(i) En el taller Kamag se ha implementado una zona de almacenamiento
intermedio techada para el acopio de residuos peligrosos. A fin de acreditar lo
afirmado, adjunta las siguientes fotografias:

Zona de Almacenameenio intermaedo (ZAl) para

Emserna inflador de fantas con nitrdgena pars
camiones Kamag, infraestruciura con losa oe
COnorein

(iv) La parte posterior de la garita de ingreso a la Fundicion se encuentra
actualmente libre de materiales, toda vez que los fluorescentes fueron
dispuestos en la zona de almacenamiento central de residuos. A fin de
acreditar lo afirmado, adjunta las siguientes fotografias:

e

_'I'.l-f-

.-_'-'i'.-
Estado actusl de ia zona cbservada
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Zona N* 4 — Fona de mmmmwmc’:--Lmnrdnmmm
fluorescenias en desuso

(v) Se retird y segrego los residuos encontrados. A fin de acreditar lo afirmado,
adjunta las siguientes fotografias:

" Fotografla durante Ia Suporvisién Feguiar Folografia Actual

Eﬂhhmmmmm
Fotografia mostrada es del administrado durante
la supervistn

En este sentido, en virtud de la informacion proporcionada por el administrado, esta
Direccion de Fiscalizacion considera que no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.3.3 Hecho imputado N® 12: El tran de escorias desde |la Fundicion llo _hacia el

a)

254,

puerto se realiza a traves de empresas de transporte que no se encuentran
inscritas en el registro de Empresas Prestadoras de Servicio de Residuos Sdlidos

Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2013 personal de la Direccion de Supervision dejo
constancia de que se vendria realizando el transporte de escorias desde la Unidad
Minera “Fundicién y Refineria de Cobre — llo" hasta el puerto de llo por empresas
que no se encuentran inscritas en el registro de Empresas Prestadoras de Servicios
de Residuos Sélidos y Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos *:

“Hallazgio N* 16:

El transporfe de escoras de La Fundicidn hacia el Puerfo se realiza sin certificacion ambienial,
El generador es el responsable del manipuleo de los residucs, en tanto dichos residuos no
hayan sido enlregados a una EPS-RS 0 EC-RS.

Hallazga N* 17:

El iransparfe de escorias de La Fundicidn hacia el Puerfo se realiza a lravés de las empresas
Consorcio Virgen de Chapi llo = Peri v Consorcio Virgen de Copacabana llo — Pert, quienes
no estan inscritos en ef regisiro de Empresas Prestadoras de Servicio de Residuos Solidos y
Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos, por lo que el generador es el responsable.
Hallazgo N*® 18:

Las escorias lransporfadas de La Fundicidn al puerfo se almacenan en el lerminal portuano de
Empresa Nacional de Puerfos S.A. sin cerificacion ambiental, sobre suelo nalural y a la
intempene, aproximadamenfe a 4 melros del mar. El generador es el responsable del
manipuleo de los residuos. en lanto dichos residuos no hayan sido entregados a una EPS-RS o

Pagina 39 del Tome | del Informe de Supearvisidn obrante a folio 35 del Expadiente
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255, Los hallazgos antes referidos se sustentan en las fotografias N® 139, 140, 141, 144,
entre otras™, del Informe de Supervisién en las que se muestra el transporte de
escorias por volquetes de la empresa Consorcio Virgen de Chapi — llo y el

almacenaje de estos frente al mar:

EC-RS".

Tastogralia N° 138 Carguia da wioaiiee i =

Fotograils H* 160: Copuia de ims i vl i i hu Wiegen sla Cleapl lhe = Paril.

Faitmgpaliion e baks Teomitas slmaceasdss on o bermisnl pariitsrin il Enepes is Feoghumal e
Puuiimg,

- Fotografias N* 134 al 144 del Informe de Supervision obranie a folio 35 del Expedienta
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Fotografia N' 144: Eicodlss shnacenadan en ol torminal pariuarls de Empuiera Hagona! do
Putrios. H pde de talud s encuosien i

De acuerdo a lo constatado durante la Supervision Regular 2013, Southemn viene
realizando el transporte de escorias desde la Fundicion llo hacia el puerto se realiza
a través de empresas de transporte que no se encuentran inscritas en el registro de
Empresas Prestadoras de Servicio de Residuos Sdlidos.

Analisis de los descargos

Southern sefiala que mediante Contratc de Compra-Venta celebrado entre
Southern y Consorcio Virgen de Copacabana llo Perl se procedio a la venta de un
lote de escoria ubicado en el Depédsito de Escoria de la unidad de Produccion de llo
con el propdsito exclusivo de su exportacion a través de la Empresa Nacional de
Puertos del Perd - Enapu. El contrato establece clausulas de propiedad y
responsabilidad respecto de las escorias una vez que éstas se encuentren el
vehiculo contratado para retirar dicho material.

Agrega que el Consorcio Virgen de Copacabana llo Peru cuenta, a través de una de
sus empresas denominada ECOPLIM S.A.C., con las autorizaciones de DIGESA
para la comercializacion y exportacion de escorias.

Al respecto, tal como se ha sefalado precedentemente, el Articulo 16° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA sefala que
los informes técnicos, actas de supervision u oftros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador
y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

De la revision de las fotografias obrantes en el Informe de Supervision, se tiene que
Southern estaria disponiendo el traslado de escorias desde el depdsito de escoria
de la unidad minera hacia el terminal portuario de Enapu a través de la empresa
Consorcio Virgen de Chapi llo — Peru.

Si bien Southern sefiala que tiene un contrato con la empresa Consorcio Virgen de
Copacabana llo Perd, de la revision de los medios probatorios del Expediente se
tiene lo siguiente:

(il Los volquetes que transportan escorias desde la unidad minera que se
aprecian en las fotografias N* 139 y 140 del Informe de Supervision indican
que pertenecen al Consorcio Virgen de Chapi llo — Peru y no al Consorcio
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Virgen de Copacabana llo Pert al que hace referencia Southern en sus
descargos.

(i) Southern sefala que el Consorcio Virgen de Copacabana llo Per( cuenta con
autorizacion de Digesa para la comercializacion de residuos sdlidos no
peligrosos a través de una de sus empresas conformantes denominada
Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos Planeta Limpio Sociedad
Anodnima Cerrada — ECOPLIM S.A.C.; sin embargo, no ha acreditado con
documentacion pertinente la relacién entre esta dltima con el Consorcio
Viirgen de Copacabana llo Perl y si esta es titular de los volquetes vistos
durante la Supervision Regular 2013 o si posee las autorizaciones respecto a
las areas usadas para el almacenamiento de escorias en el terminal maritimo
de Enapu. Cabe reiterar que los volquetes anteriormente referidos indican
pertenecer a un consorcio distinto.

En este sentido, Southern no ha aportado en el presente procedimiento
sancionador los medios probatorios que permitan desvirtuar los hallazgos materia
de analisis en el presente extremo.

Por lo tanto, conforme a los medios probatorios obrantes en el Expediente, la
Direccion de Fiscalizacién considera que se ha acreditado que Southern no cumplio
con emplear a una EPS-RS debidamente registrada para el manejo de las escorias
de la Unidad Minera "Fundicion y Refineria de Cobre — llo".

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que Southern ha incurrido en una infraccion del Articulo 30° del RLGRS.

Dicha conducta infractora puede ser pasible de sancion en virtud al Numeral 7.2.6
del Punto 7 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones, aprobado por Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM, por lo
gque corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Southern,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, a través del Proveido N° 4 del 11 de junio del 2015, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion solicité a Southern que
proporcione informacion actual sobre el estade de los hallazgos constatados
durante la Supervisién Regular 2013%.

A traves del escrito del 18 de junio del 2015, Southern informa que el contrato a
través del cual se transfirio al Consorcio Virgen de Copacabana llo Pert un lote de
escoria se encuentra disuelto”. Asimismo, indica que en la actualidad no se
desarrolla la actividad de remocién de escorias.

Sin embargo, a pesar de lo afirmado por Southern, no obra medio probatorio que
acredite lo alegado por dicho titular minero.

Folios 1007 y 1008 del Expadiente

Folios 1025 y 1026 del Expediente
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270. En este sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Southern debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

271.

272.

273.

v.4.

274.

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

El ransporte de
escorias desde la
Fundicion llo hacia el
puerto se realiza a
través de empresas
de transporie que no
se encuentran
inscritas en el registro
de Empresas
Prestadoras de
Servicio de Residuos
Sdlidos.

Acreditar el estado actual
del manejo de escorias
entre el deposito ubicado
en la Fundicibn y la
Refineria de Cobre - llo,
debiendo inciuirse
infformacién  si dicho
residuo es manejado por
alguna Empresa
Prestadora de Servicios
de Residuos Solidos
debidamente registrada
en la DIGESA.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, Southern debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion un informe técnico
que conlenga el detalle de las medidas de
manejo de las escorias ubicadas en el
deposilo ubicado en la Fundicién y Refineria
de Cobre — llo incluyéndose informacion en
relacién a si dicho residuo es manejado por
alguna Empresa Prestadora de Servicio de
Residuos Sdlidos registrada ante la DIGESA,
ademas de copia de los documentos
perinentes y folografias con coordenadas

UTM WGS 84 de comresponder.

Dicha medida tiene por finalidad que el transporte de escorias desde la Unidad
Minera “Fundicién y Refineria de Cobre - llo” hasta el puerto de llo se realice a
través de empresas autorizadas por empresas que no se encuentran inscritas en el
registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos y Empresas
Comercializadoras de Residuos Sélidos.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Southern en
recopilar la informacion solicitada.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Southern cumplié con las

recomendaciones formuladas en supervisiones anteriores y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas a
corregir y ordenar la solucion de las deficiencias detectadas in sifu durante la
supervision”. Asimismo, la recomendaciéon efectuada puede consistir en una

Guia de Fiscallzacidn Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N® 003-2001-EM-
DGAA.

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

()

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporfe Final

{...J). el Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditorfa e Inspecloria deberan lener en cuenta la
siguiente estruciura:

{..d

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constifuyen las medidas & implementar por I entidad fiscalizada y deben estar onentadas a
corregir las deficiencias emergenies de la fiscalizacidn realizada. Estan dirgidas al Ministerio de Energia y Minas y
a las funciones de la entidad fiscalizada, que lengan compelencia para disponer lo convenienta

(-

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo chservado duranie la inspeccidn in situ y en las conclusiones def
informe, indicando el plazo de ejecucidn

Las recomendaciones eslardn dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficlencias y deben ser
lecnica y econdmicamente factibles de implementar. {...)
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obligacién de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles gue
resulten aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®, la labor
de determinacion del cumplimiento o no de las recomendaciones en la forma, modo
ylo plazo especificados para su ejecucion corresponde a la autoridad encargada de
la supervision, fiscalizacion y sancion en maleria ambiental de los sectores
correspondientes.

Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en las supervisiones
ambientales constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo del titular
minero. Su incumplimiento constituye una infraccion administrativa sancionable de
acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N°* 185-2008-0S/CD¥, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 257-2008-0S/CD®.

En atencion a ello, corresponde analizar si Southern cumplié con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la Direccion de Supervision, las Recomendaciones
N® 1, formulada durante la supervision regular desarrollada del 17 al 21 de
noviembre del 2009 (en adelante, Supervision Regular 2009) y N® 3, formulada
durante la supervision regular desarrollada del 5 al 8 de octubre del 2011 (en
adelante, Supervision Regular 2011).

Ver Resolucidn N* 47-2012-0EFASTFA del 30 de marzo del 2012, Resolucidn N* 106-2013-0EFA/TFA del 30 de
abril del 2013, Resolucidn N® 188-2013-0EFA/TFA del 30 de setiembre del 2013 y Resolucion N* 015-2014-
OEFATFA-SEP1,

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N® 185-2008-08/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directive N* 257-2008-0S/CD

“ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infracecion s sidn
Habrb Art. 1° de fa Ley 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento 'm“ i
Institucional
Incumplir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo establecido por los
13 supervisores Hasta 8 LIT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciernbre del 2008 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por los
supervisoras externos constituyen infraccién administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucitn de Consejo Directive N® 185-2008-0S5/CD.

Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directiva N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en el
diaric oficial El Peruano, & Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minera - Osinergmin derogd la
Resolucion de Consejo Directive N® 185-2008-05/CD vy sus normas modificatorias v complementarias, dicha
derogacion se entiende en el marco de las competencias de supervision y fiscalizacidn en materias de seguridad
de la infraestructura en los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtud de
la Ley N® 29901, Ley gue precisa competencias en gl Qrganismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria
Por o tanto, en atencion al Articulo 4* del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba &l inicio del proceso
de transferancia de funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancion en materna ambiental del Osingrgmin al DEFA,
la Resolucidn de Consajo Directive N* 185-2008-05/CD sigue vigente a efecios de sancionar incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisian, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de enero
del 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4".- Referencias Normativas

Al termino del proceso de fransferencia de funciones. loda referencia a las funciones de suparvision, fiscalizacion y
sancian en maleria ambiental que realiza e Crganismo Supervisor de fa Inversidn en Energla y Mineria -
Osinergmin, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienial - QOEFA
pudiendo este (iimo sancionar las infracciones en matena ambiental gue hayan sido tpficadas medianie formas y
reglamentas emifidos por el Qanergmin,. aplficando 1 escala de sanciones que para lal efecto hubiere aprobado
dicho argamsmo regilador.”
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IV.4.1 Hechos imputados N° 13 y 14: El titular minero habria incumplido con las

recomendaciones N* 1 y 3, formuladas durante las Supervisiones Regulares 2009

y 2011, respectivamente

a) Recomendacién formulada durante la Supervision Regular 2009

278. Durante la Supervision Regular 2009 se formuld la siguiente observacion y
recomendacién en el Acta de Supervisién™:

N*

Hechos Constalados

Recomendaciones

Plazo de
cumplimiento

En el drea de almacenamiento de
camas de concenfrados y de mezclado
de fundenles, comespondiente a la
fundicidn, se observa gue no presenta
un cermco de aislamiento y plataforma,
que evite el conlaclo con el suelo y la
dispersion del concentrado fuera de la
operacion  minero-melalirgica, por
accidn del viento.

Recomendacidn N® 01.- SPCC
deberd revisar el sislema de
impermeabilizacidén de suelos y
realizar la complementacion y/o
reparar el cero periméfico u
ofra medida que evile Ja
dispersion de concenlrados
hacia los sectores del enformo

No se sefiald

b) Recomendacién formulada durante la Supervision Regular 2011

279.

Asimismo, durante la supervision regular desarrollada del 5 al 8 de octubre del 2011

en las instalaciones de la Unidad Minera “Fundicion y Refineria de Cobre - llo” se
formulé la siguiente observacion y recomendacion en el Acta de Supervision®:

c)

280.

282,

281.

Plazo de

N® Hechos Constafados Recomendaciones ctnpliniento
()

Presencia de material de lecho de | SP'miear ol sistema de mpieza

fusion en el piso de la faja de mm‘r', I&fﬂj:de lechas
3 | alimentacion a la entrada del homo | .*) o : ”‘i"’f”‘“"’" No se sefialé.

ISASMELT y deficiencia en Ia | @ /@ enlrada del homo Isasmeit

g S R para evilar dispersion de
: particulas en el aire

Analisis de los hechos imputados

De la revision de las Actas de las Supervisiones Regulares 2009 y 2011, transcritas
precedentemente, se evidencia que no se establecio plazo para el cumplimiento de
las recomendaciones formuladas por la empresa supervisora encargada de dichas
inspecciones. Asimismo, de la revision de los actuados en el Expediente, no existe
documento alguno de fecha cierta que acredite el plazo otorgado a Southern para
que realice las acciones de subsanacion a las observaciones y de cumplimiento de
las recomendaciones formuladas.

Al respecto, cabe tener en cuenta que mediante la Resolucion N® 015-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre del 2014™, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental ha sefalado que el establecimiento del plazo que posee la empresa
para el cumplimiento de la recomendacion constituye una condicion
necesaria para verificar el cumplimiento de la misma.

Por lo tanto, de acuerdo al criterio utilizado por el Tribunal de Fiscalizacion

W

Pagina 679 del Toma Il del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expediente.
Pagina 589 del Toema Il del Informe de Supervision obrante a folio 35 del Expedients.
Disponible en hitodwww.oefa.gob pe/Twofb di=11611
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Ambiental y en la medida que en las recomendaciones formuladas durante las
Supervisiones Regulares 2009 y 2011 no se establecieron los plazos para su
cumplimiento, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en los extremos referidos a los Hechos Imputados N° 13 y 14,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Southern.

IV.5. Quinta cuestién en discusion: Determinar si corresponde declarar reincidente

a Southern

IV.5.1. Marco tedrico legal

283.

284,

La reincidencia en sede administrativa se rige por In establecido en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®™, que establece que la
Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio de la potestad
sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad en la
comisién de la infraccion'™

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobé los "Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos sefialan
gue la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion cuando el
autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa'’.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de [odas las enfidades esld regida adicionalmente por los siguienies principios
especiales:

(.

3. Razonabilidad.- Las auwlondades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulfe més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, deblendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacitn se seflalan a efeclos de su graduacin:

a) La gravedad del dafio al interés pibiico wo bien juridico profegido;

b) El pefuicio econdmico causado,

¢} La repeficidn wo conlinudad en la comision de fa infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccitn,

e) El beneficio iegaimente oblenido. v

) La existencia o no de infencionalidad en fa conducta del infractor.”

Cabe sefiatar que mediante Resolucidn de Consejo Direclivo N* 016-2012-0EFAICD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la Informacion de los infractores ambientales reincidentes,
deciarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFAIPCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraceion cuando ya ha sido sancionado por una infracoidn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravanie da fa sancion en la Ley N* 27444- Ley de
Procedimiento Administrative General y en &f Reglamento del Procedimienio Adminisiralivo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anteriormente.

{4

IV. Definicion de reincidencia

9. L& reincidencia se configura cuando s comeale una nueva infraccion cuyo supuesio de hecho del hpo infractor as
el misimo que el de la infraccidn antenor

f:dd

V Elementos

V.1, Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10, Para gue se configuve la reincidencia en la comision de infracciones adminisirativas resulta necesano que al
antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agote la via administrativa. s decir. firme en la
via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracleristicas resulla vinculante. [ )
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285. Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos

288.

(M

289.

constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo_infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucidn consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

{iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion administrativa
antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de prescripcion
de las infracciones administrativas.

. Cabe indicar que, segln lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es

considerada como una circunstancia agravante especial'®,

. De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,

cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre ofros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal, la comision de la
misma infraccién dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resoluciéon que sancioné la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar que
la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD'®.

12

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N*
045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales lag siguiantes:

(i} La reincidencia o incumplimianto reiterado, seguin sea el caso;

fif} La conducta del infractor @ fo largo del procedimignio gue confravenga el principio de conducta procedimental;
(i) Cuando e admimsirado, femendo conocimienio de (@ conducta infractora. defa de adoptar las medidas
necesarnas para ewvitar o miligar SUs CONSECUBNCIas: (f,

{iv) Diras circunstancias de caracleristicas o efectos equivalentes a las anlerarmente mencionadas, dependiendo
de cads caso parficilar”

Publicada &l 12 de marzo del 2013 en &l Diaro Oficial El Peruano.
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(i)

290.

291.

(iii)

202.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230, La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo gue establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de
una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito'®.

IV.5.2. Procedencia de la declaracién de reincidencia

285.

296.

293.

294,

Mediante Resolucion Directoral N* 008-2014-OEFA/DFSAI del 9 de enero del 2014,
la Direccion de Fiscalizacion declard responsable a Southern por el incumplimiento
al Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS detectado en la supervision realizada del
17 al 21 de noviembre del 2011.

La mencionada resolucion fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
a través de las Resolucion N® 052-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de agosto del
2015.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N® 454-2015-OEFA/DFSAI del 18 de
mayo del 2015, la Direccién de Fiscalizacion declard responsable a Southemn por el
incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM detectado en la supervision realizada el
6 al 8 de diciembre del 2012.

Dicha resolucién fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través
de la Resolucion N® 005-2016-OEFA/TFA-SEM del 2 de febrero del 2016.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5%, 7" y 8" del Reglamento dal RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son los
siguienies

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida a resolucidn de la DFSAI o (i)
agolada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera inscribir la
reincidencia declarada en ei RINA.

2.El plazo de permanencia de |os infraciores varia de acuerdo a lo siguienta:

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigenie hasta los treinta (30) primeros diss habiles siguientes al
pago de ta mulla impuasta y &l cumplimianto integro de las medidas administrativas dictadas.

- Si es la segunda reincidencia, el infraclor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4)
anos

3 La infermacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran alendidas en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcitn

4. La permanencia del infractor ambiental reincidents an &l RINA sera excluida cuando medie sentencia smitida por
una autoridad jurisdiccional dejande sin efecto la resclucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. o cuando ef
acto administrativo gue impuso la sancion haya sido objeto de suspension a traves de una medida cautelar emitida
por la autoridad jurisdiccional
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Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4)
afios previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-
OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones detectadas
durante la Supervisién Regular 2013 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 008-2014-
OEFA/DFSAI y 454-2015-OEFA/DFSAL.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Southern por los incumplimientos al
Articulo 5° del RPAAMM vy el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS,
configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su

inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern Peru
Copper Corporation - Sucursal del Perli por la comisién de las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta lifractora

Norma que tipifica la infraccion
_administrativa

La geomembrana de |as pozas de contencion de
los tanques de almacenamiento de petrdleo N* 4,
N® 5A y N* 5B se encontraba rasgada y con
agujeros, ademas en los tanques N° 4 y N® 5A la
geomembrana no se encontraba anclada,
incumpliendo las medidas de miligacion
sefialadas en su instrumento de gestion
ambiental.

Articulo 18” de |la Ley N* 28611, Ley General del
Ambiente y Ariculo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM.

El fitular minero no contaba con el recipiente de
PVC para atrapar el goteo de la linea de carga,
incumpliendo lo sefalado en su instrumento de
geslion ambiental.

Articulo 18 de Ja Ley N" 28611, Ley General del
Ambiente y Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
MetalGrgica, aprobade por Decreto Supremo N*
016-93-EM.

El titular minero no realizé el monitoreo biologico
de manera trimestral, tal como lo establece su
instrumento de gestién ambiental,

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente y Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N*
016-93-EM.

El ftitular minero no realizd el monitoreo de
emisiones almosféricas en las chimeneas de la
Fundicion llo, incumpliendo su instrumento de
gestidn ambiental.

Articulo 18° de la Ley N" 28611, Ley General del
Ambiente y Ardiculo 6° del Reglamenio para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado por Decreio Supremo N*
016-93-EM

El ftitular minero no  adoplo las medidas
necesarias para evilar e impedir la emision de
material particulado en la zona de descarga de
escorias y en el talud frontal inferior del deposito

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM.
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de escorias operativo.

El titular minere no adoptd las medidas
necesarias para evitar e impedir las emisiones
fugitivas de gases en la zona de alimentacion de
concentrados del horno Isasmelt y del convertidor
N® .

Articulo 5° del Reglamenlo para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica,
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

En el almacenamiento central los residuos
peligrosos estaban siendo dispueslos sobre un
piso no liso, ni impermeabilizado.

Numeral 7 del Articulo 40° del Reglamenio de |a
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Los residuos peligrosos (baterias usadas,
residuos metdlicos con  contenidos  de
hidrocarburos,  fluorescentes, trapos  con

hidrocarburos) estaban siendo dispuestos en
terrenos  abiertos y a granel sin su
correspondiente contenedor.

Mumeral 5 del Adiculo 25° y los Numerales 1y 2
del Articulo 39° del Reglamenlo de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decretlo Supremo N° 057-2004-PCM.

El transporte de escorias desde la Fundicion llo
hacia el puerio se realizaba a través de empresas
de transporle que no se enconiraban inscritas en
el registro de Empresas Prestadoras de Servicios
de Residuos Sdlidos.

Articulo 30" del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrelo
Supremo N® 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Perd que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas con relacién a las conductas
infractoras N°® 1, 2, 5, 6, 7 y 8 del Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion y de conformidad con lo previsto en el
segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Ordenar a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Peru, en
calidad de medidas correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta = =
N*® Plazo de Forma para acreditar el
infkasion Obiigacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
Actualizar el dias habiles contado a partir del
instrumento de gestion dia siguiente de vencido el plazo
ambiental aprobado en para cumplir con la medida
lo relacionade con la | En un plazo | correctiva, Southermn Peru Copper
El fitular minero no | frecuencia del | no mayor de | Corporation Sucursal del Perd
realizé el monitoreo | muestreo bicidgico | treinta  (30) | debera presentar ante la Direccion
biologico de | mediante la | dias habiles | de Fiscalizacion, Sancidn vy
3 | manera trimestral, | presentacion de una | conlados Aplicacion de  Incentives  del
tal como lo | solicitud de | desde el dia | Organismo de Evaluacién vy
establece su | modificacion de dicho | siguiente de | Fiscalizacién Ambiental el cargo de
instrumento de | instrumento, a través | notificada la | presentacion de la modificacion del
gestién ambiental. | del procedimiento | presente instrumento de gestion ambiental
aplicable segun lo | resclucién. anle la autoridad de cedificacion
determine la autoridad ambiental competente y con el
de cerdificacion informe lécnico acompafiado de
ambiental competente. los anexos que se presentaron
para sustentar dicha solicitud,

% : Remilir copia de los | En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
F;H?ltz"ga; "n‘f::::;m”g monitoreos de | contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
de ariisianns emisiones atmosféricas | para cumplir con la medida correctiva, Southemn
stiosntEE dnte s T correspondientes a los | Peru Copper Corporation Sucursal del Peri debera

4 Hisareas Ho ia afios 2014 y 2015 de la | presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
E‘ur::Iici a0 o Fundicion y Refineria | Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismao
incumpliendo SL't de llo en las que se | de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental copia de los
insi:'umentu bt muestre 2l monitoreo | resultados de los moniloreos de  emisiones

siifey ambiontal de los parametros | almosféricas correspondientes a los anos 2014 y
ge ’ particulas. anhidrido | 2015 da la Fundicion v Refineria de llo en las gue se
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sulfuroso, arsénico y
plomo en lodas las
fuenies de emision de

gases.

muesire el monitoreo de los parametros particulas,
anhidrido sulfuroso, arsénico y plomo en fodas las
fuentes de emision de gases.

El transporte de
escorias desde la
Fundicion llo hacia
el puerto se realiza
a través de
empresas de
transporie que no
se encuentran
inscritas en el
registro de
Empresas
Prestadoras de
Servicios de
Residuos Salidos.

Acreditar el estado
aclual del manejo de
escorias en el depdsito
ubicado en la Fundicidn
y Refineria de Cobre —
llo debiendo incluirse
informacién  si  dicho
residuo es manejado
por alguna Empresa
Prestadora de Servicios
de Residuos Sdlidos,

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, Southern
Peru Copper Corporation Sucursal del Penl debera
presenlar ante la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe
lécnico que contenga el detalle de las medidas de
manegjo de las escorias ubicadas en el depdsito
ubicado en la Fundicion y Refineria de Cobre — lio
incluyéndose informacion si dicho residuo es
manejade por alguna Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Solidos, ademas de copla de
los documentos pertinentes y folografias con
coordenadas UTM WGS 84 de corresponder.

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Peru en los siguientes extremos
y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presuntas Conducta Infractora
El tllular minero r'su habria realizado el moniloreo de agua superficial en al primer tnmeslre dal aﬂn
2013, incumpliende lo sefialado en su instrumento de geslién ambiental.
El titular minero no habria realizado las mejoras adicionales en el enfriador de cal, al constalarse
2 | emisiones fugitivas de cal a la salida del mencionado enfriador, incumpliendo su instrumento de
geslion ambiental.
El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir la dispersién de
3 | material particulado de la zona de almacenamiento de concenirados y preparacion del lecho de
fusion.
Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular 2009: “SPCC debera revisar el
4 | sistema de impermeabilizacion de suelos y realizar la complementacion yfo reparar el cerco
perimélrico u otra medida que evite la dispersién de concentrados hacia los sectores del entorna”.
Incumplimiento de la Recomendacion N* 3 de la Supervision Regular 2011: "Oplimizar el sistema de
5 | limpieza de los derrames de lechos de fusion en la faja de alimentacion a la entrada del homo
Isasmelt para evitar dispersion de particulas en &l aire”.

Articulo 5°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Peri que
mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Perl que el

umplimiento de las medidas correctivas ordenadas seran verificados en el procedimiento
de ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos
det Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
e o / administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais.

Articulo 7°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Perd que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
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reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Perd que el
recurso de reconsideracion o apelacion que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
Numeral 246 del Articulo 24" del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia con relacion al
Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM y al Numeral 5 del Articulo
25° del Reglamento de la Ley General del Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM. Se dispone la publicacion de la calificacion de reincidente
de Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Pert en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determir]ar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

"""" ' Thiakanssanil
FlliotBanfrance Mejia Trujillo
: "’;fi; e Fiscallzacion, Sancion y
Organismo de Evaluacitn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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