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UNIDAD PRODUCTIVA : CANTERA DE PUZOLANA SEXI
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AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Cementos Pacasmayo S.A.A. al haberse acreditado que no construyé un canal de
coronacion alrededor del tajo para colectar las escorrentias naturales originadas
por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion en el area de
explotacion, de acuerdo al compromiso asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental. Esta conducta infringié la obligacion contenida en el Numeral 3 del
Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-97-ITINCI, tipificado como infraccion en el Literal i) del Articulo 21° del
“"Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

En aplicacién de Ia Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
>\, Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
2\ Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
#| Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
/ resulta pertinente el dictado de medidas correctivas respecto del hecho imputado,
toda vez que se ha verificado que Cementos Pacasmayo S.A.A. subsané dicha
conducta infractora.

Lima, 31 de agosto del 2016

ANTECEDENTES
Del instrumento de gestion ambiental de Cementos Pacasmayo S.A.A.

Mediante Oficio N° 01830-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI/DAAI del 18 de marzo
del 2009, la Direccién de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la
Produccién aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Cantera de
Puzolana”, y su respectivo levantamiento de observaciones, de titularidad de
Cementos Pacasmayo S.A.A. (en adelante, EIA).?

Antecedentes vinculados a las acciones supervision

El 22 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20419387658.

Folio 11 del Informe de Supervisién N° 0109-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que
obra a folio 8 del Expediente.
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Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones de la Cantera de
Puzolana Sexi® de titularidad de Cementos Pacasmayo S.A.A. (en adelante,
Cementos Pacasmayo). Los hallazgos detectados en la supervision fueron
recogidos en el Acta de Supervision del 22 de octubre del 2013* y en el Informe
de Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND®.

El 4 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 0301-2014-OEFA/DS
(en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)® concluyendo que el administrado
incurrio en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

El 25 de julio del 2014, Cementos Pacasmayo presento6 el escrito con registro
N° 310737 mediante el cual presenta sus descargos al hallazgo sefialado en el
acta de supervision del 22 de octubre del 2013.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 166-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
febrero del 20168 y notificada el 2 de marzo del 2016°% la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicid6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Cementos Pacasmayo por las presunta
comision de una (1) infraccién a la normativa ambiental, conforme al siguiente
detalle:

Norma S Eventual
o . Norma que tipifica la e
N Hecho imputado su_puestan_\ente evential sancion sancion
incumplida aplicable
Bormanios - Numeral 3 del | - Numerales 1 ? 2 del
S L I
habria construido un P giaime gin <
canal de coronacion rotgcmon Sancpnes <
alrededor del tajo para Ambiental para el Incentivos del
- s Degqrrollo de Reglamgnto _ de
—— Actmdgdes de la Proteccion Ambiental
naturales _ originadas Industria para _el Desarrollo de
or las precipitaciones Manufacturera,_ Actlwdgdes en la Hasta 50 UIT
pl ial - aprobado mediante Industria
géur\c,;fvzss y grosigr\wlI:n Decreto  Supremo Manufacturera, )
. N° 019-97-ITINCI aprobado mediante
el area de . . .
explotacion da | - th?ral i) d’eI'Ar’ucqu D?creto Supremo
acuerdn ' al 21 dgl Régimen de N '025-2001—I;I'INCI.
compromiso asumido iSancu?nes & | =Affiodlo 29 del
of Bl éstudio de ncentivos del Reglr_nen de
impacto ambiental Reglamento de Sancpnes e
) Proteccion Incentivos del

La Cantera de Puzolana Sexi se encuentra ubicada en el distrito de Sexi, provincia de Santa Cruz, departamento
de Cajamarca.

Folio 32 del Informe de Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que
obra a folio 8 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.
Folios 10 al 21 del Expediente.
Folios 22 al 28 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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Ambiental para el Reglamento de
Desarrollo de Proteccién Ambiental
Actividades en la para el Desarrollo de
Industria Actividades en la
Manufacturera, Industria

aprobado mediante Manufacturera,

Decreto  Supremo aprobado mediante
N° 025-2001- Decreto Supremo
ITINCI. N° 025-2001-ITINCI.

1.4. Acciones de instruccion y descargos

6. El 11 de agosto del 2016, Cementos Pacasmayo presentd los descargos a la
resolucion subdirectoral, alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: No habria construido un canal de coronacion alrededor del
tajo para colectar las escorrentias naturales originadas por las precipitaciones
pluviales y evitar carcavas y erosion en el area de explotacion, de acuerdo al
compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)

() Realizd el manejo adecuado de las aguas de escorrentia, desde antes del
inicio de operaciones en la Cantera de Puzolana Sexi, ya que para los
trabajos pre operativos en dicha cantera, se rehabilitaron los accesos ya
existentes de la comunidad (externos a la cantera y de uso comun con la
comunidad) y se implementé un sistema de drenaje de aguas, dando el
mantenimiento y las condiciones necesarias de seguridad y control
ambiental.

(i)  En cumplimiento del Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de las Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en
adelante, RPADAIM) y del Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Cementos Pacasmayo alegé que desde
el inicio de las operaciones en la Cantera de Puzolana Sexi implemento las
siguientes actividades:

- Las actividades de extraccion se realizan en el area de influencia
directa aprobada en el EIA, que han sido previamente evaluadas
desde el punto de vista ambiental, operativo y por camparas
(extraccién no continua), principalmente en época de estiaje.

- Cuenta con disefio de bancos que aseguran el manejo de escorrentias
de aguas pluviales, que no afecten la estabilidad de taludes y bancos,
el método de explotacion es a tajo abierto, cuyos bancos son de cinco
(5) metros de altura con bermas de 8 metros, los accesos principales
tienen un ancho minimo de ocho (8) metros por ser de doble sentido.

- El tajo sélo tiene cinco (5) bancos siendo un minado muy pequefio y
bastante estable por no tener cobertura superior en el tajo, el angulo
interrampa es de 24°, mas conservador respecto del EIA, esta mejora
técnica operativa asegura muy buena estabilidad y control de

Folios 30 al 68 del Expediente.
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escorrentias, lo cual se evidencia en los resultados de monitoreo
geomecanico. Adjunté dichos informes de monitoreo™".

- Se realizaron monitoreos de calidad de aire y agua durante los afios
2010 y 2011, los cuales evidencian que sus actividades no afectan
componentes ambientales, estos fueron presentados ante la autoridad
competente. Adjunto los cargos de presentacion de dichos monitoreos
ambientales'?.

Las medidas de control descritas anteriormente, les permiti6 un manejo
eficiente de las escorrentias de agua pluviales, lo cual fue verificado en las
tres (3) supervisiones realizadas por la Direccion de Supervision.

Respecto de la implementacion del canal de coronacion

(iv)

(v)

(vii)

Durante la evaluacion del EIA, el INRENA emitié la opiniéon Técnica N° 006-
09-AG-DGAA del mes de marzo de 2009 mediante el cual le recomendo lo
siguiente: “(...) evaluar permanentemente la validez de las medidas de
control ambiental propuestas, asi como detectar impactos no previstos y
proponer medidas de control ambiental respectivo.” Tomando en cuenta
dicha recomendacién, implementé sistemas de drenaje y evalua Ila
ampliacién de los mismos, de acuerdo al avance de las operaciones.

Asimismo, mediante Oficio N° 01830-2009-PRODUCE/DVMYP-I/DGI/DAAI
que aprobo el EIA de la Cantera de Puzolana Sexi, se establecié el
cronograma de cumplimiento de las medidas del Plan de Manejo Ambiental
del EIA, mas no se contempl6 un cronograma o plazo de ejecucioén para la
construccion del canal de coronacién, compromiso establecido en el EIA con
el fin de captar las aguas de escorrentias y evitar carcavas y erosién en el
area de explotacion.

La ejecucion del canal de coronacion es una actividad que se implementa
de manera progresiva y en base a evaluaciones técnicas, dependientes de
las condiciones, tipo y magnitud de la operaciéon, por dicha razon,
previamente se han implementado sistemas de drenaje con el fin de captar
las aguas pluviales, evitando asi la formacion de carcavas y erosion,
conforme se verifico en el Acta de Supervision del 23 de junio del 2015,

Durante el 2010 y 2011 se realizaron principalmente labores de
acondicionamiento, extraccion de material puzolanico para pruebas en la
planta de cementos y apilamiento del material como stock (almacenamiento)
de contingencia, es por ello que en 2012 y 2013 no hubo operaciones en la
Cantera de Puzolana Sexi.

Sobre la afectacion al ambiente

(viii) La concesién Cunyac, donde se encuentra ubicada la Cantera de puzolana

Sexi, yace sobre la formacion de Huambos, cuya litologia (tipo de roca) es
de material estable, no presenta socavamientos.

Folios 42 al 44 del Expediente.

Folios 50 al 53 del Expediente.

Folios 60 al 62 del Expediente.
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(ix) Las actividades extractivas ejecutadas no han originado perjuicio o
alteracion al ambiente o sus componentes, como puede visualizarse en los
resultados de los monitoreos de calidad de agua y aire realizados en la
Cantera de Puzolana Sexi.

(x) El material extraido de la mencionada cantera no genera drenaje acido, es
decir, no tiene potencial de acidez, conforme se corrobora con el analisis
ABA realizado en el afio 2008

Respecto al incumplimiento de la obligacién contenida en Numeral 3 del Articulo
6° del RPADAIM

(xi) Cementos Pacasmayo aleg6 que el presente procedimiento administrativo
sancionador, se refiere al incumplimiento del Numeral 3 del Articulo 6° del
RPDAIM; sin embargo, para acreditar que se ha cometido dicha infraccion
administrativa, la autoridad debe verificar objetivamente que no se han
ejecutado los programas de prevencién y medidas de control contenidos en
su EIA, los cuales sefiala, si efectuéd y estos han cumplido su finalidad de no
generar impactos negativos en el ambiente o sus componentes, ademas de
cumplir con los parametros establecidos en la norma, conforme se
demuestra con los informes de monitoreo presentados ante el OEFA.

(xii) Durante la supervisiéon efectuada el 23 de junio del 2015, la Direccién de
Supervision verifico que en la Cantera de Puzolana Sexi cuentan con
cunetas y canal de coronacién para la conduccion de las aguas pluviales,
por lo que no se vulnerd la norma ambiental ni se ha cometido infraccion
administrativa, solicita el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

(xiii) El OEFA debe contar con sustento que acredite la gravedad de la infraccion
para calificarla como leve, grave o muy grave, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®.

(xiv) La implementacion de sistema de drenaje, propuesta como medida
correctiva en la Resolucion Subdirectoral N° 166-2016-OEFA/DFSAI/SDI no
aplicaria, puesto que ya implementd un sistema de drenaje de aguas
pluviales en base a los estudios correspondientes y métodos que han
aplicado, tal como se verifico en la supervisién del 23 de junio del 2015.

Cuestiones procesales:

(xv) Solicita la aplicacion del principio de causalidad, conforme a este principio,
resulta condicion indispensable para la aplicacion de cualquier sancién a un
administrado que su conducta satisfaga una relacién de causa adecuada al
efecto, esto es que para que se configure el hecho previsto en el tipo como

Folios 45 al 49 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(-:-)

Articulo 19°.- Clasificacién y criterios para la clasificacién de sanciones

19.1 Las infracciones y sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves. Su determinacién debe
fundamentarse en la afectacion a la salud y al ambiente, en su potencialidad o certeza de daiio, en la extensién
de sus efectos y en otros criterios que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente.
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sancionable, declarar responsable y sancionar al administrado requieren de
una valoracién adicional a la de calzar los hechos detectados en los tipos
predeterminados por ley.

(xvi) La presente conducta infractora no se subsume en la premisa juridica del
Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, en tanto, no omitioé las medidas de
prevencion y/o medidas de control contempladas en el EIA, toda vez que no
existen en el area de influencia de la unidad, las condiciones que pudieran
haber generado un riesgo ambiental o impacto ambiental negativo.

Por Memorandum N° 523-2016-OEFA/DFSAI/SDI'® del 15 de abril del 2016, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion requirié a la Direcciéon de Supervision
que remita un informe sobre las supervisiones realizadas con posterioridad a la
planta Cementos Pacasmayo de titularidad de Cementos Pacasmayo y que son
materia del presente analisis. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe
N° 148-2016-OEFA/DS del 2 de mayo del 2016"".

Cementos Pacasmayo solicité el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia
de Informe oral el 29 de agosto del 2016 conforme consta en el Acta de Informe
Oral'®. En ella, los representantes de la empresa expusieron sus alegatos y
reafirmaron los argumentos indicados en sus escritos de descargos. El video de
la mencionada audiencia se encuentra grabado en un disco compacto'®, el cual
se ha tomado en cuenta para la presente Resolucion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion procesal: sobre la aplicacién del principio de causalidad en
la determinacién de responsabilidad administrativa de Cementos
Pacasmayo.

(i) Segunda cuestion procesal: determinar si la Resolucién Subdirectoral
N° 166-2016-OEFA/DS-IND habria vulnerado el principio de tipicidad

(i) Unica cuestién en discusién: determinar si Cementos Pacasmayo habria
construido un canal de coronacion alrededor del tajo para colectar las
escorrentias naturales originadas por las precipitaciones pluviales y evitar
carcavas y erosion en el area de explotacion, de acuerdo al compromiso
asumido en el EIA; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas.

Folio 64 del Expediente.

Folios 65 al 68 del Expediente.
Folio 79 del Expediente.

Folio 80 del Expediente.

Pagina 6 de 31



1.1

12.

3

Resolucién Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1328-2014-OEFA/DFSAI/PAS

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del

20

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacioén a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resoluciéon declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resoluciébn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias?' que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por Ley N° 30011, (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

21

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dario real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisiéon u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?,

22

23

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 20089, p. 480).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisiéon del 22 de octubre del 2013, el Informe de
Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND vy el Informe Técnico Acusatorio 0301-
2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion procesal: Sobre el principio de causalidad y Ila
determinacion de responsabilidad administrativa de Cementos Pacasmayo

El principio de causalidad contenido en el Numeral 8 del Articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)?*, sefala que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

La norma citada exige el cumplimiento del principio de personalidad de las
sanciones, entendida como, que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros. Por ello, la Administracion
Publica no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo
por los propios?.

En ese sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha sefialado que
dado que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad
determinar la responsabilidad de los hechos imputados a los administrados, las
sanciones legalmente establecidas deben imponerse Unica y exclusivamente a
aquel que incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable?.

Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacion de verificar que el
destinatario de la sancién y/o medida sea la persona natural o juridica que cometio
la infraccién. Dicho de otro modo, el principio de causalidad prohibe que la
responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor.

Sobre el particular, Cementos Pacasmayo la aplicacién del principio de causalidad
al presente procedimiento administrativo sancionador, menciona que resultara

24

25

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion
Publica en la Ley Peruana". Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238 y tambien en Derecho
administrativo iberoamericano: 100 autores en homenaje al postgrado de Derecho administrativo de la
Universidad Catdlica Andrés Bello,Coord. Victor Hernandez Mendible Vol. 3, Caracas, 2007.

Ver Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huarén S.A. y Compaiiia Minera Quiruvilca.
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condicion indispensable para la aplicacion de cualquier sancién a un administrado
que su conducta satisfaga una relacion de causa adecuada al efecto.

26. Sobre la aplicacion del principio de causalidad en el presente caso, a continuacion
se presenta un grafico correspondiente a la relacion existente entre las acciones
de supervision y los hallazgos detectados, con las conductas del administrado:

- -

| - Aprobacién del & Su erv’*ir_')nl N
5 Ag:s:g ADDEE 5 f FIA de la Cantera %regpular'i -y \\‘
| de Puzolana Sexi ,( E ! :
N R :
i | \ ! ! ’

4 _x tesy _. /V;. \\ g , ,/

1998 18/03/2009 "~22/10/2013 _-
CEMENTOS PACASMAYO

| 2016

‘Emision de RSD N° 166- |
| 2016-OEFA/DFSAI/SDI,
 Notificada el 2/3/2016.

i
|
!
i
i

Elaboracion: DFSAI

Del grafico precedente, se advierte que al momento de la supervision (22 de
octubre del 2013), el titular de la actividad de la industria manufacturera de la
Cantera de Puzolana Sexi era Cementos Pacasmayo.

28. En ese sentido, se ha verificado que a la fecha de la visita de supervision y al
momento en que se configurd la supuesta infraccion imputada en el presente
procedimiento, quien realizaba la actividad industrial en la Cantera de Puzolana
Sexi era la empresa Cementos Pacasmayo. Conforme a ello, y en aplicacion del
principio de causalidad, en la presente resolucién corresponde determinar la
existencia de responsabilidad administrativa de Cementos Pacasmayo, de ser el
caso, y la imposicion de medidas correctivas, en el supuesto que no haya
subsanado la conducta.

IV.2. Segunda cuestion procesal: determinar si la Resolucion Subdirectoral
N° 166-2016-OEFA/DS-IND habria vulnerado el principio de tipicidad

29. Cementos Pacasmayo aleg6 que la presente conducta infractora (imputada en la
Resolucién Subdirectoral) no se subsume en la premisa juridica del Numeral 3 del
Articulo 6° del RPADAIM, en tanto, no se trata de la falta de implementacién de
las medidas de prevencién y/o medidas de control contempladas en el EIA, pues
en el area de influencia de la unidad no existen condiciones que pudieran haber
generado un riesgo ambiental o impacto ambiental negativo.

Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG establece como principio
que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el cual
dispone que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su

‘\."3', > gi: o
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tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia?.

Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en
la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda
ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancién cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas s6lo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar?®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible
establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una
predeterminacion inteligible de la infraccidn, de la sancién y de la correlacién entre
ambas.

Asimismo, Juan Carlos Morén Urbina ha precisado que el mandato de tipificacion
derivado del principio referido en el considerando anterior no sé6lo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha sefialado
gue en la determinacion de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion
sea factible en virtud de criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®®.

En el presente caso, la Resolucion Subdirectoral N° 166-2016-OEFA/DFSAI/SDI
estableci6 como conducta infractora: (i) el no haber construido un canal de
coronacion alrededor del tajo para colectar las escorrentias naturales originadas
por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion en el area de
explotacion, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA, conducta que
contravendria lo dispuesto en Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM, conforme se muestra a continuacion:

27

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

(.-

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.

Disponible en: http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/0010-2002-Al.html.
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Hallazgo detectado por
Tipo de la Direccion de
et Normas Contenido Supervision y calificado
como hecho imputado
por la DFSAI
Numeral 3  del | Son obligaciones del titular
Articulo  6°  del | de la industria
Reglamento de | manufacturera, sin perjuicio
Proteccién del cumplimiento de las
N Ambiental para el | normas ambientales:
5 Desarrollo de | (...)
s Actividades de la | 3. Ejecutar los programas | “Cementos Pacasmayo
7 Industria de prevencion y las | S.AA. no habria
8 Manufacturera, medidas de control | construido un canal de
aprobado mediante | contenidas en el EIA, DIA o | coronacién alrededor
Decreto  Supremo | PAMA. del tajo para colectar
N° 019-97-ITINCI. (o) las escorrentias
naturales originadas por
las precipitaciones
Literal i) del Articulo s y . pluviales y evitar
21° del Régimen de Tipifica como Infraceion carcavas y erosién en el
Sanciones e administrativa: .“Son area de explotacion, de
Incentivos del gonduqtas que constituyen acuerdo al compromiso
< Reglamento de {nfraCCanqs, los asumido en el estudio
§ Proteccion ggggg-{ler?/timosal presen?el de impacto ambiental.”
S gr:sbaura:otl?cl) e dfal Régimen, otras disposiciones HAECR )
E Aofividades en  [a legales complem_entar{'a_s asi
= Industiia como aquellas d/sposmlo_nes
Manifactisera d/cta_das por la autoridad
aprobado me'diante ambiental .qompetente_ sobre
Decreto  Supremo conservacion del ambiente.”
N° 025-2001-ITINCI.

Elaboracion: DFSAI-OEFA

Conforme se aprecia del cuadro anterior, los hechos que fueron detectados
durante las supervisiones efectuadas por el OEFA, calzan como incumplimiento a
dichas obligaciones, motivo por el cual fueron calificados como hallazgos por
la Direccion de Supervision; y, posteriormente presuntos hechos infractores
mediante la Resolucion de Inicio.

En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones que versan sobre el no haber
construido un canal de coronacién alrededor del tajo para colectar las escorrentias
naturales originadas por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion
en el area de explotacién, constituye una omisiéon del compromiso asumido en el
EIA, lo que se encuentra tipificado como infraccion en el Literal i) del Articulo 21°
del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, los cuales tipifican la
negligencia en el control de residuos y el incumplimiento de las compromisos
establecidos por la autoridad competente.

En consecuencia, la presunta conducta infractora contenida en el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador fue correctamente tipificada,
debido a que se ha expresado claramente el tipo infractor y la obligacién especifica
que debe ser incumplida para que se configure la infraccion, por lo que la presunta
vulneracion a dicho principio ha quedado desvirtuada.
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IV.3. Analisis de la unica cuestién en discusidn, sobre la obligacién ambiental de

39.

40.

41.

42.

cumplir con los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®, los
instrumentos de gestién ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), prevé que dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la de evaluacién del instrumento de gestion ambiental, lo que
significa que luego de la presentacién del estudio original presentado por el titular
de la industria manufacturera, éste es sometido a examen por la autoridad
competente®'.

En efecto, el Numeral 12.1 del Articulo 12° de la Ley del SEIA®, sefiala que una
vez culminada la evaluacion realizada por la autoridad se elaborara un informe
técnico — legal indicando las consideraciones que apoyan su decisién, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion, si las hubiera.

En ese sentido, tanto la formulacién como el levantamiento de observaciones al
instrumento de gestion ambiental propuesto por el administrado, se realizan
mediante la expedicién de informes por parte de la autoridad competente, al
interior del procedimiento de aprobacion; siendo que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones, estos recogen los compromisos asumidos por
dicho administrado en respuesta a estas observaciones, razén por la cual los
referidos informes integran el instrumento de gestion ambiental finalmente
aprobado por la resolucion directoral emitida, la cual constituye la certificacion
ambiental.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),

30

31

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental
El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;
2. Clasificacioén de la accion;
3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;
4. Resolucion; y,
5. Seguimiento y control.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacioén de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de la evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con base en
tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?*® sefiala que la
certificacidon ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefaladas en el EIA.

IV.3.1. Unica cuestién en discusiéon: determinar si Cementos Pacasmayo habria

44,

45.

construido un canal de coronacion alrededor del tajo para colectar las
escorrentias naturales originadas por las precipitaciones pluviales y evitar
carcavas y erosion en el area de explotacion, de acuerdo al compromiso
asumido en el ElA; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas

El Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM?** establece que son obligaciones del
titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales, ejecutar los programas de prevencion y medidas de control
establecidas en el EIA, DIA o PAMA.

En consecuencia, el titular de la industria manufacturera tiene la obligacion de
ejecutar los programas de prevencion o medidas de control establecidas en su
instrumento de gestion ambiental, debidamente aprobado por la autoridad
competente.

Hecho detectado

De la revisiéon del EIA de Cantera de Puzolana Sexi, se verifica que el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (en adelante, INRENA) formulé la Opinion
Técnica N° 400-08-INRENA-OGATEIRN-UGAT del mes de octubre del 2008, en
la cual sefiald la siguiente observacion al Capitulo V de la Descripcidn técnica del
proyecto del mencionado EIA:

Observacion 3 de la Opinion Técnica N° 400-08-INRENA-OGATEIRN-UGAT
Visto el Estudio del Impacto Ambiental Cantera de Puzolana (...) Sexy, Santa
Cruz y Cajamarca, presentado por la empresa Cementos Pacasmayo S.A.A. y
elaborado por la empresa Setemin Ingenieros S.A.C., se emite la opinién técnica
siguiente:
Capitulo V: Descripcioén técnica del proyecto
(52)
3. Establecer si el proyecto considerara la construccién de un canal de
coronacion alrededor del tajo para evitar que se tenga un contacto con los flujos
de escorrentia.

(El énfasis es agregado).

33

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:
(..

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA.

L.
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Asimismo, en el levantamiento de la citada observacion 3 por parte de Cementos
Pacasmayo, se establecié la construccién un canal de coronacién alrededor del
tajo para colectar las escorrentias naturales originadas por las precipitaciones
pluviales y evitar carcavas y erosion en el area de explotacion®:

“Capitulo V: Descripcion del Proyecto

(...)

3. Establecer si el proyecto considerara la construccién de un canal de coronacion
alrededor del tajo para evitar que se tenga contacto con los flujos de escorrentias”.3¢

“Absolucion:

El plano mostrado en el anexo 1 muestra el canal de coronacion alrededor del tajo
para colectar y evitar carcavas y erosion en el drea de explotacion asi colectar
escorrentias naturales en épocas de lluvias en la zona”.

(El subrayado es agregado).

Posteriormente, en el Informe N° 702-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
emitido por PRODUCE® se remite la evaluacién del Levantamiento de
Observaciones del EIA del proyecto de Cantera de Puzolana Sexi de Cementos
Pacasmayo, en el cual se tomé en cuenta la Opinién técnica
N° 006-09-AG-DGAA de INRENA a través del cual dicha autoridad sefiala que el
administrado ha absuelto todas las observaciones formuladas al citado estudio.
Cabe precisar, que mediante Oficio N° 1830-2009-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI/DAAI del 18 de marzo del 2009, PRODUCE resolvié aprobar el EIA de la
Cantera de Puzolana Sexi, considerando tanto el Informe N° 0702-2009-
PRODUCE/DV MYPE-I/DGI/DAAI, asi como la Opinién Técnica N° 006-09-AG-
DGAA.

El levantamiento de observaciones antes mencionado constituye un compromiso
asumido en el instrumento de gestiébn ambiental que Cementos Pacasmayo
estaba en la obligacién de cumplir. En este caso, la obligacion prevista en la
observacion realizada al EIA, era que Cementos Pacasmayo construya un canal
de coronacion alrededor del tajo para colectar y evitar carcavas y erosién en el
area de explotacion, para asi colectar escorrentias naturales en épocas de lluvia
en la zona.

Sin embargo, durante la supervisién regular realizada el 22 de octubre del 2013,
personal de la Direccion de Supervisién verificd que el administrado no contaba
con el canal de coronacion, conforme lo consignd en el Acta de Supervision de
misma fecha®:

ACTA DE SUPERVISION:

4. HALLAZGOS

4.1 | El tajo de la cantera del administrado Cementos Pacasmayo S.A.A. no cuenta
con (...), canal de coronacion para conducciéon de escorrentias pluviales

(...).

35

36

Folio 57 (reverso) del Informe N° 109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
8 del Expediente.

Opinién Técnica N° 400-08-INRENA-OGATEIRN-UGAT, emitida por el Instituto Nacional de Recursos Naturales.
Folio 5 (reverso) del Expediente.

Folios 81 y 82 del Expediente.

Folio 32 del Informe de Supervisién N° 109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 8 del Expediente.
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(El resaltado es agregado).

51. Del mismo modo, dicho hallazgo fue recogido por la Direccién de Supervision, toda
vez que en la supervisién del 22 de octubre del 2013, no se observé el canal de
coronacion construido alrededor del tajo®® para colectar las escorrentias naturales
originadas por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion en el area
de explotacién, conforme se detalla en el Informe de Supervision
N° 0109-2013-OEFA/DS-IND*:

INFORME DE SUPERVISION N° 0109-2013-OEFA/DS-IND:
“3.3. Cuadro de Verificacién de Compromisos

(.)

Compromiso N° 09 Cumplimiento

En el area del tajo se realizaré la | Durante la supervision en el area del
construccion del canal de coronacién | tajo de la cantera, no se observo el
alrededor de este para colectar y evitar | canal de coronacién construido
carcavas y erosion en el drea de | alrededor del tajo, asi como tampoco
explotacion, y realizar el mantenimiento | se  observé indicios de su

respectivo. construccion
(s5)
4. DE LOS HALLAZGOS
()
Hallazgo N° 01

La cantera de Puzolana Sexi no cuenta con un canal de coronacion para la
conduccion de escorrentias pluviales.

Es de obligacion del administrado ejecutar las medidas de control contenidas en el
EIA conforme a lo establecido en el articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental de la Industria Manufacturera. El EIA de la Cantera de Puzolana Sexi
sefala la construccién de un canal de coronacién alrededor del tajo (...). No se
evidencia la implementacion del canal de coronacién, el cual brindaria
estabilidad fisica colectando y evitando carcavas y erosion del area de
explotacién; asi como estabilidad quimica colectando escorrentias pluviales
que podrian discurrir hacia las areas de vegetacion circundantes o hasta las
quebradas préximas a la cantera.

£,

(El énfasis es agregado).

52. El referido hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 7, 9, 10 y 11 que
obran en el Informe de Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-IND*":

39

Folio 6 del Informe de Supervisién N° 109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 8 del Expediente.

Folio 6 del Informe de Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 8 del Expediente.

Folios 38 al 40 del Informe de Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 8 del Expediente.

Pagina 17 de 31



Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI

BN prry | Ministerio
! del Ambient
@ el Ambiente Expediente N° 1328-2014-OEFA/DFSAI/PAS

| Areade Tajo de la
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Foto N° 09: Vista del perimetro del tajo de la Cantera Sexi, no se observa canal de coronacién para
conduccion de escorrentias.
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Foto N° 10: Vista de zona contigua al tajo de Cantera Sexi desde otro sector del tajo donde no se aprecia
instalacion de canal de coronacién.

Foto N° 11: Zona contigua de Cantera Sexi, vista desde otro sector de la cantera donde no se observa
instalacién de canal de coronacion.

53. En dichas fotografias se observa lo siguiente:

o En la fotografia N° 7, se visualiza presencia de vegetaciéon ubicado en la
parte posterior, |la flecha negra hace referencia al area de tajo de la cantera,
nétese que hay alteracion en el pasaje del tajo. En ese sentido, corresponde
que esta zona deba contar con canal de coronacion para captar las lluvias.
Por lo apreciado en la imagen no se observa ninglin canal cerca del tajo, por
lo cual el administrado no realizo la construccion de tal componente.
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° En la fotografia N° 9, Area intervenida, se visualiza bancos no bien
definidos en el tajo (flecha de color negro) ubicados en la parte posterior, asi
también en la parte delantera se observa que la zona no cuenta con un canal
de coronacion a pesar que el area ha sido intervenida.

° En la fotografia N° 10, zona rocosa sin presencia de vegetacion, la parte
superior presenta un color mas claro con respecto a la parte de abajo.
Ademas de acuerdo a lo sefialado por el supervisor de campo es la zona
contigua al tajo de la cantera Sexi por lo cual este tajo deberia contar con un
canal de coronacién pero no se aprecia tal canal, también se aprecia al
supervisor que ha realizado la inspeccion y toma fotografica desde otro
punto del tajo de Cantera de Puzolana Sexi.

o En la fotografia N°11, al fondo se observa una zona natural con presencia
de vegetacion y en la parte delantera rocosa, al ser el area contigua al tajo
se observa con mayor precisidon que no existe un canal de coronacion,
afirmando lo descrito por el supervisor, asimismo se aprecia que el
supervisor ha recorrido distintos puntos alrededor del tajo de la Cantera de
Puzolana Sexi, para demostrar la falta del canal de coronacion desde
distintos angulos.

54. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervisién concluyo
lo siguiente®?:

“23. Respecto al cumplimiento de su compromiso de construir un canal de
coronacion para la conduccion de escorrentias pluviales, se ha verificado que el
administrado Cementos Pacasmayo S.A.A. no ha cumplido con su compromiso
ambiental en relacién a la construccion del referido canal de coronacién”.

(El énfasis es agregado).

%
W

7
7

Analisis del hecho imputado

Los canales de coronacién son aquellos sistemas hidraulicos que se construyen
en la parte superior de los taludes de corte, a fin de recoger las aguas que bajan
por las pendientes naturales y conducirlas hacia la quebrada o descarga mas
proxima del sistema general de drenaje evitando la erosion del terreno. Asimismo,
tienen como funcion derivar las aguas superficiales para evitar que éstas
entren en contacto con los depédsitos de desmontes, lo cual producto de las
precipitaciones puede generar la erosién de esta instalacién y el arrastre de
materiales sedimentables (desmonte) hacia areas y cuerpos de agua natural,
alterando su calidad. A continuacién se mostrara el grafico del funcionamiento de
un canal de coronacién:

Folio 3 (reverso) del Expediente.
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CANALES DE CORONACION

i Escorrentia superficial

Canal de $¢'L¢$'LJ¢"¢¢‘

coronacion

Fuente: Se ha tomado como referencia el EIA “Proyecto Paula” — Mineria.

En su escrito de descargos del 1 de abril del 2016, Cementos Pacasmayo alegd
que realizé el manejo adecuado de las aguas de escorrentia, desde antes del inicio
de operaciones en la Cantera de Puzolana Sexi, ya que para los trabajos pre
operativos en dicha cantera, se rehabilitaron los accesos ya existentes de la
comunidad (externos a la cantera y de uso comun con la comunidad) y se
implementé un sistema de drenaje de aguas, dando el mantenimiento y las
condiciones necesarias de seguridad y control ambiental.

Si bien el administrado sefialé6 que ha rehabilitado accesos externos a la cantera
e implementé un sistema de drenaje para manejar adecuadamente las aguas de
escorrentia antes del inicio de operaciones en dicha cantera, es necesario precisar
que la presente conducta infractora versa sobre el incumplimiento del compromiso
de construir un canal de coronacién alrededor del tajo, asumido en el EIA por
Cementos Pacasmayo, cuyo cumplimiento no se observé durante la supervision
del 22 de octubre del 2013.

El administrado aleg6 que cuenta con disefio de bancos que aseguran el manejo
de escorrentias*® de aguas pluviales, que no afecten la estabilidad de taludes, el
método de explotacion es a tajo abierto, que tiene cinco (5) metros de altura con
bermas de 8 metros, los accesos principales tienen un ancho minimo de ocho (8)
metros por ser de doble sentido.

Asimismo, mencion6 que el tajo solo tiene cinco (5) bancos siendo un minado muy
pequerio y bastante estable por no tener cobertura superior en el tajo, el angulo
interrampa es de 24°, mas conservador respecto del EIA, esta mejora técnica
operativa asegura muy buena estabilidad y control de escorrentias, lo cual se
evidencia en los resultados de monitoreo geomecanico. Adjunté dichos informes
de monitoreo**.

La escorrentia: Es la cantidad del agua de lluvia que excede la capacidad de infiltracion del suelo. Si la
lluvia caida supera esa capacidad, el exceso escurre hacia arroyos, quebradas, rios, lagos y océanos”. En
NUNEZ SOLIS, Jorge. Manejo y conversacion de suelos. San José, Editorial Universidad Estatal a Distancia.
2001. Consultado el 05 de agosto del 2016 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=-147PHoTfioC&pg=PA43&dg=escorrentia+definici%C3%B3n&hi=es-
419&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&g=escorrentia%20definici%C3%B3n&f=false

Folios 42 al 44 del Expediente.
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Cabe precisar que la cantidad, disefio de los bancos, o el tamafio de minado ya
fueron contemplados en el EIA de Cantera de Puzolana Sexi, tomando en
consideracion a ello, y de conformidad con lo recomendado por INRENA, es que
Cementos Pacasmayo establecid como compromiso el implementar canales de
coronacion para derivar las aguas de escorrentia.

Indicé que realizé monitoreos de calidad de aire y agua durante los afios 2010 y
2011, los cuales evidencian que sus actividades no afectaron componentes
ambientales, estos fueron presentados ante la autoridad competente. Adjunté los
cargos de presentacion de dichos monitoreos ambientales®.

Sobre ello, es preciso aclarar que los monitoreos constituyen mecanismos de
medicién de los parametros de efluentes o emisiones, posteriores a la realizacion
de actividades; sin embargo, el compromiso materia de analisis es un mecanismo
de prevencion y control que evitara la generacion de impactos negativos al
ambiente. Por lo que, lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

Asimismo, el administrado sefialé que las medidas de control descritas
anteriormente, le permiti6 un manejo eficiente de las escorrentias de agua
pluviales, lo cual fue verificado en las tres (3) supervisiones realizadas por la
Direccion de Supervision.

En atencion a lo alegado, resulta necesario mencionar que el Manejo de
escorrentias de aguas pluviales, se realiza a través del disefio e implementacién
de estructuras hidraulicas, entre ellos, la construccion de los canales de
coronacion, denominados asi porque son colocados en la parte alta de los
componentes a proteger, éstos son los tinicos que interceptan y conducen
las aguas de escorrentia de aguas superficiales, las captan antes de que
ingresen a la estructura, evitando asi el arrastre de sedimentos y la inestabilidad
de dicha estructura.

Por lo que, si bien ha implementado un sistema de drenaje, este sélo es un
conducto o via disefiado especificamente para la recepcion, canalizacién y
evacuacion de las aguas que puedan afectar a las caracteristicas funcionales de
cualquier elemento integrante de la carretera o alrededor del tajo, no obstante, no
capta las aguas superficiales ni evita la erosion en el area de explotacién.

Dicho sistema de drenaje no cumple con evitar que dichas aguas originen la
erosion y desestabilizacion de las estructura, finalidad a la cual si estaba destinada
la construccion de los canales de coronacion. En este sentido, corresponde
desestimar lo alegado por Cementos Pacasmayo en este extremo.

Respecto de la implementacion del canal de coronacion

Cementos Pacasmayo alegd que durante la evaluacion del EIA, el INRENA emitié
la opinién Técnica N° 006-09-AG-DGAA del mes de marzo de 2009 mediante el
cual le recomendé lo siguiente: “(...) evaluar permanentemente la validez de las
medidas de control ambiental propuestas, asi como detectar impactos no previstos
y proponer medidas de control ambiental respectivo”; y, tomd en cuenta dicha
recomendacion e implementé sistemas de drenaje. Asimismo, evalua la
ampliacion de los mismos, de acuerdo al avance de las operaciones.

45

Folios 50 al 53 del Expediente.
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Sobre ello, se debe considerar lo sefialado en el paragrafo 63 respecto del sistema
de drenaje, que este no cumple la finalidad del canal de coronacion, en tanto, el
primero solo conduce y evacua las aguas alrededor, es decir en la parte inferior
del tajo, mientras que el segundo colecta las aguas de escorrentia antes de que
estos entren en contacto con el material que se esta explotando.

Asimismo, el administrado sostuvo que mediante Oficio N° 01830-2009-
PRODUCE/DVMYP-I/DGI/DAAI que aprobé el EIA de la Cantera de Puzolana
Sexi, se establecioé el cronograma de cumplimiento de las medidas del Plan de
Manejo Ambiental del EIA, mas no se contempldé un cronograma o plazo de
ejecucién para la construccion del canal de coronacién, compromiso establecido
en el EIA con el fin de captar las aguas de escorrentias y evitar carcavas y erosion
en el area de explotacion.

Respecto de lo arguido por Cementos Pacasmayo, si bien es cierto que los anexos
A, B y C del Oficio N° 01830-2009-PRODUCE/DVMYP-I/DGI/DAAI detallan el
cronograma de ejecucion de los compromisos establecidos en el EIA, y que en
estos no se encuentra un cronograma para la construccién del canal de
coronacion; en dicho oficio de aprobacion, PRODUCE sefal6 que el administrado
debia cumplir con las recomendaciones de la Opinién Técnica
N° 006-09-AG-DGAA emitida el 11 de marzo del 2009 por la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales del Ministerio de Agricultura. Es decir, que debia construir
dicho canal de coronacién, conforme a la recomendacion establecida en la opinion
técnica N° 400-08-INRENA-OGATEIRN-UGAT.

Durante el 2010 y 2011 se realizaron principalmente labores de
acondicionamiento, extraccion de material puzolanico para pruebas en la planta
de cementos y apilamiento del material como stock (almacenamiento) de
contingencia, es por ello que en 2012 y 2013 no hubo operaciones en la Cantera
de Puzolana Sexi.

En efecto durante la supervision del 22 de octubre del 2013, los supervisores
detallaron que Cementos Pacasmayo no se encontraba realizando operaciones
en la Cantera de Puzolana Sexi; sin embargo, ello no lo exime de responsabilidad
por no haber implementado los canales de coronacion alrededor del tajo.
Compromiso que debia implementarse en la cantera, debido a que la zona que
presenta lluvias, siempre debe contar con los canales de coronacién, a fin de
prevenir que las aguas superficiales*® entren en contacto con el material de la
puzolana y evitar la erosion de dicha instalacion.

Segun el administrado, la ejecucién del canal de coronacién es una actividad que
se implementa de manera progresiva y en base a evaluaciones técnicas,
dependientes de las condiciones, tipo y magnitud de la operacion, por dicha razén,
previamente se han implementado sistemas de drenaje con el fin de captar las
aguas pluviales, evitando asi la formaciéon de carcavas y erosién, conforme se
verificd en el Acta de Supervision del 23 de junio del 20154,

Sobre el particular, es necesario resaltar que la implementaciéon del canal de
coronacién no esta supeditada a condiciones, tipo o magnitud de la operacién que
se realice en la Cantera de Puzolana Sexi, ya que este debid implementarse desde

Agua superficial: Es aquella producida por la precipitacién que no se infiltra en el suelo o que regresa a la
atmdsfera, por evaporacion o transpiracion, es decir, los lagos, lagunas y rios.

Folios 60 al 62 del Expediente.
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antes del inicio de operaciones, ya que la ausencia de dicho canal de coronacion
podria generar el ingreso de las aguas de escorrentia, ocasionando aumento de
inestabilidad de los taludes del depésito, conforme se mencioné en el parrafo
anterior.

En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por Cementos Pacasmayo en
este extremo.

Sobre la afectacion al ambiente

De acuerdo con lo manifestado por el administrado, la concesion Cunyac, donde
se encuentra ubicada la Cantera de puzolana Sexi, yace sobre la formacién de
Huambos, cuya litologia (tipo de roca) es de material estable, por lo que no
presenta socavamientos.

Sin embargo, cabe mencionar que el administrado no sustenté su manifestacion
con medio probatorio que acredite la tipologia de la roca y que esta no presenta
socavamientos.

Adicionalmente, Cementos Pacasmayo indicé que las actividades extractivas
ejecutadas no han originado perjuicio o alteraciéon al ambiente o sus componentes,
como puede visualizarse en los resultados de los monitoreos de calidad de agua
y aire realizados en la Cantera de Puzolana Sexi.

En este punto, es preciso mencionar que para la configuracion de la presente
conducta infractora no es requisito el haber ocasionado un dafio o afectacion al
ambiente, sino el incumplimiento propiamente dicho del compromiso establecido
en el EIA, esto es el no haber construido el canal de coronacion, lo cual fue
advertido por la Direccién de Supervision durante la supervisioén del 22 de octubre
del 2013.

El material extraido de la mencionada cantera no genera drenaje acido, es decir,
no tiene potencial de acidez, conforme se corrobora con el analisis ABA
(Determinacion del balance acido - base) realizado en el 29 de mayo del afio
2008*8, conforme se muestra a continuacion:

Resultados Informe de ensayo AMET-2008-104/106

RESULTADOS OBTENIDOS

Los resuliados oo nuesiran en la siguisnte tabla:
Muestra 01 | Muestra 02 | Muoestra 03
pH de pulpa 2.31 36 U yu- .
Clasificacion de siseo Ninguon Winguao
Azufre total (%a) No nene No vene
Azufre-sulfata (%) Wo nens
Azufre. sulfuro caleulado (°0) o tiene
Putencial Acido (Kp.CalCOyT) No nens
- | Fatendial de Neatralizaclin | L, v Ll g o |

o | IKeCaCOwTy o .

I |'Neto XP = NP AP 5 s 35 T

[ o g o Togmlicable ] Nogplicably [ Ny glieable,

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 1 de abril del 2016.

Folios 45 al 49 del Expediente.
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El resultado del analisis ABA realizado a la Cantera de Puzolana Sexi, el 29 de
mayo del 2008, fue elaborado por el Laboratorio de Analisis Quimico del
Departamento de Ingenieria (Seccion Minas) de la Pontificia Universidad Catélica
del Peru. Del Informe de ensayo AMET — 2008-104/106 se desprende que el
potencial de neutralizacién de las dos primeras muestras es de 2.5 y la tercera
muestra es de 1.9*. Sin perjuicio de los resultados obtenidos en dicho informe de
ensayo, el administrado tenia un compromiso establecido en su EIA, el cual no
esta condicionado a la generacién o no de drenaje acido, por lo que lo alegado
por el administrado no resulta suficiente para desacreditar la presente conducta
infractora seguida en su contra.

Respecto al cumplimiento de la obligacion contenida en Numeral 3 del Articulo 6°

del RPADAIM

En cumplimiento del Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM y del Reglamento de
Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Cementos Pacasmayo
alegd que desde el inicio de sus operaciones en la Cantera de Puzolana Sexi
realizd actividades de evaluacion ambiental, operativa y por camparias para la
realizacion de actividades de extraccion en el area de influencia directa aprobada
en el EIA, principalmente en época de estiaje.

Lo mencionado por el administrado sobre la realizacion de sus actividades de
extraccion en épocas de estiaje®®, no lo exime de responsabilidad por no haber
construido el canal de coronacion, ya que este debia estar implementado para
evitar que ante presencia de lluvias, puedan evitar que tengan contacto con los
flujos de escorrentia. Sin perjuicio de ello, en el instrumento de gestién ambiental
no se especifica que la implementacion del referido canal se realizara
determinadas época del afio, entendiéndose que este compromiso debia
ejecutarse durante todo el desarrollo de la actividad en el area de influencia de
Cantera de Puzolana Sexi.

Cementos Pacasmayo alegd que el presente procedimiento administrativo
sancionador, se refiere al incumplimiento del Numeral 3 del Articulo 6° del
RPDAIM; sin embargo, para acreditar que se ha cometido dicha infraccion
administrativa, la autoridad debe verificar objetivamente que no se han ejecutado
los programas de prevencién y medidas de control contenidos en su EIA, los
cuales senala, si efectud y estos han cumplido su finalidad de no generar impactos
negativos en el ambiente o sus componentes, ademas de cumplir con los
parametros establecidos en la norma, conforme se demuestra con los informes de
monitoreo presentados ante el OEFA.

Respecto al incumplimiento de dicha normativa, es necesario reiterar que la
presente conducta infractora versa sobre la falta de construccién de los canales
de coronacién, como compromiso establecido en el EIA, y no se esta imputando
por las medidas de control que ha adoptado Cementos Pacasmayo en su Cantera
de Puzolana Sexi.

Folio 44 del expediente

Estiaje: El término deriva de estio o verano. Se define como el nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas
épocas del afio tienen las aguas de un rio, estero, laguna, por causa de la sequia. En Ministerio de Minas y
Energia de la Republica de Colombia. Glosario técnico minero. Consultado el 18 de agosto del 2016 y disponible
en:https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf
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El OEFA debe contar con sustento que acredite la gravedad de la infraccidon para
calificarla como leve, grave o muy grave, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental®'.

En el presente caso, se ha considerado los hechos detectados por la Direccion de
Supervision durante la supervision regular del 22 de octubre del 2013, los medios
probatorios, adjuntados por dicha autoridad, como son las fotografias, asi como el
Acta de Supervision e Informe de Supervision N° 0109-2013-OEFA/DS-IND, y que
obran en el expediente, es en base a dichos documentos que la presente conducta
infractora sera calificada como leve, grave o muy grave.

La implementacién de sistema de drenaje, propuesta como medida correctiva en
la Resolucion Subdirectoral N° 166-2016-OEFA/DFSAI/SDI no aplicaria, puesto
que ya implement6é un sistema de drenaje de aguas pluviales en base a los
estudios correspondientes y métodos que han aplicado, tal como se verificé en la
supervision del 23 de junio del 2015.

Al respecto, cabe precisar que la medida correctiva propuesta en la Resolucién
Subdirectoral N° 166-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de febrero del 2016, fue la
implementaciéon de un canal de coronaciéon alrededor del tajo para colectar las
escorrentias naturales originadas por las lluvias y evitar carcavas y erosion en el
area de explotacion, conforme se detalla a continuacion:

“(...)

Articulo 2°.- Informar a Cementos Pacasmayo S.A.A. que, en virtud de lo dispuesto
en el Articulo 12° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, la medida correctiva propuesta para el
hecho imputado en el articulo anterior, de no haber sido subsanado, es la siguiente:

Hecho imputado Propuesta de Medida Correctiva

Cementos Pacasmayo S.A.A. no habria
construido un canal de coronacién
alrededor del tajo para colectar las
escorrentias naturales originadas por las
precipitaciones pluviales y evitar cércavas
y erosion en el drea de explotacién, de
acuerdo al compromiso asumido en el
estudio de impacto ambiental.

-

Implementar un canal de coronacién
alrededor del tajo para colectar las
escorrentias naturales originadas por las
lluvias y evitar carcavas y erosion en el area
de explotacién, de acuerdo a lo establecido en
su compromiso ambiental.

Del parrafo anterior se puede apreciar, que no se propuso como medida correctiva
la implementacién del sistema de drenaje, sino la de un canal de coronacion,
conforme al compromiso asumido en su EIA. Por lo que lo alegado por el
administrado corresponde ser desestimado.

Durante la supervision efectuada el 23 de junio del 2015, la Direccion de
Supervision verificé que en la Cantera de Puzolana Sexi cuentan con cunetas y
canal de coronacion para la conduccién de las aguas pluviales, por lo que no se
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

()

Articulo 19°.- Clasificacidn y criterios para la clasificacion de sanciones

19.1 Las infracciones y sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves. Su determinacion debe
fundamentarse en la afectacion a la salud y al ambiente, en su potencialidad o certeza de dafio, en la extension
de sus efectos y en otros criterios que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente.

Pagina 26 de 31



92.

93.

96.

g7.

Resolucion Directoral N° 1310-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1328-2014-OEFA/DFSAI/PAS

vulnero la norma ambiental ni se ha cometido infraccion administrativa, solicita el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la subsanacion posterior, cabe precisar lo sefialado en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable®. En tal sentido, la subsanacion
posterior al hallazgo verificado el 22 de octubre del 2013 no exime al administrado
de su responsabilidad administrativa por no haber construido un canal de
coronacién alrededor del tajo para colectar las escorrentias naturales originadas
por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion en el area de
explotacién, de acuerdo a su compromiso establecido en el EIA. Sin perjuicio de
ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Cementos Pacasmayo no construyé
un canal de coronacion alrededor del tajo para colectar las escorrentias naturales
originadas por las precipitaciones pluviales y evitar carcavas y erosion en el area
de explotacion, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA. Esta conducta
infringié la obligacién contenida en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM,
tipificado como infraccién en el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones
e Incentivos del RPADAIM.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cementos Pacasmayo en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cementos Pacasmayo, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

En su escrito de descargos del 1 de abril del 2016 Cementos Pacasmayo sefald
que durante la supervisién efectuada el 23 de junio del 2015, la Direccion de
Supervision verificd que en la Cantera de Puzolana Sexi cuentan con cunetas y
canal de coronacion para la conduccion de las aguas pluviales, por lo que no se
vulneré la norma ambiental ni se ha cometido infraccidén administrativa. Para
acreditar lo manifestado, adjunté el Acta de Supervision del 23 de junio del 2015%,

En efecto, de la revision de dicho documento se advierte que la Direccién de
Supervision observé que en la cantera cuentan con cunetas y canal de coronacion
para la conduccion de las aguas pluviales, conforme se muestra a continuacion:

52

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Folio 60 al 63 del Expediente.
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ACTA DE SUPERVISION N° 0084-2015

5. OTROS ASPECTQS
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Fuente: Escrito presentado el 1 de abril del 2016.

98. Ello se corrobora, con el Informe N° 148-2016-OEFA/DS5 del 2 de mayo del 2016,
en el que la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

“(...)

ll.  CONCLUSIONES

3. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye respecto a Cementos
Pacasmayo S.A.A. que al 23 de junio de 2015, este cuenta con canal de
coronacion para la conduccién de aguas pluviales, conforme a lo estipulado en su

instrumento de gestién ambiental.”

Asimismo, en dicho informe adjunté las fotografias N° 4 y 5 correspondientes al
Informe de Supervision N° 132-2015-OEFA/DS-IND®5, las cuales se muestran a
continuacion:

Folio 141 del expediente.

Folio 68 del Expediente.
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Fato N“O4: Canal de coronacién de la Cantera de puzolana Sexi, que el
administrado implementd para la conduccidn de las aguas pluviales.

Foto N°05: Vista d= otro &ngulo de canal de coronacion en la cantera Sexi.

Por lo expuesto y de las fotografias mostradas, se concluye que el administrado
implementé un canal de coronacién para la conduccion de las aguas pluviales. En
ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en el presente
caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
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ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion
respectiva.

102.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cementos

Pacasmayo S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de

Cementos Pacasmayo S.A.A. no construy6 un
canal de coronacién alrededor del tajo para
colectar las escorrentias naturales originadas
por las precipitaciones pluviales y evitar
carcavas y erosion en el area de explotacion,
de acuerdo al compromiso asumido en el
Estudio de Impacto Ambiental.

Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, tipificado como infraccion en el Literal i)
del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la presente conducta infractora, de acuerdo a los
fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente resolucién y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
" Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Cementos Pacasmayo S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo

2\ 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

*! Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
‘» Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

/

liot ' illo
Dire:

23

or de/Fiscalizacion, Sancion y
A}ﬁacion de Incentivos
rganisme de Evaluacion y
Ficcaiizacién Ambiental ~ OEFA
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