
EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 
UNIDAD PRODUCTIVA 

UBICACIÓN 

SECTOR 
RUBRO 
MATERIA 

Resolución Directora/ Nº 1306-2016-0EFA/DFSAI 

Expediente N° 908-2014-0EFAIDFSAI/PAS 

908-2014-0EFA/DFSAI/PAS 
UNIÓN ANDINA DE CEMENTOS S.A.A. 
PLANTA INDUSTRIAL ATOCONGO 
U.E.A. ATOCONGO (CANTERA ATOCONGO, 
CANTERA QUEBRADA BLANCA Y CANTERA 
PUZOLANA) 
DISTRITO DE VILLA MARÍA DEL TRIUNFO, 
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA 
INDUSTRIA 
CEMENTO 
VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS 

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas 
mediante la Resolución Directora/ Nº 638-2015-0EFAIDFSAI del 30 de junio del 
2015, consistentes en que Unión Andina de Cementos S.A.A. realice lo siguiente: 

(i) Presentar un documento de compromiso donde se señale que el 
abastecimiento de combustible en la cantera Quebrada Blanca es exclusiva 
para la perloradora, según se señala en la declaración de impacto ambiental. 
Dicho documento debe estar firmado por las gerencias respectivas. 

(ii) Presentar un informe sobre el procedimiento operativo seguido en la cancha 
de material de carbón, cancha de material de yeso y cancha de material de 
óxido de hierro, el cual considere los aspectos de prevención y control de la 
generación de los elementos contaminantes en estos componentes, así como 
delimite la ubicación de dichas canchas auxiliares en la planta industrial 
Atocongo. 

Realizar el mantenimiento de los sistemas de colectores de polvo del área 
de envasado de cemento y elaborar el programa de mantenimiento 
correspondiente al año 2015. 

(iv) Realizar el mantenimiento de los sistemas de colectores de polvo del área de 
la chancadora primaria y elaborar el programa de mantenimiento 
correspondiente al año 2015. 

(v) Reparar el deterioro (rajadura y abertura entre juntas) del sistema de 
contención del patio de combustible. 

Lima, 31 de agosto del 2016 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. Mediante la Resolución Directora! N° 638-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del 
2015, la Dirección de Fiscalización , Sanción y Aplicación de Incentivos (en 
adelante , DFSAI) del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en lo 
sucesivo, OEFA) declaró la existencia de responsabilidad administrativa de Unión 
Andina de Cementos S.A.A. (en adelante, Unacem) por la comisión de nueve (9) 
infracciones a la normativa ambiental, y dispuso el cumplimiento de cinco (5) 
medidas correctivas , conforme se detalla en el siguiente cuadro: 
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Cuadro Nº 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la 
Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI 

Conducta infractora 

Unión Andina de Cementos 
S.A.A. no segregó y acondicionó 
adecuadamente sus residuos 
sólidos no peligrosos, toda vez 
que fueron acumulados y 
mezclados sin considerar sus 
características físicas y/o 
químicas en distintas zonas 
dentro de su cantera . 

Unión Andina de Cementos 
S.A.A. no almacenó 
adecuadamente los residuos 
sólidos peligrosos, por cuanto 
fueron almacenados sobre 
terreno natural, en áreas de 
terreno abierto y rebasando la 
capacidad de almacenamiento. 

Unión Andina de Cementos 
S.A.A. no cumplió con los 
programas de prevención y 
medidas de control contenidas 
en la "Declaración de Impacto 
Ambiental del proyecto de 
Exploración de Caliza en 
Quebrada Blanca", toda vez que 
la tolva de carga de los camiones 
no utiliza mallas que eviten el 
arrastre de material particulado. 

En la Cantera Quebrada Blanca 
se evidenció que la 
retroexcavadora ha sido 
abastecida de combustible 
dentro de la zona de exploración 
incumpliendo lo estipulado en la 
Declaración de Impacto 
Ambiental del proyecto de 
Explotación de Caliza en 
Quebrada Blanca de Unión 
Andina de Cementos S.A.A. 

Unión Andina de Cementos 
S.A.A. no cumplió con poner en 
marcha y mantener programas 
de prevención de la 
contaminación, a fin de reducir o 
eliminar la generación de 
elementos contaminantes en la 
fuente generadora, toda vez que 
las canaletas que descargan el 
agua de lavado de vehículos se 
encontraban colmatadas de 
sedimentos. 
Unión Andina de Cementos 
S.A.A. no cumplió con poner en 
marcha y mantener programas 
de prevención de la 
contaminación, a fin de reducir o 
eliminar la generación de 
elementos contaminantes en la 
fuente generadora, toda vez que 
los materiales almacenados en 

Norma que tipifica la 
conducta infractora 

Literal a) del Inciso 1 del 
Artículo 145º del Reglamento 
de la Ley General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo Nº 057-
2004-PCM. 

Literal d) del Inciso 2 del 
Artículo 145º del Reglamento 
de la Ley General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo Nº 057-
2004-PCM. 

Literal i) del Artículo 21 º del 
Régimen de Sanciones e 
Incentivos del Reglamento de 
Protección Ambiental para el 
Desarrollo de Actividades en la 
Industria Manufacturera, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 025-2001-ITINCI. 

Literal i) del Artículo 21 º del 
Régimen de Sanciones e 
Incentivos del Reglamento de 
Protección Ambiental para el 
Desarrollo de Actividades en la 
Industria Manufacturera, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo Nº 025-2001-ITINCI. 

Literal i) del Artículo 21 º del 
Régimen de Sanciones e 
Incentivos del Reglamento de 
Protección Ambiental para el 
Desarrollo de Actividades en la 
Industria Manufacturera, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo Nº 025-2001-ITINCI. 

Literal i) del Artículo 21 º del 
Régimen de Sanciones e 
Incentivos del Reglamento de 
Protección Ambiental para el 
Desarrollo de Actividades en la 
Industria Manufacturera, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 025-2001-ITINCI. 

Medida correctiva1 

No se ordenaron medidas 
correctivas. 

No se ordenaron medidas 
correctivas. 

No se ordenaron medidas 
correctivas. 

Presentar un documento de 
compromiso donde se señale que 
el abastecimiento de combustible 
en la cantera Quebrada Blanca es 
exclusiva para la perforadora, 
según se señala en el DIA, el 
mismo debe estar firmado por las 
gerencias respectivas . 

No se ordenaron medidas 
correctivas. 

Presentar un informe del 
procedimiento operativo de la 
cancha de material de carbón, 
cancha de material de yeso y 
cancha de material de óxido de 
hierro, donde considere los 
aspectos de prevención y control 
de la generación de los elementos 
contaminantes en estos 

El sustento por el cual no se ordenaron medidas correctivas ha sido desarrollado en la Resolución Directoral Nº 
638-2015-0EFA/DFSAI. 
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los patios adyacentes a la planta 
industrial se encuentran a la 
intemperie sin cobertura y sin 
delimitación definida sobre 
terreno. 

Unión Andina de Cementos 
S.AA no cumplió con poner en 
marcha y mantener programas 
de prevención de la 
contaminación , a fin de reducir o 
eliminar la generación de 
elementos contaminantes en la 
fuente generadora, toda vez que 
en la planta de envasado de 
cemento se detectó material 
particulado. 

Unión Andina de Cementos 
S.A.A. no cumplió con poner en 
marcha y mantener programas 
de prevención de la 
contaminación, a fin de reducir o 
eliminar la generación de 
elementos contaminantes en la 
fuente generadora, toda vez que 
el sistema de captura de 
material particulado finalmente 
es descargada en la pila de 
almacenamiento que se 
encuentra a la intemperie. 

Unión Andina de Cementos 
S.A.A. no cumplió con poner en 
marcha y mantener programas 
de prevención de la 
contaminación para el manejo y 
almacenamiento de 
hidrocarburos. 

Literal i) del Artículo 21 º del 
Régimen de Sanciones e 
Incentivos del Reglamento de 
Protección Ambiental para el 
Desarrollo de Actividades en la 
Industria Manufacturera, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo Nº 025-2001-ITINCI. 

Literal i) del Artículo 21 º del 
Régimen de Sanciones e 
Incentivos del Reglamento de 
Protección Ambiental para el 
Desarrollo de Actividades en la 
Industria Manufacturera, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo Nº 025-2001-ITINCI. 

Literal i) del Articulo 21 º del 
Régimen de Sanciones e 
Incentivos del Reglamento de 
Protección Ambiental para el 
Desarrollo de Actividades en la 
Industria Manufacturera, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo Nº 025-2001-ITINCI. 

componentes , así como delimite la 
ubicación de dichas canchas 
auxiliares en la planta industrial 
Atocongo, 

Realizar el mantenimiento de los 
sistemas de colectores de polvo 
del área de envasado de cemento 
y elaborar el programa de 
mantenimiento correspondiente al 
año 2015. 

Realizar el mantenimiento de los 
sistemas de colectores de polvo 
del área de la chancadora primaria 
y elaborar el programa de 
mantenimiento correspondiente al 
año 2015. 

Reparar el deterioro (rajadura y 
abertura entre juntas) del sistema 
de contención del patio de 
combustible. 

2. Por escrito presentado el 24 de noviembre del 20152
, Unacem interpuso recurso 

de apelación contra la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI , el cual 
fue concedido mediante la Resolución Directora! Nº 1074-2015-0EFA/DFSAl3 del 
26 de noviembre del 2015. 

3. Mediante escrito presentado el 25 de noviembre del 20154; Unacem remitió 
información con relación al cumplimiento de la primera medida correctiva 
ordenada. 

4 . Mediante Resolución Nº 005-2016-0EFA/TFA-SEPIM5 del 7 de marzo del 2016, 
el Tribunal de Fiscalización Ambiental - TFA resolvió confirmar la Resolución 
Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI. 

Folios 402 al 434 del expediente. 

Folios 456 al 457 reverso del expediente. 

Folios 435 al 452 del expediente. 

Folios 460 al 496 reverso del expediente. 
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5. Por escritos presentados el 26 y 167 de mayo del 2016, Unacem remitió a la DFSAI 
información relacionada al cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. 

6. El 31 de mayo del 2016, la DFSAI notificó a Unacem el Proveído EMC-01 8 

mediante el cual le requirió información complementaria con relación al 
cumplimiento de las medidas correctivas. 

7. Por escrito presentado el 6 de junio del 20169, Unacem solicitó una reunión con 
representantes de la DFSAI a fin de realizar consultas sobre las medidas 
correctivas ordenadas, así como para solicitar una ampliación del plazo otorgado 
para acreditar el cumplimiento de las mismas. 

8. Mediante escrito presentado el 9 de junio del 201610
, Unacem remitió información 

adicional respecto del cumplimiento de la tercera, cuarta y quinta medida 
correctiva. 

9. Mediante Proveído EMC-0211 notificado el 10 de junio del 2016, se citó a Unacem 
a una reunión para el miércoles 15 de junio del 2016 a las 16:30 horas en las 
instalaciones del OEFA. En dicha reunión -cuya ocurrencia consta en un Acta de 
Reunión 12- se determinaron pautas para acreditar el cumplimiento de _;las 
medidas correctivas. 

1 O. El 1 de julio de 2016 Unacem presentó información complementaria ante la DFSAI 
en atención al requerimiento efectuado mediante el Proveído EMC-03, notificado 
el 23 de junio del 201613

. 

11. Finalmente, mediante el Informe Nº 120-2016-0EFA/DFSAI-EMC del 25 de julio 
del 2016, la DFSAI analizó la información presentada por Unacem, con el objeto 
de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. 

11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

AL PRESENTE 

12. Mediante la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de pr_ocedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión 
en el país (en adelante, Ley Nº 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha 
dispuesto que durante un plazo de tres (3) años, contado a partir de su publicación, 
el OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la 
conducta infractora en materia ambiental. 

13. El Artículo 19º de la Ley Nº 30230 establece que durante dicho período, el OEFA 
tramitará procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara 
la existencia de una infracción, únicamente dictará una medida correctiva 

10 

11 

12 

1J 

Folios 500 al 516 reverso del expediente. 

Folios 517 al 559 del expediente . 

Folios 590 al 591 del expediente. 

Folios 592 al 594 del expediente. 

Folios 596 al 600 del expediente. 

Folios 595 y 595 reverso del expediente. 

Folio 601 del expediente. 

Folios 603 al 606 del expediente. 
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destinada a revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento 
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma 14. 

14. En concordancia con ello, en el Artículo 2º de las Normas reglamentarias que 
facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230 - Ley 
que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos 
para la promoción y dinamización de la inversión en el país, aprobadas mediante 
Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD (en adelante, Normas 
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infracción 
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a) , b) y c) del 
tercer párrafo del Artículo 19º de la Ley Nº 30230, corresponderá aplicar lo 
siguiente: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa y 
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso . 

(ii) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolución que 
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida. 

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida 
correctiva , se declarará concluido el procedimiento administrativo sancionador en 
trámite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha 
medida correctiva, se reanudará el procedimiento administrativo sancionador 
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la 
reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado 
mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, 
aprobada por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-
0EFA/PCD o norma que la sustituya. 

16. Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicó el Reglamento de 
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolución de Consejo 
Directivo Nº 007-2015-0EFA/CD15 (en adelante, Reglamento de Medidas 

15 

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para 
la promoción y dinamización de la inversión en el país 
"Artículo 19. Privilegio de la prevención y corrección de las conductas infractoras 
En el marco de un enfoque preventivo de la política ambiental , se establece un plazo de tres (3) años contados 
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
- OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la conducta infractora en materia 
ambiental. 

Durante dicho periodo, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad 
administrativa declara la existencia de infracción, ordenará la realización de medidas correctivas destinadas a 
revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento 
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirá . De lo contrario, el referido 
procedimiento se reanudará , quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva . 

Mientras dure el período de tres (3) años, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrán ser superiores 
al 50% de la multa que correspondería aplicar, de acuerdo a la metodología de determinación de sanciones, 
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente párrafo no será de 
aplicación a los siguientes casos: 
a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha 
afectación deberá ser objetiva , individualizada y debidamente acreditada . 
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestión ambiental o la autorización de inicio de 
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. 
c) Reincidencia , entendiéndose por tal la comisión de la misma infracción dentro de un periodo de seis (6) meses 
desde que quedó firme la resolución que sancionó la primera infracción ." 

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo 
007-2015-0EFA/CD 
"Articulo 2°.- Medidas administrativas 
2.1 Las medidas admin istrativas son disposiciones emit idas por los órganos competentes del OEFA que tienen 
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Administrativas), el cual regula la aplicación de dichas medidas, incluyendo a las 
medidas correctivas. 

17. Asimismo, para la verificación del cumplimiento de la medida correctiva, cabe 
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de 
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Artículo 39º del Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por la Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 045-
2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) 16

. 

18. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador 
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en 
virtud de lo dispuesto en la Ley Nº 30230, en las Normas Reglamentarias, en el 
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS. 

111. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

19. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar: 

(i) Si Unacem cumplió con las medidas correctivas ordenadas en la Resolución 
Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI. 

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sanción respectiva al haberse 
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas. 

ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuación a la normativa 
ambiental 

20. Las medidas correctivas se ordenan luego de un análisis técnico-legal de 
adecuación y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y 
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo, 
en la determinación de la medida correctiva pertinente ante una infracción 
ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ámbito de libre decisión de 
los administrados en lo que respecta a su gestión ambiental, siempre y cuando se 
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad 
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando 
factores ambientales, estacionales, geográficos, contexto de la unidad productiva, 
implementación de la medida, entre otros. 

16 

por finalidad de interés público la protección ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones 
ambientales fiscal izables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes: 
a) Mandato de carácter particular; 
b) Medida preventiva; 
c) Requerimiento de actualización de instrumento de gestión ambiental; 
d) Medida cautelar; 
e) Medida correctiva; y 
f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley Nº 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental. " 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por la Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD 
"Artículo 39.- Ejecución de una medida correctiva 
39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la 
Autoridad Decisora. 
( )" 
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21 . Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las 
medidas correctivas de adecuación ambiental. Dichas medidas tienen como 
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estándares determinados -
como a los que derivan de la normativa ambiental-, para así asegurar la 
eliminación o mitigación de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud 
de las personas17

. 

22. Como tipos de medidas correctivas de adecuación ambiental tenemos aquellas 
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo 
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus 
respectivos instrumentos de gestión ambiental. En estos casos, la autoridad 
administrativa considera que una actuación positiva del administrado asegura la 
reversión de los posibles perjuicios causados al ambiente. 

23. Teniendo en cuenta lo señalado, corresponde evaluar el cumplimiento de las 
medidas correctivas ordenadas en la Resolución Directora! Nº 638-2015-
0EFA/DFSAI. 

Análisis del cumplimiento de la primera medida correctiva: presentar un 
documento de compromiso donde se señale que el abastecimiento de 
combustible en la cantera Quebrada Blanca es exclusiva para la perforadora, 
según se señala en la declaración de impacto ambiental. Dicho documento 
debe estar firmado por las gerencias respectivas 

La obligación establecida en la medida correctiva ordenada 

24. Mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del 
2015, la DFSAI declaró la existencia de responsabilidad administrativa de Unacem 
por cometer, entre otras, la siguiente infracción a la normativa ambiental: 

17 

• En la Cantera Quebrada Blanca se evidenció que la retroexcavadora habría sido 
abastecida de combustible dentro de la zona de exploración incumpliendo lo 
estipulado en su Declaración de Impacto Ambiental del proyecto de Explotación de 
Caliza en Quebrada Blanca de Unión Andina de Cementos S.A.A. 

(cursiva agregada) 

Lineamientos para la Aplicación de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 
del Artículo 22º de la Ley N° 29325, aprobados por Resolución del Consejo Directivo Nº 010-2013-
0EFA/CD 
"111.3 Tipos de Medidas Correctivas 
31. Cabe señalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber: 
a) Medidas de adecuación 
Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estándares determinados. para así asegurar la 
mitigación de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberían 
darse frente a supuestos en los cuales el daño y la infracción son de carácter menor. por lo que basta una 
actuación positiva del administrado para asegurar la reversión de los posibles perjuicios. Estas medidas son los 
cursos de capacitación ambiental obligatorios y los procesos de adecuación conforme a los instrumentos de 
gestión ambiental. ( ... )." 

Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD 
"Articulo 38.- Medidas correctivas 
38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran . de manera enunciativa . las siguientes : 
vi) Cursos de capacitación ambiental obligatorios . cuyo costo será asumido por el infractor y cuya asistencia y 
aprobación será requisito indispensable; 
vii) Adopción de medidas de mitigación del riesgo o daño: 
xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora 
produzca o pudiera producir en el ambiente . los recursos naturales o la salud de las personas". 
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25. En consecuencia, la DFSAI ordenó el cumplimiento de la siguiente medida 
correctiva: 

Cuadro N° 2: Conducta infractora y medida correctiva establecidas en la Resolución 
Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI 

Obligación 

Presentar un documento de 
compromiso donde se señale 
que el abastecimiento de 
combustible en la cantera 
Quebrada Blanca es exclusiva 
para la perforadora, según se 
señala en el DIA, el mismo 
debe estar firmado por las 
gerencias respectivas. 

Plazo de cumplimiento 

En un plazo no mayor a diez (10) 
días hábiles contados a partir de 
notificada la Resolución 
Di rectoral Nº 638-2015-
0EFA/DFSAI. 

Forma y plazo para acreditar 
el cumplimiento 

En un plazo no mayor de cinco 
(5) días hábiles contado desde el 
día siguiente del término del 
plazo para cumplir la medida 
correctiva, Unacem deberá 
remitir a esta Dirección la copia 
del documento del compromiso, 
donde se señale el 
abastecimiento de combustible 
es exclusivo de la perforadora en 
la cantera Quebrada Blanca. 

26. La DFSAI ordenó la presente medida correctiva al haberse detectado en la 
supervisión efectuada el 23 de agosto del 2013 a la cantera Quebrada Blanca de 
titularidad de Unacem, que la retroexcavadora era abastecida de combustible a 
través del camión cisterna dentro de la cantera, por lo que se determinó que el 
titular incumplió el compromiso asumido en su Declaración de Impacto Ambiental 
del proyecto de Exploración de Caliza de Quebrada Blanca (en adelante, DIA del 
Proyecto de Exploración de Caliza en Quebrada Blanca) 18

, consistente en que el 
único equipo que puede ser reabastecido de combustible dentro de la zona de 
explotación es la perforadora19

. 

27. Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se 
desprende que Unacem podía elegir la mejor vía para cumplir con dicha obligación 
ambiental, sin dejar de lado su propia gestión ambiental. 

28. Siendo así, en el siguiente acápite se analizará si la información presentada por 
Unacem cumple con la referida medida correctiva. 

19 

Mediante Oficio Nº 0713-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 6 de marzo de 2007, la Dirección de Asuntos 
Ambientales de Industria de PRODUCE aprobó la DIA del Proyecto de Exploración de Caliza en Quebrada 
Blanca. 

La DIA del Proyecto de Exploración de Caliza en Quebrada Blanca que sólo la perforadora puede ser 
reabastecida de combustible dentro de la zona de explotación, tal como se detalla a continuación: 

"7.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(. . .) 
7.2 PROGRAMA DE CONTROL Y MONITOREO 
7.2.4 MANEJO DE COMBUSTIBLE 
La prevención de derrames de combustibles y lubricantes se basará en el control adecuado de su 
utilización. El almacenamiento y recarga de combustible se llevará a cabo en las instalaciones 
contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental de Ampliación de la Cantera Atocongo de Cementos 
Lima en la cual se contempla también la supervisión de los procedimientos de manejo y almacenamiento 
dentro del área de explotación y la implementación correcta de las medidas de prevención de parte de la 
empresa contratista que se encargará de la explotación de la cantera. Se tendrán en cuenta las siguientes 
medidas: 
(. . .) 

El único equipo que será reabastecido dentro de la zona de explotación será la perforadora. 
Para la recarga de combustible de la perforadora se extremará cuidados a fin de evitar fugas 
y/o derrames. 
( .. .) " 

(Énfasis agregado) 
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b) Análisis de los medios probatorios presentados por Unacem para acreditar 
el cumplimiento de la medida correctiva 

29. En el escrito presentado el 25 de noviembre del 201520
, Unacem señaló que 

reafirma su compromiso establecido en la DIA del Proyecto de Exploración de 
Caliza en Quebrada Blanca referido a realizar el abastecimiento de combustible 
en la cantera exclusivamente para la máquina perforadora. Al respecto, precisó 
que dicho abastecimiento se realiza conforme al procedimiento Nº 1 OO-OPO
PETS-001 "Abastecimiento de Diesel desde cisterna" -el cual adjunta-, 
establecido por la empresa contratista San Martín Contratistas Generales S. A. 2 1 

30. Por tanto, se procederá a analizar si la documentación remitida por Unacem 
acredita el cumplimiento de la medida correctiva. 

31. De la revisión del documento denominado "Abastecimiento de Diesel desde 
Cisterna"22 se aprecia en la sección "5. Restricciones", que el camión cisterna no 
puede abastecer a otro equipo que no sea a la perforadora . Lo señalado se puede 
apreciar en la siguiente imagen: 

32. 

34 . 

20 

21 

22 

23 

Imagen 1. Extracto del procedimiento de abastecimiento de diésel desde cisterna 

5. RESTRICCIONES. 

5.1. 

5.2. Qtle no iue -. el pro () nqoo de la 

Fuente: Unacem23 

(Recuadro alrededor del punto "5.3" agregado) 

Asimismo, en la sección "4. Procedimiento" del documento, se aprecia que el 
procedimiento para abastecimiento de combustible del camión cisterna a la 
máquina perforadora contempla lineamientos de seguridad y de protección 
ambiental . 

Más aun , cabe precisar que de acuerdo a lo que se observa en el documento 
referido , el procedimiento remitido por el administrado fue revisado por el señor 
Ricardo Ferreira, Administrador de obra, y por la señorita Fabiola Falconí, Gerente 
del programa de seguridad y salud ocupacional. Además, fue aprobado por el 
señor Luis Li Kam , Gerente del proyecto, con fecha 09 de noviembre del 2015. 

Finalmente, con relación al requisito referido a las firmas por parte de las gerencias 
respectivas en el documento de compromiso, cabe mencionar que el escrito 
presentado el 25 de noviembre del 2015 -mediante el cual la empresa reafirma 
su comprom iso establecido en la DIA del Proyecto de Exploración de Caliza en 
Quebrada Blanca- se encuentra firmado por los ingenieros Juan Asmat Siquero 

Folios 435 y 436 del expediente . 

De acuerdo a lo indicado por el administrado , la com pañ ia San Martín Contra tistas Genera les S.A. se encuentra 
encargada de desarrollar la explotación de las canteras Atocongo. 

Folios 437 y 437 reverso del expediente. 

Folio 437, reverso. 
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y David Enrique Cueto Sánchez, Gerente de Operaciones de Atocongo y Jefe de 
División de Medio Ambiente Atocongo, respectivamente. 

35. Por lo tanto, de la revisión de los documentos remitidos por el administrado, se 
advierte que presentó un documento de compromiso en el cual señala que el 
abastecimiento de combustible en la cantera Quebrada Blanca es exclusivo para 
la perforadora, de acuerdo al compromiso asumido en el DIA del Proyecto de 
Exploración de Caliza en Quebrada Blanca, el mismo que se encuentra firmado 
por las gerencias respectivas. 

c) Conclusión 

36. En atención a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Unacem, la 
DFSAI concuerda con el Informe Nº 120-2016-0EFA/DFSAI-EMC, concluyendo 
que el administrado presentó un documento de compromiso en el cual señala que 
el abastecimiento de combustible en la cantera Quebrada Blanca es exclusivo 
para la perforadora, de acuerdo al compromiso asumido en el DIA del Proyecto de 
Exploración de Caliza en Quebrada Blanca, el mismo que se encuentra firmado 
por las gerencias respectivas. Por tanto, cumplió con la primera medida correctiva 
ordenada mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI. 

37. Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en 
este extremo. 

Análisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada: 
presentar un informe sobre el procedimiento operativo seguido en la cancha 
de material de carbón, cancha de material de yeso y cancha de material de 
óxido de hierro, el cual considere los aspectos de prevención y control de la 
generación de los elementos contaminantes en estos componentes, así 
como delimite la ubicación de dichas canchas auxiliares en la planta 
industrial Atocongo 

a) La obligación establecida en la medida correctiva ordenada 

38. Mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del 
2015, la DFSAI declaró la existencia de responsabilidad administrativa de Unacem 
por cometer, entre otras, la siguiente infracción a la normativa ambiental : 

• No cumplió con poner en marcha y mantener programas de prevención de la 
contaminación, a fin de reducir o eliminar la generación de elementos contaminantes 
en la fuente generadora, toda vez que los materiales almacenados en los patios 
adyacentes a la planta industrial se encuentran a la intemperie sin cobertura y sin 
delimitación definida sobre terreno. 

(Cursiva agregada) 

39. En consecuencia, la DFSAI ordenó el cumplimiento de la siguiente medida 
correctiva: 
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Cuadro Nº 3: Conducta infractora y medida correctiva establecidas en la 
Resolución Directora! N° 638-2015-0EFA/DFSAI 

Obligación 

Presentar un informe del 
procedimiento operativo de la 
cancha de material de carbón , 
cancha de material de yeso y 
cancha de material de óxido de 
hierro, donde considere los 
aspectos de prevención y 
control de la generación de los 
elementos contaminantes en 
estos componentes , así como 
delimite la ubicación de dichas 
canchas auxil iares en la planta 
industrial Atocongo. 

Plazo de 
cumplimiento 

En un plazo no mayor a 
treinta (30) dias hábiles 
contado a partir de 
notificada la 
Resolución Directora! 
N° 638-2015-
0EFA/DFSAI. 

Forma y plazo para acreditar el 
cumplimiento 

En un plazo no mayor de cinco (5) días 
hábiles contado desde el dia siguiente 
del término del plazo para cumplir la 
medida correctiva , Unacem deberá 
remitir a esta Dirección el informe del 
procedimiento operativo de la cancha de 
material de carbón, cancha de material 
de yeso y cancha de material de óxido de 
hierro, donde considere los aspectos de 
prevención y control de la generación de 
los elementos contaminantes, así como 
adjunte fotografías fechadas y 
coordenadas UTM WGS -84 de la 
ubicación y delimitación de dichas 
canchas auxiliares en la planta industrial 
Atocongo. 

La DFSAI dictó la presente medida correctiva al haberse detectado en la 
supervisión regular realizada del 3 al 14 de marzo del 2014 en las instalaciones 
de Unacem, que los materiales almacenados en los patios adyacentes a la planta 
industrial (canchas de almacenamiento de material de carbón, de material de yeso 
y de material de óxido de hierro) se encontraban a la intemperie, sin cobertura y 
sin delimitación definida sobre terreno, ocupando parte de las vías de acceso a 
dichos depósitos. 

41 . Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se 
desprende que Unacem podía elegir la mejor vía para cumplir con dicha obligación 
ambiental, sin dejar de lado su propia gestión ambiental. 

42. Siendo así , en el siguiente acápite se analizará si la información presentada por 
Unacem cumple con la referida medida correctiva. 

b) Análisis de los medios probatorios presentados por el administrado para 
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva 

44. 

24 

25 

26 

Mediante escrito presentado el 2 de mayo del 201624, el administrado señaló que 
ha cumplido con la segunda medida correctiva ordenada. Sobre el particular, 
Unacem presentó el documento denominado "Informe de trabajos de delimitación 
de las canchas de materiales y agregados", el cual incluye fotografías fechadas y 
con coordenadas25 , así como el procedimiento operativo de las canchas de 
materiales y agregados, denominado "Almacenamiento de materiales y 
agregados", con código P-SGPA-012, versión 126

. 

Posteriormente, en atención a las pautas fijadas en la reunión sostenida con la 
DFSAI el 15 de junio del 2016, para acreditar el cumplimiento de las medidas 
correctivas, mediante escrito recibido el 1 de julio del 2016 Unacem remitió la 
versión 2 del referido procedimiento -adjuntando diversos documentos- así 
como un plano de distribución de las canchas de almacenamiento27

. 

Folios 500 al 516 reverso del expediente. 

Folio 502 al 512 del exped iente. 

Folios 51 4 y 516 reverso del expediente. 
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45. Por tanto, se procederá a analizar si la documentación remitida acredita que 
Unacem presentó un informe sobre el procedimiento operativo correspondiente a 
la cancha de material de carbón, a la cancha de material de yeso y a la cancha de 
material de óxido de hierro, el cual considere los aspectos de prevención y control 
de la generación de los elementos contaminantes en estos componentes, así 
como delimite la ubicación de dichas canchas auxil iares en la planta industrial 
Atocongo. 

46. Al respecto, en el informe de trabajos de delimitación de las cachas de materiales 
y agregados, Unacem indicó que las zonas destinadas al almacenamiento dentro 
del área industrial cuentan con un plano de distribución de las canchas, el cual 
incluye todo tipo de agregados, así como un espacio para la acumulación del 
clinker28

. Además, señaló que controla y minimiza el riesgo de afectación al medio 
ambiente en sus operaciones siguiendo su procedimiento para almacenamiento 
de materias primas y otros. 

47. En ese sentido, Unacem remitió el siguiente plano29
: 

27 

28 

29 

Incluidos en el CD obrante a fojas 606 del expediente . 

Unacem ind icó que se dedica a la producción de cemento y de clinker. 

Incluido en el CD obrante a fojas 606 del exped iente . 
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Plano " Canchas de almacenamiento de materiales y agregados" 
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48. Del plano se aprecia que existen canchas para almacenar -entre otros 
materiales- yeso, carbón y hierro (que incluye al óxido de hierro) , los cuales se 
encuentran comprendidos en la medida correctiva ordenada. Asimismo, se 
observa la ubicación de cada cancha -un total de 19 (diecinueve) - en base a 
coordenadas UTM WGS 84, y se precisa mediante una "Nota" que el tipo de 
material a almacenar en cada cancha varía dependiendo del requerimiento de 
cada material o agregado y de la disponibilidad de espacio. 

49 . Asimismo , en el informe remitido , el administrado indicó que ha real izado diversos 
trabajos relacionados al manejo de las canchas de almacenamiento, tal como la 
delim itación de las vías de acceso, la identificación de rumas por tipo de material 
dentro de las referidas canchas, la limpieza del material acumulado cerca al límite 
de la propiedad , la ejecución del programa de riego de vías, entre otros. 
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50. Con relación a dichos trabajos, Unacem presentó las siguientes fotografías30
, las 

mismas que incluyen una breve descripción: 

30 

Trazado de vías como límites de las canchas de almacenamiento 

Cancha dé agregados 
•¡rotros 

Fuente: Unacem 

Canclia de aeregado,s 
y otros 

26 

Delimitación de la ruma de óxidos dentro de una de las canchas de almacenamiento 
con su respectivo letrero de identificación 

.. - "'---- ~ .. -
' -

I':,..,.~ .. --:,;-:;~ ' ,·-..- .. ;~_~_~:]~··.~ 
"--;-.l· . 

• _J - • ~ 

Fuente: Unacem 

Folios 506 al 512 del expediente. 
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Letrero con identificación del tipo de material dentro de las canchas de almacenamiento 

Fuente: Unacem 

Riego de vías de accesos de las canchas de almacenamiento de agregados 

17 .02.2016 ,0 :38 

Fuente: Unacem 

51 . De las fotografías presentadas -de fechas 15, 16 y 17 de febrero del 2016 y con 
indicación de su coordenada- se aprecia que el administrado ha realizado los 
trabajos de delimitación y señalización en las canchas de almacenamiento de la 
planta industrial, así como el riego de vías. 
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52. Asimismo, de la lectura de la segunda versión del procedimiento operativo de las 
canchas de materiales y agregados, denominado "Almacenamiento de materiales 
y agregados", con código P-SGPA-01231

, se aprecia el siguiente índice: 

• Objetivo. 
• Alcance. 
• Documentos a consultar. 
• Definiciones. 
• Condiciones básicas y específicas. 
• Descripción del procedimiento. 
• Registros. 
• Anexos. 

53. En cuanto al "objetivo" del procedimiento, este refiere a establecer condiciones de 
almacenamiento de los distintos materiales y agregados, considerando las 
acciones de prevención, control, corrección y mitigación ante posibles impactos 
que puedan generarse durante la operación, de acuerdo a la normativa aplicable 
y a la Política Integrada de Gestión de la Organización. 

54. Con relación a las "condiciones básicas y específicas", se advierte el desarrollo de 

56. 

57. 

58. 

59. 

31 

los siguientes apartados que deben considerarse: 5.1) Transporte y manipulación, 
5.2) Identificación, 5.3) Almacenamiento y conservación, 5.4) Principales aspectos 
ambientales de la actividad. 

En el apartado "5.1) Transporte y manipulación" se exige la evaluación de riesgos 
ambientales y de seguridad. En ese sentido, se determinan condiciones y medidas 
a adoptar para el transporte y almacenaje de los materiales y agregados a fin de 
evitar emisiones, derrames y mezcla entre los mismos, tal como la cobertura con 
lona durante el transporte hacia las canchas. 

Además, se exhorta al personal responsable de las operaciones a observar el 
programa de riego de las vías de acceso existentes entre las zonas de carga y 
descarga de materiales -lo que incluye a las canchas de almacenamiento-. Al 
respecto, cabe precisar que el riesgo de las vías tiene como objetivo evitar la 
dispersión del material almacenado. 

Asimismo, se resalta que debe respetarse la señalización referida a los límites de 
velocidad de acuerdo al reglamento interno de tránsito, a fin de minimizar la 
emisión y dispersión de polvo durante el tránsito. 

En los apartados "5.2) Identificación" y "5.3) Almacenamiento y conservación", se 
establece que las rumas de cada material deben estar plenamente identificadas y 
que en el almacenamiento debe evitarse la mezcla de materiales. 

En el apartado "5.4) principales aspectos ambientales de la actividad" se 
identifican los aspectos ambientales "potencial derrame al suelo de materiales y/o 
agregados, aceites, grasas, combustibles, etc." y "emisiones difusas de polvo y 
gases de combustión", y se detallan las acciones a adoptar para el 
correspondiente control, tal como se muestra a continuación: 

Incluidos en el CD obrante a fojas 606 del expediente. 
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5.4 PRINCIPALES ASPECTOS AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD 

ASPECTO AMBIENTAL 

Potencial derrame al suelo de 
materiales y/o agregados. aceites. 
grasas. combustibles. etc. 

Emisiones difusas de polvo y 
gases de combustión 

Fuente: Unacem 

CONTROL 
- Inspección visual del estado del vehlculo 
- Verificación del cumplimiento de cartilla de SSO y 
AA para proveedores. 
- Plan de contingencias 1-DSHIA-018 "Respuesta a 
emergencias en servicio de transporte' 
- Plan de Contingencias: 1-DSHIA-003 "Respuesta de 
emergencia por derrame de y/o incendio de 
hidrocarburos". 

- Inspección visual de estado del vehículo 
- Verificación del cumplimiento de cartilla de SSO y 
AA para proveedores. 
Programa de riego de vías y accesos. 

- Control de velocidad de vehiculos. 
- Cobertor de lona o malla para transporte externo. 
- Programa de mantenimiento de vehículos de 
transporte interno. 
- Monitoreo de calidad ambiental del aire en 
ooblaciones. 

60. Más aun, cabe enfatizar que en la "Descripción del procedimiento" se hace 
referencia al plano de ubicación de las zonas de almacenamiento, el cual fue 
mostrado precedentemente (párrafo 47). 

De acuerdo a lo señalado y de la revisión del referido procedimiento, se puede 
colegir que se ha integrado la protección ambiental en el almacenaje de materiales 
en las canchas adyacentes a la planta industrial, considerando acciones de 
prevención, control, corrección y mitigación ante posibles impactos negativos. 

62. Por lo tanto, de la revisión de los documentos remitidos por el administrado, se 
advierte que presentó un informe sobre el procedimiento operativo 
correspondiente a la cancha de material de carbón , de yeso y a la de óxido de 
hierro y, asimismo, remitió la ubicación -delimitada y con coordenadas-, de 
dichas canchas en la planta industrial Atocongo. 

c) Conclusión 

63. En atención a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Unacem, la 
DFSAI concuerda con el Informe Nº 120-2016-0EFA/DFSAI-EMC, concluyendo 
que el administrado presentó un informe sobre el procedimiento operativo 
correspondiente a la cancha de material de carbón, a la cancha de material de 
yeso y a la cancha de material de óxido de hierro, el cual considera los aspectos 
de prevención y control de la generación de los elementos contaminantes en estos 
componentes, así como muestra la ubicación -correctamente delimitada- de 
dichas canchas en la planta industrial Atocongo. 

64. Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en 
este extremo. 

IV.3 Análisis del cumplimiento de la tercera medida correctiva ordenada: realizar 
el mantenimiento de los sistemas de colectores de polvo del área de 
envasado de cemento y elaborar el programa de mantenimiento 
correspondiente al año 2015 
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a) La obligación establecida en la medida correctiva ordenada 

65. Mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del 
2015, la DFSAI declaró la existencia de responsabilidad administrativa de Unacem 
por cometer, entre otras, la siguiente infracción a la normativa ambiental : 

• No cumplió con poner en marcha y mantener programas de prevención de la 
contaminación, a fin de reducir o eliminar la generación de elementos contaminantes 
en la fuente generadora, toda vez que en la planta de envasado de cemento se 
detectó material particulado. 

(Cursiva agregada) 

66. En consecuencia, la DFSAI ordenó el cumplimiento de la siguiente medida 
correctiva: 

67. 

68. 

69. 

b) 

70 . 

32 

Cuadro Nº 4: Conducta infractora y medida correctiva establecidas en la 
Resolución Directora! N° 638-2015-0EFA/DFSAI 

Obligación 

Realizar el mantenimiento de 
los sistemas de colectores de 
polvo del área de envasado de 
cemento y elaborar el 
programa de mantenimiento 
correspondiente al año 2015. 

Plazo de 
cumplimiento 

En un plazo no mayor 
a cuarenta (40) días 
hábiles contado a 
partir de notificada la 
Resolución Directora! 
Nº 638-2015-
0EFA/DFSAI. 

Forma y plazo para acreditar el 
cumplimiento 

En un plazo no mayor de cinco (5) dias 
hábiles contado desde el día siguiente del 
término del plazo para cumplir la medida 
correctiva, Unacem deberá presentar el 
informe de mantenimiento de los sistemas 
de colectores de polvo del área de envasado 
de cemento, donde adjunte las fotografías 
fechadas y con coordenadas UTM WGS-84 
y enviar la copia del programa de 
mantenimiento los sistemas de colectores 
de polvo del área de envasado de cemento 
correspondiente al año 2015. 

La DFSAI ordenó la presente medida correctiva al haberse detectado en la 
supervisión regular realizada del 3 al 14 de marzo del 2014 en la planta de 
envasado de cemento de Unacem, dispersión de material particulado procedente 
de la línea de cangilones, sobre el techo del multisilo de almacenamiento, así 
como acumulación de cemento proveniente del sistema de filtros. 

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se 
desprende que Unacem podía elegir la mejor vía para cumplir con dicha obligación 
ambiental, sin dejar de lado su propia gestión ambiental. 

Siendo así, se procederá a analizar si la información presentada por Unacem 
acredita el cumplimiento de la medida correctiva ordenada . 

Análisis de los medios probatorios presentados por el administrado para 
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva 

Mediante escrito presentado el 16 de mayo del 201632
, el administrado señaló que 

ha cumplido con la tercera medida correctiva ordenada, y que para acreditarlo , 
adjunta un informe con el detalle de los mantenimientos realizados de los sistemas 
de colectores de polvo del área de envasado de cemento, así como copia del 
programa de mantenimiento de dichos sistemas correspondiente al año 2015. Al 
respecto , se aprecia que los mencionados documentos se denominan: 

Fol ios 517 al 559 del expediente. 
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(i) 

(ii) 

(iii) 

- ....... 'ti ... ~ ' • • ,. •'., ............. ,¡ ' ' • 

Informe de mantenimiento mecánico en el sistema de colección de polvo en 
el multisilo del envase. Dicho documento incluye la lista de órdenes 
mensuales emitidas para el mantenimiento de los colectores y exhaustores 
del techo del multisilo, una orden de mantenimiento para el colector 622CL4 
remitida a manera de ejemplo y un panel fotográfico del trabajo realizado el 
25 de abril del 2016 en los colectores y exhaustores ubicados en el techo 
del multisilo33

. 

Programa de Mantenimiento de Sistemas de Colección de Material 
Particulado 2015 - 2016: Colectores - Envase y Despacho34

. 

Programa de Mantenimiento de Sistemas De Colección De Material 
Particulado 2015-2016: Exhaustores- Envase y Despacho35

. 

71 . Posteriormente, por escrito presentado el 9 de junio del 2016, Unacem remitió 2 
(dos) fotografías correspondientes al sistema de captación de partículas multisilos, 
las cuales incluyen coordenadas UTM WGS 84. 

72 . Asimismo, en atención a las pautas de cumplimiento establecidas en la reunión 
sostenida con la DFSAI el 15 de junio del 2016, mediante escrito recibido el 1 de 
julio del 2016 Unacem remitió un panel fotográfico de los equipos ubicados en el 
techo del multisilo. 

Por tanto, se procederá a analizar si la documentación remitida acredita que 
Unacem realizó el mantenimiento de los sistemas colectores de polvo del área de 
envasado de cemento y la elaboración de un programa de mantenimiento 
correspondiente al año 2015. 

74 . De acuerdo a lo señalado por el administrado, se realizaron trabajos de 
mantenimiento sobre los colectores y exhaustores ubicados sobre el multisilo el 
25 de abril del 2016. A fin de evidenciar lo señalado, remitió en el "Informe de 
mantenimiento mecánico en el sistema de colección de polvo en el Multisilo del 
Envase" , fotografías fechadas y que incluyen coordenadas UTM sobre el trabajo 
real izado en el colector 622CL3 de la celda 4: 

33 

34 

35 

Fuente: Unacem 

Folios 523 al 529 del expediente. 

Folios 530 al 539 del expediente. 

Folios 540 al 548 del expediente. 

Trabajos del colector 622 CL3 

25. 04 .2016 10 :L7 
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75. En las fotografías remitidas se aprecia al personal ubicado en la parte superior del 
colector (izquierda) y revisando sus mangas (derecha), las cuales tienen la función 
de atrapar el material particulado. Asimismo, se advierte que la coordenada del 
punto de trabajo corresponde a la 18L 0292320E - 8651550N. 

76. Asimismo, en el informe de mantenimiento referido, se señala que el objetivo del 
mismo es informar sobre los trabajos de mantenimiento mecánico que se realizan 
con relación a los equipos ubicados en el Multisilo del Envase, los cuales se listan 
a continuación: 

• Exhaustor 622EX1 (Exhaustor del colector 622CL 1). 
• Colector 622CL 1 (Colector de la celda 1 ). 
• Exhaustor 622EX2 (Exhaustor del colector 622CL2). 
• Colector 622CL2 (Colector de la celda 2). 
• Exhaustor 622EX3 (Exhaustor del colector 622CL3). 
• Colector 622CL3 (Colector del colector de la celda 3). 
• Exhaustor 622EX4 (Exhaustor del colector 622CL4). 
• Colector 622CL4 (colector de la celda 4). 
• Exhaustor 622EX5 (Exhaustor del colector 622CL5). 
• Colector 622CL5 (Colector 6 de la celda 5). 

77. Adicionalmente, en el informe se detallan las actividades que se realizan sobre los 
exhaustores, las cuales son las siguientes: 

• Se realiza la limpieza de material encostrado con aire presurizado. 
• Luego se procede a inspeccionar el exhaustor para detectar posibles 

problemas. 
• Se retira la guarda que protege a la faja de accionamiento. 
• Se retira la guarda que protege al eje. 
• Se revisa los rodamientos, para esto se destapan las tapas de las 

chumaceras. 
• Se limpia la grasa que se encuentra en la pista del rodamiento. 
• Una vez limpio se agrega grasa limpia y se vuelve armar. 
• Se limpia el rodete. 
• Se verifica la alineación de las poleas motrices y conducidas. 
• Se reajustan los pernos de la base del motor y tensado. 
• Se coloca las guardas con pernos. 
• Se verifica el funcionamiento del exhaustor. 
• Se deja ordenado el área. Se guardan las herramientas y se coloca el 

conector eléctrico en posición remoto. 

78. Asimismo, conforme al mencionado documento, las actividades de mantenimiento 
mecánico que se realizan sobre los colectores son las siguientes: 

• Se pide candado para realizar el mantenimiento. 
• Se realiza la limpieza de material encostrado con aire presurizado. 
• Se procede a inspeccionar el colector. 
• Se abren las tapas de cada cajón del colector donde se ubican las mangas. 
• Se retiran las mangas y sus canastillas de los cajones del colector. 
• Revisión y verificación de funcionamiento de la válvula de diafragma del 

sistema de limpieza. 
• Se realiza el alineamiento de los agujeros de la quena en posición correcta . 
• Se realiza el descostre y descarga de duetos, cajones y tolvas. 
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• Se instala las mangas dentro de los cajones del colector. 
• Se instala las canastillas dentro de las mangas. 
• Se cierran las tapas de cada cajón del colector donde se ubican las mangas. 
• Se deja ordenado el área , se guardan las herramientas y se coloca el 

selector en posición remoto . 

79. Respecto a las órdenes de servicio mediante los cuales solicitan la ejecución del 
trabajo , se remitió -como ejemplo- una orden de mantenimiento para uno de 
los colectores, la cual se muestra a continuación: 

80 . 

81. 

36 

Orden de mantenimiento colector 622CL4 

¡ey,i • Modificar Orden d e Prove.néivos UNACEM 201.96694: Cahecer,;;, 

'fJ fil] ·cr-, ~ 'fS?. ~¿ ~ i[J fI1 (l=l Oem: com Ncr.Jl 

Orden MAr lTENl!-llE:lffO DE ClJLEC1'0RES 

?-~1Jf11]11M!Etl'Tj rJE CO:i.ECT:IRE.S 
REVlSñ...D;. Y C~'43I li...~ L '\S ¼~.!IG.:\5 ·:2l.1E 1El1G:.::s c 1..ic:co , .~J•.i5L~dl DE TAL M.;J:i::P .. ;. Qi..lE 
OUE~·c 3EJ=Y.E.rrco U :'LJAC1ÓH 2·!. ~ !A..A!I ~A - DESCOS:r~ Y DE5GLC..G.itR 
Dt1C!0S .. C,\Jc,12r:s Y 70!,".7;. PZ',7i:S.;\P. \i';;,:"1.'QTJ.S D!~F?.AG·~A C•f.!. S!S':E.l-~ ~ ::: 
!..!~J_PrEZA . ?.~?,, !..:lS CC·L'l::'!ORES' DEL S! SIEY-2:. DE REC~? E:R..!¡C:J e:: DE ?CLVO DE: I..A 
;G ! H:Etrz.r:.:~c,1J i'RUiCIP;..I. ·:: ;_u:•:JL!.;._q, DEL ~ fJLT! SI L:'.l. 

Str:t.~i~t ,HII CC~l' ~, 
O.itas cab. Oper. Com;rnnent6 Cortes lnterloc. Ob; etos Datos. ac!i::. 

Re.;por,s~blii 
... - - - r.- - -, - - -

(;p o.p!aJ> . p ....,~ ª.:º- Dh.'.H<Kanrco 

R5.pto.tr. 51.'? :'.!1(1'i / 1.l M l SUP n:RCEROS E ... 

F'1:chas __ ~ . ______ _ 

Snic.e:-:tr. 

Frn extr. 

__ Objeto· de referenci¡i __ _ 

Aol,; o JDI 
Co St(lS O. Ofr ~Eti 

~ct\•.PM i'.RIJ Pr~v;:,nt,r., lwti... 

Direc;ci&n lr:::i 

l'o 

Ubic.tecn. .>.oee>20;;::;w4 

Ea upo 10.2e>175 

COLECTOR 6 1 SS H CELDA 4 TEC'rl O MUL T IS!LO 

;1:cjf COLJECT OR 615SH CELDA '1-TECHO MULT 5ll0 

Oper;ioón w, ITEl·llf-UEM70 DE c a EC1'0RES -~ a,~ Act>.1 ~l¡¡;i , r> lla ¡,,_ T 

·:::crro 1 

Tr.;bJnvert tJ ;¡ canti:fad Du; ,,cper. 

Fuente: Unacem 

E 

Tal como se aprecia, dicha orden de servicio corresponde al 24 de abril del 2016, 
y se emitió a fin de que se realice el mantenimiento del colector 622CL4 de la 
celda 4 , el cual incluye -entre otras actividades-, la de descostrar y descargar 
duetos, cajones y tolva, así como revisar válvulas de diafragma del sistema de 
limpieza. 

Más aún , mediante escrito de fecha 9 de junio del 2016 , el administrado presentó 
2 (dos) fotografías correspondientes al sistema de captación de partículas 
(multisilos) conforme se muestra a continuación 36

: 

Incluido en un CD que obra a fojas 600 del expediente. 
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Sistema de captación de partículas - multisilos 

ITEM COMPONENTE IWGS 84} fOTOGRAFÍA REFERENCIAL COLfCTORES 

ESTE f~ORTE 

Multisilos 292320 8651550 

TECHO DEL MULT15ll0S: 

COLECTOR A0602D2CL01 CELDA 1 

COLECTOR A060202Cl02 CELDA 2 

COLfCTOR A060202Cl03 CELDA 3 

COLECTOR A060202CLD4 CELDA 4 

COLECTOR A060202Cl05 CELDA 5 

COLfCTOR A060103CL05 CELDA 1 

COLECTOR A060105CL06 CELDA 2 

COLECTOR A060105ct07 CELDA 3 

COLECTOR. A060103CL0B CELDA 4 

COLECTOR A060105CL09 CELDA 5 

En dicho cuadro, Unacem indica que todos los equipos que conforman el sistema 
de captación de partículas en el multisilo del envase se ubican en la misma 
coordenada (E292320 N8651550). Al respecto, de la observación de las 
fotografías que corresponden a dicho sistema se desprende que en efecto, todos 
los equipos que lo conforman tienen la misma ubicación geográfica pues ocupan 
un área reducida. 

83. Asimismo, adjunto al escrito presentado el 1 de julio del 201637
, el administrado 

remitió 1 O (diez) fotografías fechadas de los colectores y exhaustores ubicados en 
el techo del multisilo, que corresponden a los siguientes equipos -listados en el 
párrafo 76 precedente-: 

84. 

37 

• Exhaustor 622EX 1 (Exhaustor del colector 622CL 1). 
• Colector 622CL 1 (Colector de la celda 1) . 
• Exhaustor 622EX2 (Exhaustor del colector 622CL2) . 
• Colector 622CL2 (Colector de la celda 2). 
• Exhaustor 622EX3 (Exhaustor del colector 622CL3). 
• Colector 622CL3 (Colector del colector de la celda 3). 
• Exhaustor 622EX4 (Exhaustor del colector 622CL4) . 
• Colector 622CL4 (colector de la celda 4) . 
• Exhaustor 622EX5 (Exhaustor del colector 622CL5) . 
• Colector 622CL5 (Colector 6 de la celda 5) . 

A modo de ejemplo, se presenta a continuación la toma fotográfica 
correspondiente al equipo 622CL 1, con fecha 25 de abril del 2016 y con 

Incluidas en un CD que obra a fojas 606 del expediente . 
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coordenadas E292320 N 8651550 (la misma indicada en el cuadro presentado en 
el párrafo 81 precedente) : 

U NIDAD FISCALIZABLE: PlANTA IN DUSTRIALATOCONGO 

PROCESO: ALMACEJJAMIENTO DE CEMENTO EN M ULTI51L05 

EQUIPO 
COLECTOR: 

6HCU 

I 

85. Además, del programa de mantenimiento remitido , se aprecia que incluye a los 
sistemas de colección de material particulado (colectores y exhaustores de envase 
y despacho) y corresponde a los años 2015 y 2016. Asimismo, muestra la orden 
emitida para realizar el mantenimiento y la fecha. 

A continuación , se presenta la primera hoja del programa del 2015 y la última hoja 
del año 2015 e inicios del 2016, tanto del programa para colectores, como del 
programa para exhaustores, en las cuales se observa la identificación del equipo, 
el tipo de trabajo a realizar y la fecha en que debe llevarse a cabo: 
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PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE COLECCIÓN DE MATERIAL PARTICULADO 2015 - 2016 
COLECTORES - ENVASE Y DESPACHO 

Orden Statu~ usuario 
a .,ctlvldad 

Texto breve Ubi~C".tt'cnii;a Equipo Oenomlnadón Fc.inic.cxtrcma 
IM 

20097435 CTEC ZRU MAN'IEl/11,IIENTO DE COLECTOi!B A060l02Cl01 10204i2 COLECTOR 615511 CELDA 1 TECHO MULTISILO o•/Ol/2015 
20097436 CIEC ZRU MAIITTIIIMIENTO DE COLECTORB AOfi0202CL01 1010473 COLECTO R 615512 CELDA 2 TECIIO MULTI51LO 04/01/1015 
20097437 erre ZRU MAIITTNIMIEIITO DE COLECTORES A06010lCLOl 1010H4 COLECTOR 6155B CEIDA 3 TECHO MULTISILO 04/01/1015 
20097438 CTEC ZRU MAIHUIIMIEIHO DE COLECTORES ,'\0&02D2CL04 1020475 COUCTOR Gl55!4 CEIDA 4 TECHO MULTl51LO 04/01/2015 
10097439 me ZRU MANl!NIMIErlTO DE COLECTORES A0602D2CL05 1020476 COLECTOR 615515 CELDA 5 TECHO MUL11SILO 04/01/2015 
20097440 CIEC ZRU MANTfNll,lltNTO DE COLECTOR,S Aoso1omo; 1010468 COLECIOR DE CEMHIIO DESC.CELOA 1 04/01/1015 
20097441 CTEC 2RU MAIITTIIIMIEIITO DE COLECTORES A060105Cl06 1020469 COLECIOR DE CEMENIO OESC. CELDA 2 04/01/1015 
20097442 CTEC ZRU MAIITTIIIMIErlTO OE COLECTORES A06010SCL07 1020470 COLECTOR DE CEMENTO DESC. CELDA 3 04/01/2015 
10097443 CTEC ZRU l,WITENIMIEIITO DE COUCIORES A06010SCL03 1020471 COLECTOR DE CEMENTO DESC. CELOA 4 o•/Ol/1015 
10097444 CTEC 2RU MAIIT[IUMl[tHO O[ COLECTORES AO'.,OIOSCL09 1010455 COLECTOR DE POLVO DE5C.A 615SM1 ([LOAS 04/01/1015 
20097445 CTEC ZRU MAtlTENIMIEtHO DE COLECTORES A060105CLO~ 1010477 COL[CIOR RECUP.CIIUTE INF.!LEV.615E93 E84 04/01/2015 
20097446 CTEC ZRU MAJITTNIMIENTO DE COLECTORES A0ó010SCL03 1020478 COLECTOR DESCARG.TOLVAS ENVASAUl.l 4 5 04/01/1015 
)0097447 CTFC 7R!I MANTHJIMIFNTO nF COLECTORES AOC,0307Cl01 102~57 COLECTOR OARA ElEV.ALJM.51~ . CRANU. O•I/Ol/101S 
20097448 me ZIIU MAN'IENIMIEIITO DE COLECTORES A050l07CL02 1020460 COLECTOR PARA SILO METAL 6375Ml 04/01/2015 
20097449 CIEC ZRU MAN'IENIMIENTO DE COLECTORES A060l 07CLOl 1020461 COLECTOR PARA SILO METAL 6l75M2 04i01/10l5 
20098284 me ZRU MAIITEIIIM l!UlO DE COLECTORES A060408CLD1 1010597 COLECTOR DE ENV. 63SER1 04/01/1015 
.lU\r.t/S3~ CltC ZI\U MAIITTIIIMl[IITO OE COLECTORES A06040fü0l 1010211 COLECTOR ENV. AlJTO. N' 3 0)/01/2015 
10099203 me ZIIU MAIJTENIMIENTO OE COLECTORES A060.:08CLOI 1010597 COLECTOR DEENV. 638ER1 11/01/2015 
20098878 CT[C ZRU ~WITEHIMIENTO DE COLECTORES AOE040:!CL02 1010112 COLECTOR EHV. AUTO. N' 4 14/01/1015 
10100266 me ZIIU ~WITENIMIENTO OE COLECTORES Aoro.:08CL01 1010597 COLECTOR DE ENV. 6JSE R1 18/01/1015 
1009%71 me ZIIU MAIITEIIIMIUHO DE COLECTORES AD604 DSCLOI 1020213 COLECTOR ENV. AUTO. N' 5 ll/01/2015 
10101113 me ZRU MANTENIMIErlTO OE COLECTORES A06040Ba01 1020597 COLECTOR DE ENV. 6l8ERI 25/0l/1015 
10100859 CTEC ZRU MAIJTHlll,\IENTO OE COLECTORES AOC-0401CLOI 1016-121 COLECTOR rnv. 1 lll/01/2015 
10101542 me ZRU MAIITENIMIHITO DE COLECTORES A000201CLOI 1020472 COLECTOR 615511 CElOA 1 TECHO MULTISILO 01/02/2015 
20101543 me ZRU MAIITElllMIENTO DE COLECTORES AOOOZOZCL01 1010473 COLECTOR 615511 CELDA 2 TECHO MULTl51LO 01/02/1015 
l0101S44 CTEC ZRU MAIITENIMIENTO DE COLECTORES AD60101CL0l 1010474 COLECTOR 615Sil aLoA 3 TEOIO MULTISILO 01/02/2015 
20101545 CTEC ZRU MAl.'TENI MIHIIO DE COLECTORES AOCOlOlCL04 1010475 COLCCTOR 615514 atOA 4 TECHO MULT!SILO 01/ 02/2015 
20101546 CTEC ZRU MAl.'TENIMIEIITO DE COLECTOR,S A060101Cl05 1020476 COLECTOR 61SSl5 CELDAS TECHO MULTISl!O 01/02/1015 
20101547 me ZRU MAIITTNIMIEIITO OE COLECTORES A060ID5Cl05 1020468 COLECTOR DE CEMENIO DESC. CUDA i< 8 ' 01/02/1015 
10101548 CT EC ZRU MAIHENIMIEIHO DE COLECTORES A0601DSCLOG 1020469 COLECTOR DE CEMENTO D[SC. CELDA ;f'; '3 01/02/2015 
10101549 me ZRU' MANTENIMIEIITO DE COLECTORES A06010SCL07 1020~70 COLECTOR DE CEMENTO DESC. CELDA 1: :'! : 01/02/1015 
10101550 CTEC ZRU MANTENIMIENTO DE COLECTORES A0601D5Cl08 1020471 COLECTOR DE CEMEIHO OESC. CTLOA <r,! .!, ., 01/02/1015 

"'"' 

r.r:..-
¡Z M 

:3 ~ Toi6om cree 2.RU MA.NT(NirJl :[NíOoéCUllCTORES /\06040!.ClOl 1010213 COL(C:f01llNV.A\J10.N'S 1S/11no1s 
· ~ 0, ?U IWS7Q ene 2JUJ MAltllNIMlE NTOOECOlfCTOHES A060405Cl02 10 17191 COUClOW..lllV.I\UTO . N"I, 25f1Ano1 S 
¡ ZOJ (,:?!02 ene ZRU t.1AUT(NIM:UHO r) f COl (CTOA[S Al)r.o.&onctOI 11J1.U':ó!'17 COLECTOR O[ F.N'I . ñ }t(R1 Ol/12/.lOlS 

1 e!: ~ ~~:~~~; ~~~ ~=~ ;:~:::~:;:;:~:;:~ ~~ ~~~~~~~:~: ~~~~~~~~~ ~~~~~;~ ~~~:~~= :::::! ~:~ ~~; ~~~:;~~:~~;:::~~ ~~~!!~~~~~ 
1 g: ~ 10162'/19 C'TEC .(KU r.1 P. UHt11M•HHO OE COl[CTOF.E:-. A060,02Cl0} \0204711 COLfCTOA 6t~Sl3 ,n~,. J T(CM0MU~1 1SIL0 UG/lZ/201!.i 
~ 20JVP2(] Cltt.' t.11.u r.1¡1.rftr:N1t.11rn rom:col[CTORES A0<,1'.ll02Q0,1 1020-l?S (0l[CTOR6JS,S14CUO.C.4rfCttOMULllSILO OG/ll/Wl> 

:016nJ I c,rc b\u r.1ANtU11r,11( t lTO O[ COLECTOPE:~ ,,06020,c:L!'I~ 10)0l76 COl(ClOR i;1~)I!, CllO.:.. !, r fCI-IO MUlOl~ILO OG/l'J./101\ 
,;:01G.D22 (T(C ,UI.U t.\11.rll{NIMl[r¡TO O[ COlEC.TOll[S ,\U6010SC\05 1020..C.8 COltCfOR OC CTMENTO OlSC. C[lDA 1 0 6/l}.120 15 

:?ou:.i,:rJ CllC lP.U l.1.'\MHNir.,1[NIO m : cmt:CTO!lt!> ,:1,0W111SCL05 l 0l04G9 COUCTOR O[ C[MfN"TO OESC. CCLD"' 2 06/12/'.!0 I S 
201617~4 erre :.:r.u l;.1AN1 ( rM,, lltoi10 Uf. cou:.nO~[S .a.or.oiO!oC\.(17 CCL[CTl1A 0( ((MfNTO O[SC ([LOA j o ,;112n:01 :. 

2016272s CT(r. znu .... , ... /ljflfm.11[NTO oc COLCCTOR(S .t.Oú010!oCLt'.! IOJ0.17 1 C".Olf.CTt)lit 0( CiMt•no 0['.:l>C. CLL04 ,t OC./12/]0lS 

20162726 CHC 2RU r.1A /,fl'(tut.11tNTO oc COLECTORES A060l0SC10') ,0,.0,.155 COUClOA oc POLVO DtSCA Gl!oStA J CHDf, S. 0 €./1 ,no1o; 
2DIG2127 CflC lRU r.111,m~rm.11(.NTO O[ COLECTORES f,060J0\(.t0J JOl0,171 l.OL(C10R l(CCUP.CII.JTE INF.ElEV.E1SEB3 HI" 06/ l'l/lDlS 
20162'28 ::rrc Z11U r.UN1'fNlMl[N10 UE COL[CTOR[S .AOWlO~CLOJ 10:L04/8 COtfCTOR O~SCIIFIG.TOtVAS0NAS.AUT J 4 $ 06/12/JOl'.i 

)0J6P2') ::r~c lKU t,1,IHl lHm.,m~ ro O[COL[CTOR(S .\OW)O/Cl.01 10;,0,1;.7 C.Ql[CTOI( f'l.i,t,\ Ell'YAlll.1 ~SI GH.:.NEl llG/1'1/701!'-
20162)) 0 ClLC ;mu r., ... ~ntrm.,rUHO UCCOL[CIOHL!'. AOOOJ07C1.01 ]0'.!0,.:1 60 COLL(.'"TrJR PAAA •mo l,'[ll.L. &l7Sf.11 06/\Zí2.0l.S 
20162"1 Jl CTLC zr.u r.1111Nnrm.11m10 O[ COLECTOflES AC(.0)07003 1020.11;1 COLLCTOR Pf.P.A ~ltO METAL c;3;sr.,7 O~llU201$ 
701fAJ8(, CTrC lRIJ ,.,M.rTftl.P.11(rH0 [\[ COL[C,'OP.[S IIOG040'l0.C' l 10 1(..121 COLECTOR f fl •J I U5'/12no1:. 

10165SSB CHC ~ilU f,14 NIEWMlfNIO O[ CCl[C"'OkES P.0'°40JCl02 1016,UC COLEC TOR UN 11 16/17/JOJS 

.?Clf.709) C"lf( .ZRU fAMH[Nlr,i1tNTO OC COltC70Rü A0í,0,1CMC\O.l .l•17.0.?ll (Ol[CI OTI HIV . .AUIO. N' J 2J/ll/20JS 

20168472 CILC r,:ArlHNI MUNTO DE COLEC7CAE!. • 060,IO,l(.L02. 1020212 COLCCIOll (IIV.AUTO. N' 4 JO/ll/101S 

?0168350 ClE<.: .!RU MANIENIM1[NTO 0( COl[C.fORES A06070:!Cl0 ) 1020'!/2 COUCTOR G1SSl1 cno:..1 tECHOJ.1lJlll!,ll0 0)/Ci./701(, 

2GJ6S3Sl C l EC ;A1J t.•A N"TE!ilr,11[NTO Df. COLCCiCRES AOl'iOJ0:!002 102Wl1J COtrCTOR G1S5l2 CHO.ll. i TE(llO r.l UtTISILO. O?I0:/;;01r. 
icu;u )!al C.HC :;:rlU MAtfrtNlt.\ltf:10 Uf COl(CJOH(S .AOG0101ClOJ 10104N COl.(CTOR 6\S'Sl3 CELO.ll. .i l f(IIOMUL"T ISILO 0:!/Cl/71)16 

7c1&sJSJ __ c~,~cc~-,--'~"~º-~-=~:~"~"~'"="~~1~'"~'~º~º'~'~º~" ~º ~º-"~'-,--•~oro='º~'ª~ '~~-1-....c.,'"~'~-"--+-~'º~·'~''~'º~'-''~·="-" ~c="~º'~'- '~" ~"~º ~M=U'~"~" =~~-,--"='~~~-,~·,o='~' .-, 
1.C;Fi$ H4 CTC C. !~U r.1ANTfWt.11FNTO rir COLECTORES A060JMCl05 1020476 COUCTO II GlSS1S Ct.1.0.\=. 1cci,;OMULTIS.ILO l))/Ct/lUl6 

:!(.lll.iH:.S ClEC. 7!'1 •J r.111NT:N1t.uEt,'"TO DE COLECTCltES P.060!0S.C1.0S 1u: o.11,¡:; COL[CTOl'I DE CEl/lfNTO O[<;C, CE I OA 1 0.)/0 t i20J(i 

io~GRH f. ene 2Rv r.i .. M(NIMILl~ TO O(COLECIOJ.:(S MJW10::.CLU(i 10:•04¡,9 CCt[C.TO~ ot C.H,11:.NTO Ot.5-C: ClLUA 2 OJIOti201 G 

:-c:1;3357 cree. " !U t .-l ArHLNIMIU~lO OCCOU:CTOl<!:5 AOt.O!O~CIO~ 10~0.l>U c.nnc ro H Df ct l/.[ P/1 0 O(S( CllOA:, Ol/01/201 6 

NH;s1s, CTLC :.rnv P,V,HrErl!MltN10 Ol C:OLECTCRES l\ tlf:Ol 05U08 J U20l7l COltCTO~ [}[ C[ M [NlQ on.~CflOII .J (H/Ut/i.011> 

Wl<.tll!o!:I en.: ZRU t.11,t..:T(NIMIWTO o r ~OLFC1'CRt'ó A0(.0105'."'\09 COl[CTOR [Jf POLVO ors.c 1\1,lS~-l ! ('[L('I.:. ~ ;JJ / 01,'JOlC. 
,o~GRJr,o cu:.: zr.u r.1MH(Ntr.11uno O[ Cottcrci:trs 14,J{,O!C.SCLO·I 1020:\77 COl(CTOP. RlCUi".Cr1tJH ,r ,; U (I/ 61S(IJ:J rti<> ;J) / Ot/:::01,; 

20:,;ft3€1 a.=c 7. ~ l ' t.1t·.r:(fMr.11H1TO 0( <OUCTOP;ES Ai,t,O!(l~C'tJJ _I lCJ0-118 COLECTOR O~SCARC. T01.v;, ! o,•:AS AIJf J 4 !, ~l/01/)0lf, 
,nu;z ,;;, crcr ;:P.tJ r.ur.T(r,11~.11(NTQD((()L(C1Ulit:5 A C(,0J(' 1CL0 1 10:::o,i'.j, CCl[Ctonr.'\nA(L[ V..lll l,1 .~:; 1 GH.•\m:L :u101:1,Jl6 
7:0l&Sl63 o ·~c l11U r.1Ar,;: ~(rM.1llN1V :.}Í. :::onc1011l.S AO&OJ07CL0l !Ol(HGO l:Olfl.""TOA P.loAAS• LOMLTAL (.,J/St.1 1 !B/Ol/2•Jlb 

~01 6HJG'I Cl (C r.111.NUNir.uu,10 O( CCHCIOlllS All•-.Ol07Cl0l lC!.!0-1 61 Ct;ll(C'TOP. P.;.í~S1l0MLTAI . f,J7!,r., .:: :'IJ/ Ol!1'11Ci 

l<Jl6!1UJ9 C.l~C. :'RU f l'.1 ANHNlt.tJEIHOOl":::Ol[CTO Kf5 All60-10SCllJl lO~Oil) COlLCfOR(UV. AllTO WS ~f, fOJ/;Olf'; 

).Ul7171tS Cl H'. :!Ru MANnNll,UfllTO ~JE COHCH!kf5 .:,,(lf,(~ll~OO:! l.0Fl91 COtF CTO!: EM, .:.u10 fl' 6 I J/0 1/}t) I~ 
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Resolución Directora/ Nº 1306-2016-0EFAIDFSAI 

Expediente Nº 908-2014-0EFAIDFSAIIPAS 

' ~ ¡ 
PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE COLECCIÓN DE MATERIAL PARTICULADO 20 15 - 2016 

EXHAUSTORES • ENVASE Y DESPA CHO 

Ord en 
St.itu"J 

u su;,ri o 
Te.do b reve U~ica, .t~c11ica [quipo Ocnc:min.atión r e,lnlc.extrema Cst.tot . r ea lc.s 

2U097450 CTEC MAr4TENIMIHJTO DE EXHAUSTORES A06020]f.X01 102011]2 EXHST. DE COLECTOR 622Cll 0./l/0 l /2015 3<12.00 

20097451 CTEC MANTJ!NIMIEN 10 IJL f.XliAU~IORf:'J I\Oú0202EXD2 l0204J3 EXHST. DE COLEClOH 622ClZ 0.::10112015 342 00 
70097'\ S2 CTEC MANTENIMIENTO DE EXHt~usTOl'{ES AOG0202(X03 1020:134 D;ttST. OC COLECTOR 622CL3 0~/0 1/201S 3,12.00 
20097453 en.e MA NTf.rJIM l( tlTO DE EXH,'\USTORE.S A060102EXO<: i..02043S fXHSI. o~: COLCCTOR 612Cl•l OMOl/201S 312.00 
200971l.S~ CTEC MMHENIMIENTO DE EXHAUS10R!:S A060202(X05 1020436 E.XHST. DE. COLECTOR 622CLS Q.1/Ul/2015 342 00 
200!?71155 CT1C M,\UTtMMICNTO DE EXHA US'TORES A06010SE>f05 1020.145 EXHST.OF.l COl [CTOR 615Cl5 04/01/2015 408.71 

2009711 56 CTEC MMntNIMIEN TO O ( EXHAUSTORES A06010SEX06 10204·16 EXHST.OEL COLECTOR 5 15Cló 04/0 1/2015 342 .00 

20097457 CTEC MANTENIMJENlO DE E'XHAUSTORES A06Dl0!>F.M7 102oa;1; EXHST.OEL COLECTOR 6 l SCLi o.11011:w1s 34 2.00 
20097458 cree MANTENIMIENTO DE EXHAUSTORES A06010SEX03 1020,i.1a EXHST OFI. COLECTO!\ úl SCL3 04/01/2015 341.0fJ 
20097'159 CTEC MANTENIMltNTO DE tXHAUSlORCS l\060105EX09 10204.i9 EXHST.OEL COLECTOH 6 15Cl 9 M/01/2015 342 .00 
200911160 cn:c MMffENIMH:NTO DE EXHAUSTORES A.05010SEX04 10,!04<11 EXHST.DEL COLECTOR 615Cl4 04/01/10) 5 342 .00 

200574Gl CTEC MMJTENIMl~NTO DE t-Xtti\USTORES AOG0105EX03 1020440 E>i:UST.OEL COLECTOR 615ClJ 04/01/101!. 342.00 

20057462 CTEC MANTENIMIENTO DE EXHAVSTORES l\060307EX01 1020 442 EXHST DEL COLECTOR 637Cll ().1/01/2015 342.00 
10097463 crtc MANTCNJMIENTO DE EXHAVSTORCS A0603D7E)(02 1020'1'13 EXHS T.OCI. COLECTOR 637CL2 04/01/2(11::, 342.00 
20097'1611 CTEC MANTENIMIENTO DE EXHJ\USTOF.ES A050307EX03 102044.; EX t \ST DEL COLECTOR 6l7Cl3 04/0l/201S :? .:i .oo 
20101557 CTEC MANTEN IMIENTO DE EXHAUS"TOR ES A060202fXO\ 10201132 (XHS1. DE COLECTOR 622.Cll 01/02/WlS 3Gl.00 
201015SR CHC MANTENIMIENTO DE EXHAUS"TORES A060202 EX02 J0204.B (X tlST. DE COLECTOR GnCL2 0 1/02/201';, 36] 00 
20101559 CTEC MANTENIMIENTO DE EXHAUSTORES 1\000202 EX03 1020.Q34 E)IHSL DE COLECTOR 622.CLJ 01/02/20]5 3~ 
20101560 CTEC MANTENIMIENTO DE EXH,,USTORES A050202EXO<: 10204H EXHST. DC COLECTOR GVCl4 01/02/7.0lS 361 .00 

20101561 CTEC MANTl:NIMIENTO DE CXHAUSTOP.ES A060202EXOS 1020436 EXHST. 01:. CC I.ECTOR 622CL5 01/02/2015 561 .00 
10101!>62 CTEC rvtl\NTEN1M1::NTO DE EXHAUSlORCS A06010SEXOS J0204'1S f.XHST.O(L COLECTO R 6 1 SCLS 01/02/2015 GS9. 16 
20101SG3 CTtC MANTfNIMIE.rHO 01: EXHAUSTORES ,\05010SEX06 1020446 F.Xl1ST.OEL COLECTOR 615Cl6 01/02/20 1!> 36] ºº 
20101564 CTEC MANTWIMIENTO DE EXHAUSTORE.S A050105EX07 1020447 EXHS T.OE:L COLECTOR 615Cl1 OJ/.02/201S 361 .00 
20101565 CTEC MAf'JTENlMIErno DE EXHAUSTORES A.OóOlOS(XOS 10204<10 EXHST.DfL COLECTOR GlSCl8 ru R1,:,201s ::;:~~ 20101S6Ci cree M,\NTENIM l EF'llO DE EXHAU STORCS A060105EX09 1020449 EXHST.OEL COLECTOR 61SCL9 li..lW,fl20\5 

i010 1567 CTEC MM'JTErm .. ucmo DE EXHAUSTOF.!:S A06010SEXOG 102044 1 EXHST.Otl C:OltCTOP. 61SCt4 Wtn1t201 s 361 .00 

~ ! ~ s @1~ 
Cd~AJJi5 

1_ <D 
2,030.~ ,-.J< 20162743 CTEC MArITW IMIENTO DE EXHAUSTOF,ES A060105EX03 10]0.:!40 EXHST.DEL COLECTOR ótSCL3 06/12/2015 

'l!") 20162744 CTCC MANTENIMIEtHO DE (XHAUSTOR[S A060307EX01 ]020t4]. EXHST.OELCOLECTOR 637CL1 06/12/2015 391.00 io 
;i o 2016i745 CHC l\1ANTWIMIEHTO DE [XIIAUSTORCS A060307EX02 1020443 t::XH$T.OEL COLECTOR 637Cl2 06/12/2015 391.00 

1 201ü].746 ene MANTENIMIENTO DE EXHAUSTORES A060307EX03 102044 4 EX1 1Sl".Dtl COLE CTOR G37Cl3 06/12/2015 391.00 

~I 20168365 CTEC MANTENIMIEIHO DE EXHAUSTORE5 A060202CX01 1020432 EXHST. DE COLECTOR 622Cll 03/0 1/2016 -lB OO 

~ .g: t 20168366 ene MANTENHV11EfH O O: EXHAUSTOl![S AOG0202EX02 10204 33 EXHST. DE COll:CTOR 622CL2 03/01/20) 6 ,123,00 

2-E 20168367 CTEC MANTFNIMIHHO OE (XIIAUSTORES AOG0202EX03 10/()/iJ,1 EXIIST. DE COLECTOR Ci22CL3 QJ/01/2016 493.67 

20l6Sl68 CTEC M,'\NTENIMIENTO DE EXHAUSTORES A06020~EXOO: 102043S EXHST. DE COLECTOR 622Cl~ OJ/0\/2016 ·123.00 

20168369 me M/1N"TE.NIMIENTO OE: EXHAUSTORE.S ,,oG0202EX0S 1020436 EXHST. Dé CO LECTOR 622CLS 03/01/2016 423.00 

20168370 C.TEC MANHlllMl[NTO DE 001,\USiORES A060l0SEX05 1C20MS EXU5T.0El COLECTOR 615CL;I 03/01/20 16 '123.00 

2016837.1 CTEC l'-.1ANT(NIMIHHO OE EXH.AUSTORES ~06010SEXO(. 1020446 EXIIST.CJ[L COLECTOR 61SCL6 03/0l/20Hi 423 00 

10168312 CTEC MANTENIMIHHO DE EXHAUSTORES A06010SfXOi 10204.Q? E)(HST.D[ l COLECTOR 61 SCl7 03/01/ 20 l 6 423 .00 

20168373 cree l'-.iANlf:NIMIENTO DE EXH/\USTORES •\060105EX06 1020448 EXHST.OEL COLECTOR 6J SCL?. 03/01/20l6 423.00 

201G8374 CTEC MAN11:. Nll\11f.. r~ro OE: EXHAUSTOP.ES H06010SEX09 102QC'19 EXliST.DEL COL( CTOR 615Cl9 03/01/2016 474.83 

2016S375 CHC MAN ll:NIMl!-NrQ Ot EXIIAIJSTORES AOGO l OSEXO~ 1020441 ( XIIST.DEL COL[ CTOR 615CLJ 03/0 1/2016 J.23.00 

201GS376 CTEC MANTrnlMIEr-HO Oí. F.XHAU STORES A050 105EX03 1020440 EXHST.OF.L COLECron 6 1 SCL3 03/0l/ 201ú 423.00 

20168377 CTEC MArHWIMIENTO O: EXHi\USlORES ,\Q60307EX01 1020442 (Xll5T.DEL COLECTOH ú37Cl l 03/01/20 16 423 .00 

20162318 CTEC MANTENIMIENTO DE EXHAUSTORES A060307E.X02 10204<13 [ XHST.DEL COlECTOH 637CL2 03/01/2016 ,12..).00 

7.0160379 ene MANTEWMIENTO DE EXttAUSTOP.ES A060307EX03 1020444 CXHST.DEL COlF.CTOR 637CL3 03/01/ 2016 423,00 

20174200 CTEC l\..iANTFNIMIENTO DE EXHAUSTOR ES Ml€0202EXOt LOJ.0432 EXHST DÉ COltCTOR 622CL1 31/01/20 l (i SOl.00 

2017~201 CTEC MANT ENIMIENTO Ot. ( XHAUSTOP.ES i\060202EX02 11020433 (XHST. DE CotE CTOR 67'CL} 31 /0 1/1016 ~81 .0() 

2017¿202 ene l\~ANT[NIMtENTO O!: EXHAUSlORES i\QG07.07.EX03 1020fi3<1 EXYST. O~ COLECTOR 622CL3 Jl/0l/201ú 581 .00 
201N203 CTEC MAN"TWlMIHJTO DE EXHAUSTOR(S .\ú60202fxO.; 102043~ EXHS l. DE COLECTOR 622CL4 31 /0 1/2016 SS1 00 

2017(204 CTEC J\1ANTEN1MIENTO OE EXHAUSTOP. (S ,\Oó0202EX05 1020,'!36 EXHST. DE COLECTOR 622CLS 31/01/201& SSl .00 

20174205 CTEC l\1ANTEN1MtENfO D:' EXHAUSTOP.ES AOéO I OSEXOS 1070:US EXHST.OH COLECTOR 61SCL5 ll/01/20 16 sa1.oo .~ CTEC l\iANTENlMl[llTO GE EXHAUSTOR[S A0GO l 0SEXG6 102oa-16 EXHST.OF.L COLECíOR 615CL6 3I / 0 l / 20 16 Sól ,00 

2017.!207 ene MANTENIMIENTO DE EXHAUSTORES M6010SE~07 l0:W447 EXH5T.OEL COLECTOR 6 I 5CL7 31/01/20 10 S61.00 
20li420S CTtC r...:t,NTENll\11EUTO Dt= EXHAU5TOR[S ,\OóOl OSEXOS H.l].0448 FXtl ST .O CL COLECTOR 61SCL3 Jl/01/20 16 ~8,1 .DO 

1:0l7~209 cr::c ~~iANTH-llr.,.11[NTO o: EY.HAUSTORES M60105EX09 1020.:.49 EXHST.DEL COL[CTGP. 6 1$CL9 3 1/0 1/20 16 53j _00 

2017t2iO CfEC l'.1ANTErllMIEIHO OE t XHt.US IOR(S A060105EX(I,¡ 1020,141 ( Xt!ST.OH COLECTOF. 615CL'I J1101no1G 5S1 .00 

20174211 CTEC Mt..N"i[NIMl(tHO o r FXHAUSTORf.S ~OGO hJSEX03 1020440 EXI IST.Q( I. COLtCTOR 6 15CL3 Jt / 01/ 20 16 SCl .00 

:W170:212 CTFC l\1hNHrJIMIWTO OE. FXHALJSTOR[S Mó0307EX01 1020~ 47. [ XIIST.DFI. COLECTOR G37CL1 jl/01/2016 s:,n .oo 
20171.213 CTEC r~:t,NTENir .. -111:NTO o~ EXHAUSTOF.ES ,\Q60307EX02 l 1020443 ( XHST.Of L COLl=CTOF: 637CL2 31/01/}.CH 6 S61.00 

.~~ 
~ 

Fuente : Unacem 
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o·· ~ .. Ministerio 
del Ambiente 

Resolución Directora/ Nº 1306-2016-0EFAIDFSAI 

Expediente N° 908-2014-0EFAIDFSAI/PAS 

87. En tal sentido, se aprecia que Unacem realizó el mantenimiento de los sistemas 
de colectores de polvo y elaboró el programa de mantenimiento correspondiente 
al año 2015. 

d) Conclusión 

88. En atención a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Unacem, la 
DFSAI concuerda con el Informe Nº 120-2016-0EFA/DFSAI-EMC, concluyendo 
que el administrado realizó el mantenimiento de los sistemas de colectores de 
polvo del área de envasado de cemento y elaboró el programa de mantenimiento 
correspondiente al año 2015. Por tanto, Unacem cumplió con la tercera medida 
correctiva ordenada mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI. 

89. Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en 
este extremo. 

IV.4 Análisis del cumplimiento de la cuarta medida correctiva ordenada: realizar 
el mantenimiento de los sistemas de colectores de 
chancadora primaria y elaborar el programa 
correspondiente al año 2015 

polvo del área de la 
de mantenimiento 

a) La obligación establecida en la medida correctiva ordenada 

Mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del 
2015, la DFSAI declaró la existencia de responsabilidad administrativa de Unacem 
por cometer.entre otras, la siguiente infracción a la normativa ambiental : 

• No cumplió con poner en marcha y mantener programas de prevención de la 
contaminación, a fin de reducir o eliminar la generación de elementos contaminantes 
en la fuente generadora, toda vez que el sistema de captura de material particulado 
finalmente es descargado en la pila de almacenamiento que se encuentra a la 
intemperie. 

(Cursiva agregada) 

91. En consecuencia, la DFSAI ordenó el cumplimiento de la siguiente medida 
correctiva: 

Cuadro N° 5: Conducta infractora y medida correctiva establecidas en la 
Resolución Directo'ral Nº 638-2015-0EFA/DFSAI 

Obligación 
Plazo de Forma y plazo para acreditar el 

cumplimiento cumplimiento 

En un plazo no mayor de cinco (5) días hábiles 

En plazo 
contado desde el día siguiente del término del 

un no plazo para cumplir la medida correctiva, 
Realizar el mantenimiento de mayor a cuarenta Unacem deberá presentar el informe de 
los sistemas de colectores de (40) días hábiles mantenimiento de los sistemas de colectores 
polvo del área de la contado a partir de de polvo del área de la chancadora primaria, 
chancadora primaria y notificada la donde adjunte las fotografías fechadas y con 
elaborar el programa de Resolución coordenadas UTM WGS-84 y enviar la copia 
mantenimiento Di rectoral Nº 638- del programa de mantenimiento los sistemas 
correspondiente al año 2015. 2015-0EFA/DFSAI. de colectores de polvo del área de chancado 

primaria correspondiente al año 2015. 

92. La DFSAI ordenó la presente medida correctiva al haberse detectado en la 
supervisión regular realizada del 3 al 14 de marzo del 2014 en las instalaciones 
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de Unacem, que en el área de chancado primario el sistema de captura de material 
particulado descargaba en la pila de almacenamiento, la que se encontraba a la 
intemperie, lo que originaría que el material particulado se esparza directamente 
al ambiente. 

93. Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se 
desprende que Unacem podía elegir la mejor vía para cumplir con dicha obligación 
ambiental , sin dejar de lado su propia gestión ambiental. 

94. Siendo así, se procederá a analizar si la información presentada por Unacem 
acredita el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. 

b) Análisis de los medios probatorios presentados por el administrado para 
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva 

95. Mediante escrito presentado el 16 de mayo del 201638
, el administrado señaló que 

ha cumplido con la cuarta medida correctiva ordenada, y que para acreditarlo, 
adjunta un informe de mantenimiento de los sistemas de colectores de polvo del 
área de la chancadora primaria, así como copia del programa de mantenimiento 
de dichos sistemas correspondiente al año 2015. Al respecto, se aprecia que 
dichos documentos se denominan: 

(i) Informe de mantenimiento mecánico en el sistema de colección de polvo de 
chancado primario. Dicho documento incluye fotografías de los trabajos 
realizados, una orden de mantenimiento para el colector de la chancadora 
primaria y la lista de órdenes mensuales emitidas para el mantenimiento de 
dicho colector39

. 

(ii) Programa de Mantenimiento de Sistemas de Colección de Material 
Particulado 2015 - 2016: Chancadora Primaria40 . 

96. Posteriormente, por escrito presentado el 9 de junio del 2016, remitió 3 (tres) 
fotografías correspondientes al sistema de captación de partículas de la 
chancadora primaria con coordenadas UTM WGS 84, correspondientes al colector 
principal y al sistema de aspersores. 

97 . 

98. 

99 . 

38 

39 

40 

Asimismo, en atención a las pautas brindadas en la reunión sostenida con la 
DFSAI el 15 de junio del 2016, para acreditar el cumplimiento de las medidas 
correctivas, Unacem remitió el 1 de julio del 2016 1 (una) fotografía del colector 
con sus respectivas coordenadas UTM WGS 84. 

Por tanto, se procederá a analizar si la documentación remitida acredita que 
Unacem realizó el mantenimiento de los sistemas de colectores de polvo del área 
de la chancadora primaria y elaboró el programa de mantenimiento 
correspondiente al año 2015. 

Sobre el "I nforme de mantenimiento mecánico en el sistema de colección de polvo 
de Chancado Primario", Unacem indica que el objetivo del documento es informar 
al detalle sobre los trabajos de mantenimiento mecánico que se realizan con los 
equipos de la planta , enfocándose en el colector principal del chancado primario, 

Folios 517 al 559 del expediente. 

Folios 549 al 552 del expediente. 

Folio 552 de l expediente . 
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que corresponde a la zona de trabajo en la cual se inicia el proceso de fabricación 
de cemento. 

1 OO. En ese sentido, remite fotografías fechadas (24 de abril del 2016) de los carteles 
que informan sobre las obras en ejecución, los cuales indican que en dicha fecha 
se estaba realizando la reparación y el mantenimiento de los aspersores, así como 
la revisión de los colectores. Dichas fotografías se muestran a continuación: 

101. Asimismo, el administrado remitió fotografías de los trabajos de mantenimiento 
realizados con relación al colector de polvo de la chancadora primaria. De acuerdo 
a la descripción de las fotografías, dicho trabajo se realizó el 24 de abril del 201641

: 

102. 

4 1 

. i-··--- - · 
~~~~ g ·- --

-
Fuente: Unacem 

Resumen fotográfico del trabajo realizado 

,, 
.( 

., -
f)t4..:.tl\1 0 l 

. ., l 

De la lectura de las descripciones de las imágenes precedentes se aprecia que se 
realizaron trabajos en el sistema de colector de polvo , mangas del colector, 
exhaustor y elemento helicoidal del transporte. 

Folio 549 reverso del expediente. 
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103. Más aún , en cuanto al mantenimiento del sistema de aspersores de la chancadora 
primaria, el administrado remitió el siguiente resumen fotográfico del trabajo 
realizad 0 42 : 

42 

Sobre el particular, se aprecia que las fotografías tienen fecha de 24 de abril del 
2016. Además, de acuerdo a las descripciones, los referidos trabajos de 
mantenimiento incluyeron la revisión de paneles. 

Asimismo, en el informe de mantenimiento se detallan las actividades de 
mantenimiento que se realizaron con relación al colector de la chancadora 
primaria y al sistema de aspersores de la referida chancadora, tal como se muestra 
a continuación: 

Mantenimiento del colector de la chancadora primaria: 

• Revisión y desatoro de duetos de succión y descarga. 
• Revisión y reparación de compuertas pendulares de descarga. 
• Revisión y descostrado de tolva del colector. 
• Revisión y limpieza de elemento helicoidal de transporte. 
• Mantenimiento de descansos del elemento helicoidal. 
• Revisión de equipos de medición de presión . 
• Revisión de sistema de limpieza: apertura y cierre de dampers. 
• Revisión y limpieza de rodete del exhaustro y motor. 
• Revisión , mantenimiento o cambio de chumaceras. 
• Revisión de alineamiento de fajas de transmisión de exhaustor. 
• Revisión , cambio o limpieza manual de mangas. 

Mantenimiento del sistema de aspersores de la chancadora primaria: 

• Revisión , limpieza, reparación y/o cambio de toberas. 
• Revisión , limpieza y/o reparación de canales de desfogue de agua. 
• Revisión , limpieza, reparación y/o cambio de líneas de agua y aire. 
• Revisión de paneles de control. 
• Revisión , mantenimiento y/o reparación de bomba 

Folio 550 reverso del expediente. 
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106. Además, Unacem remitió -a manera de ejemplo- una orden de mantenimiento 
emitida a fin que se realicen los trabajos correspondientes con relación a los 
colectores de la chancadora primera, la cual se muestra a continuación : 

Orden de mantenimiento del colector de la chancadora primaria 

1\:81 ,1 Modificar Orden de Preventivos UNACEM 20194557: Cabecera centr. 

TI !fil , V' ti ~ [a, ~ él ~ Ci"rr" cürrP.rcel 

Orden MAIITEllll,\!EIITO DE COLECTORES 

1/_!lt![li!Xl tll'IO :t-.: :c?.!CfOR!f 
n 1s·r[CCIOn r<:.: }'.A?;~;,s ~ 5! 5!0'~ DL l !~IEZA. ~:SC05TF..:2J ~E IC!.·r::~ '! 
nQC!OS. p;[v"!S!Ct: i.' R:'.-PM~CICIJ Dt !O:ZCS (;?_t";_v;.ro ;.!l_]...~!05} !.!Y~!EZ:1. ~r 
RC!·~IE. Y.J!CR !E Llt:: .. ~r_1s:on ::e ! I !.1RO. RE'/!Si bn '! t!~!'.!Cll r::: l.:~ 
t:c~..: :.:ER!;.s ; ~n!rJ!J.....q::$, REV!S!é ~f 'i' !.!?<PIEZ~ c;.RC~2A, t s?¡P.A!, ": A:O"iOS: :,:: 
~IJS.?:.nc !R1JI.SE:RTADCR, PLV!S.!C:r se: ;iJ!:i\5, ñ,TVHE DE ??:Rm;;~ !:U 
Y.C!ORRWJ:-IOR. 

St;¡t,*,1:. !.!3, EDIT !C-0!? UtlO EREC 

'l??i i"""I 

l~I 

~-·' o_'a_to_s_ca_b.~l =º=D=er=. = =C;=n'O=-=ºn=en=t=E~==Co= !t=es==In=· t,,,,~~""roc~-=e·~Objetos Datos alii~. 

Respons, b~ IQI r - ; - -
Gpo.pl3n. LDM p OO~l OIV.MeGlíll(O 

A'.,to 

Cost~s 

CL2ctv.~M 

o.o~ :c:.u 
ZRCJ Pre,entt,'i! Ruti_ Rs.pto,l::r, SU: Y.Y.O: / 'U•:>&! SUP COLECTORE . 

D.recoón 

: Fechas 

In t .~ r. 1 E.~L2!! l'5 Pn;iro;;d Srj3 (30) 

Í L1 extr. 

Objeto de refereritia -- ----·-· -- ---- -
l!bi::.tecn. M20l~l0.0l 

Equ po l Ol óa~ 

~I COLECTOR DE CHAIIC,\OORA PRIMARIA f1,I 
COLECTOR DE POLVO CHANCAOORA PRIM/tRIA ¡;ig¡ 

1~ 

Primera ooeraclón 

Opcr.1C1ón 

Ptolrab/Ce 

Trablnvert 

r trOD! dvQrl ,,Y-1 Cl.aw,. 1' 

n cano:Jad 2 Our.opcr. 

Nº pers. 

Fuente: Unacem 

Emplu. 

107. La orden de mantenimiento precedente corresponde al 16 de abril del 2016, la 
misma que consiste en el mantenimiento de colectores de la chancadora primaria, 
en la cual se mencionan -entre otras actividades- las de descostrado de tolvas 
y duetos, revisión y reparación de duetos, limpieza de rodete, revisión y limpieza 
de las compuertas pendulares, revisión y limpieza carcaza, espiral y apoyos de 
gusano transportador y revisión de fugas. 

108. Igualmente, el administrado presentó una orden de mantenimiento emitida a fin de 
que se realice el trabajo correspondiente en el sistema de aspersores de la 
chancadora primaria , la cual se muestra a continuación : 
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Modlflc11r Orden d~ Preve11tlvos UNACEM 20197652: Cabe=ra central 
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109. La orden de mantenimiento precedente, del 24 de abril del 2016, corresponde al 
mantenimiento del sistema de aspersores de la chancadora primaria, en la cual se 
mencionan -entre otras actividades- la de revisión del sistema de pulverización 
de agua y la limpieza general de toberas y canaletas de desfogue. 

11 O. Más aun , mediante escrito del 9 de junio del 2016, el administrado presentó 3 
(tres) fotografías con coordenadas UTM WGS 84 del sistema de captación de 
partículas de la chancadora primaria, correspondientes al colector principal y al 
sistema de aspersores, las cuales se muestran a continuación43

: 

43 Cuadro incluido en el CD que obra a fojas 600 del expediente. 
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SISTEMA. DE CAPTACIÓN DE pA.RTfcuLA ~ OU,NCADOitA PRJMAIUA. 

fOTOGRAffA RUEREHOAL COLECTOR.C'i 

CO!..ECTOR PRmOPAl. 

:.D2D1D1CU 

StSTEMA DE: ASPERSOR U 
.I.D201DlPADl 

111. Del mismo modo, mediante escrito presentado el 1 de julio del 2016, el 
administrado remitió una fotografía del colector de fecha 24 de abril del 2016, la 
cual incluye coordenadas UTM WGS 8444 : 

44 Cuadro incluido en el CD que obra a fojas 606 del expediente. 
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UNIDAD FISCALIZABLE: PLANTA INDUSTRIALATOCONGO 
COORDENADA UTM (WGS 84) 

PROCESO: ALMACENAMIENTO OE CEMENTO EN MULTISILOS 

ESTE NORTE 
FOTOGRAFIA FECHADA 

0292895 8651185 

Además, del programa de mantenimiento remitido, se aprecia que incluye a los 
sistemas de colección de material particulado de la chancadora primaria para los 
años 2015 y 2016. Asimismo, incluye las órdenes emitidas a fin de que se realicen 
los trabajos de mantenimiento correspondientes y las fechas. Dicho programa se 
presenta a continuación45

: 

Folio 552 del expediente . 
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Programa de Mantenimiento de Sistemas de Colección de 
Material Particulado 2015 - 2016 

Chancadora Primaria 

..i:!!UNACEM 

Orden u~u;u lo 
'2010::12W CTEC 
200:JB9'31 CTEC 
i00-;1!)770 C'IEC 
2010476!) ICTEC 
201Hl652 CTEC 
2 0110033 cree 
20112265 CTEC 
W 11D221 CTEC 
2011500S CTEC 
2011 7827 CTEC 
::.!01 2J:J.n CI EC 
20130-138 CTEC 
20132931 CTEC 
201 2871 2 CTEC 
20134-1 31 CTEC 
201J242i CTEC 
201336!:H CTEC 

Fuente: Unacem 

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE COLECCIÓN DE MATERIAL PARTICULADO 2015 • 2016 
CHANCADORA PRIF,1ARIA 

f' l:an 
n11rnt tev, 

2:146 
29!i1 
2952 
29~6 

2782 
2948 
2046 
2961 
2 952 
29•18 

2948 
21M8 
2951 
2!162 
~ U 8 

2948 
28,HI 
2!151 

2952 
2948 

2~48 

2!J.t-8 
2S51 
29S2 
294 0 
29~ 
2732 
2!J4!1 
2051 
2962 
2!;.1 8 

254!) 

ToUIIGcn.(re:al) 

1.984.90 
t 7A..4D 
22-4.22 
249.:15 

V!..!J.CO 
1.784,00 
442.93 
273,82 
125.42 
11H ,25 

1.'115.12 
!l 43 3.49 
8$ é 9.D0 
21.C.00 
256.00 
.CO.:JO 

17-4.87 
21 '4.00 

:sn!S.~!i 
1.-45<1.42 
556.00 
-IGQ.CO 

2.&6,U1 
Q!O,IXl 
554.00 

J.&01!.0!l 
.C07.00 

2..279.72 
::.-.J5.00 

"°º·º' 0.00 
Sl U!~ 
3760:J 

0.00 
3.!i600 

0.00 
L<DOO 
<07.00 

0.00 
0.00 

Por lo expuesto, se aprecia que Unacem realizó el mantenimiento de los sistemas 
de colectores de polvo del área de la chancadora primaria y elaboró el programa 
de mantenimiento correspondiente al año 2015. 

c) Conclusión 

114. En atención a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Unacem, la 
DFSAI concuerda con el Informe Nº 120-2016-0EFA/DFSAI-EMC, concluyendo 
que el administrado realizó el mantenimiento de los sistemas de colectores de 
polvo del área de la chancadora primaria y elaboró el programa de mantenimiento 
correspondiente al año 2015. Por tanto, Unacem cumplió con la cuarta medida 
correctiva ordenada mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI. 

115. Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en 
este extremo. 

IV.5 Análisis del cumplimiento de la quinta medida correctiva ordenada: reparar 
el deterioro (rajadura y abertura entre juntas) del sistema de contención del 
patio de combustible 

a) La obligación establecida en la medida correctiva ordenada 

116. Mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio del 
2015, la DFSAI declaró la existencia de responsabilidad administrativa de Unacem 
por cometer, entre otras, la siguiente infracción a la normativa ambiental : 
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• No cumplió con poner en marcha y mantener programas de prevención de la 
contaminación para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos. 

(Cursiva agregada) 

117. En consecuencia , la DFSAI ordenó el cumplimiento de la siguiente medida 
correctiva: 

Cuadro N° 6: Conducta infractora y medida correctiva establecidas en la 
Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI 

Obligación 
Plazo de Forma y plazo para acreditar el 

cumplimiento cumplimiento 

En un plazo no mayor de cinco (5) días 
hábiles contado desde el día siguiente del 

En un plazo no término del plazo para cumplir la medida 
Reparar el deterioro (rajadura y mayor a cuarenta correctiva , Unacem deberá remitir a esta 
abertura entre juntas) del (40) días hábiles Dirección un informe técnico detallado 
sistema de contención del patio contado a partir de adjuntando los medios visuales (fotografías 
de combustible. notificada la y/o videos) debidamente fechados y con 

Resolución coordenadas UTM WGS donde consten las 
Di rectoral Nº 638- acciones adoptadas para la reparación del 
2015-0EFA/DFSAI . sistema de contención del patio de 

combustible. 

La DFSAI ordenó la presente medida correctiva al haberse detectado en la 
supervisión regular realizada del 3 al 14 de marzo del 2014 en las instalaciones 
de Unacem, que en el patio de combustibles, el sistema de contención se 
encontraba en mal estado, existiendo riesgo de derrame por colapso, ruptura o 
fisura de duetos, bridas o por daño del tanque de almacenamiento de 
combustibles. 

119. Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se 
desprende que Unacem podía elegir la mejor vía para cumplir con dicha obligación 
ambiental, sin dejar de lado su propia gestión ambiental. 

120. Siendo así , se procederá a analizar si la información presentada por Unacem 
acredita el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. 

b) Análisis de los medios probatorios presentados por el administrado para 

122. 

46 

acreditar el cumplimiento de la medida correctiva 

Mediante escrito presentado el 16 de mayo del 201646
, el administrado señaló que 

ha cumplido con la quinta medida correctiva ordenada y que para acreditar ello, 
adjuntaba un informe de las acciones adoptadas para la reparación del sistema 
de contención del patio de almacenamiento de combustibles. 

Dicho documento se denomina: "Mantenimiento y reparación diques de 
contención en los tanques de combustible" e incluye una imagen que muestra la 
aplicación del sellado de juntas, una orden para el mantenimiento y reparación de 
los diques de contención en los tanques de combustible , la hoja de especificación 
de un producto utilizado para el sellado de juntas y fotografías sobre los trabajos 
realizados. 

Folios 517 al 559 del expediente. 
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123. Por tanto, se procederá a analizar si la documentación remitida acredita que 
Unacem reparó el deterioro (rajadura y abertura entre juntas) del sistema de 
contención del patio de combustible. 

124. En dicho informe, el administrado explica el procedimiento seguido para el sellado 
de las juntas en los tanques de petróleo, de acuerdo al siguiente detalle: 

• Para el sellado de juntas, se procedió primero con el retiro de las juntas 
existentes, con espátulas y cuchillas. 

• La preparación de la superficie a sellar debe de estar limpia y seca, libre de 
aceite, grasas u otras sustancias que puedan impedir la adherencia del 
nuevo sellado. 

• Para ello se utilizó una masilla elástica sellante y adhesiva, para juntas 
superficiales y para fisuras. 

• El producto utilizado es el Sikaflex-1A, el cual fue aplicado mediante el uso 
de un aplicador. Este producto es resistente a combustibles y de durable 
flexibilidad. 

• El Sikaflex - 1A tiene una excelente adherencia, durabilidad y gran 
resistencia al agua y a la intemperie, y es de una elasticidad permanente. 

125. Asimismo, Unacem indica que para la realización del trabajo mencionado, contrató 
a la empresa AGEIN, encargada del sellado de las juntas con el producto Sikaflex 
-1A. Respecto a la aplicación del sellado en la junta, se aprecia la siguiente figura 
remitida por la empresa47

: 

Detalle para la aplicación del producto Sikaflex - 1 ª 

TERMINACION CONCAVA 

BORDE REDOM)fADO 
ALISADO A LLANA 

{OAR PEOUEAA CURVA) 
{ilP.) 

CORDON DE RESPALDO 
SONOFOAM DE mB {O EQUIV.) 

Fuente: Unacem 
(Circunferencia agregada) 

.· .. 3 
2 ' 

1 • • 

.. /. ... 
-·- - · 

..e: 

o 

Ral.ENO ESPUMA 

POUU!k1ANO 6 POLI ESTIRENO 
EXPANDIDO Af.TA DENSfüAD 

(SALVO EN JUITTAS DE 
CONSTRUCClot,1 Y RETAACCION) 

126. En la imagen se aprecia, dentro de la circunferencia agregada, el área de 
aplicación del producto sellante -en la terminación cóncava entre las juntas-. 

47 Folio 553 reverso del expediente. 
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127. Respecto al producto utilizado -Sikaflex-1A- el administrado remitió la hoja de 
especificaciones48

. De acuerdo a dicho documento, el producto es un sellante 
elástico monocomponente para juntas, a base de poliuretano, de alto rendimiento, 
que protege de la humedad y que fue diseñado para el sellado de todo tipo de 
juntas de dilatación y contracción, verticales y horizontales, en edificaciones y 
obras civiles. 

128. Además, el administrado remitió copia de la orden emitida a fin de que se realice 
el trabajo de reparación en los diques de contención, la cual tiene fecha de abril 
del 2014, esto es, posterior a la supervisión realizada: 

Orden de mantenimiento 

SOLPED t OOC0 2D l93: ,.,~lfTEt/11,UBITO Y REPARAC!OU DIQUES DE cotmr,;c1011 EII LOS TAUOUES DE corl BUSTIBLE. 
1 

-,~=.,-,~-,,-Vi_"'"::-'.':....,,.:~,-:~-~~~=-.:-:clir;i'""~1-,:.,-:-:=¡,107'º -C:=~=-~=~=9.1=.~3-=-... -, -c.-,:,-,«-.. -,-,,-,.,-----------------,[ 

fEiJ _ .... .. ,,,., 
ü . .orcm 

~ ta1 @J5' i~JJ , \l.] 1r.f) · J.~Jí?i[;:L .J_:;-_._ _D} !IDjfgDfffi ~ 'l.1N~q •r1 ni r~ i~l 1 
1 .@ 

1B St Pt'J I r' C<l> C:1L11 N1l T:)lU !I:\ -: C,tlt¡~ \,11• +' '::!l'-J U \.I . i"uJ1;"J 1 

l] l [ F r C.ll ATC-0:J UG) (:.O' tJ l{Vts :.-s: c:.<fi31:=t m 7>.l n;:ors 1 E 1.oci,1 tll.O :.:,,¡ c..i .).: P!t1 

>- ,c,:tJfl · h'lj ~lii r orqu t.: cr: :.;::ur;:1:o,:1e11-.:~ ~ _ ~ 

Scl\'O:: í lr.:~~¡ Omn =-.i'1niti ~ I C:utc.., ~ff,.:ri¡ \ '¡O, ~ - lm.tt:I;ón , .. ~!o! • _o, 1, St:>!u! ~tr.-01¡-:i_t.l<,:-..c.:o ~:,9:. .. 

l.. ; 1) MIUCQ 1 r - hnt. ~ • t_d 1::! 

; :?·::.: P,111em!11T~rio,;,;...:. 001 } ::.- f~.;·: 
U',t Prn::,;, ~:.o 11:..,. r,·~d:J 
) ' l)t . : : ~ : . : · 1 

Fuente: Unacem 

129. Por otro lado, las fotografías remitidas a efectos de acreditar el cumplimiento de 
la medida correctiva se aprecian a continuación: 

Mantenimiento de juntas y pintado de tuberías · 201~ 

48 Fol ios 554 reverso del expediente. 
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130. De acuerdo a la descripción de las fotografías precedentes, en el año 2014 se 
realizó el mantenimiento de las juntas, y en el año 2016 se realizó la limpieza de 
las mismas. En ese sentido, cabe precisar que en las fotografías del 2014, en 
efecto, se observa a personal trabajando en el área de las juntas. Asimismo, en 
las fotografías del 2016 se aprecia que las juntas se encuentran en buen estado. 

1. En cuanto a la segunda fotografía correspondiente al año 2016, se advierte el área 
de la vista corresponde a la coordenada UTM WG84 18 L 0291926E - 8651581 N. 
Dicha coordenada se ha ubicado utilizando Google Earth y se han obtenido las 
siguientes imágenes: 
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En dichas imágenes se aprecia que la coordenada tomada en el área de las juntas 
con evidencia de mantenimiento (coordenada UTM WG84 18 L 0291926E -
8651581 N) corresponde a la zona de tanques cercana a la planta industrial -en 
donde se detectó el hallazgo durante la supervisión regular realizada del 3 al 14 
de marzo del 2014-. Por tanto, se verifica que el mantenimiento ha sido realizado 
en el área correspondiente. 

133. Adicionalmente, acompañando al procedimiento seguido para el sellado de las 
juntas -reproducido en el párrafo 124 precedente- el administrado remitió las 
siguientes fotografías : 
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134. De igual forma que en las fotografías mostradas -párrafo 129-, en la primera se 
observa a trabajadores realizando labores en las áreas donde se ubican las juntas, 
y en la segunda se aprecian las juntas y se verifica que se encuentran en buen 
estado (incluido pintado) . 

135. Por lo expuesto, se aprecia que Unacem reparó el deterioro (rajadura y abertura 
entre juntas) del sistema de contención del patio de combustible. 

c) Conclusión 

136. En atención a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Unacem, la 
DFSAI concuerda con el Informe Nº 120-2016-0EFA/DFSAI-EMC, concluyendo 
que el administrado reparó el deterioro (rajadura y abertura entre juntas) del 
sistema de contención del patio de combustible, por lo que cumplió con la quinta 
medida correctiva ordenada mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-
0EFA/DFSAI . 

137. Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en 
este extremo. 

IV.4 Conclusiones generales 

138. En virtud de lo señalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe N° 
120-2016-0EFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revisión de los documentos 
remitidos por Unacem, se concluye que el administrado cumplió con las cinco (5) 
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-
0EFA/DFSAI. 

139. En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas 
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento 
sancionador. 
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140. Finalmente, se debe señalar que lo dispuesto en la presente resolución no impide 
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales 
a cargo de Unacem, encontrándose dentro de ellas las vinculadas con el 
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas. 

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Artículo 40º del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- DECLARAR el cumplimiento de las 5 (cinco) medidas correctivas 
ordenadas mediante la Resolución Directora! Nº 638-2015-0EFA/DFSAI del 30 de junio 
del 2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Unión Andina 
de Cementos S.A.A. 

Artículo 2º.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo 
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas 
tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la promoción y 
dinamización de la inversión en el país y en las Normas reglamentarias que facilitan la 
aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, aprobadas mediante 
la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-0EFA/CD. 

Artículo 3º.- DISPONER la inscripción de la presente Resolución en el Registro de 
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Único Ordenado del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la 
Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-0EFA/PCD, en 
concordancia con la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el 
país y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el 
Artículo 19º de la Ley Nº 30230, aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 
026-2014-0EFA/CD. 

cvg 

Regístrese y comuníquese, 

E!l i . Gi ncc Mejía Trujillo 
o· ecto _ iscalización, Sanción y 

líe ción de Incentivos 
rg smo de Evaluación y 

Fisc2!1zc1ción Ambiental~ OEFA 
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