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Resolucion Directoral N° 1303-2016-OEFA/DFSAI

S Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO PESQUERO EL FERROL S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA DE ENLATADO

UBICACION . DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se varian las medidas correctivas ordenadas a Consorcio Pesquero EI
Ferrol S.A.C. mediante la Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI del 30
de setiembre del 2015 y se declara el cumplimiento de las mismas, consistentes
en lo siguiente:

(i)

(iv)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de Ia
realizacion de los monitoreos ambientales, a través de un instructor
externo especializado que acredite conocimientos en el tema.

Solicitar ante el Ministerio de Ila Produccion la conformidad a la
implementacion de una (1) trampa separadora de grasa de inyeccion de
aire en reemplazo de un (1) tanque de sedimentacién previsto en su plan
ambiental complementario pesquero - PACPE.

Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad a Ia
implementacion de un (1) tanque receptor de efluentes en reemplazo de un
(1) tanque de almacenamiento de sanguaza, un (1) tanque de
almacenamiento de coccion y un (1) tanque coagulador, previstos en su
plan ambiental complementario pesquero - PACPE.

Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad a Ila
implementacion de una (1) trampa separadora de grasa de inyecciéon de
aire con adicion de coagulantes y floculantes en reemplazo de una (1)
separadora de sélidos y una (1) centrifuga, previstas en su plan ambiental
complementario pesquero - PACPE.

Lima, 31 de agosto del 2016

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015, notificada el 21 de diciembre del mismo afio’!, la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio Pesquero El
Ferrol S.A.C. (en adelante, El Ferrol) por la comisiéon de diversas infracciones
administrativas, y dispuso el cumplimiento de siete (7) medidas correctivas,
conforme se detalla en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Folios 121 reverso al 153 del expediente.
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Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI

Resolucién Directoral N° 1303-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Ne Condiictas Infiactore Normas que_tipifican las Medidas correcztivas
conductas infractoras ordenadas
Capacitar al personal
Incumplimiento del compromiso ambiental | Numeral 73 del Articulo resppnsable de
- A . o verificar el
contenido en el instrumento de gestion | 134° del Reglamento de la curmplimicnts  de g
ambiental - Plan Ambiental | Ley General de Pesca, realisaci()n ds  ibs
Complementario Pesquero, aprobado | aprobado por el Decreto anitoracs
1-3 | mediante Resolucién Directoral N° 015- | Supremo N° 012-2001-PE, spbiontEles. & travss
2010-PRODUCE/DIGAAP: El | modificado por los e i ' THEFUBIGE
administrado no efectio el monitoreo de | Decretos Supremos N° axtatic asbaalalizads
efluentes correspondiente al periodo | 015-2007 y 016-2011- P dit
2012-, 2012-1l'y 2012-1. PRODUCE. e acredre
conocimientos en el
tema.
. . . Numeral 92 del Articulo
No implementé el Plan Ambiental o
Complementario Pesquero - PACPE, |1_34 a8l Replamento de @
. . ey General de Pesca,
segun lo dispuesto en su Cronograma de aprobado por el Decreto Implementar un (1)
Implementacion del Plan Ambiental Supremo N° 012-2001-PE tanque de
6 Complementario Pesquero, aprobado por riodifisado ar loé sedimentacién para el
Resoluciéon  Directoral N° 015-2010- Decretos  Su rpemos N° tratamiento de sus
PRODUCE/DIGAAP:  No  ejecutd la | o 5005 yp 016-2011- | efluentes de limpieza.
instalacion del tanque de sedimentacion PRODUCE
previsto para el segundo afo. )
No implementé el Plan Ambiental | Numeral 92 del Articulo
Complementario Pesquero - PACPE, | 134° del Reglamento de la
segun lo dispuesto en su Cronograma de | Ley General de Pesca,
Implementacién del Plan Ambiental | aprobado por el Decreto | Implementar un (1)
7 Complementario Pesquero, aprobado por | Supremo N° 012-2001-PE, | tanque de
Resolucién Directoral N° 015-2010- | modificado por los | almacenamiento de
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutdé la | Decretos Supremos N° | sanguaza.
instalacion del tanque de almacenamiento | 015-2007 y 016-2011-
de sanguaza previsto para el segundo | PRODUCE.
afo.
No implementé el Plan Ambiental | Numeral 92 del Articulo
Complementario Pesquero - PACPE, | 134° del Reglamento de la
segun lo dispuesto en su Cronograma de | Ley General de Pesca,
Implementacion del Plan Ambiental | aprobado por el Decreto :?npliglentar un (dQ
8 Complementario Pesquero, aprobado por | Supremo N° 012-2001-PE, almc;cenamiento dis
Resoluciéon  Directoral N° 015-2010- | modificado por los 5
PRODUCE/DIGAAP: No ejecuté la | Decretos Supremos N° | €occion.
instalacion del tanque de almacenamiento | 015-2007 y 016-2011-
de coccion previsto para el segundo afio. | PRODUCE.
No implementé el Plan Ambiental | Numeral 92 del Articulo
Complementario Pesquero - PACPE, | 134° del Reglamento de la
segun lo dispuesto en su Cronograma de | Ley General de Pesca,
Implementacion del Plan Ambiental | aprobado por el Decreto Implementar un (1)
9 Complementario Pesquero, aprobado por | Supremo N° 012-2001-PE, tanp S —
Resolucion Directoral N° 015-2010- | modificado por los q 9 '
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutdé la | Decretos Supremos N°
instalacion del tanque coagulador previsto | 015-2007 y 016-2011-
para el segundo afo. PRODUCE.
No implementé el Plan Ambiental | Numeral 92 del Articulo
Complementario Pesquero - PACPE, | 134° del Reglamento de la
segun lo dispuesto en su Cronograma de | Ley General de Pesca,
Implementacion del Plan Ambiental | aprobado por el Decreto Implementar una (1)
10 | Complementario Pesquero, aprobado por | Supremo N° 012-2001-PE, separadora do silidos
Resolucion Directoral N° 015-2010- | modificado por los P
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutdé la | Decretos Supremos N°
instalacion de la separadora de soélidos | 015-2007 y 016-2011-
prevista para el segundo afo. PRODUCE.

OEFA/DFSAI.
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1"

No implementé el Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE,
segln lo dispuesto en su Cronograma de
Implementacién del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucion  Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la
instalacion de la centrifuga prevista para
el segundo afo.

Numeral 92 del Articulo
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por los
Decretos Supremos N°
015-2007 y 016-2011-
PRODUCE.

Implementar
centrifuga

una (1)

; Literal c) del inciso 2 del | No se ordené una
La descgrga de'holhn .de las calderas el Articulo : 145° del | medida correctiva
establecimiento industrial pesquero de la Reglamento de la Ley
empresa no cuenta con un recipiente de Goreral de  Rasiduss
12 recepcion, por lo que el hollin generado Sélidos aprobado
es enviado directamente por una tuberia e dian{e Decreto
hacia la canaleta del agua de purga de Supremo N° 057-2004-
las calderas y de limpieza. PCM
Literal d) del inciso 2 del | No se ordené una
Articulo 145° del | medida correctiva
Reglamento de la Ley
13 No contaba con un almacén central de | General de  Residuos
residuos peligrosos. Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.
Literal a) del inciso 1 del | No se ordené una
Articulo 145° del | medida correctiva
Se encontré recipientes sin identificacion ggal:rnglentode g% Rfsi dtﬁi
14 | que contenian residuos soélidos no Sélidos aprobado
peligrosos variados. e dianie T ——
Supremo N° 057-2004-
PCM.
Literal a) del inciso 1 del | No se ordend una
Articulo 145° del | medida correctiva
Se encontr6 residuos sélidos no (R;Z%Err:le ntode de Rlaasi dtii
15 | colocados en los correspondientes Solidos g
dispositivos de almacenamiento. - dianie % sorats
Supremo N° 057-2004-
PCM.

2. El 3 de febrero del 2016, El Ferrol
cumplimiento de la medida correctiva de capacitacion ordenada mediante la
Resolucién Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAL.

remiti6 informacién para acreditar el

3. Mediante la Resolucion N° 182-2016-OEFA/DFSAI del 4 de febrero del 20186,

notificada el 16 de febrero del mismo afio*, la DFSAI declaré consentida la
Resolucién Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que el administrado
no presento recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

4. El 28 de marzo y el 14 de junio del 2016, El Ferrol presenté a la DFSAI la
informacion requerida para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas

ordenadas®.
g Folios 154 al 187 del expediente.
4 Folios 397 al 424 del expediente.

Folios 195 al 214 del expediente.
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Finalmente, mediante el Informe N° 125-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 20 de junio
del 2016, la DFSAI analizé la informacién presentada por El Ferrol, con el objeto
de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.”
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(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD” (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora”.
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(i) Si corresponde variar las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI.

(i)  Si El Ferrol cumplié con las referidas medidas correctivas.

(iii)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
VARIACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS N°2 AN° 7
Marco conceptual

El Numeral 3 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece
que las medidas correctivas deben ser razonables y estar debidamente
motivadas®. Asimismo, dispone que dicha norma se entiende bajo los alcances
de lo dispuesto en el Articulo 146° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

El referido Articulo 146° de la LPAG'™ —que regula las medidas cautelares—
establece que estas pueden ser modificadas o levantadas durante el
procedimiento, en atencion a circunstancias sobrevenidas o que no se
consideraron al momento de ser dictadas.

Lo sefialado guarda relacién con lo dispuesto en el Numeral 33.5 del Articulo 33°
del Reglamento de Medidas Administrativas, que establece que la Autoridad
Decisora puede variar la medida correctiva dictada en cuanto al modo, tiempo o
lugar de ejecucion™.

En esta linea de ideas, la DFSAI es la instancia competente para determinar una
variacion o aclaracion respecto del contenido de las medidas correctivas que
ordena, por lo que corresponde emitir un pronunciamiento sobre el particular.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22.- Medidas correctivas

el
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

(O

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 146.- Medidas cautelares

(-

146.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el
momento de su adopcién”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 33°.- Ejecucidn de la medida correctiva

(...)

33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva
dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion
ambiental”.
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La obligacion establecida en las Medidas Correctivas N° 2 a N° 7 ordenadas
por la Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI

Mediante la Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015, la DFSAI declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de El Ferrol por la comision de las siguientes infracciones
administrativas a la normativa ambiental:

° No _implementd el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, sequn lo
dispuesto _en su__Cronograma _de Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por Resolucién Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion del tanque de sedimentacion
previsto para el sequndo afio, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 92
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los Decretos Supremos N°
015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

° No implementé el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, seqtn lo
dispuesto _en su__Cronograma de Implementacion del Plan _Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por Resolucion Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion del tanque de almacenamiento de
sanquaza previsto para el sequndo afio, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

° No implementd el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, sequn lo
dispuesto _en su__Cronograma _de Implementacion del Plan _Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por Resolucion Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecuté la instalacion del tanque de almacenamiento de
coccion previsto para el sequndo afio, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

° No implementdé el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, sequn lo
dispuesto _en su__Cronograma de Implementacion del Plan _Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por Resolucion Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion del tanque coaqulador previsto para
el sequndo afio, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 92 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los Decretos Supremos N° 015-2007 y
016-2011-PRODUCE.

° No implementd el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, segtn lo
dispuesto _en su Cronograma _de Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por Resolucion Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion de la separadora de solidos prevista
para el sequndo afio, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 92 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los Decretos Supremos N°
015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

° No _implementd el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, sequn lo
dispuesto _en su__Cronograma _de Implementacion del Plan _Ambiental
Complementario Pesquero. aprobado por Resolucion Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion de la centrifuga prevista para el
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sequndo afio, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 92 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los Decretos Supremos N° 015-2007 y

016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En ese sentido, se dispuso el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas, cuyo detalle y forma de cumplimiento se sefialan a continuacion:

Cuadro N° 2: Conductas infractoras y medidas correctivas N° 2 a N° 7 establecidas en la
Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI

Conductas infractoras

Normas que tipifican las
conductas infractoras

Medidas
correctivas
ordenadas

No implementé el Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, segun
lo dispuesto en su Cronograma de

Implementacién del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucion Directoral N° 015-2010-

PRODUCE/DIGAAP: No  ejecutd la
instalacion del tanque de sedimentacion
previsto para el segundo afo.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Implementar un (1)
tanque de
sedimentacion para
el tratamiento de
sus efluentes de
limpieza.

No implementé el Plan  Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, segtn
lo dispuesto en su Cronograma de

Implementacién del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucién Directoral N° 015-2010-

PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la
instalacion del tanque de almacenamiento de
sanguaza previsto para el segundo afio.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Implementar un (1)
tanque de
almacenamiento de
sanguaza.

No implementé el Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, segun
lo dispuesto en su Cronograma de

Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucién Directoral N° 015-2010-

PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la
instalacion del tanque de almacenamiento de
coccion previsto para el segundo afo.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Implementar un (1)
tanque de
almacenamiento de
coccion.

No implementd el Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, segln
lo dispuesto en su Cronograma de

Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucion Directoral N° 015-2010-

PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la
instalacion del tanque coagulador previsto
para el segundo afo.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Implementar un (1)
tanque coagulador.

No implementé el Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, segun
lo dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucién Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la
instalacion de la separadora de soélidos
prevista para el segundo afo.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Implementar  una
(1) separadora de
solidos

No implementé el Plan  Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, segun
lo dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero, aprobado por

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificado  por los Decretos

Implementar
(1) centrifuga

una
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Resolucion Directoral  N°  015-2010- | Supremos N° 015-2007 y 016-
PRODUCE/DIGAAP: No ejecuto la | 2011-PRODUCE.
instalacion de la centrifuga prevista para el

segundo ano.

Cabe sefialar que la DFSAI ordené dichas medidas correctivas toda vez que en
la visita de supervision del 6 de diciembre del 2012, la Direccion de Supervision
detectdé que El Ferrol no realizaba el tratamiento de la sanguaza y del caldo de
coccion mediante los equipos establecidos en su plan ambiental complementario
pesquero aprobado (en adelante, PACPE).

En los siguientes apartados, se analizaran las Medidas Correctivas N° 2 a N° 7
considerando las acciones ejecutadas por El Ferrol referidas al cambio de
equipos y a la solicitud de conformidad presentada a la Autoridad Certificadora.

Analisis de la variacion de las Medidas Correctivas N° 2 a N° 7
Modificacion del sistema de tratamiento de efluentes previsto en el PACPE

Por Resolucién Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de febrero
del 2010, el Ministerio de la Produccion aprobd el PACPE individual para el
tratamiento de los efluentes industriales pesqueros del establecimiento industrial
pesquero de El Ferrol.

En el referido PACPE, El Ferrol se comprometié a realizar el tratamiento de sus
efluentes a través de los siguientes equipos: (i) tanque de sedimentacion, (ii)
tanque de almacenamiento de sanguaza, (i) tanque de almacenamiento de
cocciodn, (iv) tanque coagulador, (v) separadora de sélidos, y; (vi) centrifuga.

Respecto de los efluentes de limpieza de los equipos, utensilios vy
establecimiento industrial, el PACPE establece el siguiente proceso para su
tratamiento; asimismo, se identifica el equipo a implementar segun la medida
correctiva ordenada:

Figura N° 1: Sistema de tratamiento de efluentes de limpieza

Poza
Coptaclén

Tamizado

',Res'.dunsn
,S6lldos *

Separacion
Seporacién do
de P grasc

sélidos

Neudralzedén

ENISOR SUBMARIND

Medida correctiva N° 2: Tanque de
sedimentacion
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25. Respecto de los efluentes de sanguaza y caldo coccion, el PACPE sefiala que
seran tratados conforme se observa en la siguiente imagen, en donde se
identifica los equipos a implementar segun las medidas correctivas ordenadas:

Figura N° 2: Sistema de tratamiento de la sanguaza y del caldo de coccién

SANGUAZS CALDO DE
1k COCCION
Medida correctiva N° - Medid >
3: Tanque de b iy Medida correctiva N° 4:
almacenamiento de e ) N‘i°;_"::;"’3e Tanque de
sanguaza : 9 almacenamiento de
— - coagulador coccion
Separadora cde
ﬁ sdlidos
Medida correctiva N° 6: q il
Separadora de sélidos .l,
i . Sentiitigne > Medida correctiva N° 7:
5 S centrifuga
— N
i
] 1
EMISOR SUBMARINGO
APROFERROL

Fuente: PACPE

Cabe indicar que el citado PACPE establecié un cronograma en donde se fijaron
los plazos para la implementacién de dichos equipos. Mediante la Resoluciéon
Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de El Ferrol por no haber implementado los
equipos previstos en el PACPE dentro del plazo establecido para tal efecto y
dispuso el cumplimiento de siete (7) medidas correctivas.

No obstante, y con posterioridad a la notificacion de la referida resolucién
directoral, mediante escrito con registro N° 00021084-2016 presentado el 4 de
marzo del 20162, El Ferrol solicité al Ministerio de la Produccién la conformidad
de las modificatorias realizadas en los sistemas de tratamiento de efluentes en
su establecimiento industrial pesquero por la implementacién de otros equipos.
Para sustentar su solicitud, El Ferrol presenté una adenda a su PACPE
aprobado.

28. Segun la modificacion presentada, los efluentes provenientes de las areas
generadoras de sanguaza, caldo de cocinas, limpieza de equipos y limpieza de
plantas seran tratados en un solo sistema de tratamiento, conforme al siguiente
diagrama:

12 Folio 210 del expediente.
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Figura N° 3: Nuevo sistema de tratamiento conforme a la adenda del PACPE

SANGUAZA CALDO DE LIMPIEZA DE LIMPIEZA DE
COCINAS EQUIPOS PLANTA
[ v il 1

TANQUE
RECEPTOR DE
EFLUENTES

!
G

|

DAF FISICO
(con inyeccion
de aire)

i

DAF Quimico
con adicién do coagulantes
floculantes)

|

EMISOR I ™~
TANQUE SUBMARINO
COLECTOR APROCHIMBOTE I_‘ 1

Fuente: Adenda al PACPE

Asimismo, en la adenda al PACPE, el nuevo sistema de tratamiento se realizara
conforme al siguiente proceso:

(1)
(2)

)

(4)

()

Los efluentes seran conducidos a un tanque colector de efluentes.

Del tanque colector, los efluentes seran conducidos a un filtro rotativo
trommel con una capacidad de 200 metros cubicos por hora (m3/h).

Luego los efluentes seran conducidos a un equipo DAF (flotacién de aire
disuelto) fisico, con inyeccion de aire. Las espumas y grasa recuperadas
seran almacenadas para ser destinadas a una planta de harina residual
con licencia de operacion vigente otorgada por el Ministerio de la
Produccién a la empresa Inversiones Quiaza S.A.C.

El agua residual tratada procedente del equipo DAF fisico sera enviada a
un equipo DAF quimico, con adicién de coagulantes y floculantes, previo
paso por el tanque de ecualizacion. Los lodos residuales del equipo DAF
quimico seran almacenados para ser destinados a una planta de harina
residual con licencia de operacion vigente otorgada por el Ministerio de la
Produccién a la empresa Inversiones Quiaza S.A.C.

El efluente tratado sera destinado al emisor submarino de la Asociacion de

productores de harina, aceite y conservas de pescado de Chimbote -
Aprochimbote.

En ese sentido, se advierte que El Ferrol implementd otros equipos a los
establecidos en su PACPE aprobado para el tratamiento de los efluentes. En el
siguiente cuadro, se observa un paralelo de los equipos previstos en el PACPE y
los contenidos en la solicitud, de conformidad a la modificatoria solicitada por el
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34.

38.
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administrado, asi como su correspondencia con las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI:

Cuadro N° 3: Cambio de equipos del sistema de tratamiento de efluentes solicitado
ante el Ministerio de la Produccion

Medida Equipos implementados segtin solicitud
correctiva PACPE presentada al Ministerio de la
N° Produccion
: » Trampa separadora de grasa de inyeccion
2 Tanque de sedimentacion de aire (equipo DAF fisico)
3 Tanque de almacenamiento de
sanguaza
4 Tanque de almacenamiento de | Tanque receptor de efluentes
coccion
5 Tanque coagulador
6 Separadora de sélidos Trampa separadora de grasa de inyeccién
. de aire con adicién de coagulantes y
T Centrifuga

floculantes (equipo DAF quimico)

Fuente: Adenda al PACPE

Es importante agregar que El Ferrol indico que los equipos previstos en el
PACPE difieren a los actualmente implementados en su establecimiento
industrial pesquero, conforme a lo siguiente:

(@) Trampa de sedimentacion: implementé una trampa separadora de grasa
de inyeccion de aire (equipo DAF fisico).

(b) Tanque de almacenamiento de sanguaza, (c) tanque de almacenamiento
de coccion y (d) tanque coagulador: dichos equipos no fueron instalados
toda vez que los efluentes seran enviados al tanque receptor de efluentes.

(e) Separadora de sdlidos y (f) centrifuga: no ha instalado dichos equipos,
debido a que el efluente sera tratado a través del equipo DAF quimico.

Procedencia de la variacion respecto de las Medidas Correctivas N°2 ala7

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el
ambiente o en la salud de las personas.

En el presente caso, El Ferrol no habia implementado los equipos que
conforman los sistemas de tratamiento de efluentes en su establecimiento
industrial pesquero conforme a las capacidades y caracteristicas establecidas en
su PACPE aprobado mediante Resolucién Directoral N° 015-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Por tanto, las medidas correctivas de adecuacion ordenadas consistieron en que
el administrado realice la instalacién de un (1) tanque de sedimentacion para el
tratamiento de sus efluentes de limpieza, un (1) tanque de almacenamiento de
sanguaza, un (1) tanque de almacenamiento de coccién, un (1) tanque
coagulador, una (1) separadora de solidos, y una (1) centrifuga.

Estas medidas correctivas de adecuacion ordenadas tuvieron como objetivo
adaptar la conducta del administrado a los compromisos ambientales asumidos
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en su PACPE. No obstante, el 4 de marzo del 2016 El Ferrol solicitd ante la
autoridad competente —el Ministerio de Produccidon— su conformidad a la
modificacion de los equipos que conforman los citados sistemas de tratamiento
de efluentes en su establecimiento industrial pesquero.

En virtud de la solicitud presentada por El Ferrol, la misma que debera ser
evaluada y analizada por la autoridad competente, corresponde a esta Direccion
variar las Medidas Correctivas N° 2 a la N° 7 ordenadas mediante la Resolucion
Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI, en los siguientes términos:

Cuadro N° 4: Variacion de las medidas correctivas N° 2 a la N° 7 establecidas en la
Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI

Conductas infractoras

Norma que tipifica las
conductas infractoras

Medidas correctivas

No implementé el PACPE, segun lo
dispuesto en su Cronograma de
Implementacién del Plan Ambiental
Complementario Pesquero,
aprobado por Resolucién Directoral
N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP:
No ejecutd la instalacion del tanque
de sedimentacion previsto para el
segundo afo.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Solicitar ante el Ministerio de la
Produccién la conformidad a la
implementacion de wuna (1)
trampa separadora de grasa de
inyeccion de aire (1) en
reemplazo de un (1) tanque de
sedimentacién previsto en su
Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

No implementé el PACPE, segun lo
dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero,
aprobado por Resolucion Directoral
N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP:
No ejecutd la instalacion del tanque
de almacenamiento de sanguaza
previsto para el segundo afo.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

No implementé el PACPE, segtn lo
dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero,
aprobado por Resolucién Directoral
N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP:
No ejecutd la instalacion del tanque
de almacenamiento de coccién
previsto para el segundo afo.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

No implementé el PACPE, segun lo
dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero,
aprobado por Resolucién Directoral
N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP:
No ejecutd la instalacion del tanque
coagulador previsto para el segundo
ano.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

Solicitar ante el Ministerio de la
Produccién la conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque receptor de efluentes en
reemplazo de un (1) tanque de
almacenamiento de sanguaza,
un (1) tanque de
almacenamiento de coccién y un
(1) tanque coagulador previstos

en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero -
PACPE.

No implementé el PACPE, segun lo
dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero,
aprobado por Resolucion Directoral
N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP:
No ejecutdé la instalacion de la
separadora de solidos prevista para
el segundo afio.

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-
2011-PRODUCE.

No implementé el PACPE, segun lo
dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental
Complementario Pesquero,

aprobado por Resolucion Directoral

Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por los Decretos

Solicitar ante el Ministerio de la
Produccién la conformidad a la
implementacion de una (1)
trampa separadora de grasa de
inyeccion de aire con adicién de
coagulantes y floculantes en
reemplazo de una (1)
separadora de solidos y una (1)
centrifuga previstas en su Plan
Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.
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N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: | Supremos N° 015-2007 y 016-
No ejecuté la instalacion de la | 2011-PRODUCE.

centrifuga prevista para el segundo
afo.

37. Cabe resaltar que el presente pronunciamiento Unicamente varia las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 928-2015-
OEFA/DFSAI, sin cuestionar ni modificar, bajo ningin extremo, la declaraciéon de
responsabilidad efectuada.

B) ANALISIS SUSTANCIAL

IV.1 Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

38. Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
——como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminaciéon o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

a) Medidas correctivas de capacitacion

41. Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios™3.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del “Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

111.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una
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Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental', y evite incurrir en la
comisién de la infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacién relevante
relacionada a la obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuré la conducta infractora. Ello, a fin de

mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aun, se debe considerar que el papel que desempenfa el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento', por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso'®. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales"’.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los

actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 38°.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo sera asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion sera requisito indispensable;

vii) Adopcién de medidas de mitigacion del riesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

MINISTERIO DE SALUD. Gestion de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.10-11.

SILICEO, Alfonso. Capacitacion y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. pp.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacion interna en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience. Consulta: 4
de febrero del 2015 http://www.spentamexico.org/v4-n2/4(2)%2097-144.pdf.
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siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener
toda la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido
incumplida, (ii) publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacion; vy, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

Analisis _del cumplimiento _de la Medida Correctiva N° 1: capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de la realizacién de los
monitoreos ambientales, a través de un instructor externo especializado
que acredite conocimientos en el tema

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015, la DFSAI declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de EIl Ferrol por incurrir, entre otras, en la infraccion sefialada a
continuacion:

No realizé el monitoreo de efluentes correspondiente a los periodos 2012-1, 2012-11
y 2012-1ll en su establecimiento industrial pesquero conforme lo establece su Plan
Ambiental Complementario Pesquero aprobado por Resolucion Directoral N° 015-
2010-PRODUCE/DIGAAP; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2002-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comisiéon de las mencionadas infracciones, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva, referida a capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de la realizacion de los monitoreos
ambientales, a través de un instructor especializado que acredite conocimientos
en el tema:

Cuadro N° 5: Detalle de la Medida Correctiva N° 1

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion

Plazo de cumplimiento

cumplimiento

Capacitar al personal
responsable de verificar el
cumplimiento de la realizacion
de los monitoreos ambientales,
a través de wun instructor
externo  especializado que
acredite conocimientos en el
tema.

En un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles

contados desde la
notificacion de la
Resolucion Directoral N°

928-2015-OEFA/DFSAL.

En un plazo de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir copia del
programa de capacitacion, la lista de
asistentes, los certificados  ylo
constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal

por un instructor externo especializado.

Conforme se aprecia, la DFSAI ordend al administrado presentar ante el OEFA
copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un
instructor especializado.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se

desprende que El Ferrol podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.
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51. En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal en temas referidos a la realizacibon de monitoreos
ambientales de manera que se evite la reiteracion de las conductas infractoras.

\mbiental Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

52. Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por El Ferrol
cumple con el objetivo de la referida medida correctiva.

b) Analisis de los medios probatorios presentados por El Ferrol para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

53. El Ferrol indicé haber realizado la capacitacion a su personal en temas referidos
a la realizacion de monitoreos ambientales de acuerdo a lo previsto en su
instrumento de gestion ambiental. Para acreditar lo sefialado, remitic a la DFSAI
la siguiente informacion:

e Capacitacion realizada el 11 y 12 de enero del 2016

(i)  Copia del programa del curso - taller “Monitoreos de efluentes pesqueros y
tecnologia para su tratamiento” '8.

(i) Lista de asistencia del curso de capacitacion realizado el 11 y 12 de enero
del 2016,

(i) Copia de la constancia de asistencia emitida por el ingeniero Juan Pablo
Paredes Salazar del curso — taller realizado el 11 y 12 de enero del 2016%°.

(iv) Copia de los siete (7) certificados de capacitacion emitidos por ingeniero
Juan Pablo Paredes Salazar, otorgados a los asistentes al curso - taller
“Monitoreos de efluentes pesqueros y tecnologia para su tratamiento”. La
capacitacion fue realizada el 11 y 12 de enero del 2016 y tuvo una
duracién de doce (12) horas?'.

(v) Hoja de vida del expositor de la capacitacion, ingeniero Juan Pablo
Paredes Salazar?.

° Capacitacion realizada el 13 de junio del 2016

(i) Copia del programa de “Capacitacion para el cumplimiento de la
realizacion de los monitoreos ambientales” 3.

(i)  Lista de asistencia del curso de capacitacion realizado el 13 de junio del
2016%,

Folios 185 y 186 del expediente.

Folios 183 y 184 del expediente.

a0 Folio 182 del expediente.

21

Folios 173 al 181 del expediente.

22 Folios 154 al 172 del expediente.

23 Folios 604 al 607 del expediente.

24

Folios 608 al 615 del expediente.
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(i) Copia de los nueve (9) certificados de capacitacion emitidos por la
empresa Desarrollo Ambiental S.A., otorgados a los asistentes al curso
“Capacitacion para el cumplimiento de la realizaciéon de los monitoreos
ambientales”. La capacitacion fue realizada el 13 de junio del 2016 y tuvo
una duracion de cinco (5) horas®.

(iv) Hoja de vida del expositor de la capacitacion, ingeniero Pascual Alejandro
Martinez Alban?®.

(v)  Galeria fotografica?.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacién acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacién, (ii) publico
objetivo a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificé la infraccion —que en el presente caso se refirid a no realizar los
monitoreos ambientales de efluentes correspondientes al 2012— a fin de instruir
a los sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identifico la infraccion, con la especificacién de los items
desarrollados en el programa de la capacitacion.

En el presente caso, El Ferrol realizé6 dos (2) capacitaciones. De la revision de
los programas remitidos correspondientes a las referidas capacitaciones, se
aprecia el desarrollo de los siguientes temas:

° Capacitacion realizada el 11 y 12 de enero del 2016
Duracioén: doce (12) horas

o Instrumentos de Gestion Ambiental: Estandar de Calidad Ambiental,
Limite Maximo Permisible, Valor Maximo Admisible.
o Los valores maximos admisibles de descarga de aguas residuales no

domeésticas.
o Flotacion fisico-quimica en el tratamiento de los efluentes pesqueros.
o Identificacion de efluentes industriales en el proceso de produccién

de conservas de pescado.

o Parametros a monitorear en efluentes de una planta de conservas de
pescado.

o Frecuencia de monitoreo de efluentes en plantas de consumo
humano directo.

o Seleccion de los puntos de muestreo y laboratorios acreditados.

o Informes de monitoreo a la autoridad competente.

25

27

Folios 616 al 619 del expediente.
Folios 621 al 636 del expediente.

Folios 621 al 636 del expediente.
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o Analisis in situ de parametros fisicos a monitorear: pH, temperatura,
caudal.

Capacitacion realizada el 13 de junio del 2016
Duracién: cinco (5) horas

Introduccién

Normativas aplicables al sector pesquero

Instrumentos de gestion ambiental

Cumplimiento de los compromisos ambientales: Programa de
Adecuacion Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental, PACPE y Plan
de Manejo Ambiental.

o Estandares de Calidad Ambiental (agua, aire y suelo)

o Limites Maximos Permisibles de Efluentes de la industria pesquera

O O O O

o Interpretacion del protocolo para el monitoreo de efluentes de los
establecimientos industriales pesqueros de consumo humano directo
e indirecto.

o Cumplimiento de los compromisos ambientales de los instrumentos
de gestion ambiental.

De los temas abordados se desprende que las capacitaciones realizadas los
dias 11y 12 de enero del 2016, y 13 de junio del mismo afo desarrollaron temas
referidos a los monitoreos ambientales de efluentes pesqueros, por lo que ha
quedado acreditado el primer elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempefio en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucion
Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAIl revelan la falta de realizacion de los
monitoreos ambientales de efluentes conforme a lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental del administrado. En ese sentido, la capacitacion ordenada
como medida correctiva debe ser dirigida a todos los sujetos responsables
de verificar el cumplimiento de dichas obligaciones.

Ahora bien, El Ferrol present6 los registros de asistencia a las capacitaciones
realizadas el 11 y 12 de enero del 2016, y 13 de junio del mismo afio. En dichos
registros los participantes consignaron su nombre, cargo, numero de documento
de identidad y firma.

Conforme a dicha informacion, asistieron a la capacitacion trabajadores que
desempefian funciones en las siguientes areas: gerencia, jefatura de planta,
administracion, calderos, almacén, y mantenimiento. Sobre el particular, a criterio
de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible de acreditar la concurrencia
de los sujetos convocados a la capacitacion.

Pagina 19 de 33



S pegy | Minsterio Orgenismode
@ del'Ambiente :

63.

64.

(iii)
66.

67.

68.

Resolucion Directoral N° 1303-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Respecto a los certificados de capacitaciéon, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacién de la
concurrencia a la capacitacion mencionada.

En adicion a lo sefialado, el administrado presentd, entre otras, las siguientes
vistas fotograficas, en las cuales se observa la realizacion de la capacitacion del
13 de junio del 2016 y los trabajadores asistentes, conforme a lo siguiente:

Vistas fotograficas de la capacitacion realizada el 13 de junio del 2016

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por El
Ferrol, es decir, el registro de asistencia, los certificados de participacion y las
vistas fotograficas en los cuales se aprecia la concurrencia de trabajadores a las
capacitaciones realizadas el 11 y 12 de enero del 2016, y el 13 de junio del
mismo afio, queda acreditado el segundo elemento de la obligacién de la medida
correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacién del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestiébn o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso - taller “Monitoreos de efluentes pesqueros y
tecnologia para su tratamiento” estuvo a cargo del ingeniero Juan Pablo Paredes
Salazar, quien es ingeniero industrial, ha cursado estudios de Maestria en
Ingenieria Ambiental en la Universidad Nacional de Trujillo. De otro lado, ha
trabajado en diversas empresas del sector pesqueria, conforme a las
constancias de trabajo presentadas.

De otro lado, el curso “Capacitacion para el cumplimiento de la realizacion de los
monitoreos ambientales” estuvo a cargo de la empresa Desarrollo Ambiental
S.A. a través del ingeniero Pascual Alejandro Martinez Alban. El sefior Martinez
es ingeniero pesquero por la Universidad Nacional Federico Villareal y ha
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cursado estudios de Maestria en Gestion Ambiental en la misma universidad,
conforme a la documentacion remitida.

En tal sentido, considerando que El Ferrol remitié documentacion que acredita la
especializacion de los instructores encargados de las capacitaciones realizadas
el 11y 12 de enero del 2016, y el 13 de junio del mismo afo en temas referidos
a la realizaciébn de monitoreos ambientales de efluentes pesqueros, queda
acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Conclusiones

De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por El Ferrol
y conforme a lo sefialado en el Informe N° 125-2016-OEFA/DFSAI-EMC, se llega
a la conclusion de que el administrado cumplié con la Medida Correctiva N° 1
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis_del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacion de una (1)
trampa separadora de grasa de inyeccion de aire (1) en reemplazo de un (1)
tanque de sedimentacion previsto en su PACPE

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de El Ferrol por incurrir, entre otras, en la siguiente infraccion:

No implementd el PACPE, sequn lo dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucién Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion
del tanque de sedimentacion previsto para el sequndo afio, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
Decretos Supremos N° 015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En virtud de ello, la DFSAI varié la medida correctiva ordenada y dispuso el
cumplimiento de la siguiente obligacién?®:

o Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacién de
una (1) trampa separadora de grasa de inyeccion de aire (1) en reemplazo de un
(1) tanque de sedimentacion previsto en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Conforme a lo expuesto en la presente resolucion, dicha obligacion se condice
con la solicitud de modificacién del sistema de tratamiento de efluentes

28

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que EIl Ferrol podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion
ambiental.
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presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

A continuacion, esta direccién procedera a determinar si El Ferrol cumplié con la
medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por El Ferrol para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2

El administrado indico que solicitd ante el Ministerio de la Produccion el
reemplazo del tanque de sedimentacion previsto en el PACPE por una trampa
separadora de grasa de inyeccion de aire (equipo DAF fisico). Para acreditar
ello, presento la siguiente informacion:

(i) Copia del escrito con Registro N° 00021084-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 4 de marzo del 2016%.

(i) Copia de la adenda al PACPE presentado como anexo al escrito con
Registro N° 00021084-2016%.

(i) Vistas fotograficas de la implementacién de una trampa separadora de
grasa de inyeccion de aire.

De la revision del escrito con Registro N° 00021084-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 4 de marzo del 2016, se advierte que El Ferrol
solicité a la autoridad competente su conformidad respecto de la modificacion
implementada en su establecimiento industrial pesquero, conforme se muestra a
continuacién:

29

30

Folios 209 y 210 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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Solicitud de modificacion presentada ante el Ministerio de la Produccion

FORMULARIO DEPCHD-023
(Debe ser Uienado con letra fmprenta)

Solicitud de Certificacton o Actualizacidn de los Instrumentos de gastién amb'

para las actividades de ¢ h directo.
|
Sefior:
Director Seneral da Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo
Presente.-

£l que suserba |a precanta wolicita cartificacian de 1s instrumentos de esction ambiental o wy artpalizacion para las actividades da copsimmo

humano directo, pars lo cual se detalla la sigutente informacion:

TIN-KTRIMCW DEL ADMINISTRADO (*)  |(Llenar con letra tmpreata y marcar con X 106 £5pacios segun comesponda)

e TR T —— e
Rnt;n Soan-l'deTn émpma : CONSORCIO PESQUHﬁ FERROL SAC h
Jatos de publicidad registrai de [y empresa N de Partida: 12141153
Zona Registral: (X SEDE LIMA Titulo de acto mnscrito;

(Damicilio (Av./r fAsoc.iCa s HAV. REPUBLICA DE PAMAMA
(7 mzs 3480 Dpto. / Int_/ Lote: — Jurb. 7 Localidad: EL PALOMAR

}‘,Dislnlo: SAN ISIDRO Provincia: LIMA Departamento: LIMA

'stfcmum del domicitio; COSTADO DE BANCO DE LA NACION DE SAN ISIDRO |
Teletono tijo: 2240729 ]Lclmm: 971621103 i
Corren elactronico: consorcivetferrol@gmail.com
[REFRESERTARTE TEGAL ]

S LT | fotro: " ]
apellido Patemo : AGUIRRE [Apetlido matema : ALTAMIRARG
[Nombres : HUMBERTO HERMES

[Daimclita (Av.Ar. ZAsoc. /Ca.l 1] IR, HUANDOY
iN‘ 1 Mz.: 389 Dpto. / Int. / Lote: Urb, / Localidad: URB, BUENOS AIRES
Jokstritauevo crmwsate [Provincia: SANTA Departamento: ANCASH |

[Referencia del domicilio: |
Telefona fijo: 4252129 {cotalar: 97762172 |
Correo clectrénico:

L a Pirony Jondica

{.lenar datos de publicdad registral de poder vigente
H' de Partids: 12141153

Zona Regratral: IX SEDF LA

Tiiio de acto inscrito: ADDCOT - VIGENCIA DE PODER

| N DEL CLAPLINENTO DF REQUISITOS |

Do que acomy L Segun Los reg ostablecidas en el TUPA de PRODUCE.
X E[o por derocha de tramite (*1)
X

Pago por servicios de inspeccion amblental ("2)

[i. caso de equerir Certificado de Estudio de Impacto Amblental:

Estuchio de Impacto Ambiental (Ef4) elabarado por una consultora registrada v habititada, en un (01) ejemplar fisico y en formato|
agital

£n caso de requerir Certificado de Declaracian de Impacto Ambiental:

Declaracion de impacto Ambtental elaborado por una Consultora registrada y habilitada, en un (01) ejemplar fisico y en formato. :
digital,

En caso de requerir Actualizacion de Instrumentos de Gestion Amblental:

Actualizacion de lnstrumentos de Gestion ambientat elaborado por ima Consultara registrada y habilitada, 2n un (@11 ejemplar fisico

AT A
£n caso de requerir Certificacion de Adenda de EIA y EMA:

Pago por derecha de tramite *1)

E X Un ejemplar y une copta electronica de 13 Addenda al aqtucio Ambinsntal, elaboarads por uny conoltora rogistrads y habilitada

. — - e e — A D

78. A mayor abundamiento, El Ferrol indicé que la trampa separadora de grasa de
inyeccion de aire (equipo DAF fisico) permite mejorar la calidad de los lodos
iniciales del tratamiento de efluente pesquero por su funcion en el manejo de
grasa flotante y solidos suspendidos. Asimismo, el administrado indico que el
equipo instalado tiene una estructura metalica, conformada por cajas de laminas
de metal gruesa y un sistema de tuberias y valvulas.
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De otro lado, en la adenda al PACPE, el administrado sefial6 que el equo
implementado cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cuadro N° 6: Caracteristicas del sistema DAF

Ubicacién en el
establecimiento industrial | Coordenadas UTM. 8 995 124, 07 Norte y 765 947, 29 Este
pesquero
Marca Sin marca (fabricacion local)
Material Fierro
Capacidad 6.75 metros cubicos (m?)
Caudal de tratamiento 80 metros clibicos por hora (m®h)
Largo: 3 metros
Medidas Ancho: 1.5 metros
Altura: 1.5 metros

Fuente: Adenda del PACPE

Para acreditar la instalacion de la trampa separadora de grasa de inyeccién de
aire (equipo DAF fisico) en su establecimiento industrial pesquero, El Ferrol
presento, entre otras, las siguientes vistas fotograficas:

Vistas de la trampa separadora de grasa de inyeccion de aire (equipo DAF fisico)
implementada
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Resolucién Directoral N° 1303-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, de la revision de los documentos presentados por el
administrado, se advierte que El Ferrol solicitd al Ministerio de la Produccion su
aprobacion para la modificacion del equipo para el tratamiento de efluentes
previsto en el PACPE (un tanque de sedimentacién) por una trampa separadora
de grasa de inyeccion de aire (equipo DAF fisico). Dicha solicitud se encuentra
en tramite ante el Ministerio de la Produccion®'.

Conclusiones

En atencion a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N° 125-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado solicité al Ministerio de la
Produccion la conformidad a la implementacion de una trampa separadora de
grasa de inyeccién de aire (equipo DAF fisico) en reemplazo del tanque de
sedimentacion previsto en el PACPE, por lo que el administrado cumplio con la
Medida Correctiva N° 2.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis_del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 3: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacion de un (1)
tanque receptor de efluentes en reemplazo de un (1) tanque de
almacenamiento de sanguaza, un (1) tanque de almacenamiento de coccién
y un (1) tanque coagulador previstos en el PACPE

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015, la DFSAI declard6 la existencia de responsabilidad
administrativa de El Ferrol por incurrir, entre otras, en las siguientes infracciones:

No implementéd el PACPE, sequn lo dispuesto _en su Cronograma de
Implementacion _del Plan Ambiental Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucién Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion
del tanque de almacenamiento de sanquaza previsto para el sequndo arfio,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por los Decretos Supremos N° 015-2007 y 016-2011-
PRODUCE.

No implementé el PACPE, sequn lo dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucion Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion
del tanque de almacenamiento de coccion previsto para el sequndo afio, conducta
que vulnera lo dispuesto en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por los Decretos Supremos N° 015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

No implementd el PACPE., segtn lo dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental Complementario Pesquero. aprobado por
Resolucion Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: No ejecuto la instalacion
del tanque coaqulador previsto para el sequndo afio, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de

31

En: http://www2.produce.gob.pe/produce/tramite/expedientes/index1.php?id=13312928&accion=showDetail.
Consulta realizada el 4 de abril del 2016.
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Resolucion Directoral N° 1303-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
Decretos Supremos N° 015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En virtud de ello, la DFSAI varié las medidas correctivas ordenadas y dispuso el
cumplimiento de la siguiente obligacion3®?:

° Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacion de
un (1) tanque receptor de efluentes en reemplazo de un (1) tanque de
almacenamiento de sanguaza, un (1) tanque de almacenamiento de coccioén y un
(1) tanque coagulador previstos en el PACPE.

Conforme a lo expuesto en la presente resolucion, dicha obligacién se condice
con la solicitud de modificacion del sistema de tratamiento de efluentes
presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

A continuacion, esta direccidon procedera a determinar si El Ferrol cumplié con la
medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por El Ferrol para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 3

El administrado indicé que solicité ante el Ministerio de la Produccion el
reemplazo del tanque de almacenamiento de sanguaza, tanque de
almacenamiento de coccidn y tanque coagulador previstos en el PACPE por un
tanque receptor de efluentes. Para acreditar ello, presentdé la siguiente
informacion:

(i) Copia del escrito con Registro N° 00021084-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 4 de marzo del 201632

(i) Copia de la adenda al PACPE presentado como anexo al escrito con
Registro N° 00021084-20163%.

(i) Vistas fotograficas de la implementacion de un tanque receptor de
efluentes.

De la revisién del escrito con Registro N° 00021084-2016 (detallado en el
numeral 76 de la presente resolucion) presentado ante el Ministerio de la
Produccion el 4 de marzo del 2016, se advierte que El Ferrol solicité a la
autoridad competente su conformidad respecto de la modificacién implementada
en su establecimiento industrial pesquero.

32

33

34

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que El Ferrol podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion
ambiental.

Folios 209 y 210 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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90. En ese sentido, El Ferrol indicoé que el efluente de sanguaza y caldo de coccion
es almacenado en el tanque receptor de efluentes, luego es bombeado al equipo
trommel por una tuberia para su posterior tratamiento.

Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

91. De otro lado, en la adenda al PACPE, el administrado sefalé que el equipo
implementado cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cuadro N° 3: Caracteristicas del tanque receptor de efluentes

Ubicacion en el
establecimiento industrial | Coordenadas UTM 8 995 130,54 Norte y 765 944,89 Este

pesquero
Material De concreto y subterraneo
Capacidad 8,6 metros cubicos (m®)
Largo: 2.4 metros
Medidas Ancho: 1.8 metros

Altura: 1.8 metros

Fuente: Adenda del PACPE

92. Para acreditar la instalacion del tanque receptor de efluentes en su
establecimiento industrial pesquero, El Ferrol presentd, entre otras, las
siguientes vistas fotograficas:

Vistas del tanque receptor de efluentes implementado

Tanque receptor &
(subterraneo)

POZAGONEG
GONCRETO
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Tuberia de
traslado al
Tapa del tanque 2 trommel
receptor ; i
(subterraneo)

Efluente del tanque
receptor que es bombeado
al trommel

93. En ese sentido, de la revision de los documentos presentados por el
administrado, se advierte que El Ferrol solicito al Ministerio de la Produccién su
aprobacion para la modificacion de tres (3) equipos para el tratamiento de
efluentes previstos en el PACPE (un tanque de almacenamiento de sanguaza,

N

o8

ATE

o

3,

"/3° N un tanque de almacenamiento de coccion y un tanque coagulador) por un tanque
EFR receptor de efluentes.

c) Conclusiones

94. En atenciéon a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N° 125-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado solicité al Ministerio de la
Produccion la conformidad a la implementacion de un tanque receptor de
efluentes en reemplazo de un tanque de almacenamiento de sanguaza, un
tanque de almacenamiento de coccidén y un tanque coagulado previstos en el
PACPE, por lo que el administrado cumplié con la Medida Correctiva N° 3.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

IV.5 Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 4: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementaciéon de una (1)
trampa separadora de grasa de inyeccion de aire con adicion de
coagulantes y floculantes en reemplazo de una (1) separadora de sélidos y
una (1) centrifuga previstas en el PACPE

a) Laobligacion establecida en la medida correctiva ordenada

96. Mediante Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
del 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de El
Ferrol por incurrir, entre otras, en la siguiente infraccion:

No implementd el PACPE. sequn lo dispuesto _en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucion Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion
de la separadora de solidos prevista para el sequndo afio, conducta que vulnera lo
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dispuesto en el  Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los
Decretos Supremos N° 015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

No implement6 el PACPE, sequn lo dispuesto en su Cronograma de
Implementacion del Plan Ambiental Complementario Pesquero, aprobado por
Resolucién Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP: No ejecutd la instalacion
de la centrifuga prevista para el sequndo afio, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por los Decretos
Supremos N° 015-2007 y 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

La DFSAI varié la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacion®:

° Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacién de
una (1) trampa separadora de grasa de inyeccién de aire con adicién de
coagulantes y floculantes en reemplazo de una (1) separadora de sélidos y una (1)
centrifuga previstas en el PACPE.

Conforme a lo expuesto en la presente resolucion, dicha obligacion se condice
con la solicitud de modificacién del sistema de tratamiento de efluentes
presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

A continuacion, esta direccion procedera a determinar si El Ferrol cumplié con la
medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por El Ferrol para acreditar
el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 4

El administrado indicé que solicit6é ante el Ministerio de la Producciéon el
reemplazo de una (1) separadora de soélidos y una (1) centrifuga previstas en el
PACPE por una (1) trampa separadora de grasa de inyeccion de aire con adicion
de coagulantes y floculantes (equipo DAF quimico). Para acreditar ello, presenté
la siguiente informacion:

(i) Copia del escrito con Registro N° 00021084-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccién el 4 de marzo del 2016%.

(i) Copia de la adenda al PACPE presentado como anexo al escrito con
Registro N° 00021084-2016%.

(i)  Vistas fotograficas de la implementacion de una trampa separadora de
grasa de inyeccion de aire con adicién de coagulantes y floculantes
(equipo DAF quimico).

35

36

37

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que El Ferrol podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion
ambiental.

Folios 209 y 210 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

De la revisién del escrito con Registro N° 00021084-2016 (detallado en el
numeral 77 de la presente resolucion) presentado ante el Ministerio de la
Produccion el 4 de marzo del 2016, se advierte que El Ferrol solicité a la
autoridad competente su conformidad respecto de la modlflcacmn implementada
en su establecimiento industrial pesquero.

Segun el administrado, la trampa separadora de grasa de inyeccion de aire con
adicion de coagulantes y floculantes (equipo DAF quimico) esta conformada por
un sistema en linea de coagulacion y floculacion. Utiliza el coagulante tipo
solucién de sulfato férrico, el cual ayuda a la formacion de fléculos grandes y
densos que facilita la sedimentacion del efluente. Los lodos residuales que se
generen en el proceso son almacenados para ser destinados a la planta de
harina residual de la empresa Inversiones Quiaza S.A.C.

De otro lado, en la adenda al PACPE, el administrado sefalé que el equipo
implementado cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cuadro N° 8: Caracteristicas de la trampa separadora de grasa de inyeccién de aire
con adicién de coagulantes y floculantes

Ubicacidn en el
establecimiento industrial | Coordenadas UTM. 8 995 122,48 Norte y 765 955,23 Este
pesquero
Marca Sin marca (fabricacion local)
Material Fierro
Capacidad 10,1 metros clbicos (m®)
Caudal de tratamiento 80 metros cubicos por hora (m%h)
Largo: 4.5 metros
Medidas Ancho: 1.5 metros
Altura: 1.5 metros

Fuente: Adenda del PACPE

Para acreditar la instalacion de la trampa separadora de grasa de inyeccién de
aire con adicién de coagulantes y floculantes (equipo DAF quimico) en su
establecimiento industrial pesquero, El Ferrol presentd, entre otras, las
siguientes vistas fotograficas:

Vistas del equipo DAF quimico implementado

DAF quimico
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Tanques de
aditivos

Sistema de serpentin

Coagulantes y
floculantes

En ese sentido, de la revision de los documentos presentados por el
administrado, se advierte que El Ferrol solicité al Ministerio de la Produccién su
aprobacion para la modificacion de dos (2) equipos para el tratamiento de
efluentes previstos en el PACPE (una separadora de sélidos y una centrifuga)
por una trampa separadora de grasa de inyeccidon de aire con adicion de
coagulantes y floculantes (equipo DAF quimico). Dicha solicitud se encuentra en
tramite ante el Ministerio de la Produccién®.

Conclusiones

En atencion a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N° 125-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado solicitd al Ministerio de la
Produccion la conformidad a la implementacion de una trampa separadora de
grasa de inyeccion de aire con adicion de coagulantes y floculantes (equipo DAF
quimico) en reemplazo de una separadora de soélidos y una centrifuga previstas
en el PACPE, por lo que el administrado cumplié con la Medida Correctiva N° 4.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

38

En: http://www2.produce.gob.pe/produce/tramite/expedientes/index1.php?id=13312928&accion=showDetail.
Consulta realizada el 4 de abril del 2016.
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IV.6 Conclusiones generales

Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

108. En virtud de lo senalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N° 125-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revisiéon de los
documentos remitidos por El Ferrol, el administrado cumplié con las medidas
correctivas analizadas.

109. En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

110. Cabe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no impide al OEFA
verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo
de El Ferrol, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de las medidas correctivas analizadas y los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental vigentes.

111. Asimismo, es importante sefialar que la presente resolucion tiene como objeto la
verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador, por lo que el administrado
debera continuar con el tramite seguido ante la autoridad certificadora conforme
a la normativa legal aplicable.

112. Finalmente, corresponde remitir la presente resolucion al Ministerio de la
Producciéon —en tanto autoridad certificadora competente— para su conocimiento
y fines pertinentes.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- VARIAR Y DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre del 2015 en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Consorcio Pesquero El Ferrol S.A.C., conforme a lo desarrollado en la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y con las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
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establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 4°.- REMITIR copia de la presente resolucion al Ministerio de la Produccion
para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

irgCtordeiFiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscaiizacion Ambiental - QEFA
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A %
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