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Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADOS : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
COMUNIDAD NATIVA CUNINICO
COMUNIDAD NATIVA SAN FRANCISCO
INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL DEL AMBIENTE Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
ARMANDO ARCE DEL AGUILA
INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL
UNIDAD PRODUCTIVA : OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : LOCALIDAD DE CUNINICO, DISTRITO DE URARINAS,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resoluciéon Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del 2015,
consistente en que Petréleos del Pert — Petropert S.A. cumpla con lo siguiente:

“En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la notificacion de la resolucion, Petroperd debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion un informe en el que se detalle lo siguiente:

La informacion que se pretenda brindar a las comunidades nativas,

La forma o canal de comunicacién a utilizar para brindar dicha informacioén, el

programa y cronograma de implementacion y otros medios que se vayan a

utilizar,

- El método a utilizar para atender las consultas de los pobladores,

- La informacion que acredite que las personas que brindan la informacion se
encuentran capacitadas para realizar este tipo de actividad, y,

- Ofros que resulten necesarios.”

Por otro lado, se declara el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAl del 21 de setiembre del 2015,
consistente en que Petréleos del Peru — Petropert S.A. cumpla con lo siguiente:

“En un plazo no mayor de ciento noventa (190) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la resolucion, Petropert debera establecer canales de
comunicacion con las comunidades nativas de la zona de influencia (directa e
indirecta) en los siguientes términos:

- Informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo y el proceso
de restauracion que ha efectuado el administrado en la zona, y,

- Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso ocurrido
en el kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo cual debe incluir
el balance general de las actividades ejecutadas tras el derrame, los roles de
Petroleos del Perti — Petroperd S.A. y de las empresas contratistas de limpieza.

La informacion brindada debe ser transparente, clara, util y oportuna, de tal manera
que se le permita a las comunidades nativas continuar con sus actividades cotidianas
y tener la sequridad de que el ambiente en el que viven ha sido totalmente restaurado.
Cabe resaltar que la informaciéon debe ser brindada en la lengua o idioma que
corresponda y con ejemplos que ilustren el contenido expuesto. A fin de acreditar el
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cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, Petréleos del Pert — Petroperd S.A. debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos los medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente fechados, las respuestas a las consultas de las
comunidades nativas, la evaluacion del canal de comunicacion implementado, asi
como fodos los medios probatorios que se consideren pertinentes.”

SANCION: 53,555 Unidades Impositivas Tributarias
Lima, 29 de agosto del 2016

I ANTECEDENTES

I.1. El Oleoducto Norperuano

1. La empresa Petroleos del Perti — Petropert S.A. (en lo sucesivo, Petroperu) realiza
actividades de transporte de hidrocarburos a través del Oleoducto Norperuano, el cual
se extiende por los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y
Piura'. Por medio de dicho Oleoducto, se transporta el hidrocarburo de distintos
operadores, tales como la empresa Pluspetrol Norte S.A y Perenco Petroleum Limited
Sucursal del Pert.

El Oleoducto Norperuano tiene una longitud de 854 kilémetros y se divide en dos (2)
ramales:

(i) Oleoducto Principal, que fue el primero en ser construido, se divide en el Tramo
|y Tramo Il y va desde la Estacion 1 en San José de Saramuro? hasta el Terminal
Bayodvar:. El Tramo | inicia en la Estacién 1 y llega hasta la Estacién 5 en
Saramiriza®, ambas ubicadas en el departamento de Loreto. EI Tramo I
comprende las Estaciones 5, 6, 7, 8 y 95 y cumple la funcién de asegurar el
transporte del petroleo hasta el Terminal Bayovar.

(i) Oleoducto Ramal Norte, que va desde la Estacién Andoas® hasta la Estacion 5.

9 En el siguiente mapa se aprecia el recorrido del Oleoducto Norperuano:

1 Inicid sus operaciones en el afio 1976 conforme a la informacion consignada en la pagina institucional de Petroperu
visitada el 26 de agosto del 2016: http://www.petroperu.com.pe/portalweb/Main.asp?Seccion=76

2 Ubicacidn: distrito de Urarinas, provincia de Loreto, departamento de Loreto.
4 Ubicacién: distrito de Baydvar, provincia de Sechura, departamento de Piura.
¥ Ubicacién: distrito de Manseriche, provincia del Alto Amazonas, departamento de Loreto.

La Estacién 6 esta ubicada en el distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas. La Estacion 7
estd ubicada en el distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas. La Estacidn 8 esta
ubicada en el distrito de Pucard, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca. La Estacién 9 se ubica en el distrito
de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

Ubicacion: distrito de Andoas, provincia de Datem del Marafién, departamento de Loreto.

Pagina 2 de 44



o ¢
iig I | Ministerio
i .

1.3.

Resolucion Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Mapa N° 1

OLEODUCTO NORPERUANO

"

Peru

Loreto

Elaboracién: Petréleos del Peri — Petropert S.A.
Fuente: http://www.petroperu.com.pe/portalweb/VentanasEmergentes.asp?ldVentana=10&Idioma=1
[Consulta realizada el 26 de agosto del 2016].

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del Oleoducto
Norperuano

Mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién General
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en lo sucesivo, MINEM) aprob6é
el Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA) del Oleoducto Norperuano.
Dicho PAMA incluye todas las instalaciones del mencionado Oleoducto, operado por
Petroperu.

Mediante la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del 2003, la
Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM aprobd la modificacion del
Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacion de valvulas en cruces de rios”.’

El derrame de petréleo ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano

El 1 de julio del 2014 Petropera remiti®* al OEFA via correo electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias

Cabe sefialar que si bien el impacto al que hace referencia este instrumento (N° 19 del PAMA) menciona “cruces de
rios”, se ha verificado en el contenido de la mencionada resolucién directoral, que los compromisos 2, 4, 7 y 8 hacen
referencia a obligaciones respecto a la totalidad del Oleoducto Norperuano.

Folios 19 y 20 reverso del Expediente.
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Ambientales?, a través del cual informo sobre el derrame de petréleo crudo ocurrido el
30 de junio del 2014 cerca al kilometro 39+584 del Tramo | del Oleoducto Norperuano®.

Mediante el Reporte Final de Emergencias Ambientales', Petropert informé que el 30
de junio del 2014 tomo conocimiento del derrame de petréleo debido a la comunicacion
del sefior Galo Vasquez Silva, Apu de la Comunidad Nativa Cuninico, quien sefiald
haber advertido la presencia de trazas de petrdleo crudo en las aguas del rio Cuninico,
afluente del rio Marafién. Asimismo, Petroperu indico la ubicacién del derrame y brindé
la siguiente informacién:

Cuadro N° 1

Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano (Coordenadas:
E467995, N9474535), ubicado en el centro poblado Cuninico (9.5

Lugardslievento kilémetro en linea recta), distrito de Urarinas, provincia y departamento de

Loreto
Fecha del evento 30 de junio del 2014
Hora de inicio 13:09 horas.
Hora de término No determinada
Area involucrada 87 000 metros cuadrados (m?) aproximadamente
Volumen derramado 2 358 barriles (99 036 galones) de petréleo

(i) Confinamiento del afloramiento de crudo,

(i) Comunicaciones dentro de las 24 horas a los organismos
competentes,

(i) Movilizacion de unidades y equipos en el area de trabajo.

Acciones realizadas

Fuente: Petroleos del Per( — Petroperu S.A.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

A continuacion, se presenta un grafico que muestra el punto del derrame, el canal de
flotacién y las areas adyacentes:

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA-CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar reporte de emergencias

4.1. El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, deberd reportar las emergencias ambientales al
OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.”

Cabe indicar que en dicho reporte Petropert sefialé que por causas que no habian sido determinadas, se presenté un
afloramiento de petréleo crudo, el cual se encontraba en mayor cantidad en el lecho del canal de flotacién; asimismo,
reporté que se advirtieron trazas de hidrocarburo que llegaron al rio Cuninico, afluente del rio Marafion, las mismas
que estaban siendo controladas mediante barreras.

Mediante la Carta N° ADM4-512-2014/ADM4-DS-138-2014 recibida el 5 de agosto del 2014, Petroperu presentd a la
Oficina Desconcentrada de Piura del OEFA — OD Piura, el Reporte Final de Emergencias Ambientales. Mediante el
Memorandum N°® 547-2014-OEFA/OD PIURA recibido el 7 de agosto del 2014, la OD Piura remiti¢ dichos documentos
a la Direccién de Supervision. Folios del 881 al 937 del Expediente.

Sobre este punto, cabe precisar que en el Informe Técnico Acusatorio se refirié al Kilometro 42 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano como la ubicacién del derrame, razén por la cual en la Resolucién Subdirectoral N® 1380-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, se recogié dicha informacion.
Ello, considerando que en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, Petroperi habia indicado que el derrame
ocurrié “cerca al kilometro39+584" del Oleoducto Norperuano. Sin embargo, sobre la base del Reporte Final de
Emergencias Ambientales se conoce con precisién la ubicacién del mencionado derrame: Kilémetro 41+833, por lo que
cualquier referencia al kildmetro 42 se entendera referida al kilometro 41+833.
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Grafico N° 1
Relacién del canal de flotacion y el rio Cuninico
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Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Medidas correctivas ordenadas a Petroperu

Mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del
2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo,
la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion (en lo sucesivo, el OEFA),
declard la responsabilidad administrativa de Petropert por la comision de tres (3)
infracciones a la normativa ambiental y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas
correctivas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

N° Conductas infractoras

Norma que establece la
obligacién incumplida

Medidas correctivas

1 Petroleos del Pera -
Petroperd S.A. incumplié el
compromiso  establecido
en su PAMA al no haber
realizado las acciones de
mantenimiento al Kilometro
41+833 del Tramo | del
Oleoducto  Norperuano,
generando dafio real a la
flora y fauna y dafo
potencial a la vida o salud
humana.

Articulo 15° de la Ley N°
27446 — Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental,
Articulo 207 del
Reglamento de la Ley N°
27448, aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 019-2009-
MINAM.

2 | Petréleos del Perd -
Petroperti S.A. no detectd
y, por tanto, no controlo a
tiempo el derrame ocurrido
en el Kilometro 41+833 del
Tramo | del Oleoducto
Norperuano,  generando
dafo real a la flora y fauna
y daio potencial a la vida o
salud humana.

Articulo 15° de la Ley N°
27446 — Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental,
Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM.

Petroleos del Peri S.A debera

acreditar el cumplimiento del
cronograma de actividades
ambientales - Plan de Accién

(Version 01. Revision 02 - nuevo
cronograma), a fin de garantizar el
restablecimiento de las condiciones
del area impactada a su estado
natural en un tiempo razonable.
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3 Petroleos del Perd -
Petroperu S.A. es
responsable del derrame
ocurrido en el Kilometro
41+833 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano
generando dafio real a la
flora y fauna y dafio
potencial a la vida o salud
humana.

Articulo 3° del
Reglamento de
Proteccion Ambiental

para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

En un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de la notificacion de la
presente  resolucion, Petroperi
deberd remitir a la Direccion de
Fiscalizacion un informe en el que se
detalle lo siguiente:

- La informacion que se pretenda
brindar a las comunidades nativas,

- La forma o canal de comunicacion
a utilizar para brindar dicha
informacion, el programa vy
cronograma de implementacion y
otros medios que se vayan a
utilizar,

- Método a utilizar para atender las
consultas de los pobladores,

- La informacion que acredite que
las personas que brindan la
informacion se encuentran
capacitadas para realizar este tipo
de actividad, y,

- Otros que resulten necesarios.

En un plazo no mayor de ciento
noventa (190) dias habiles, contado

desde el dia siguiente de Ila
notificacion de la  presente
resolucion, Petroper debera

establecer canales de comunicacion
con las comunidades nativas de la
zona de influencia (directa e
indirecta) del derrame de petroleo,
en los siguientes términos:

- Informar sobre el impacto causado
por el derrame de petroleo crudo y
el proceso de restauracion que ha
efectuado el administrado en la
zona

Absolver las dudas y consultas de
los pobladores respecto al suceso
ocurrido en el Kilometro 42 del
Tramo | del Oleoducto
Norperuano, lo cual debe incluir el
balance general de las actividades
ejecutadas tras el derrame, los
roles de Petroperii S.A y de las
empresas confratistas de limpieza.

La informacién brindada debe ser
transparente, clara, Gtil y oportuna,
de tal manera que se le permita a la
comunidad continuar con sus
actividades cotidianas y tener la
seguridad de que el ambiente en el
que viven ha sido totalmente
restaurado. Cabe resaltar que la
informacién debe ser brindada en la
lengua o idioma que corresponda y
con ejemplos que ilustren el
contenido expuesto.

Fuente: Resolucién Directoral N* 844-201

5-OEFA/DFSAI.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
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El detalle de cumplimiento de la segunda medida correctiva™ con caracter social se
plasma en el siguiente cuadro:

Forma y plazo para

Fiscalizacion un informe en el que se detalle lo
siguiente:

- La informacién que se pretenda brindar a la
comunidad,

~ La forma o canal de comunicacion a utilizar
para brindar dicha informacion, el programa
y cronograma de implementacion y otros
medios que se vayan a utilizar,

— Método a utilizar para atender las consultas
de los pobladores,

— La informacion que acredite que las personas
que brindan la informaciéon se encuentran
capacitadas para realizar este tipo de
actividad,

— Otros que resulten necesarios.

mayor de quince
(15) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de la
notificacion de la
Resolucion
Directoral N° 844-
2015-
OEFA/DFSAI

g . g Plazo de . 2
N Medida Correctiva cumplimiento presentae:r c;rg;;‘maclén
1 | Petroperti debera remitir a la Direccion de | En un plazo no | 27 de octubre del 2015

Establecer canales de comunicacion con las
comunidades nativas de la zona de influencia
(directa e indirecta) del derrame de petréleo, en
los siguientes términos

- Informar sobre el impacto causado por el
derrame de petréleo crudo y el proceso de
restauracion oque ha efectuado el
administrado en la zona

- Absolver las dudas y consultas de los
pobladores respecto al suceso ocurrido en el
Kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, lo cual debe incluir el balance
general de las actividades ejecutadas tras el
derrame, los roles de Petroperti S.A y de las
empresas contratistas de limpieza.

La informacion brindada debe ser transparente,
clara, util y oportuna, de tal manera que se le
permita a la comunidad continuar con sus
actividades cotidianas y tener la seguridad de
que el ambiente en el que viven ha sido
totalmente restaurado. Cabe resaltar que la
informacion debe ser brindada en la lengua o
idioma que corresponda y con ejemplos que
ilustren el contenido expuesto.

En un plazo no
mayor de ciento
noventa (190)
dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de la
Resolucién
Directoral N° 844-
2015-
OEFA/DFSAI

En un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de cumplida la
medida correctiva
ordenada, esto es el 21
de julio del 2016,
Petropert debera remitir
a esta Direccion los

medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente

fechados, las respuestas
a las consultas de la
comunidad, la
evaluacion del canal de
comunicacion
implementado, asi como
todos los medios
probatorios que se
consideren pertinentes.

Fuente: Resolucién Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Mediante el escrito del 21 de octubre del 2015, Petroperu remitié a la DFSAI los medios
probatorios para acreditar el cumplimiento de la primera parte de la medida correctiva
sefalada, en lo que respecta a la presentacion de un informe que detalle la informacion
que se pretenda brindar a la comunidad, forma o canal de comunicacion a utilizar, el

En la presente resolucién directoral se verificara Gnicamente el cumplimiento de la sequnda medida correctiva, ya que
la primera medida correctiva consistente en que "Petréleos del Peri S.A acredite el cumplimiento del cronograma de
actividades ambientales — Plan de Accion (Version 01. Revision 02 - nuevo cronograma), a fin de garantizar el
restablecimiento de las condiciones del area impactada a su estado natural en un tiempo razonable” fue analizada
mediante la Resolucién Directoral N° 878-2016-OEFA/DFSAI del 24 de junio del 2016.
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12.

13.

14.

15.

1.

18.

18.

método para atender las consultas, entre otros*. Cabe indicar que el administrado
present6 dicha informacién dentro del plazo establecido por la DFSAL.

Mediante la Resolucién Directoral N° 945-2015-OEFA/DFSAI del 26 de octubre del
2015, notificada el 29 de octubre del 2015, se declaré consentida la Resolucion
Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Petropert no presenté recurso
impugnatorio contra la referida Resolucion dentro del plazo legal establecido.

Mediante los Proveidos EMC-01 del 10 de febrero del 2016 y EMC-02 del 25 de febrero
del 2016, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la DFSAI (en lo sucesivo,
la SDI) requirié a Petroperu que remita el avance de las acciones realizadas para
acreditar el cumplimiento de las referidas medidas correctivas.

Petropera respondié los requerimientos ante la DFSAI mediante los escritos
presentados el 15 y 29 de febrero del 2016 indicando las actividades realizadas para
cumplir con la primera medida correctiva.

Mediante el escrito del 1 de junio del 2016, Petropert remitié a la DFSAI los medios
probatorios para acreditar el cumplimiento de la segunda parte de la medida correctiva,
referida a establecer canales de comunicacion con las comunidades nativas de la zona
de influencia (directa e indirecta) del derrame de petréleo. Cabe indicar que el
administrado presento6 dicha informacién dentro del plazo establecido por la DFSAL.

Posteriormente, mediante |la Resolucion Directoral N° 878-2016-OEFA/DFSAI del 24
de junio del 2016, la DFSAI declaré el incumplimiento de la primera medida correctiva
consistente en que “Petréleos del Peru S.A acredite el cumplimiento del cronograma
de actividades ambientales — Plan de Accion (Versiéon 01. Revision 02 - nuevo
cronograma), a fin de garantizar el restablecimiento de las condiciones del area
impactada a su estado natural en un tiempo razonable”.

Mediante el Memorandum N° 1041-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de agosto del 2016,
la SDI solicitd a la Direccién de Supervision que elabore un informe sobre la verificacién
del cumplimiento de la medida correctiva de caracter socioambiental, ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAL

En respuesta a ello, la Direccién de Supervisién remitié a la DFSAI el Informe N° 358-
2016-OEFA/DS del 26 de agosto del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Verificacion de
Cumplimiento de Medida Correctiva) que analiza los medios probatorios presentados
por Petroperu para acreditar el cumplimiento de la referida medida correctiva, a fin de
verificar el cumplimiento de las acciones que componen la misma.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
(en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

Folios del 3007 al 3014 del Expediente.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), se dispuso
que si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, correspondera aplicar lo siguiente:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene
la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De verificarse el cumplimiento total de la medida correctiva, la segunda resolucion
declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en tramite.

De lo contrario, si se verifica el incumplimiento de dicha medida correctiva, la segunda
resolucion reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando habilitado
el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no seré de aplicacion a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacién
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.”
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25.

26.
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4

Cabe resaltar que en caso el administrado decida impugnar esta segunda resolucion,
el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida correctiva se concedera sin
efecto suspensivo, toda vez que podemos encontrarnos en los siguientes supuestos:

(i)  Vencimiento del plazo legal para cuestionar la medida correctiva ordenada en la
primera resolucion sin que el administrado haya interpuesto recurso
impugnatorio alguno; o,

(i)  Confirmacion de la primera resolucién por la segunda instancia administrativa.

Ademas de lo indicado, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD* (en lo sucesivo, Reglamento de Medidas Administrativas), el cual
regula la aplicacién de dichas medidas, incluyendo a las medidas correctivas.

Por dltimo, durante la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva,
corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a lo dispuesto
por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS)".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

() Si Petropert cumpli6 con la segunda medida correctiva de caracter
socioambiental ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 844-2015-

OEFA/DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas adminisirativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen por
finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Constituyen
medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de carécter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de aclualizacion de instrumento de gestién ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

"Articulo 39°.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

(.)."
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Primera cuestion en discusion: Determinar si Petropert cumplié con la segunda

medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-
OEFA/DFSAI

IV.1.1. Las medidas correctivas de adecuacion ambiental

29.

30.

31.

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de adecuacién
y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y el tipo de medida
que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.

Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccién
ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre decision de los
administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se cumpla
con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad administrativa
establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando los factores
ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la wunidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuaciéon ambiental. Dichas medidas tienen como objetivo
que el administrado adapte sus actividades a determinados estandares— como los que
derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la eliminaciéon o mitigacion de
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas™®.

Uno de los tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental consiste en disponer
que el administrado ajuste sus actividades a lo dispuesto en la normativa ambiental o
las obligaciones dispuestas en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental. En
estos casos, la autoridad administrativa considera que una actuacion positiva del
administrado asegura la reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente,
toda vez que evita la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“ll.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe seiialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a esténdares determinados, para asl asegurar la
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberfan darse
frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva
del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de capacitacion
ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de gestién ambiental. {...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD

“Articulo 38°.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion seré requisito indispensable;

vii) Adopcién de medidas de mitigacién del riesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

L
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Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de la segunda
medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, en
los términos que se expondran a continuacién.

IV.1.2. La medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-
OEFAI/DFSAI

34. Mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del

2015, la DFSAI declaro la responsabilidad administrativa de Petropert* por incurrir en
los siguientes incumplimientos a la normativa ambiental, respecto del cual se ordend
el cumplimiento de la siguiente medida correctiva?:

“Incumplimiento _del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA por no
realizar las acciones de mantenimiento al Kilometro 41+833 del Oleocducto Norperuano,
generando dafio real a la flora v fauna y dafio potencial a la vida o salud humana;
conducta que infringe el Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

No detectd v, por tanto, no controlé a tiempo el derrame ocurrido en el Kilometro 41+833
del Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando dario real a la flora y fauna y dafio
potencial a la vida o salud humana, conducta que infringe el Articulo 15° de la Ley N°
27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N°® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

Es responsable del derrame ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano generando dafio real a la flora v fauna y dafo potencial a la vida o salud
humana, conducta que infringe el Articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.”

(El subrayado ha sido agregado).

35. En ese sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI,

se verifica que la DFSAI ordené el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Forma y plazo para
presentar
informacién al OEFA

Plazo de

(=] 0 -
N Medida Correctiva cumplimiento

1 | Petroperi debera remitir a la Direccion de | En un plazo no

comunidad.

La forma o canal de comunicacion a utilizar para
brindar dicha informacion, el programa y
cronograma de implementacién y otros medios
que se vayan a utilizar.

Método a utilizar para atender las consultas de
los pobladores.

La informacion que acredite que las personas
que brindan la informacion se encuentran
capacitadas para realizar este tipo de actividad.
Otros que resulten necesarios.

Fiscalizacion un informe en el que se detalle lo | mayor de
siguiente: quince (15)

dias habiles,
- La informacién que se pretenda brindar a la | contados

desde el dia
siguiente de la
notificacién de
la Resolucion

Directoral N°
844-2015-
OEFA/DFSAI

27 de octubre del
2015

20

Folios del 2891 al 2999 del expediente.
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Establecer canales de comunicacion con las
comunidades nativas de la zona de influencia
(directa e indirecta) del derrame de petréleo, en los
siguientes términos:

- Informar sobre el impacto causado por el derrame
de petréleo crudo y el proceso de restauracion
que ha efectuado el administrado en la zona

En un plazo no
mayor de
ciento noventa
(190) dias
habiles,
contados
desde el dia
siguiente de la

En un plazo no mayor
de quince (15) dias
habiles, contados
desde el dia siguiente
de cumplida la medida
correctiva ordenada,
esto es el 21 de julio
del 2016, Petropert

- Absolver las dudas y consultas de los pobladores | Resolucion debera remitir a esta
respecto al suceso ocurrido en el Kilometro 42 del | Directoral N° | Direccion los medios
Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo cual debe | 844-2015- probatorios  visuales
incluir el balance general de las actividades | OEFA/DFSAI (fotografias ylo
ejecutadas tras el derrame, los roles de Petropert videos) debidamente
S.A y de las empresas contratistas de limpieza. fechados, las

respuestas a las

La informacion brindada debe ser transparente, consultas de la

clara, Gtil y oportuna, de tal manera que se le comunidad, la
permita a la comunidad continuar con sus evaluacion del canal
actividades cotidianas y tener la seguridad de que de comunicacion
el ambiente en el que viven ha sido totalmente implementado, asi
restaurado. Cabe resaltar que la informacion debe como  todos los
ser brindada en la lengua o idioma que corresponda medios  probatorios
y con ejemplos que ilustren el contenido expuesto, gque se consideren
pertinentes.

Fuente: Resolucion Directoral N°® 844-2015-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA,

Dicha medida correctiva fue ordenada con la finalidad de que Petropert proporcione
informacion sobre el impacto y las medidas de restauracién de la zona afectada para
asi asegura la reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente, toda vez que
evita la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Petropert podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

A continuacion, se procedera a determinar si Petroperi ha cumplido con la referida
medida correctiva.

IV.1.3. Analisis de la primera cuestion en discusion

30.

40.

Conforme con lo sefialado, mediante la Resolucién Directoral N° 844-2015-
OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del 2015 la DFSAI ordené el cumplimiento de una

medida correctiva a Petropert, cuya acreditacion de cumplimiento consistia en dos (2)
acciones:

(i)  Petroperu debera remitir un informe en el que detalle la estrategia a emplear para
dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada, y,

(i) Establecer canales de comunicacién con las comunidades nativas de la zona de
influencia (directa e indirecta).

A continuacién analizaremos el cumplimiento de cada uno de los extremos —
actividades- de la medida correctiva sefialada.
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43.
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45.
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Actividad N° 1: Petroperu debera remitir un informe en el que detalle la estrategia
a emplear para dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada

Mediante el escrito presentado el 21 de octubre del 2015, Petroper( presentd el
Informe N° OLEO-755-2015/ADM4-DES-049-2015 que contiene el Plan de Accién

Social.

El referido plan consider6 los cinco (5) puntos establecidos en la medida correctiva,

conforme el siguiente detalle:

Informacion solicitada en la medida
correctiva

Informacidn presentada para acreditar el cumplimento
de la medida correctiva

La informacion que se pretenda brindar
a la comunidad.

Petropert indicd que informara las causas del evento, las
acciones de respuesta a la emergencia, los recursos
invertidos por la empresa en las labores de remediacion, la
inversion realizada de manera preventiva, la comunicacion
con la comunidad y sus autoridades, las visitas guiadas a la
zona de la contingencia, entre otros.

La forma o canal de comunicacién a
utilizar para brindar dicha informacién,
el programa y cronograma de
implementacion y otros medios que se
vayan a utilizar.

Petroperd detalld los mecanismos que se emplearian para
implementar los canales de comunicacién con las
comunidades de la zona de influencia del derrame.

Método a utilizar para atender las
consultas de los pobladores.

Petropert detallé los mecanismos que emplearia para
implementar los canales de comunicacion con las
comunidades de la zona de influencia del derrame.

La informacion que acredite que las
personas que brindan la informacién se
encuentran capacitadas para realizar
este tipo de actividad.

Petropert indicé que el personal que brindara informacion a
la comunidad sera personal de la Gerencia del Oleoducto
que trabajaron durante la emergencia, con experiencia y
conocimiento de la idiosincrasia de las comunidades y que
han sido capacitados y/o poseen experiencia en relaciones
comunitarias y responsabilidad social. Petropert indico el
nombre de los profesionales que conforman el equipo
técnico (Sr. William Bustamante Diaz, Sr. Dino Valdiviezo
Alban y Sr. Lazaro Ubillis Cruz) y social (Srta. Lily Guevara
Chapilliquén y Sr. Gonzalo Gonzales-Prada Mendoza).

Otros que resulten necesarios.

Petroperi presenté un cronograma con las actividades

programadas de la siguiente manera:

(i) Taller informativo (23, 24 y 27 de noviembre del 201 5);

(i) Visita guiada (23, 24 y 27 de noviembre del 2015);

(iii) Difusion de mensajes (16, 23, 24 y 27 de noviembre y 4
de diciembre del 2015);

(iv) Asambleas (14 y 18 de diciembre del 2015y 18 y 22 de
enero del 2016); v,

(v) Buzon de sugerencias (24 y 27 de noviembre y 4 de
diciembre del 2015).

Fuente: Informacién presentada por Petroperu el el 21 de octubre del 2015.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En tal sentido, de la valoracion realizada a |la documentacion remitida por Petropert
en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de Medida Correctiva, se acredita que
Petropert ha cumplido con remitir la informacion solicitada por la DFSAL.

Por lo tanto, Petropert ha cumplido el presente extremo de la medida correctiva.

Actividad N° 2: Establecer canales de comunicacion con las comunidades
nativas de la zona de influencia directa e indirecta

El analisis del extremo de la medida correctiva tomara en cuenta los siguientes

términos:
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a) Informar sobre el impacto causado* por el derrame de petroleo crudo y el
proceso de restauracion que ha efectuado el administrado en la zona,

b)  Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso ocurrido en
el Kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo cual debe incluir el
balance general de las actividades ejecutadas tras el derrame, los roles de
Petropert S.A y de las empresas contratistas de limpieza.

Ambas actividades debian brindar informacion transparente, clara, util y oportuna, de
tal manera que se le permita a la comunidad continuar con sus actividades cotidianas
y tener la seguridad de que el ambiente en el que viven ha sido totalmente restaurado.
Cabe resaltar que la informacion debia ser brindada en la lengua o idioma que
corresponda y con ejemplos que ilustren el contenido expuesto.

No obstante ello, antes de iniciar el analisis de la medida correctiva, corresponde
detallar las comunidades ubicadas en la zona de influencia directa e indirecta del
derrame de petroleo suscitado el 30 de junio del 2014 con las cuales Petropert debid
establecer los canales de comunicacion, conforme a lo ordenado en la medida
correctiva materia de analisis.

Comunidades nativas de la zona de influencia directa e indirecta del proyecto con las
cuales debia establecerse los canales de comunicacion

El PAMA del Oleoducto Norperuanoz no realizé la identificacion de la zona o area de
influencia directa e indirecta de la mencionada unidad. No obstante, en la Resoluciéon
Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, a partir de la base cartografica del OEFA, de la
revision del mapa tematico elaborado en julio del 2014 por la Direccion de
Supervisionz, y en concordancia con el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva se advirtio la existencia de poblacion en la zona de influencia del
derrame de petréleo, conforme al siguiente detalle*:

e Zona de influencia directa:

- Comunidad Nativa Guineal, ubicada a 300 metros al norte del punto
donde ocurrié el derrame de petréleo en el Oleoducto Norperuano.

- Comunidad Nativa Cuninico, ubicada antes de la confluencia de la
quebrada de Cuninico y del rio Marafion, es decir, aguas abajo del punto
donde ocurri6 el derrame de petréleo.

o Zona de influencia indirecta:

- Comunidad Nativa San Francisco, ubicada en la margen izquierda del
rio Marafion, a una distancia aproximada de 17.6 kilometros al Sureste del
punto donde ocurrié el derrame de petroleo en el Oleoducto Norperuano.

- Comunidad Nativa Nueva Esperanza, ubicada en la margen izquierda
del rio Marafién, a una distancia aproximada de 27.9 kilémetros al Sureste

2

22

2

Los impactos estan referidos a los impactos negativos que pudo generar el derrame de petréleo crudo a la sociedad o
el ambiente, por ello deben considerarse no solo los impactos ambientales.

Aprobado por la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas mediante el Oficio N° 136-95-
EM/DGH del 19 de junio de 1995.

Denominado “Supervision especial del 09 al 13 de julio del 2014 — Derrame de petréleo crudo en el Oleoducto
Norperuano kilometro. 42 — Tramo 1."

Cf. Numeral 532 de la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAL.
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del punto donde ocurri6 el derrame de petréleo en el Oleoducto
Norperuano.

En tal sentido, en el presente informe se realizara el analisis del cumplimiento del
extremo de la medida correctiva referente a establecer canales de comunicacion con
las comunidades nativas de la zona de influencia directa e indirecta, delimitando como
campo de accion las comunidades nativas mencionadas.

Documentacion presentada por Petroperu para acreditar el cumplimiento del extremo
de la medida correctiva referido a establecer canales de comunicacion con las
comunidades nativas de la zona de influencia directa e indirecta del proyecto

50.

52.

Mediante el escrito presentado el 1 de junio del 2016, Petroperl presento cuatro (4)
documentos con la finalidad de acreditar el cumplimiento del extremo de la medida
correctiva referido a establecer canales de comunicacion con las comunidades nativas
de la zona de influencia directa e indirecta del proyecto. Los referidos documentos se
detallan a continuacioén:

a. Informe de cumplimiento de la medida correctiva en las comunidades nativas de
la zona de influencia directa e indirecta del derrame de petréleo en el Kilometro
41+833 del Oleoducto Norperuano,

Documentos escritos, tales como cartas, actas y registro de asistencia a las
actividades de comunicacion,

Piezas de comunicacion utilizadas en las actividades informativas como
presentaciones en power point, banners institucionales, videos, entre otros,
Medios probatorios visuales como fotografias y/o videos.

Petropera inform6 que para dar cumplimiento a lo dispuesto por el OEFA se elaboré
un Plan de Comunicacién en las comunidades del area de influencia directa e indirecta
a la contingencia ambiental del kilbmetro 41 del Oleoducto Norperuano (en lo sucesivo,
Plan de Comunicacién), de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de
Participacion Ciudadana para la Realizacién de Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2008-EM.

En el siguiente cuadro se detallan los documentos presentados por Petropert en
atencion a los términos dispuestos por la DFSAIl para establecer los canales de
comunicacion con las comunidades nativas de la zona de influencia directa e indirecta
del proyecto y que fueron afectadas por el derrame de petréleo crudo:

Medida Establecer canales de comunicacion con las comunidades nativas de la zona de
correctiva influencia (directa e indirecta) del derrame de petroleo

Términos de la | Informar sobre el impacto | Absolver las dudas y consultas de los
medida causado por el derrame de | pobladores respecto al suceso ocurrido en el
correctiva petréleo crudo y el proceso de | kildbmetro 42 del Tramo | del Oleoducto
restauracion que ha efectuado | Norperuano, lo cual debe incluir el balance
el administrado en la zona general de las actividades ejecutadas tras el
derrame, los roles de Petroperi S.A y de las

empresas contratistas de limpieza
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Documentos
presentados
por Petropert
en atencién a
los términos
dispuestos por
la DFSAI

a) Taller informativo con
soportes  audiovisuales y
material existente y actual (no
solo se trata de explicar
verbalmente sino mostrar el
trabajo realizado).

b) Visita quiada a la zona de la
contingencia (canal de
flotacion), registro filmico y
fotografico.

c) Difusion de Mensajes cortos
que informen de las actividades
realizadas, presentaciones en
power point, banners
institucionales transmitidos a
través de la emisora parlante
que existe en la comunidad de
Cuninico.

Se plantea atender las consultas de
pobladores a través de:

a) Buzén de sugerencias (Estacion 1 vy
Comunidad Nativa Cuninico), donde los
pobladores depositen las inquietudes que tienen

los

b) Asamblea con pobladores, se realizaran de
manera periédica. Se convocaran para informar
acerca de las acciones que realiza
PETROPERU en la zona, de acuerdo a las
indicaciones de la OEFA, pero también para
absolver las inquietudes que se hayan
planteado a través del buzén de sugerencias.

Fuente: Informacidn presentada por Petroperu el el 1 de junio del 2016.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Al respecto, resulta conveniente indicar que, Petropert no adjunté copia del Plan de
Comunicacion, el cual hubiera permitido identificar los criterios empleados por el
administrado para definir la estrategia de comunicaciéon a emplear en cada una de las
comunidades identificadas en la zona de influencia del derrame de acuerdo a la
dinamica social.

Teniendo como referencia el cuadro expuesto, se procede a realizar el analisis de

Como parte de las acciones para cumplir este extremo de la medida correctiva,
Petropert indicé que realizaria las siguientes actividades: (i) taller informativo, con
soportes audiovisuales y material existente y actual (no solo se trata de explicar
verbalmente sino mostrar el trabajo realizado); (ii) visitas guiadas a la zona de la
contingencia (canal de flotacién), registro filmico y fotografico ;(iii) difusién de mensajes
cortos que informen de las actividades realizadas, presentaciones en power point,
banners institucionales transmitidos a través de la emisora parlante que existe en la
comunidad de Cuninico.

El siguiente cuadro evidencia las actividades realizadas por Petropert en cada una de
las comunidades del area de influencia directa e indirecta, conforme se detalla:

Comunidades/Actividades realizadas por Taller Visita Difusion de
Petroperti informativo guiada Mensajes
Area de Comunidad Nativa Guineal No realizé No realizo No realizd
influencia
directa Comunidad Nativa Cuninico 24 de | No hay | 24 de
noviembre certeza noviembre del
del 2015 2015
Area de Comunidad Nativa San Francisco | 28 de abril | No realizo 28 de abril del
influencia del 2016 2016
indirecta Comunidad Nativa Nueva No realizo No realizo No realizo
Esperanza

Pagina 17 de 44



%0 pERU | Ministerio S BHD TG00 Resolucion Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI
\ / del Ambiente Fiee _IT,_ e R for ]
Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Otras Comunidad Nativa de Nueva Talleres informativos

comunidades Alianza 26 de abril del 2016

consideradas "Comunidad Nativa Santa Teresa | 26 de abril del 2016

por - - -
Petroperd Comunidad N;g;: Nueva Santa | 27 de abril del 2016

Comunidad Nativa Urarinas 27 de abril del 2016

Comunidad Nativa San Antonio | 28 de abril del 2016

Fuente: Informacion presentada por Petropert el el 1 de junio del 2016
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

a.1) Actividades realizadas en las comunidades ubicadas en el area de influencia

directa

a.1.1) Comunidad Nativa Nueva Guineal

57,

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificaciéon de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petroperd no ha remitido informacion referida a la realizacion de
talleres, visitas guiadas o difusion de mensajes en la Comunidad Nativa Nueva
Guineal.

a.1.2) Comunidad Nativa Cuninico

59.

60.

61.

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petroperu realizé un taller informativo el 24 de noviembre del 2015
y realizé una supuesta visita guiada el 24 de noviembre de 2015 a la zona del derrame
ocurrido el 30 de junio del 2014.

Taller informativo del 24 de noviembre de 2015

Acciones preliminares al desarrollo del taller informativo

El Informe de Verificacion de Cumplimiento de Medida Correctiva indica que Petroperu
remitio las Cartas N° OLEO-802-2015 y OLEO-803-2015% del 9 de noviembre del 2015
al Sr. Galo Vasquez Silva, Apu de la Comunidad Nativa Cuninico, a través de la cual
Petroper informa respecto de las actividades de comunicacién previstas en la
Comunidad de Cuninico.

En dicha Carta Petropert indica que las actividades de comunicacion consisten en un
Taller Informativo a la Comunidad de Cuninico y una Visita Guiada al Canal de
Flotacion del ONP en el kilometro 41+833, programadas para el 24 de noviembre del
2015 con autoridades de la zona con la finalidad de que observen los trabajos post
remediacién que Petropert realiza en el area.

Cabe indicar que mediante dicho documento, Petroper( solicité la respectiva
autorizacion para ingresar a la Comunidad y que se le ceda el uso del Local Comunal.
Mediante carta del 13 de noviembre del 2015, firmada por el Sr. Galo Vasquez Silva,
Apu de la Comunidad Nativa de Cuninico, se autoriza el ingreso de Petroperu y cede
el uso del Local Comunal.

25

La Carta de la referencia fue notificada a las siguientes personas: (i) Sr. Aquiles Véasquez Silva, Teniente Gobernador
de la Comunidad Nativa Cuninico; (ii) Sra. Esther Chahuares Quispe, Directora de la Institucién Educativa "Horacio
Zevallos Gamez" N° 60598 de la Comunidad Nativa Cuninico; (iii) Sr. Carlos Lobato Carpio, Gerente de la Micro Red
de Salud Maypuco; y, (iv) Sr. César Marquillo Salas, Alcalde Distrital de Maypuco.
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Acciones realizadas durante el desarrollo del taller informativo

Durante el desarrollo del taller informativo, Petroperu presenté tres (3) soportes de
comunicacion que sirvieron de base y acompanamiento al taller, conforme se sefala a
continuacion:

NO

Tipo de
soportes de
comunicacion

Contenido

Detalle

Presentacion

Point
empleada
durante el
taller
informativo
titulado
“Evento en el
Kildmetro.
41+833
Oleoducto
Norperuano”
de noviembre
del 2015

del

de Power

Petroleos del Pert —
Petropert S.A.

Resefia histérica e informacion sobre el Oleoducto
Norperuano.

Evento ocurrido en
el Kilometro.
41+833

Se detalld la ubicacién del punto de falla en la
tuberia del Oleoducto, asi como la zona
involucrada y la ubicacién de la Comunidad Nativa
de Cuninico tomando como referencia la zona del
derrame.

Se mostro graficamente la causa de la rotura del
ducto (“nétese el corte de la junta termocontraible
por accién extema"”), asi como el Acta de
Constatacion de la Fiscalia Ambiental de Nauta
donde se sefala que ‘el revestimiento de
butadieno se encuentra con signos aparentes de
haber sido cortadas en 1,3 ecm de ancho con
semicircunferencia de 87 cm” y un extracto del
Informe Técnico N° 116-2014-ANA-ALA-IQUITOS
donde se indica que “la vegetacion (gramalote) que
se encontraba en el canal de flotacién evité que
llegara el crudo de petréleo al ric Cuninico”.

Plan de Accion
efectuado (acciones
de respuesta a la
emergencia):

Se brindd informacion respecto a la remediacion y
monitoreo ambiental llevados a cabo por Petroper
S.A., LAMOR y ERM.

Se mostré graficamente los trabajos de limpieza

del area (canal de flotacion), trabajos de retiro de
material impactado, las técnicas empleadas para
las labores de remediacion (Eko Grid) y las
actividades complementarias de remediacion
realizadas del 31 de agosto al 2 de noviembre del
2015.

- Se hizo referencia a la mano de obra empleada,
indicandose que se contraté en promedio 540
personas de las comunidades Cuninico, Urarinas,
nueva Santa Rosa, Nueva Alianza, San Francisco,
San Antonio, Maypuco, Nueva Esperanza vy
Saramuro.

- Se detallaron los acuerdos arribados con las
comunidades de la zona como parte de la politica
de Gestion Social de Petropert.

Visita de Apu, IDL, Vicariato de Santa Rita de Castilla,

Medios de Comunicacion de Iquitos” acompariado de

fotografias.

Comunicacion con
la comunidad vy
autoridades (Visitas
guiadas a la zona
del evento)

Actualmente -
Mano de obra local

Se brinda informacion respecto de los contratos
firmados con comunidades por desbroce del derecho
de via- Tramo |.

Abarca el mismo contenido detallado en la presentacién de Power Point, con
mensajes alusivos al trabajo conjunto llevado a cabo entre las comunidades y
Petroperti durante el proceso de remediacion ambiental.

3 |Banners Petropert presentd 3 banners:

(gigantografia | - “Estamos juntos” — Entregamos paquetes de Utiles y hemos mejorado la
infraestructura en colegios de nivel inicial, primario y secundario y salén
comunal.

2 | Video
Corporativo
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63.

64.

67.

68.

- “Remediacién ambiental" — Evento el Kilémetro. 444833 ahora es una
zona limpia.

- "Oleoducto Norperuano” — La mayor obra de ingenieria que une la costa
con la selva amazodnica.

Fuente: Informacién presentada por Petroperu el el 1 de junio del 2016

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Adicionalmente, a efectos de acreditar el cumplimiento del extremo de la medida
correctiva, Petropert remitio los siguientes documentos: (i) registro de asistencia al
taller informativo realizado el 24 de noviembre del 2015, en el que figura el registro de
la asistencia de sesenta y cinco (65) personas, consignandose sus nombres, apellidos,
numero de DNI y firma; (ii) un video de 1 hora y 16 segundos de duracién (1:00:16) en
el que se aprecia el desarrollo del taller informativo; y (iii), dos (2) fotografias sobre el
Taller Informativo realizado el 24 de noviembre del 2015.

Al respecto, el Informe de Verificacion de Cumplimiento de Medida Correctiva indica
que Petroperi no ha remitido documentacién que permita identificar que haya
informado a la citada comunidad sobre el impacto causado por el derrame de petroleo.

En efecto, tal como se ha detallado en los parrafos precedentes, la informacion
presentada a través del Power Point y el Video Corporativo se ha centrado en explicar
el procedimiento de remediacion llevado a cabo por Petroperu en el canal de flotacion;
sin embargo, no se ha hecho mencion a los impactos identificados a causa del
derrame.

La importancia de brindar dicha informacién radica en que no es posible identificar que
el ambiente ha sido totalmente restaurado si previamente no se ha visualizado el nivel
de impacto, mas aun considerando las posiciones de cada uno de los actores
involucrados en el conflicto socioambiental que se genero a raiz de este derrame®.

De la documentacion presentada por Petroperit no es posible advertir que el
administrado haya brindado informacion respecto de los impactos ambientales y
sociales generados por el derrame.

Aunado a ello, corresponde indicar que durante el taller informativo, Petropert indicéd
que el derrame no llego al rio Cuninico, lo cual se contradice con lo establecido en la
Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI mediante la cual la DFSAI declaré la
responsabilidad de Petropert por tres (3) conductas infractoras e indicé expresamente
que el derrame de petréleo crudo se desplazd hacia el rio Cuninico.? Cabe sefalar

6

27

Cfr. DEFENSORIA DEL PUEBLO, Reporte Mensual de Conflictos Sociales N° 141, Noviembre del 2015. p. 116.
Disponible en: http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/conflictos/2015/Reporte-Mensual-de-Conflictos-
Sociales-N-141--Noviembre--2015.pdf

[Consulta realizada el 26 de agosto del 2016].

Los considerandos 556, 557 y 558 de la Resolucién Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI indican que se ha acreditado
que el impacto negativo generado en las aguas del rio Cuninico se encuentra relacionado con el derrame de
petréleo generado en el canal de flotacién, debido a que quedé acreditado que existe un grado de contaminacion
ambiental en la ruta canal de flotacién - canal de descarga - rio Cuninico, conforme se indica a continuacion:

“Al respecto, de la revisién VIl del Informe Técnico N° 116-2014-ANA-ALA-IQUITOS/EJDG-ECA, se aprecia que,
efectivamente, se indica que “la vegetacién (gramalote) que se encontraba en el canal de flotacién evité que llegara el
crudo de petréleo al rio Cuninico”. No obstante, dicha conclusién debe ser entendida conjuntamente con el numeral VI.
Anélisis del mencionado informe, que indica: *(...) la presencia de vegetacién (gramalote) que fue la que retuvo gran
cantidad de crudo, debido a ello solo se observé en el rio Cuninico luminiscencia de colores pero minima", y con el
Informe Técnico N° 001-2015-ANA donde se concluyd que "el derrame ocurrido en el Tramo [ del Oleoducto Norperuano
afecté la calidad del canal de flotacién y aguas debajo de su afluencia al rio Cuninico”.

556 Por tanto, en el presente acépite se ha acreditado que el impacto negativo generado en las aguas del rio
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69.

70.

7l

que la referida se declaré consentida mediante la Resoluciéon Directoral N° 945-2015-
OEFA/DFSAI del 26 de octubre del 2015, notificada el 29 de octubre del 2015.

En ese sentido, se concluye que el administrado no habria cumplido con informar a la
Comunidad Nativa de Cuninico sobre el impacto causado por el derrame de petroleo
crudo en la zona.

Finalmente, cabe indicar que el Plan de Accion Social remitido por el administrado
sefala como uno de los canales de comunicacion a emplear la difusién de mensajes
cortos que informen de las actividades realizadas, a través de la emisora parlante que
existe en la Comunidad Nativa Cuninico; sin embargo, el administrado no ha remitido
documentacion que acredite la ejecucion de dicha actividad.

Visita guiada

El Informe de Verificacion de Cumplimiento de Medida Correctiva indica que Petroperu
remitio tres (3) fotografias a fin de evidenciar la visita guiada al lugar del derrame el 24
de noviembre del 2015; sin embargo, en los documentos presentados por Petropert
el 1 de junio del 2016, el administrado indica que la visita guiada con las autoridades
de Cuninico se realiz6 el 25 de noviembre del 2015.

Asimismo, el administrado no indicé las personas de la Comunidad Nativa Cuninico
que acompafiaron la visita, no presenté mayor informacién sobre el plan o la
informacioén brindada durante la visita y las fotografias presentadas no indican las
coordenadas UTM WGS 84 que acrediten que la visita se realizé a la zona del derrame
de petréleo crudo, conforme se muestra:

Fotografia N° 1
Visita a la zona del derrame

Cuninico se encuentra relacionado con el derrame de petréleo generado en el canal de flotacién, debido a
que quedd acreditado que existe un grado de contaminacién ambiental en la ruta canal de flotacién - canal de
descarga - rio Cuninico.

557 Por lo expuesto, del anélisis de los puntos i) y ii) ha quedado acreditado que existe poblacién en la zona
de influencia directa e indirecta de la zona en la cual ocurrié el derrame y que las aguas del canal de
flotacién, canal de descarga y del rfo Cuninico fueron afectadas por el derrame de petréleo y reportan un
grado de contaminacion.

558 Porello, se evidencia que el derrame de petréleo origind un dafio potencial a la vida y salud de las personas
que se encuentra en la zona de influencia, ya que las sustancias contaminantes detectadas en el agua y
suelo tienen caracteristicas téxicas y podrian ser ingeridas por la poblacién, mediante la ingesta de
alimentos o en el desarrollo de sus actividades econdmicas.”
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73.

De esta manera, no hay certeza si se desarroll6 la visita guiada en los términos
expuestos por Petropera.

a.2) Actividades realizadas en las comunidades ubicadas en el area de influencia

indirecta

a.2.1) Comunidad Nativa San Francisco

74.

75.

78.

79.

80.

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petroperu realizé un taller informativo el 28 de abril del 2016.

Taller informativo del 28 de abril del 2016

Acciones preliminares al desarrollo del taller informativo

El Informe de Verificacion de Cumplimiento de Medida Correctiva indica que Petroperu
remitié la Carta N° SOLE-357-2016 de fecha 19 de abril del 2016, dirigida al Sr. Julio
Aricua Irarica, Presidente Comunal de la Comunidad Nativa San Francisco, a través
de la cual informa sobre la programacion de una presentacion de las actividades de
dicha empresa para el 28 de abril del 2016 a las 9:00 horas.

Acciones realizadas durante el desarrollo del taller informativo

Los representantes de Petropert iniciaron el taller informativo en la Comunidad Nativa
San Francisco a las 9:45 horas con la presencia de 36 pobladores de la referida
comunidad.

Petropert inicié el taller explicando que el motivo de la visita era informar sobre las
labores de limpieza y remediacién, para ello proyectaron un video corporativo que
resume las actividades y labores que realizé el administrado para remediar la zona.

Durante el desarrollo del taller informativo se consignaron las intervenciones de los
pobladores las cuales enfatizaron en que Petropert no ha sefialado los impactos que
se generaron en la zona. Asimismo, los pobladores indicaron que se sienten afectados
en su salud y economia, incluso a la fecha del taller informativo, ya que estan
imposibilitados de consumir pescado y resulta inviable adquirir el mismo. Al respecto,
Petroperu consigné las respuestas brindadas indicando que se realizaron campanas y
evaluaciones médicas.

Asimismo, se evidencia que durante el taller informativo Petropert no informé sobre el
impacto causado por el derrame de petréleo crudo. Las consultas planteadas por los
pobladores de las comunidades durante el taller reflejan la importancia de haber
brindado dicha informacion desde un inicio para evitar posiciones enfrentadas.

Finalmente, en el Plan de Accién Social remitido por el administrado sefiala como uno
de los canales de comunicacion a emplear la difusion de mensajes cortos que informen
de las actividades realizadas, a través de la emisora parlante que existe en la
Comunidad Nativa Cuninico; sin embargo, el administrado no ha remitido
documentacion que acredite la ejecucion de dicha actividad.

Pagina 22 de 44



i 9 | Ministerio e ms e
ﬁ PERU del Ambiente Fiscal

Resoluciéon Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

a.2.2) Comunidad Nativa Nueva Esperanza
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De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petroperti no ha remitido informacion referida a la realizacion de
talleres, visitas guiadas o difusion de mensajes en la Comunidad Nativa Nueva
Esperanza.

Actividades realizadas en otras comunidades consideradas por Petroperu

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petroperl realizé cinco talleres informativos en cinco (5)
comunidades de Nueva Alianza, Santa Teresa, Nueva Santa Rosa, Urarinas y San
Antonio.

Como parte de las acciones previas para realizar estos talleres informativos, Petroperu
remitié cartas dirigidas a los Presidentes Comunales realizando la convocatoria para
los talleres informativos acerca de las actividades realizadas por Petroperud, en el
marco de la remediacion ambiental en el Kilometro 41+833 del Oleoducto Norperuano,
asi como otras actividades ejecutadas que se desarrollarian en sus comunidades.

El siguiente cuadro indica el detalle de cada una de los talleres informativos realizados
por Petroperu:

N° | Comunidad Detalle de los talleres informativos
Nativa
1 Nueva - Realizado el 26 de abril del 2016, el cual inicio a las 9:20 a.m. En el acta se
Alianza indica que se explicod la funcién que cumplid el canal de flotacion durante el
derrame.

- Se consignaron las intervenciones de los pobladores a través de las cuales
solicitaron a Petroper( campafas médicas y que brinden informacion sobre el
nivel del riesgo en el consumo del agua, ademas se indicé que aln existe
contaminacién y que no ha habido remediacion.

- Se consignaron las respuestas brindadas por el representante de Petroperu,
quien indico que el impacto ha sido en el canal de flotacion donde hay peces
y flora se hara estudio y que se reportara a la Alta Direccion. El acta esta
firmada por el Director de la |.E.P. de Nueva Alianza, el Apu de la Comunidad
de Nueva Alianza, el Ing. Lazaro Ubillus. E

- En el registro de asistencia se consignan nombres, apellidos, DNI y firma de
69 personas.

2 | Santa Teresa | - Realizado el 26 de abril del 2016, el cual dio inicio a las 12:05 p.m. En el acta
se indica que se resumieron las actividades realizadas por Petroperi para
limpiar y remediar el impacto causado en el canal de flotacion.

- Se consignaron las inquietudes de la poblacion relacionada con la posibilidad
de que se encuentre crudo en la quebrada ante lo que el representante de
Petroperd indicd que podrian comunicarse con la Estacion 1 y al teléfono de
emergencia.

- El acta esta firmada por el presidente comunal, el Sr. Martin Tenazoa
Cardenas y el Ing. Lazaro Ubillis.

3 Urarinas - Realizado el 27 de abril del 2016, el cual dio inicio a las 12:50 p.m. En el acta
se indica que se explicd el objetivo de la reunion y se proyecté el video
corporativo preparado por Petroperd.

- Se consignaron las intervenciones de los pobladores relacionadas con la
preocupacion por la ain contaminacién existente en el agua a causa del
derrame en el Kilometro 41+833. Ademas, indicaron que los impactos se han
generado no solo en la salud, sino también en el ambito econémico y que todo
el apoyo y trabajo se ha centralizado en la Comunidad de Cuninico sin
considerar a Urarinas.

- Se consignaron las respuestas brindadas por el representante de Petroperu,

quien indicé que aun se mantienen en la zona y que si hay alguna persona
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86.

afectada en su salud podra ser evaluada y atendida por profesionales de la
salud y en relacion al empleo se indicé que se evaluaria con las contratistas.
El acta esta firmada por el Ing. Lazaro Ubillis Cruz y el Apu — Presidente
Comunal de Urarinas.

- En el registro de asistencia se consignan nombres, apellidos, DNI y firma de
21 personas.

4 San Antonio | - Realizado el 28 de abril del 2016, el cual dio inicio a las 12:35 p.m. En el acta
se indica que el Ing. Lazaro Ubillis de Petroperti inicid la exposicion
recordando la contingencia del Kilémetro 41+833 del Oleoducto Norperuano,
luego de lo cual se proyectd el video corporativo en el cual se explican las
labores de limpieza y remediacion desarrolladas en la zona de contingencia.

- Se consignan las intervenciones de los pobladores que referidas a la solicitud

de agua tratada para la Comunidad. Ademas, hacen alusién a que solo hubo

atencion para la Comunidad de Cuninico y no para San Antonio que también
fue impactada por el derrame, indicando que el derrame aun no estd
subsanado.

Se consignaron las respuestas brindadas por el representante de Petroper,

quien indicd que son trazas lo que aparecen y en cuanto a los pedidos se

canalizaria con el Ministerio de Vivienda (respecto al agua) y que dirijan
documentos por escrito a la Alta Direccién de Petroper(i para que sea
evaluado. El acta esta firmada por el Ing. Lazaro Ubillis y el Apu —Jefe

Comunal de la Comunidad.

- En el registro de asistencia se consignan nombres, apellidos, DNI y firma de

n

92 personas.
5 | Nueva Santa | - Realizado el 27 de abril del 2016, el cual dio inicio a las 9:40 a.m. En el acta
Rosa se indica que se explicd el motivo del taller informativo y se proyecté el video

corporativo preparado por Petroperl. Se consignan las intervenciones de la
poblacién relacionadas con los impactos generados por el derrame pues
indican que alin los pescados tienen su cabeza negra y que aln hay burbujas
de petrdleo que sigue saliendo del canal de flotacién. Asimismo, indican que
las campanas médicas sefialadas solo llegaron una vez a Santa Rosa.

- Se consignaron las respuestas brindadas por el representante de Petroperd,
quien indicé que pueden entregar la documentacion que estimen pertinente
en la Estacion 1 y que se realizaran mas analisis para verificar lo mencionado
por los pobladores y tomar acciones del caso. El acta esta firmada por el
Presidente Comunal de Santa Rosa, el Teniente Gobernador de Santa Rosa
y el Ing. Lazaro Ubillds.

- En el registro de asistencia se consignan nombres, apellidos, DNI y firma de
57 personas.

Fuente: Informacion presentada por Petropert el el 1 de junio del 2016
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Al respecto, del analisis de la documentacion remitida por el administrado es posible
apreciar que los talleres informativos llevados a cabo por Petroperi en las
Comunidades de Nueva Alianza, Santa Teresa, Urarinas, San Antonio, y Nueva Santa
Rosa han tenido como inquietud constante si se ha cumplido o no con la remediacion
ambiental ya que a abril del 2016 ellos indicaron que siguen percibiendo los impactos
generados por el derrame.

Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso ocurrido
en el Kilémetro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo cual debe incluir el
balance general de las actividades ejecutadas tras el derrame, los roles de
Petroperi S.A y de las empresas contratistas de limpieza.

Como parte de las acciones para cumplir este extremo de la medida correctiva,
Petroper( debia incluir el balance general de las actividades ejecutadas tras el
derrame, los roles de Petroperl y de las empresas contratistas, durante el
esclarecimiento de dudas y consultas de los pobladores.
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En este sentido, Petroperu indicd que implementaria lo siguiente: (i) un buzéon de
sugerencias en la Estacion 1 y Comunidad Nativa Cuninico, donde los pobladores
depositen las inquietudes que tienen; vy, (ii) realizaria asambleas periodicas con los
pobladores, a fin de informar acerca de las acciones que realiza el administrado en la

zona, y absolveria las inquietudes que se hayan planteado a través del buzén de
sugerencias.

El siguiente cuadro evidencia las actividades implementadas por Petropert en cada
una de las comunidades del area de influencia directa e indirecta, conforme se detalla:

Comunidades/Actividades realizadas por Buzoén de Asamblea con
Petroperu sugerencias pobladores
Area de Comunidad Nativa Guineal No implemento No realizo
influencia
directa Comunidad Nativa Cuninico Si implementd Si realizé
Area deo Comunidad Nativa San Francisco No implementd No realizé
influencia = idad Nativa N
indirecta omunidad Nativa Nueva i i i
Esperanza No implementd No realizé

fm) Actividades realizadas en las comunidades ubicadas en el area de influencia

directa

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petropert no ha remitido informacion referida a la implementacion

del buzén de sugerencias o la realizacion de la asamblea con los pobladores de la
Comunidad Nativa Nueva Guineal.

b.1.2) Comunidad Nativa Cuninico

90.

91.

Instalacion de Buzoén de Sugerencias

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petropert identifico en su Plan de Accion Social la viabilidad de

instalar un buzén de sugerencias a fin de que los pobladores depositen sus
inquietudes.

Al respecto, el administrado remitié una (1) fotografia en la que se puede apreciar un
Buzén de Sugerencias con el logo de Petropert; sin embargo, la fotografia no cuenta
con identificacion con coordenadas UTM WGS 84 ni con fecha ni hora, que acrediten
la accesibilidad del mismo a la Comunidad Nativa Cuninico, conforme se muestra:
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96.

Fotografia N° 2
Buzén de Sugerencias

Sumado a ello, no se ha remitido documentacion que acredite la difusién del buzén de
sugerencias como mecanismo para absolver las dudas y consultas de los pobladores
respecto al suceso del derrame.

Asimismo, Petroperu sefalé que se instalaron dos (2) buzones de sugerencias; sin
embargo, no ha remitido documentaciéon que permita acreditar que efectivamente se
instalaron los dos buzones con posterioridad a septiembre del 2015 y en un lugar que
resulte accesible a la Comunidad Nativa Cuninico, fecha de emision de la Resolucion
Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI que declaré la responsabilidad administrativa de
Petroperul y ordené el cumplimiento de la medida correctiva materia de analisis.

Adicionalmente, el administrado indicé que dichos buzones han permanecido vacios;
no obstante, no remiti6 documentacion que evidencie la fecha de la apertura (acta de
apertura) de cada uno los buzones.

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, no se acredita que los buzones de sugerencia implementados por
Petroperu estuvieron en una zona de accesibilidad para que los pobladores dela
Comunidad Nativa Cuninico depositen las inquietudes ni que se haya realizado la
difusién del buzén de sugerencias como mecanismo para absolver las dudas y
consultas de los pobladores.

Asamblea Comunal realizada el 7 de enero del 2016

Petroperu remitié la Carta OLEO-929-2015 de fecha 31 de diciembre de 2015, a través
de la cual informa que el 7 de enero de 2016 a las 15:30 horas se realizaria una
Asamblea en la Comunidad de Cuninico con la finalidad de atender las consultas que
pudieran tener sobre las operaciones de Petroperu en la zona, dicha carta fue remitida
a las siguientes autoridades:
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- Sr. César Marquillo Salas, Alcalde Distrital de Maypuco.
& Sr. Carlos Lobato Carpio, Gerente de la Micro Red de Salud Maypuco.

- Sra. Esther Chahuares Quispe, Directora de la Institucion Educativa “Horacio Zevallos
Gamez" N° 60598 de la Comunidad Nativa Cuninico.

& Sr. Galo Vasquez Silva, Presidente Comunal - Apu de la Comunidad Nativa Cuninico.

- Sr. Juan Garcia Tangoa, Agente Municipal de la Comunidad Nativa Cuninico.

- Sr. Aquiles Vasquez Silva, Teniente Gobernador de la Comunidad Nativa Cuninico.

Al respecto, el Informe de Verificacion de Cumplimiento de Medida Correctiva indica
que Petropert no ha remitido el acta de la Asamblea Comunal ni algin video que
permita realizar el andlisis sobre el desarrollo de la misma ni el registro de asistencia
de dicha asamblea. Sumado a ello, ninguna de las trece (13) fotografias remitidas por
el administrado, permite advertir que se haya desarrollado la mencionada asamblea
comunal. Adicionalmente, no se acredita que Petroperi haya comunicado sobre el
balance general de las actividades ejecutadas tras el derrame, los roles de Petroperu
y de las empresas contratistas, durante el esclarecimiento de dudas y consultas de los
pobladores.

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petroperu no realizé la asamblea comunal por lo cual no atendieron
las consultas que pudieran tener los pobladores sobre las operaciones de Petropert
en la zona.

Actividades realizadas en las comunidades ubicadas en el area de influencia
indirecta

De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacion de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petropert no ha remitido informacion referida a la implementacion
del buzén de sugerencias o la realizacion de la asamblea con los pobladores de la
Comunidad Nativa San Francisco

Cabe indicar que Petroperu absolvié dudas y consultas de los pobladores respecto al
derrame de petréleo crudo durante el desarrollo del taller informativo realizado en la
Comunidad Nativa San Francisco el 28 de abril del 2016. No obstante, el taller
informativo no era la via idonea para absolver las dudas de los pobladores, debido a
que dicho taller perseguia la unica finalidad de informar sobre el impacto y el proceso
de restauracion de la zona impactada. Asimismo, la via a la que se habia
comprometido Petropert era la instalacién del buzon de sugerencias y de la realizacion
de la asamblea comunal, ya que la misma empresa evallio estos mecanismos como
la via idonea.

Sumado a ello, el Informe de Verificacién de Cumplimiento de Medida Correctiva indica
que de la evaluacion de los documentos presentados por Petroper( no se evidencia
que se haya canalizado efectivamente con la Alta Direccion la atencion de lo
manifestado en el taller informativo.

De esta manera, Petropert no realizo la asamblea comunal por lo cual no atendieron

las consultas que pudieran tener los pobladores sobre las operaciones de Petroperu
en la zona.

b.2.2) Comunidad Nativa Nueva Esperanza
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De conformidad con lo establecido en el Informe de Verificacién de Cumplimiento de
Medida Correctiva, Petropert no ha remitido informacién referida a la implementacién
del buzén de sugerencias o la realizacion de la asamblea con los pobladores de la
Comunidad Nativa Nueva Esperanza.

IV.1.4. Conclusiones

104.

105.

De lo descrito, se concluye que Petropert cumplié con remitir a la DFSAI un informe
que detalle lo siguiente: (i) la informacién que se pretenda brindar a la comunidad, (ii)
la forma o canal de comunicacion a utilizar para brindar dicha informacion, el programa
y cronograma de implementacion y otros medios que se vayan a utilizar, (iii) el método
a utilizar para atender las consultas de los pobladores, (iv) la informacion que acredite
gue las personas que brindan la informacion se encuentran capacitadas para realizar
este tipo de actividad, y (v) otros que resulten necesarios, por lo cual Petropert cumplié
con el primer extremo —actividad- de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAL.

Asimismo, Petropert no cumplié con el segundo extremo —actividad- de la medida
correctiva de caracter socioambiental ordenada mediante la Resolucion Directoral N°
844-2015-OEFA/DFSAI, en los términos sefalados, conforme se detalla:

Informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo y el proceso
de restauracion que ha efectuado el administrado en la zona

. En la Comunidad Nativa Guineal, area de influencia directa, Petroperd no
cumplié con informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo
y el proceso de restauracion que ha efectuado el administrado en la zona, debido
a que no realizé el taller informativo ni la visita guiada ni la difusion de mensajes

® En la Comunidad Nativa Nueva Esperanza, area de influencia indirecta.
Petropert no cumplié con informar sobre el impacto causado por el derrame de
petroleo crudo y el proceso de restauracion que ha efectuado el administrado en
la zona, debido a que no realizé el taller informativo ni la visita guiada ni la
difusion de mensajes

* En la Comunidad Nativa Cuninico, area de influencia directa, Petropert no
cumplié con informar sobre el impacto causado por el derrame de petréleo crudo
y el proceso de restauracion que ha efectuado el administrado en la zona, debido
a que realizo el taller informativo pero no informé sobre el impacto causado por
el derrame de petréleo crudo; no presenté medios probatorios que evidencien el
contenido de la visita guiada; y, no presenté medios probatorios que evidencien
si se difundieron mensajes cortos que informen de las actividades realizadas, a
través de la emisora parlante que existe en la Comunidad Nativa Cuninico.

. En la Comunidad Nativa San Francisco, area de influencia indirecta, Petroperu
no cumplié con informar sobre el impacto causado por el derrame de petroleo
crudo y el proceso de restauracion que ha efectuado el administrado en la zona,
debido a que realiz6 el taller informativo pero no informé sobre el impacto
causado por el derrame de petréleo crudo; no realizé la visita guiada; y, no
presenté medios probatorios que evidencien si se difundieron mensajes cortos
que informen de las actividades realizadas, a través de la emisora parlante que
existe en la Comunidad Nativa Cuninico.
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Absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso ocurrido
en el Kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo cual debe incluir el
balance general de las actividades ejecutadas tras el derrame, los roles de
Petroperu S.A y de las empresas contratistas de limpieza.

° En la Comunidad Nativa Guineal, area de influencia directa, Petroperu no
cumplié con absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso
ocurrido en el Kildémetro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, debido a que
no implementé el buzén de sugerencias ni realizé la asamblea con los
pobladores.

° En la Comunidad Nativa Nueva Esperanza, area de influencia indirecta,
Petropert no cumplié con absolver las dudas y consultas de los pobladores
respecto al suceso ocurrido en el Kilémetro 42 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano, debido a que no implemento el buzén de sugerencias ni realizé la
asamblea con los pobladores.

a En la Comunidad Nativa San Francisco, area de influencia indirecta, Petropera
no cumplié con absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al
suceso ocurrido en el Kilometro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano,
debido a que no implementé el buzén de sugerencias ni realizé la asamblea con
los pobladores.

° En la Comunidad Nativa Cuninico, area de influencia directa, Petroperd no
cumplié con absolver las dudas y consultas de los pobladores respecto al suceso
ocurrido en el Kildbmetro 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, debido a que
implementé un buzén de sugerencias, pero no acredité que el mismo se
encuentre en dicha comunidad y que se haya informado a los pobladores de su
funcionalidad y finalidad. Asimismo, no presenté medios probatorios que
acrediten que realizé la asamblea con los pobladores.

Por tanto, conforme al segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,

corresponde reanudar el procedimiento administrativo sancionador quedando

habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccién del 50%

(cincuenta por ciento) en caso esta se determine a través de la Metodologia para el

calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a

utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya, conforme resulta

en el presente caso.

Finalmente, corresponde sefalar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Petroperu, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de las medidas correctivas analizadas.

DETERMINACION DE LA SANCION

Segunda cuestiéon en discusion: Determinar si corresponde imponer la sancién
respectiva al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva

. De la lectura del Articulo 3°# de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), se desprende

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°
30011.

“Articulo 3°.- Finalidad

Pagina 29 de 44



d Resolucion Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI

o
L i Mini teri ey
oI
: Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

1009.

110.

que el objetivo del SINEFA y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6°%° de la Ley N° 29325 establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas; y, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11°% de la
Ley 29325, sefala que el OEFA, tiene la facultad de dictar las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental en el marco del SINEFA.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013, el OEFA establecié la Metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones (en lo sucesivo, la Metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad* vy
razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la
administracion.»

n

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asl como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
demds normas, pollticas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N*®
30011.

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personerla juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asfi como de la
aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N*®
30011.
“Articulo 11°.- Funciones generales

fsd

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA),
eferce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (SINEFA), y otras de cardcter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asl como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervisién de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normafiva, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

fius)

1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus representantes
informacién veraz, completa y confiable sobre cada trémite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda
tener una conciencia bastante certera de cuél seré el resultado final que se obtendra.

(i)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“De la Potestad Sancionadora
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La metodologia* para el calculo de multas del OEFA establece que la formula para el
célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un
factor F*, que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes. La férmula es la siguiente:

Multa (M) = (-‘E-) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factlores agravantes y atenuantes (1+{1+f2+{3+f4+{5+{6+{7).

En el presente acapite corresponde determinar la sanciéon por la responsabilidad
administrativa de Petropert por la comisién de tres (3) infracciones ambientales, al
haberse verificado el incumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, en los términos antes
sefialados y, en ese sentido, utilizar la metodologia para el calculo de multas del OEFA
en lo que corresponda.

Calculo de la multa por incumplimiento de medida correctiva

En base a la formula descrita previamente, se realizara el calculo para las tres
infracciones mencionadas.

Es importante mencionar que los presuntos ilicitos administrativos son pasibles de una
sancion pecuniaria de 100 hasta 10 000 Unidades Impositivas Tributarias vigentes (en
adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en los numerales 2.4 de la Tipificaciéon y
Escala de Multas y Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

2

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
fisdd

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberdan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes criterios que
en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés ptblico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

L)

Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD.

“Articulo 1°.- Objeto

Aprobar la Metodologia para el célculo de multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, la cual se expresa en las Férmulas (Anexa l) y las Tablas de Valores (Anexo ) de la
presente Resolucién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM.”

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social, lo que
implica reducir la multa hasta un nivel "optimo” que no necesariamente implica la disuasién “total" de las conductas
ilicitas. Por ello la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las circunstancias
agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.
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115.

118.

Beneficio llicito (B)

El Beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Petropera habria incumplido con la ejecucion de
las actividades ordenadas, como medidas correctivas en la Resolucion Directoral N°
844-2015-OEFA/DFSAI, referidas al establecimiento de canales de comunicaciéon con
las comunidades nativas de la zona de influencia (directa e indirecta), toda vez que no
acredité la ejecucién de las siguientes acciones:

- Presentacion del Plan de Comunicaciéon, que permita identificar los criterios
empleados®® para definir la estrategia de comunicacién en cada una de las
comunidades identificadas en la zona de influencia del derrame de acuerdo a la
dinamica social.

- Proporcionar informacién completa sobre el impacto causado por el derrame de
petréleo, de manera que se informe a la poblacién involucrada de todos los
alcances del impacto como base para una subsecuente evaluaciéon de la
remediacion®.

- Difusion de mensajes cortos que informen a la poblacion de las actividades
realizadas tras el derrame.

- Incluir en los canales de comunicacion el balance general de las actividades
ejecutadas tras el derrame y los roles de Petroperl y las empresas contratistas.

- Acreditar la implementacién de la asamblea comunal

- Considerar en la implementacién de los de canales de comunicaciéon a las
Comunidades Nativas de Guineal y Nueva Esperanza.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas actividades, Petropert tenia como
plazo maximo el dia 22 de julio del 2016.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para completar las acciones necesarias para establecer los canales de
comunicacion con las comunidades de la zona.

En linea con ello, para el calculo del beneficio ilicito se considera el costo evitado de
realizar las actividades mencionadas®. Ello incluye el costo de los servicios

35

an

De manera que se expliguen aspectos como, por ejemplo, el idioma en que se deberian ofrecer los canales de
comunicacién.

Situacién que se manifesté en los talleres informativos, al ser los impactos ambientales el tema principal de las
intervenciones, aportes y preguntas de la poblacion.

El calculo solo incluye las actividades referidas al establecimiento de canales de comunicacién con las comunidades
nativas de Guineal y Nueva Esperanza, las cuales no fueron incluidas en el Plan de Accion de Petroperd.
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profesionales de cinco (05) especialistas® y tres (03) técnicos, por un mes*® cada uno,
con los costos directos e indirectos de un esquema de consultoria.

119. Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado por el periodo de un mes hasta la fecha de calculo
de multa. Para ello, se ha empleado la tasa de costo de oportunidad del capital
estimado para el sector (COK). Luego, el resultado es expresado en moneda nacional
y finalmente en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente.

120. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 2, que incluye el costo evitado
a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 2
Céalculo del Beneficio llicito

DETALLE DEL CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

CET: Co;tg evitado de asesoria profe?.ionﬁl y técnica para completar el US$ 23 876,28
establecimiento de canales de comunicacion

COK en US$ (anual) (@ 16,31%
COKm en US$ (mensual) 1,27%
T: meses transcurridos durante el periodo junio — julio 2016 (d) 1
Costo evitado a la fecha de célculo de multa [CET*(1+COKm)T] US$ 24 178,80
Tipo de cambio (promedio 12 tltimos meses) 3,34
Beneficio ilicito (S/.) S/. 80 757,19
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2016- UlTzo1e S/. 3 950,00

Beneficio ilicito (UIT) 20,44 UIT

a) Los salarios fueron obtenidos del informe: "Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el
Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE (2014),
disponible en:
http:/fwww.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdfSe  ha
considerado ‘un escenario conservador, con un esquema de consultoria donde el porcentaje de los costus
administrativos tiene como referencia las siguientes normas: Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM “Arancel
de Verificacion y Evaluacién” y Resolucion Ministerial N° 013-2011-MEM/DM "Arancel de Fiscalizacién Minera para
las actividades Fiscalizadas por Osinergmin”. Por otro lado, para el porcentaje correspondiente a la utilidad se ha
tomado como referencia la Guia de creacion de empresas en el sector del medio ambiente del Gobierno de Cantabria,
Espaiia (2007). Asimismo, para los Otros costos directos se tomo como referencia. El detalle del célculo del costo
evitado se presenta en el Anexo N° 1.

= De acuerdo con el Plan de Accién Social de Petropert (Informe N° OLEO-755-2015/ADM4-DES-049-2015), el personal

a cargo de brindar informacién a las comunidades corresponde a la Gerencia Oleoducto, conformado por cinco (05)

profesionales que trabajaron durante la emergencia y estuvieron capacitados en relaciones comunitarias ¥y

responsabilidad social.
. Se han considerado plazos conservadores para las actividades pendientes tanto de preparacion como de ejecucion de
los canales informativos. En ese sentido, para los estudios preparatorios de caracterizacion social y ambiental de la zona,
se tomo6 como referencia el tiempo de quince (15) dias, gque transcurrié hasta la entrega del Anexo A.5.2 “Caracterizacion
Detallada de las Comunidades” (febrero de 2015) con respecto al entregable inmediatamente anterior (15 enero 2015),
a cargo de la consultora ERM (Véase folios 3069 y 3219 del expediente). Asimismo, para la ejecucién se tom¢ como
referencia lo sefialado en el Plan de accién contenido en el Informe N° OLEO-755-2015/ADM4-DES-049-2015, donde la
implementacion de actividades informativas abarcan nueve (09) dias, distribuidos en tres (03) meses (Véase folios 03009
al 03011 del expediente). Con estas referencias, en conjunto se ha considerado de manera conservadora un minimo de
un mes para los servicios profesionales y técnicos con los costos directos e indirectos y gastos administrativos de un
esquema de consultoria.
2 Se ha considerado de manera conservadora el periodo minimo de un mes de contratacion de los mencionados
profesionales y técnicos para la realizacion de las actividades necesarias para completar el cumplimiento de la
implementacion de los canales de comunicacion.
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b) Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano,
OSINERGMIN, 2011.

¢) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emisién agosto del 2016, la fecha de célculo de la multa es
julio del 2016, debido a que la informacion disponible para realizar el calculo se encuentra consignada a dicho mes.

d) Se ha considerado el tipo de cambio promedio de los Ultimos doce meses del Banco Central de Reserva del Per.
(http://www.bcrp.gob.per)

e) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit. hlml
Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAI.

121. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a

ii)

20,44 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

122. Se considera una probabilidad de deteccion muy alta (1.0), debido a que la infraccion

fue detectada mediante el analisis de la documentacion que debia presentar el
administrado.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

123. En el presente caso, no se encontré informacion suficiente para poder estimar el valor

del impacto o dano real asociado al incumplimiento, por lo que se aplica el factor (f1)
relativo a la gravedad del dafio ambiental.

. Asimismo, de los factores atenuantes y agravantes para la sancién*, enmarcados en

124
m el articulo N° 230 y el numeral 3 del articulo N° 236 - A de la Ley N° 27444, se ha

considerado aplicar los siguientes factores agravantes: gravedad del dafio al ambiente
(f1), perjuicio econémico causado (f2) y adopciéon de las medidas necesarias para
revertir las consecuencias de la conducta infractora (f6), todas en sus calificaciones
para dafio real.

Gravedad del dario al ambiente (f1)

125. En este caso concreto, se ha considerado que la infracciéon detectada provocé una

afectacion real a los componentes flora y fauna, por lo que corresponde aplicar un
factor agravante de 60% (f1.1). Asimismo, se considera un impacto minimo (agravante
f1.2 de 18%) que llegé a afectar comunidades®” que se encuentran en el area de
influencia indirecta del proyecto* (agravante f1.3 de 60% y 1.6 de 90%).

126. Adicionalmente, del mapa denominado “Supervision especial del 09 al 13 de julio de

2014 — Derrame de petroleo crudo en el oleoducto norperuano Km. 42 — Tramo 1”7, se
puede apreciar que el impacto ocurrié dentro de la zona de amortiguamiento de la
Reserva Nacional Pacaya Samiria (agravante f1.5 de 120%), y que sera recuperable
en el corto plazo (agravante f1.4 de 18%).

41

42

43

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Folio 174 del Expediente.

De la Supervision especial del 09 al 13 de julio de 2014 — Derrame de petrdleo crudo en el Oleoducto Norperuano
kilémetro 42 — Tramo 1 (Folio 174 del Expediente), se verifica que fueron afectadas las comunidades nativas de Cuninico
y San francisco, esta (ltima se encuentra aguas arriba de la confluencia del rio Marafion con la quebrada Cuninico
(encontrandose en el drea de influencia indirecta del proyecto).
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Perjuicio economico causado (f2)

127. Se ha considerado que la infraccion detectada tuvo lugar en una zona que posee un
nivel de pobreza significativo y que, por tratarse de una poblacion vulnerable, merece
una adecuada proteccién. Al respecto, la infraccién ocurrié en el distrito de Urarinas,
en la provincia de Loreto, departamento de Loreto, cuyo nivel de pobreza total mayor
a 58,7% hasta 78,2%*; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 48%
para el factor agravante (f2).

Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta

infractora (f6)

128. Es pertinente senalar que de los medios probatorios que obran en el expediente, se
puede evidenciar que Petroperu efectué medidas parciales para restituir los efectos
generados. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 10% para el
factor agravante (f6).

129. Asimismo, no se evidencia la existencia de atenuantes aplicables a la presente
infraccion.

130. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancién resultan en un valor
de 5,24 (524%), como se aprecia en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Factores Atenuantes y Agravantes

FACTORES ATENUANTES Y AGRAVANTES

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafo al ambiente 366%
f2. Perjuicio econdmico causado 48%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion 0%

5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora . 0%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

10%

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+F3+f4+f5+f6+f7)

Factor agravante y atenuante: F = (1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Nota: Para mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes, ver Anexo N® 2.
Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAL.

iv) Valor de la multa propuesta
131. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(20,44)/ (1,00)] * [524%]
Multa = 107,11 UIT

A4

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2010). Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: El enfoque de
la pobreza monetaria. Lima: INEI.

Pagina 35 de 44



Resolucion Directoral N° 1283-2016-OEFA/DFSAI

o ¢
RaY ‘I | Ministerio
%' PERU del Ambiente :

132. La multa resultante asciende a 107,11 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el cuadro a continuacion:

Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro N° 4

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
20,44 UIT
1,00
524%

107,11 UIT

Beneficio llicito (B)
Probabilidad de deteccién (p)

Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F)
Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAI.

133.

Sin embargo, en virtud de la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde la reduccién del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando la
Metodologia para el calculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la sancion a
imponer a Petroperu seria el siguiente:

Infraccién Norma que Sancién
N° ambiental Medida correctiva establece la Sancién que reducida
acreditada sancion | corresponderia | "o oqe
Petréleos del | En un plazo no mayor de quince (15) | Articulo 15°
Pertl - Petropertl | dias habiles, contado desde el dia | de la Ley N°
S.A. incumplié el | siguiente de la notificacién de la | 27446 — Ley
compromiso presente resolucion, Petroperd debera | del Sistema
establecido en | remitir a la Direccién de Fiscalizacion | Nacional de
su PAMA al no | un informe en el que se detalle lo | Evaluacion
haber realizado | siguiente: del Impacto
las acciones de Ambiental,
mantenimiento - La informacién que se pretenda | Articulo 29°
1 al Kilémetro brindar a las comunidades nativas, del
41+833 del | - La forma o canal de comunicacién a | Reglamento
Tramo | del utilizar  para brindar  dicha | de la Ley N°
Oleoducto informacién, el programa y | 27446,
Norperuano, cronograma de implementacion y | aprobado
generando daifio otros medios que se vayan a utilizar, | mediante
real a la flora y | - Método a utilizar para atender las | Decreto
fauna y dafo consultas de los pobladores, Supremo N°
potencial a la | - La informacién que acredite que las | 019-2009-
vida o salud personas que brindan la informacién | MINAM.
humana. se encuentran capacitadas para
Petréleos del realizar este tipo de actividad, vy, Articulo  3°
Perti - Petroperti | - Otros que resulten necesarios. del
S.A. es Reglamento 107.11 UIT 53,555
responsable del | En un plazo no mayor de ciento | de ' uIT
derrame noventa (190) dias habiles, contado | Proteccion
ocurrido en el | desde el dia siguiente de la notificacién | Ambiental
Kilémetro de la presente resolucién, Petroper | para las
41+833 del | deberd establecer canales de | Actividades
3 Tramo | del | comunicacion con las comunidades | de
Oleoducto nativas de la zona de influencia (directa | Hidrocarbur
Norperuano e indirecta) del derrame de petréleo, en | os,
generando dafio | los siguientes términos: aprobado
real a la flora y mediante
fauna y dafio | - Informar sobre el impacto causado | Decreto
potencial a Ia por el derrame de petréleo crudo yel | Supremo N*
vida o salud proceso de restauracién que ha | 015-2006-
humana. efectuado el administrado en la zona | EM.
Petréleos del | - Absolver las dudas y consultas de | Articulo 15°
Peru - Petroperl los pobladores respecto al suceso | de la Ley N°®
S.A. no detecté ocurrido en el Kilémetro 42 del | 27446 — Ley
y, por tanto, no Tramo | del Oleoducto Norperuano, | del Sistema
2 controlé a lo cual debe incluir el balance | Nacional de
tiempo el general de las  actividades | Evaluacion
derrame ejecutadas tras el derrame, los roles | del Impacto
ocurridc en el de Petropert S.A y de las empresas | Ambiental,
Kilémetro contratistas de limpieza. Articulo 29°
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41+833 del del

Tramo | del | La informacion brindada debe ser | Reglamento
Oleoducto transparente, clara, util y oportuna, de | de la Ley N°
Norperuano, tal manera que se le permita a la | 27446,

generando dafio | comunidad  continuar con  sus | aprobado
real a la flora y | actividades cotidianas y tener la | mediante
fauna y dafio | seguridad de que el ambiente en el que | Decreto
potencial a la | viven ha sido totalmente restaurado. | Supremo N°
vida o salud | Cabe resaltar que la informacién debe | 019-2009-
humana. ser brindada en la lengua o idioma que | MINAM.
corresponda y con ejemplos que
ilustren el contenido expuesto.

Total: 107,11 UIT

53,555
uIT

MANDATO DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

En atencion al incumplimiento detectado y la sancién impuesta, corresponde informar
a Petroperu que debe cumplir con la segunda medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, en los términos sefialados,
presentando los documentos correspondientes en un plazo no mayor de cinco (5) dias
bajo apercibimiento de la imposicion de una multa coercitiva no menor de una (1) ni
mayor a cien (100) UIT conforme lo establecido en los Numerales 1y 2 del Articulo 51°
del Reglamento de Medidas Administrativas®.

Dicha multa podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo con lo establecido en el Numeral
41.2 del Articulo 41° del TUO del RPAS*, del Articulo 50° del Reglamento de Medidas

45

46

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“ Articulo 51°.- De las multas coercitivas

51.1 Las medidas cautelares y correctivas deben dictarse bajo apercibimiento de imponerse una multa coercitiva ante
su incumplimiento.

51.2 Vencido el plazo concedido por la autoridad administrativa competente sin que se haya cumplido con la medida
administrativa dispuesta, se comunicaré al administrado que cuenta con cinco (5) dias habiles para formular los
descargos que considere pertinente.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion ambiental-OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

il

41.2 Elincumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa coercitiva
no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. La multa
coercitiva deberéa ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o
correctiva ordenada. “
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136.

Administrativas”, del Articulo 6° de las Normas Reglamentarias* y el Articulo 22.5 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientals.

Cabe resaltar que en caso el administrado interponga recurso impugnatorio contra la
presente resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida
correctiva se concedera sin efecto suspensivo, toda vez que el plazo legal para
cuestionar la pertinencia de dicha medida correctiva ha vencido luego de la emision de
la primera resolucion sin que el administrado haya interpuesto recurso impugnatorio
alguno.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento del primer extremo — actividad- de la segunda
medida correctiva ordenada a Petroleos del Pert — Petropert S.A. mediante la Resolucion
Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI en los términos sefalados, consistente en lo siguiente:

NC

Infraccion ambiental acreditada Medida correctiva

23
é‘tg
o

1

Petroleos del Peri - Petroperd S.A.
incumplié el compromiso establecido en su
PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento al Kilometro 41+833 del

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la notificacion de la
presente resolucion, Petroperi debera remitir a la
Direccién de Fiscalizacién un informe en el que se
detalle lo siguiente:

N Tramo | del Oleoducto Norperuano,
P generando dafio real a la flora y fauna y

o dario potencial a la vida o salud humana.
_}, 2 Petroleos del Peru - Petropert S.A. no

- La informacion que se pretenda brindar a las
comunidades nativas,

- La forma o canal de comunicacién a utilizar para
brindar dicha informacién, el programa y

detecto y, por tanto, no controlo a tiempo el
derrame ocurrido en el Kilometro 41+833
del Tramo | del Oleoducto Norperuano,

47

49

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“ Articulo 50°.- De las multas coercitivas

50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucién forzosa que se dictan ante el incumplimiento de las medidas
cautelares y correctivas reguladas en el presente Reglamento. Las multas coercitivas no tienen cardcter sancionatorio.
50.2 El incumplimiento de las medidas cautelares originaré la imposicién de una multa coercitiva ascendente a cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas originaré la imposicién de una multa coercitiva segtn la siguiente
escala:

a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacién;

b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de restauracién
ambiental;

¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y

d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacién”

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que Aprueba las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley Que Establece Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais
“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer muiltas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo
199° de la Ley N*® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y 22° de la Ley N*® 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD."

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...) 22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la lltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”
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generando dafio real a la flora y fauna y
dafio potencial a la vida o salud humana.

Petroleos del Per( - Petroperd S.A. es
responsable del derrame ocurrido en el
Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano generando dafio real a la flora
y fauna y dafio potencial a la vida o salud

cronograma de implementacion y otros medios que
se vayan a utilizar,

- Método a utilizar para atender las consultas de los
pobladores,

- La informacién que acredite que las personas que
brindan la informacion se encuentran capacitadas
para realizar este tipo de actividad, y,

- Otros que resulten necesarios.

humana.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el primer extremo —actividad- de la segunda medida
correctiva ordenada en el presente procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo
establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 3°.- DECLARAR el incumplimiento del segundo extremo — actividad- de la segunda
medida correctiva ordenada a Petréleos del Perl — Petropert S.A. mediante la Resolucién
Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI en los términos sefialados, consistente en lo siguiente:

Infraccion ambiental acreditada

Medida correctiva

Petroleos del Peri - Petroperid S.A.
incumplio el compromiso establecido en su
PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento al Kilometro 41+833 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano,
generando dafio real a la flora y fauna y
dario potencial a la vida o salud humana.

Petréleos del Peri - Petroperi S.A. no
detecto y, por tanto, no controld a tiempo el
derrame ocurrido en el Kilémetro 414833
del Tramo | del Oleoducto Norperuano,
generando dafio real a la flora y fauna y
dafio potencial a la vida o salud humana.

Petréleos del Per( - Petroperi S.A. es
responsable del derrame ocurrido en el
Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano generando dafo real a la flora
y fauna y dafo potencial a la vida o salud
humana.

En un plazo no mayor de ciento noventa (190) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de Ia
notificacion de la presente resolucion, Petropert
debera establecer canales de comunicacion con las
comunidades nativas de la zona de influencia (directa
e indirecta) del derrame de petrdleo, en los siguientes
términos:

- Informar sobre el impacto causado por el derrame de
petréleo crudo y el proceso de restauracion que ha
efectuado el administrado en la zona

- Absolver las dudas y consultas de los pobladores
respecto al suceso ocurrido en el Kilometro 42 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano, lo cual debe
incluir el balance general de las actividades
ejecutadas tras el derrame, los roles de Petropert
S.Ay de las empresas contratistas de limpieza.

La informacién brindada debe ser transparente, clara,
atil y oportuna, de tal manera que se le permita a la
comunidad continuar con sus actividades cotidianas y
tener la seguridad de que el ambiente en el que viven
ha sido totalmente restaurado. Cabe resaltar que la
informacién debe ser brindada en la lengua o idioma
que corresponda y con ejemplos que ilustren el
contenido expuesto.

Articulo 4°.- REANUDAR el procedimiento administrado sancionador, de acuerdo al
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais.

Articulo 5°- SANCIONAR a Petroleos del Peri — Petropert S.A. por la comisién de las

infracciones ambientales, al haberse verificado el incumplimiento del segundo extremo —
actividad- de la segunda medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 844-
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2015-OEFA/DFSAI en los términos antes analizados, con una multa ascendente a 53,555
(cincuenta y tres con 555/1000) UIT vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo
indicado en la presente resolucion y de acuerdo con el siguiente detalle:

el Kilometro 41+833

del Tramo | del
Oleoducto
Norperuano
generando dafio

real ala flora y fauna
y dafio potencial a la
vida o salud
humana.

Petroleos del Pera -
Petroperd S.A. no
detecto y, por tanto,
no controlo a tiempo
el derrame ocurrido
en el Kilébmetro
41+833 del Tramo |
del Oleoducto
Norperuano,

generando dafo
real alafloray fauna
y dafio potencial a la

pobladores respecto
al suceso ocurrido
en el Kilometro 42
del Tramo | del
Oleoducto

Norperuano, lo cual
debe incluir el
balance general de
las actividades
ejecutadas tras el
derrame, los roles
de Petroperd S.A y
de las empresas
contratistas de
limpieza.

La informacion
brindada debe ser
transparente, clara,
atil y oportuna, de tal
manera que se le
permita a la

las Actividades
de
Hidrocarburos,
aprobado
mediante
Decreto
Supremo N°
015-2008-EM.

de Hidrocarburos,
incluida en la
Tipificacion de

Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones

del OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion N° 028-
2003-0S/CD y

modificatorias

Articulo 15° de la
Ley N° 27446 —
Ley del Sistema

Nacional de
Evaluacion del
Impacto
Ambiental,

Articulo 29° del
Reglamento de
la Ley N® 27448,
aprobado
mediante

Numeral 2.4 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el

desarrollo de
actividades en zonas
prohibidas, aprobada

mediante Resolucion de
Consejo Directivo N°
049-2013-0OEFA/CD.

Infraccién Norma que T
N® ambiental Medida correctiva estable:e la Normiar.'g:: :;g:lﬂca & Sancion
acreditada sancion
1 Petroleos del Perti - | En un plazo no mayor | Articulo 15° dela | Numeral 2.4 del Cuadro | 53,555
Petropert S.A. | de ciento noventa | Ley N° 27446 — | de  Tipificacion de
incumplié el | (190) dias habiles, | Ley del Sistema | Infracciones y Escala de
compromiso contado desde el dia | Nacional de | Sanciones vinculadas
establecido en su | siguiente de la | Evaluacion del | con los Instrumentos de
PAMA al no haber | notificacion de la | Impacto Gestion Ambiental y el
realizado las | presente resolucion, | Ambiental, desarrollo de
acciones de | Petropert debera | Articulo 29° del | actividades en zonas
mantenimiento  al | establecer canales de | Reglamento de | prohibidas, aprobada
Kilometro 41+833 | comunicacion con las | la Ley N® 27446, | mediante Resolucion de
del Tramo | del | comunidades nativas | aprobado Consejo Directivo N°
Oleoducto de la zona de | mediante 049-2013-OEFA/CD.
Norperuano, influencia (directa e | Decreto Numeral 2.5 del Cuadro
generando dafio | indirecta) del derrame | Supremo N°® | de  Tipificacion de
real alaflorayfauna | de petroleo, en los | 019-2009- Infracciones y Escala de
y dafio potencial a la | siguientes términos: MINAM. Sanciones vinculadas
vida o salud con los Instrumentos de
humana. - Informar sobre el Gestion Ambiental y el
impacto  causado desarrollo de
por el derrame de actividades en zonas
petréleo crudo y el prohibidas, aprobada
proceso de mediante Resolucion de
restauracion que ha Consejo Directivo N°
efectuado el 049-2013-0OEFA/CD.
Petréleos del Pert - administrado en la [ Articulo 3° del | Numeral 3.3 de Ila
Petroperi S.A. es zona Reglamento de | Tipificacion de
responsable del | - Absolver las dudas | Proteccion Infracciones y Escala
derrame ocurrido en | y consultas de los | Ambiental para | de Multas y Sanciones
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vida o salud | comunidad continuar | Decreto Numeral 2.5 del Cuadro

humana. con sus actividades | Supremo N® | de Tipificacion de
cotidianas y tener la | 019-2009- Infracciones y Escala de
seguridad de que el | MINAM. Sanciones vinculadas
ambiente en el que con los Instrumentos de
viven ha sido Gestion Ambiental y el
totalmente restaurado. desarrollo de
Cabe resaltar que la actividades en zonas
informacion debe ser prohibidas, aprobada
brindada en la lengua mediante Resolucion de
o idioma que Consejo Directivo N°
corresponda y con 049-2013-OEFA/CD.
ejemplos que ilustren
el contenido expuesto.

TOTAL 53,555

Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la multa, ésta
generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en mora.

Articulo 6°.- ORDENAR a Petroleos del Pert — Petropera S.A. que cumpla con el segundo
extremo —actividad- de la segunda medida correctiva ordenada por la Resolucion Directoral
N° 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del 2015 respecto de las actividades
analizadas en la presente Resolucion, en el plazo de cinco (5) dias contado desde la
notificacion de la presente resolucién, bajo apercibimiento de la imposicion de una multa
coercitiva® no menor de una (1) ni mayor a cien (100) UIT, la cual podra ser duplicada

-
$

sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo
con lo establecido en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del
=\ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
“£\Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
_...& Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y en el Articulo 50° del Reglamento de
s;Medidas Administrativas, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 8°.- INFORMAR a Petréleos del Perti — Petropert S.A. que el monto de la multa
sefialada en el Articulo 3° sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, y no impugna el presente acto

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD.

“Articulo 50°.- De las multas coercitivas

50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucion forzosa que se dictan ante el incumplimiento de las medidas
caulelares y correctivas reguladas en el presente Reglamento. Las multas coercitivas no tienen carécter sancionatorio.
(...)

50.3 El incumplimiento de las medidas correctlivas originaré la imposicién de una multa coercitiva segtn la siguiente
escala:

a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacién;

b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de restauracién
ambiental;

¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacién; y

d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacién.”
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administrativo, conforme a lo establecido en el numeral 37.1 del articulo 37° del TUO del
RPAS del OEFA®.

Articulo 9°.- INFORMAR a Petrdleos del Peru — Petroperd S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos impugnativos de reconsideracion y
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®?, y en los Numerales 24.1 y 24.2 del Articulo 24 del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA®,

Articulo_10°.- INFORMAR a Petréleos del Peru - Petroperd S.A. que el recurso
impugnatorio contra la presente resoluciéon que verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas se concede sin efecto suspensivo respecto del cumplimiento de las medidas
correctivas.

Articulo 11°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
en concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 12°.- CORRER TRASLADO de la presente resolucion al Ministerio de Energia y
Minas —MINEM, al Organismo Supervisor de la Inversién de Energia y Mineria —
OSINERGMIN vy al Servicio Nacional de Certificaciones para las Inversiones Sostenibles -
SENACE, a fin de que tomen conocimiento de la misma y actie conforme a sus
competencias.

51 Texto Unico Ordenado del Reglaméntostibis cféaﬂ'ifrﬁehw'ﬂd-[ﬁ”ﬂkpativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién ambiental IDEFA] sprolsaaézgela R861IEIN de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD. Aplicssion de Incentivos
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa impliesta 10 rie Zvaluacion y
37.1 De conformidad con lo dispuesto en la Décr’maf‘ﬂmﬁlﬁﬁ)afd}iﬂﬁ&’tﬁf B las Reglas Generales sobre el ejercicio de
la potestad sancionadora del OEFA, el moto de la multa impuesta seré reducido en un veinticinco por ciento (25%) si
el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dfas hébiles, contados desde la notificacién del
acto que contiene la sancién."

2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
¢) Recurso de revisién
207.2 El término para la inferposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberédn resolverse en el
plazo de treinta (30) dfas.”

» Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.
“Articulo 24°.- Inpugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recursos de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancion o el dictado de medida correctiva, solo si
adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién administrativa, el
dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medida correctiva.

= oy

Pagina 42 de 44



@

1 | Ministerio

Resolucion Directoral N°® 1283-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Anexo N° 01

Determinacion de costos de personal

FACTOR DE
FECHA | MESES PRECIO CANTIDAD | AJUSTE POR | A FECHA DE
CONCEPTO DE DE UNITARIO DE INFLACION | INCUMPLIMIE
COSTEQO |LABORES| (Ajulio2013) |PERSONAL | (Jul 2016/Jul NTO
2013)

Personal profesional y técnico
e e jul-13 1 S/. 6 008.00 1 o S/. 6 614.20
Biologo jul-13 1 S/. 6 008.00 1 110 S/.6614.20
Ingeniero forestal jul-13 1 S/. 6 008.00 1 110 S/.6614.20
Ingeniero Petrolero jul-13 1 S/. 6 008.00 1 1.10 S/.6614.20
Economista jul-13 1 S/, 6 008.00 1 110 S/.6614.20
Técnicos jul-13 1 S/. 3 800.00 3 110 S/. 12 550.25
Total Personal Profesional y Técnico S/. 45 621.27

““Auente:

- Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado
en:

por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE (2014), disponible
http:/iwww.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados edo mineria 2013.pdf

Estadisticas BCRP: https://estadisticas.bcrp.qob.pe/estadisticas/series/mensuales/inflacion
Elaboracién; Subdireccion de Sancion e Incentivos

Determinacion del Costo Evitado

DESCRIPCION Lt - AR
A Remuneraciones S/. 45 621.27 $13 741.35
B Otros Costos Directos 15% A S/. 6 843,19 $2 061,20
Cc Costos Administrativos 15% A S/.6 843,19 $2 061,20
D Utilidad 15% A+C S/. 7 869,67 $2 370,38
E GV 18% A+B+C+D S/.12 091,92 $3 642,14
TOTAL S/.79 269,24 $23 876,28

Fuentes:
- Se ha considerado un escenario conservador, con un esquema de consultoria donde el porcentaje de los costos

administrativos tiene como referencia las siguientes normas: Resolucién Ministerial N* 518-2010-MEM/DM “Arancel de
Verificacion y Evaluacion” y Resolucion Ministerial N° 013-2011-MEM/DM “Arancel de Fiscalizacion Minera para las
actividades Fiscalizadas por Osinergmin". En este escenario conservador se adoptd para los costos directos un porcentaje
similar al de los costos administrativos.
Por otro lado, para el porcentaje correspondiente a la utilidad se ha tomado como referencia la Guia de creacion de empresas
en el sector del medio ambiente del Gobierno de Cantabria, Espafia (2007).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion e Incentivos
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Factores Atenuantes y Agravantes

TABLA N* 02
i b s i s
" |GRAVEDAD DEL DARO AL AMSIENTE
13 £l dafe invelecra uno o mds de Jos J
Agua. b Suviey ¢} Alvs, i Florn y of Forna,
Eldafo alects & un [01) campononle amblental 30%
|l dato afecia & doa (02} cemponentos ambleniales S0%
El a tres [03) 0% Lo
[Eldafo aletls 8 cusits (04) eomponanies ambientales. 120%
Bl datto alects & cinco (D5) compenentes amblentaies. 150%
12 | Grodo de incidencla en da coildod del amblente.
mpazie minima, 18%
rpacio regular. 3% o
rpacio ata. Sd%
irpacts total TN
[E) Segin la 5
El impacts estd iscakzads en el dres ds influencis discts |3 -
£l impacto esth kcalzado en ef dres de nfluencla indiiects =
14 Sobre o reveribilldod/recuperabllidod.
Revarsible an el corte plaza. 16%
Recuperable &n el cors plaze, 6% "
Recuperable en ol mediana phzo. Sa%
Recuperable en el arga plaze o irecuperable. TN
is Afectocién sobre recuraes maturales, drea natursl protegida o dong de
Ho gxiste o oHa o L) %
[E mpacie e na pioduckic sn un awa namural prolegia, Zona de|
srertiguirients o ha afectade recurson raturales declarades en agunal 2%
die amenaza o en palgro de extincidn, @ sobre s cuakes exista veda,
resiriceitn & prohbickin de su aprovechamons,
16 natives o
[Ho afecta a comunidades nalivas o campesinas, %
A fecta a una comunidad nativa o campesing. A5% 0%
|Afocia mmeis do una comunifad raliva @ campoting %
[ Afectocidn o lo salud de fos perionos
_|men" © o te pusde delmimear cen B
formacién disponibie o
A fecia b sakud de las parsanas. 180%
= PERILICIO ECONG! ADG: B parjulcl Fmayor an una pablacién
ks desprotegida, o qua sa refies en La incidencls do pobrers total.
de pobrera total
B imgiacta scurre en una zoma con incidencis de pabraza hstal hasts 18,8%. 12%
El mpacio ocurre en una rona con inckdencla de pobreza iofal mayor a 10.6% 24k
hasta 35.1%.
El impacia ocurre an una fana con intidencla de pobresa iotal mayar o 38,1% 0% s

nmhmmu nntollnmlwlnehmkol'mmu cortaminackin, %

| impscto iveicra dos (62) aspectos o fuenizs d 12%
E impacio invalucra tres (03) anpectos  luenies 8% -
S
E ivpacic involucra custia (D4) sspecios  amblentales © fuenies de
Ay %
B pacie kwalera cinco  (05) sspecios  smbontsles o fuentes  de 0%
cantaminacén,
14, REFETICION /0 CONTINUIDAD EN LA COMISIIN DE LA INFRACCIN:
La nexilencia do una sanckin contra of ifracior mediante resaiucion conventids
o que agole b vl adminatrativa por b comisidn de aclos u omiskenes que o%

" la mimma . deniro de los 4 ahos snberiares, o%

Por cada anlecedents de sanciin conira ef nfracior por resclickin consentida of
que sgele B via adminsiratva por b comisidn do ecles u omisionas quo 0%
an s mams nfraceldn ssnebnada, denire do s 4 afos srteriaren,

€ admnisirado subsana el scto U omsin lrpulsda come comsitulive de
infraccidn administrativa, of cual no scasiona dafios al amblente, con anterioridad) “20%
3 & notdicacin de la mpuleckin do cargos.

B adminkirado subsana el scto U omakn lTpuiada coma conattuive go
infraccidn admnist/alva, of cusl ocanions daflos al ambiente, con anterioridad o -10% %
1 nolificackén do W Irputacidn do cargen.

£l adminmtrado no subsana ol scio u emmidn impuiada como consituive do

. eon b dn ls da %
|:-‘n
PARA LAS

Mo ejecuté ninguna medida, 0%
Elecutd medidas fardis. 20%
Ejncutd medkias parciales 0%
Ejeculé medidan necesarias ¢ nmediatas para femediar ks elecios do s
conducta intrag

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTON:
Erier inddue ida (ne determinante) por s Adminkirscidn Pibles. -50%
Mo hay enmer nducide por b Administracién Piblica o no e pusde deberminar con
| infatrasidn dis ponbi.
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