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ADMINISTRADO : COESTIS.A

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS MEGA

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
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SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : PLAN DE ABANDONO PARCIAL

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Coesti S.A. al haberse
acreditado que:

(i) No presento el certificado de calibraciéon del explosimetro marca Drager
con numero de serie 8320088-ARCB-0740, conducta que infringe el Literal
b) del Articulo 89° y Articulo 90° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(ii) No acredito haber efectuado el procedimiento de lavado e inertizado de los
tanques de almacenamiento de combustibles, conducta que infringe el
Literal b) del Articulo 89° y Articulo 90° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iiij) Realizé una inadecuada disposicion de los residuos peligrosos, generados
como consecuencia de la ejecucion del Plan de Abandono Parcial,
conducta que infringe el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, en concordancia con el
articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

En aplicacion de Ia Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde dictar medidas correctivas respecto a las conductas
infractoras detalladas debido a que han sido subsanadas por el administrado.

Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia respecto a
la infraccion al Literal b) del Articulo 89° y Articulo 90° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Se dispone la inscripcién de la calificacion de
reincidente de Coesti S.A., en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 11 de agosto del 2016

' Registro Unico de Contribuyentes N° 20127765279

Péginalde 15
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ANTECEDENTES

Coesti S.A. (en adelante, Coesti) realiza actividades de comercializacion de
combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos en la Estacion de Servicios
“Mega” , ubicada en el cruce de la avenida Ramén Mujica con Carretera
Panamericana, distrito, provincia y departamento de Piura.

Mediante Resolucién Directoral N° 120-2011/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR del 6 de diciembre de 20112, la Direccién Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Piura aprobé el Plan de Abandono Parcial de
Cuatro Tanques de combustibles liquidos y sus conexiones; y la demolicién del
area de Minimarket de la Estacion de Servicios “Mega” (en adelante, Plan de
Abandono Parcial).

El 11 de julio de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccién de Supervision) efectué la visita de Supervision a la Estacién de
Servicios “Mega”, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos como parte de su Plan de Abandono Parcial
(en adelante, Supervision Regular 2012).

Los resultados de dicha visita de Supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision de Actividades de Hidrocarburos N° 0038573 y analizados en el
Informe N° 771-2012-OEFA/DS del 08 de agosto de 2012 (en adelante, Informe
de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1655-2014-OEFA-DFSAI/SDI4, del 23 de
septiembre de 2014, notificada el 29 de septiembre del mismo afiod, la
Subdireccién de Instruccion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Coesti, atribuyéndole a titulo de cargo las siguientes
conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica Norma que
N° Presunta conducta la presunta tipifica Eventual Otras
Infractora infraccion la eventual sancion | sanciones
administrativa sancion
Numeral 3.4.5

de la Tipificacion
Literal b) del | y Escala de
Articulo  89° y | Multas y

Coesti no habria Articulo 90° del | Sanciones de

g;?ﬁgg;zgo de; Reglamento para la | Hidrocarburos,
ealibragitr del Proteccion contenida en la Hasta
1 - Ambiental en las | Tipificacion de 10000
explosimetro marca Actividad de | Mut uIT
Drager con numero e o s y
Hidrocarburos, Sanciones de

de serie 8320088-

ARCB-0740 aprobado mediante | OSINGERMIN,

Decreto  Supremo | aprobada  por
N° 015-2006-EM. Resolucién de
Consejo

Directivo N°

Folios 52 y 53 del Expediente.
Folio 103 del Expediente.
Folios 117 al 122 del Expediente.

Folio 123 del Expediente.
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028-2003-
OS/CD
Numeral 3.4.5
dela
Tipificacion y
Escala
de Multas y Cierre de
Lera ) o | Sancones do
Articulo 89 y contenida en I:a\ Suspeﬁsién
Coesti no habria | Articulo 90° del Tivificacia
ipificacion de Temporal
efectuado el | Reglamento para la W S de
procedimiento  de | Proteccion y Hasta e
o : Escala de Actividades
2 lavado e inertizado | Ambiental en las 10000
de los tanques de | Actividades de g:rllt;zges del uiT Sus yensié
almacenamiento de | Hidrocarburos, OSINERGMIN pn
combustibles. aprobado mediante ’ i
aprobada por Definitiva
Boe%r;a é?zoozugl[/? MO | Resolucion del de
” Consejo Actividades
Directivo N°
028-2003-
OS/CDy
sus
modificatorias.
Numeral 3.8.1
dela
Tipificacion y
Escala
Articulo  48° del | de Myltasy Cierre de
Reglamento para la | Sanciones de Instalacion
Proteccién Hidrocarburos, .

. ._ | Ambiental en las | contenidaen la Y ez
Coesll no habria | yyiidedes s | Tipificacion de BUgpEnBlin
realizado un : . Temporal
aiscundo Hidrocarburos, en | Infracciones Hasta do

3 acondicionamiento cor}cordanCIaocon el | Generales y 10000 Actividades
. Articulo 38° del | Escala
y aimacenamiento Reglamento de la | de Multas i y
de sus residuos Le)? Goneial Sancionesy Suspension
sélidos peligrosos. Residuos Sélidos, | aprobada Def:jn;tlva
aprobado mediante | mediante .
Decreto  Supremo | Resolucion de AckviGains
N° 057-2004-PCM. | Consejo
Directivo
N° 028-2003-
OS/CD y sus
Modificatorias.

6. ElI 30 de octubre del 20145 Coesti presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1, 2 y 3: Descarqgos respecto de todo el procedimiento
administrativo sancionador

(i)  Se levantan las observaciones detalladas en la Resolucién Subdirectoral
N° 1655-2014-OEFA/DFSAI/SDI. Asimismo, los tanques ya no se
encuentran en la estacién de servicios.

. CUESTIONES EN DISCUSION

8 Folios 124 al 149 del Expediente.
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Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Coesti incumplié los
compromisos asumidos en el Plan de Abandono Parcial y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Coesti no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos peligros y, de
ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Coesti.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecid6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderda el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacioén de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.
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de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativas.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA?® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos piiblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision de la supervision regular realizada el 11 de julio de 2012 en la
estacion de servicio “Mega”, operada por Coesti, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Coesti habria incumplido con
los compromisos asumidos en su Plan de Abandono Parcial, y de ser el
caso, si procede el dictado de medidas correctivas

Conforme al Inciso b) del Articulo 89° del RPAAH, el incumplimiento del Plan de
Abandono constituye infraccion al mencionado reglamento.

Asimismo, el Articulo 90° del RPAAH establece que los Planes de Abandono
Parcial se cifien a lo establecido en el Articulo 89° del mismo Reglamento.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: Coesti no habria presentado el certificado de

20.

21.

b)

22.

calibracion del explosimetro marca Drager con nimero de serie 8320088-
ARCB-0740

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al Plan de Abandono Parcial Coesti se comprometié a eliminar los
gases inflamables al interior de los tanques de almacenamiento, mediante
di6éxido de carbono o en su defecto con de vapor agua, comprobandose
mediante el uso del explosimetro la ausencia de gases inflamables'":

“7.4 PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION EN EL PLAN DE ABANDONO

()

7.4.3 Procedimiento para el Abandono del Tanque

(-

e Se desgasificaré el tanque con gases inertes a base de diéxido de carbono o en su
defecto se utilizara vapor de agua, comprobandose con un explosimetro que no
contenga gases _inflamable.

e [En caso de existir vapores inflamables debera desgasificarse nuevamente el tanque,
hasta que la prueba del explosimetro resulte negativo (SIC).

(..)

(El subrayado es nuestro)

De la revision de los compromisos asumidos en el Plan de Abandono Parcial, se
desprende que Coesti tenia la obligacion de comprobar la ausencia de gases en
los tanques a ser abandonados mediante un explosimetro, para realizar dicha
comprobacién dicho instrumento tenia que estar calibrado.

Andlisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision de fecha 12 de julio de 2012, la Direccion de
Supervision del OEFA advirti6 que Coesti no presenté el certificado de
calibracion del equipo explosimetro Drager con niumero de serie 8320088-ARCB-
07402

“Descripcion de la Observacion

Folio 23 del Expediente.

Folio 114 del Expediente.
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Respecto al compromiso N° 1, el administrado no ha presentado el certificado de
calibracién del equipo Explosimetro Drager con N° de serie 8320088-ARCB-0740.”

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Coesti no habria presentado el
certificado de calibracién del explosimetro marca Drager con nimero de serie
8320088-ARCB-0740.

Analisis del descargo

El administrado sefiala que se levantaron las observaciones detalladas en la
Resolucion  Subdirectoral N° 1655-2014-OEFA/DFSAI/SDI.  Asimismo, los
tanques ya no se encuentran en la estacion de servicios.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA", el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que el administrado no
puede eximirse de responsabilidad en este procedimiento administrativo
sancionador en el supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho
infractor.

Asimismo, cabe sefalar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la
Supervision Regular 2012 por parte de Coesti seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Coesti
incumplié lo establecido en el Literal b) del Articulo 89° y Articulo 90° del
RPAAH, toda vez que no ha acreditado la eliminacion de gases inflamables por
no contar con el certificado de calibracion del explosimetro empleado para medir
la eliminacion de gases. En ese sentido, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Coesti,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 30 de julio de 2012 la empresa Coesti presentd un escrito de levantamiento de
observaciones mediante la Carta de Registro N° 16540 adjuntado el certificado
de calibracion del equipo de la marca Drager, conforme se muestra a
continuacion?s:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infracciéon administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remedicién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

Folios 165 al 178 del Expediente.
Folio 177 del Expediente.
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30.

31.

IvV.1.

a)

32.

33.

b)
34.

i Resolucién Directoral N° 1188-2016-OEFA-DFSAI
b
SRR Expediente N° 1118-2013-OEFA/DFSA/PAS

&) JS Industrial .s‘.(.l.c

CERTIFICADO DE CALIBRACION
20120720 - 8320088 - MVAR

DATOS DCL CQUIPD DATOS DEL SOLICITANTE
Tipo de equipo: Razon soclal de! solicitanto:
Delector portadt de multisies gases JPE Cenvatstas SAC.
Direccién principal del solicitante:
Marca I Modefo: Mz I3 Lt 15 Urb Moriosal Gaoeres  Ban Juon
Deligur £ Xeam 5000 do Lurigancho - Lima
Rimero de serie / TAG o identificador: Arca usuario dcl oolicitanto:
8320085 Logistica

De la revision de dicho certificado de calibraciéon, se advierte que el mismo
corresponde con el explosimetro utilizado por Coesti para la ejecucion del plan
de abandono parcial, ya que coincide el modelo del equipo drager y el numero
de serie 8320088.

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Coesti ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA.

2 Hecho imputado N° 2: Coesti no habria efectuado el procedimiento de
lavado e inertizado de los tanques de almacenamiento de combustibles

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Plan de Abandono Parcial Coesti se comprometié a llevar a cabo
el lavado e inertizado (desgasificacion) de los tanques, previamente a su retiro
y/o abandono’S:

“7.4 PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION EN EL PLAN DE ABANDONO
(...)
7.4.3 Procedimiento para el Abandono del Tanque
(:=2)
e  Se desqasificara el tanque con gases inertes a base de didxido de carbono o en su
defecto se utilizaréd vapor de agua, comprobdndose con un explosimetro que no
contenga vapores inflamables.
e En caso de existir vapores inflamables debera desqgasificarse nuevamente el tanque,
hasta que la prueba del explosimetro resulte negativo.
o  Se procederé a lavar los tanques utilizando detergentes biodegradables (...)

(..)

(El subrayado es nuestro)

De la revision de los compromisos asumidos en el Plan de Abandono Parcial se
desprende que Coesti tenia la obligacion de llevar a cabo el procedimiento de
lavado e inertizado de los tanques de almacenamiento a ser abandonados y/o
retirados.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision de fecha 12 de julio de 2012, la Direcciéon de
Supervisién del OEFA advirti6 que Coesti no ha presentado documentacion

16

Folio 23 del Expediente.
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35.

36.

37.

38.

39.

Resolucién Directoral N° 1188-2016-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1118-2013-OEFA/DFSAI/PAS

sustentatoria del procedimiento de lavado e inertizado de los tanques de
almacenamiento de combustibles'”:

“Descripcion de Ia Observacién

Respecto al compromiso N° 2, el administrado no ha presentado documentacién
Sustentatoria del procedimiento de lavado e inertizado de los tanques de
almacenamiento de combustibles.”

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Coesti no habria efectuado el
procedimiento de lavado e inertizado de los tanques de almacenamiento de
combustibles.

Andlisis del descargo

El administrado sefala que se levantan las observaciones detalladas en la
Resolucién  Subdirectoral N° 1655-2014-OEFA/DFSAI/SDI.  Asimismo, los
tanques ya no se encuentran en la estacién de servicios.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse
de responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el
supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

Asimismo, cabe sefalar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la
Supervision Regular 2012 por parte de Coesti seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Coesti
incumplié lo establecido en el Literal b) del Articulo 89° y Articulo 90° del
RPAAH, toda vez que no ha efectuado el procedimiento de lavado e inertizado
de los tanques de almacenamiento de combustibles. En ese sentido,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Coesti,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 30 de julio de 2012 la empresa Coesti presentd un escrito de levantamiento de
observaciones mediante la Carta de Registro N° 16540 adjuntado el
documento llamado “procedimiento de ejecucion en el plan de abandono”'® del
11 de julio del 2012, en el cual se sefala lo siguiente:

Procedimiento para el abandono de tanques

(..

v' Se desgasificaré el tanque con gas inerte (Gas Nitrégeno), comprobandose con un
explosimetro que no tenga vapores inflamables.

v En caso de existir vapores inflamables deberé desgasificarse nuevamente el tanque,
hasta que la prueba del explosimetro resulte negativo.

Folio 114 del Expediente.
Folios 165 al 178 del Expediente.
Folios 174 y 175 del Expediente.
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42.

43.

Resolucion Directoral N° 1188-2016-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1118-2013-OEFA/DFSAI/PAS

v Se procedera a lavar los tanques utilizando detergentes biodegradables (Magia Blanca
biodegradable). Las aguas residuales del levado del tanque seran almacenadas en
recipientes herméticos y debidamente rotulados en un drea segura para su disposicion
final de acuerdo a ley.

(...).

Asimismo, Coesti adjunta diez (10) fotografias en las cuales se observa el
procedimiento de desgasificado de los tanques. En particular, en una de las
fotografias se muestra el explosimetro modelo drager cuya medicién arroja cero
gases inflamables, conforme se aprecia a continuacion?°:

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Coesti ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacién de una
medida correctiva, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA.

IV.2 Segunda cuestiéon en discusién: Si_Coesti_no realizé un _adecuado

44.

acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos soélidos peligros y
de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 48° del RPAAH sefala que debera realizarse el manejo de residuos
solidos en actividades de hidrocarburos en concordancia con las disposiciones
de la Ley 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento.

Por otro lado, el Articulo 38° del RLGRS prescribe que los residuos peligrosos
deben ser almacenados y dispuestos en forma separada. Los recipientes
destinados a tal fin deben reunir las condiciones de seguridad previstas en las
normas técnicas de su ambito, a fin de prevenir la fuga al ambiente de dichos
residuos.

Hecho imputado N° 3: Coesti no habria realizado un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos solidos peligrosos
generados por la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial

Folio 167 del Expediente.
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47.

Resolucion Directoral N° 1188-2016-OEFA-DFSAI

Minist

A : Expediente N° 1118-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision de fecha 12 de julio de 2012, la Direccién
Supervision del OEFA advirti6 que no habria realizado un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos,
conforme se indica a continuacién:

“Descripcion de la Observacién
Respecto al compromiso N° 3, se observé dos (2) cilindros con borras sellados con

bolsa pléstica negra con cinta adhesiva, un (1) cilindro se encontraba sin rotulacion.
Adicionalmente, se observé tres (3) cilindros con agua de lavado de los tanques y un (1)
balde sin bandeja de contencion, no siendo un recipiente adecuado para contener dicha
agua contaminada.”

Ello se sustenta en las Fotografias N° 3 y 4 del Informe de Supervision, que se
observan a continuacion?':

Fotografia N° 3: Vista interior de la EE.SS. Mega

—

Cilindro sin
rotulo.

Dos cilindros
con borras

tapados con
plastico.

Se observa dos (2) cilindros con borra sellados con bolsa de
plastico negra y cinta adhesiva, un {01) cilindro se encontraba

sin rotulacion.

21

Folio 2 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 1188-2016-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1118-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 4: Vista interior de la EE.SS. Mega

Tres cilindros

con agua de Balde sin

lavado. bandeja de

48.

b)

49.

52.

50.

51.

contencién.

Tres (3) cilindros producto del agua de lavado del tanque y un
(1) balde manejado inadecuadamente con agua contaminada.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que Coesti no habria realizado un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos peligros
generados por la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial, lo cual pudo
consistir, entre otros aspectos, en lo siguiente:

e Respecto de la Fotografia N° 3, los dos (2) cilindros deberian tener una tapa
de plastico o metal, que puedan resistir al traslado de los mismos y/o al
intemperismo, lo cual no se cumple con el tapado de las bolsas de plastico.
Por otro lado, el segundo cilindro debe encontrarse debidamente rotulado.

o Respecto de la Fotografia N° 4, los tres (3) cilindros deberian tener una tapa
de plastico o metal asi como el rotulado en las cuales se precise que se
tratan de residuos soélidos peligrosos.

Analisis del descargo

El administrado sefala que se levantan las observaciones detalladas en la
Resolucion  Subdirectoral N° 1655-2014-OEFA/DFSAI/SDI.  Asimismo, los
tanques ya no se encuentran en la estacion de servicios.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable, por lo que el administrado no puede eximirse
de responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el
supuesto que efectivamente haya subsanado el hecho infractor.

Asimismo, cabe sefalar que las acciones ejecutadas con posterioridad a la
Supervision Regular 2012 por parte de Coesti seran analizadas al momento de
determinar la procedencia y pertinencia de una medida correctiva.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente, se advierte que Coesti

incumplié lo establecido en los Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 38° del RLGRS, toda vez que no ha realizado un adecuado
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Resolucién Directoral N° 1188-2016-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1118-2013-OEFA/DFSAI/PAS

acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos peligros generados
por la ejecucion de su Plan de Abandono Parcial.

Procedencia de medidas correctivas

53.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Coesti,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

54. EI 30 de julio de 2012 la empresa Coesti presentd un escrito de levantamiento de
observaciones mediante la Carta de Registro N° 1654022 adjuntado cuatro (4)
paginas de manifiestos de residuos solidos peligrosos, cuyo contenido que se
indica es de borra de combustible y liquido residual de lavado, es decir, los
residuos peligrosos constatados en las Fotografias 3 y 4 del Informe de
Supervision.

55. En tal sentido, se advierte que luego de la Supervision Regular 2012, Coesti
realizé la disposicion final de los residuos peligrosos encontrados, por lo cual, en
el presente caso, no persiste la observacion.

56. De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Coesti ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Coesti S.A. por la comision

de las infracciones que se indican a continuacién de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

it S ‘Norma que tipifica la infraccion
N ‘Conducta incumpll.q.a , . administrativa

. . . Literal b) del Articulo 89° y Articulo 90° del
No pre:sentar el certificado de cahbfacmn del Reglamento para la Proteccién Ambiental en

1 explosimetro marca Drager con numero de las Actividades de Hid b b
serie 8320088-ARCB-0740 as Actividades de Hidrocarburos, aprobado

: mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
- Literal b) del Articulo 89° y Articulo 90° del
2 i,:ce); mezf :gz,U?,; I%ls ?;ﬂ%iﬂ;nf:tgln?:cér?;;?g nts Reglamento para la Proteccién Ambiental en
dia combustibles las Actividades de Hidrocarburos, aprobado

’ mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM

22

Folios 165 al 178 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 1188-2016-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1118-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
con el articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

No realizar un adecuado acondicionamiento y
3 almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligros.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las conductas infractoras indicadas en el
Articulo 1° de la precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS del OEFA.

Articulo 3°.- Informar a Coesti S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

CLETTTT T
..........
-------------
............

MARIAHAYDEE ROJAS HUAPAY,
Dlrect0fa dg Fiscalizacion, Saﬁg‘é\m
Aphca_mén de Incentivos (e)
Qrge_musmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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