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EXPEDIENTE N°

Resolucién Directoral N° 1129-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 555-2014-OEFA/DFSAI/PAS

555-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION -
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA TOQUEPALA

UBICACION DISTRITO DE ILABAYA Y CHICLA, PROVINCIA DE
JORGE BASADRE, DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR MINERIA

MATERIA RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara fundado en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto por Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru, contra la
Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por la Resolucién
Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI, de acuerdo con los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Lima, 27 de julio del 2016

I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI del 18 de mayo del
2015', notificada al administrado el 22 de mayo del 2015 seglin se desprende de
la Cédula de Notificacién N° 493-20142, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) resolvié lo siguiente:

() Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Southern Pert
Copper Corporation - Sucursal del Perd (en adelante, Southern) por la

comision de las siguientes conductas infractoras:

Conducta infractora

Normas que tipifican la infraccion
administrativa

El titular minero no cumpli6 con el
mantenimiento de drenajes del tajo zona
norte del area de mina, incumpliendo lo
sefnalado en el instrumento de gestion
ambiental.

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

El ftitular minero no cumpli®6 con la
construccion de bermas en un tanque de
almacenamiento de combustible, que
sirven como estructuras de contencién
de derrames, incumpliendo lo sefialado
en el instrumento de gestion ambiental.

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

El titular minero no ejecuté las acciones
de mitigacion en el cauce de la quebrada
Honda, incumpliendo lo senalado en el
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

El titular minero no cumplié con operar el
sistema de manejo de filtraciones
conforme a lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 18° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

El titular minero no contemplé en su
instrumento de gestion ambiental el
efluente proveniente de la poza de
sedimentacién de las aguas que filtran

Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos
de las actividades minero — metallrgicas.

3 Folios 278 al 313 del Expediente N° 555-2014-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

2 Folio 314 del Expediente.
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del Embalse de relaves Quebrada Honda
que descarga en la Quebrada Honda
(coordenadas N 8064996 y E 306535).

El titular minero no adopt6 las medidas
de prevision y control necesarias para
evitar e impedir la acumulacién de
relaves en contacto con el suelo natural.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

El titular minero no adoptd las medidas
de previsidon y control necesarias para
evitar e impedir el contacto de relaves
con la vegetacion, el talud y las barandas
de dos puentes en los cruces de la via
con el cauce de la quebrada Cimarrona.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

El titular minero no adopté las medidas
de prevision y control necesarias para
evitar e impedir el contacto de lodos con
el suelo natural en el lavadero de
vehiculos.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

El ftitular minero dispuso trapos
impregnados de hidrocarburos sobre el
suelo de la poza de sedimentacion “C"
ubicada en el depésito de relaves
quebrada Honda.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, y el
Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

10

El ftitular minero dispuso residuos
industriales, residuos con hidrocarburos,
asi como cilindros vacios y llenos con
sustancias sin informacion de su
contenido (rotulado) en la plataforma de
la Zona Garza, no establecida para su
almacenamiento.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, y el
Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

11

El titular minero dispuso residuos solidos
peligrosos (dos tanques de combustible
impregnados con hidrocarburos) junto a
otros residuos (cajon de madera y otros
materiales), sobre el suelo y en la zona
de disposicién de residuos industriales.

Numeral 3 del Articulo 25° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(1)

Ordenar medidas correctivas relacionadas con las conductas infractoras
sefialadas anteriormente.

2. Al respecto, cabe indicar que mediante la Resolucion Directoral N° 543-2015-
OEFA/DFSAI del 11 de junio del 20153, notificada a Southern el 11 de junio del
2015 segln se desprende de la Cédula de Notificacion N° 584-2015% la
Direccion de Fiscalizacion del OEFA resolvié aclarar la Resoluciéon Directoral
N° 456-2015-OEFA/DFSAI en el extremo referido estrictamente a las medidas
correctivas dictadas, precisando que las medidas correctivas ordenadas a
Southern en el presente procedimiento administrativo sancionador son las

siguientes:

Medida Correctiva

Conducta infractora Obligacién

cumplimiento

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Conducta _Infractora
N°_3: El titular minero
no ejecutd las
acciones de mitigacion
en el cauce de la |de

Remover o aplicar una
capa de material de
préstamo sobre el relave
depositado en el cauce
quebrada Honda,

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
anterior, Southern debera presentar
a esta Direccion (i) un informe que

quebrada Honda, |aguas arriba del cruce de notificada la detalle las acciones realizadas para
incumpliendo lo | con la Panamericana Sur es ol la remocién del relave o material de
sefalado en su | Km 1210 y en el punto de Feso[ucién préstamo utilizado por Southern, (ii)

instrumento de gestion | descarga del delta del rio

un plano que evidencie la zona gue

Folios 318 al 330 del Expediente.

Folio 331 del Expediente.
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cumplié con operar el
sistema de manejo de
filtraciones conforme
lo establecido en su

instrumento de gestion
ambiental.
Conducta
Infractora N° 5: El
titular  minero no
contemplé en su

instrumento de gestion
ambiental el efluente
proveniente de la poza
de sedimentacion de
las aguas que filtran
del Embalse de
relaves Quebrada
Honda, que descarga

Eliminar el punto de
vertimiento a fin de
detener el efluente de
agua infiltrada

proveniente del embalse
de relaves denominado
“Quebrada Honda" el cual

descarga hacia la
quebrada Honda; o,
Si el administrado

requiere verter el agua
infiltrada del Embalse de
relaves denominado
“Quebrada Honda" hacia
la quebrada Honda
deberad solicitar ante la
autoridad competente la

En un plazo no

mayor de
cuarenta (40)
dias hébiles

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

ambiental. Locumba con la finalidad se removera o donde se aplicara la
de evitar la erosién del capa de material de préstamos, y
relave depositado que (iil) medios visuales (fotografias y/o
podria causar la videos) de fecha cierta y con
alteracion de la calidad coordenadas UTM WGS 84 que
del aire. muestren las acciones adoptadas.
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
En un plazo no| _. " %
Instalar  las  bombas | mayor do | ¥uente de vencido el phzo
: anterior, Southern debera presentar
interceptores para el | cuarenta (40) a esta Direccion un informe que
retorno del agua infiltrada | dias habiles detalle (i) la instalacion de las
al dique mayor = de|oontados & bombas interceptoras, y (i) medios
acuerdo a lo contemplado | del dia siguiente | . g :

; 7 visuales (fotografias yfo videos) de
en el Sistema de Manejo | de notificada la facha clerta i  cooienadias
de Filtraciones del PAMA. | presente UTM WGS BX que muestren las

hsouIGR, acciones adoptadas para la
instalacion.
En un plazo no mayor de cinco (5)
COMCD o & H dias habiles de cumplida la medida
m' 5o correctiva, Southern debera remitir a

esta Direccion lo siguiente:

En caso se elimine el punto de
vertimento, presentara  medios
visuales (fotografias yfo videos) de
fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84 que muestren las
acciones adoptadas para detener el
efluente y el cierre del punto a fin de
evitar infiltraciones.

En caso se requiera la inclusién del
punto no autorizado en el
instrumento de gestion ambiental,
presentara copia del cargo del
documento presentado ante la
autoridad competente donde se
solicite la inclusion del punto de
vertimiento en el instrumento de
gestion ambiental. Cabe resaltar

inclusion del punto de que mientras dure la respuesta de la
?gofm%ﬁzzr:sd - Hondﬁ vertimiento en su solicitud, Southern debera detener
8064996 y E 306535) instrumento de gestion temporalmente el efluente de agua
" | ambiental, mientras dure infiltrada para lo cual debera
la respuesta de Ila presentar medios visuales
solicitud Southern debera (fotografias yfo videos) de fecha
detener temporalmente el cierta y con coordenadas UTM WGS
efluente de agua 84 que muestren las acciones
infiltrada. adoptadas para detener
temporalmente el efluente de agua
infiltrada proveniente del embalse
de relaves.

Asimismo, debera remitir copia del
pronunciamiento de la autoridad

competente a dicha solicitud.
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencide el plazo
Conducta anterior, Southern debera presentar
Infractora N° 6: El En un plazo no|a esta Direccion un informe
titular  minero  no | Acreditar la limpieza de | mayor de treinta | detallado donde consten (i) las
adoptd las medidas de [la zona donde se |(30) dias habiles | acciones adoptadas para la limpieza
prevision y control | encontraron los relaves | contados a partir | de la zona impactada de lodos con
necesarias para evitar | que impactaron el suelo | del dia siguiente | residuos de hidrocarburos y (i)
© impedir la | natural. de notificada la | medios probatorios (planes de
acumulacion de presente trabajo, materiales usados,
relaves en contacto resolucion. fotografias y/o videos) de la limpieza
con el suelo natural. de la zona impactada, dichos
medios visuales deben estar

fechadas en coordenadas UTM
WGS-84.
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Conducta

Infractora N° 7: EI
titular minero no
adopto las medidas de
prevision y control
necesarias para evitar
e impedir el contacto
de relaves con la
vegetacion, el talud y
las barandas de dos
puentes en los cruces
de la via con el cauce

Realizar el mantenimiento
del sistema de
conduccion de relaves
consistente en (i) Ila
limpieza de las posibles
obstrucciones en la linea
de conduccién del relave
del cauce (para evitar la
generacion de constantes
salpicaduras) y (i) el
retiro del material de
relave encontrado en el

En un plaze no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
anterior, Southern deberé presentar
a esta Direccion un informe
detallado donde consten (i) las
acciones adoptadas para realizar el
mantenimiento  del sistema de
conduccion (plan de trabajo,
cronograma, materiales usados,
entre otros), (i) un plano de
ubicacién de las zonas donde se
desarrollaron las acciones de
mantenimientoe  y (i) medios
visuales (fotografias y/o videos) del

necesarias para evitar
e impedir el contacto
de lodos con el suelo
natural en el lavadero

conforme a lo informado
por el mismo
administrado.

talud, barandas y mantenimiento del sistema de
g‘.?maml:;a Quebrada vegetacion producto de conduccién y de la limpieza de la
* las citadas salpicaduras. zona impactada (talud, barandas y
vegetacion), dichos medios visuales
deben estar  fechadas en
coordenadas UTM WGS-84.
Acreditar la limpieza de En un plazo no mayor de cinco (5)
la zona donde se dias habiles contados desde el dia
encontraron los lodos siguiente de vencido el plazo
con residuos de anterior, Southern debera presentar
hidrocarburos que a esta Direccion un informe
impactaron el suelo |En un plazo no |detallado donde consten (i) las
natural. mayor de treinta | acciones adoptadas para la limpieza
(30) dias hébiles | de la zona impactada de lodos con
Evidericiar el contados a partir | residuos de hidrocarburos vy (ii)
Condiicta waterimients. de B del dia siguiente | medios probatorios (planes de
infractora N° 8: i : de notificada la | trabajo, materiales usados,
nfractora N° 8: El | poza de sedimentacion y "
r - ; presente fotografias y/o videos) de la limpieza
itular minero  no |la situacion actual de la s :
resolucion. de la zona Iimpactada, del
adoptd las medidas de | construccién de la poza mantenimiento de la poza de
prevision y control |de pre secado de lodos,

sedimentacién y de la construccion
de la poza de pre secado de lodos,
dichos medios visuales deben estar
fechadas en coordenadas UTM
WGS-84.

Infractora N° 9: EI
titular minero dispuso
trapos impregnados
de hidrocarburos
sobre el suelo de la
Poza “C" ubicada en el
deposito de relaves

quebrada Honda.

Acreditar la limpieza del
suelo impactado por la
disposicion de los trapos
impregnados con
hidrocarburos.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada Ia
presente
resolucion.

de vehiculos - N
? Acreditar la disposicion .

En un plazo no mayor de cinco (5)
ops g e Fn’;y;':‘ Dlazo 19| gias habiles contados desde el dia
vehiculos, a fin de |(30) dias habiles :Et:lr?::eSoﬁherT-zeggg:ré elres'::tzac:
demostrar que dichos | contados a partir | o o1 pireccién los manfieets do
lodos se retiraron del |del dia siguiente deoskiins el da. s JodeE bR
suelo natural y fueron |de notificada la hid?ocarburos “ it o
llevados a un lugar |presente documento que  acredite q e
zg%%i?;gn para  su | resolucion. adecuada disposicion.

En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contados desde el dia

Condista siguiente de vencido el plazo

anterior, Southern debera presentar
a esta Direccién un (i) informe
técnico que detalle las acciones de
limpieza de los suelos afectados, (ii)
medios visuales (fotografias ylo
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la limpieza realizada, y (iii)
el registro de ingreso del suelo
contaminado a la cancha de
volatilizacion.

Pagina 4 de 50




o T
& 1 | Ministerio £ i
& PERU del Ambiente |

Resolucién Directoral N° 1129-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 555-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Conducta
Infractora N° 11: El
titular minero dispuso

residuos solidos
peligrosos (dos
tanques de
combustible

impregnados con

hidrocarburos) junto a
otros residuos (cajon
de madera y otros
materiales), sobre el
suelo y en la zona de
disposicion de
residuos industriales.

Realizar una adecuada
segregacion,
almacenamiento y
disposicion de residuos
solidos peligrosos,
verificandose
especificamente el retiro
de los dos tanques de
combustible

impregnados con
hidrocarburos de la zona
de disposicién de

residuos industriales.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada Ila
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
sigulente de vencido el plazo
anterior, Southern debera presentar
a esta Direccion un informe técnico
acompanado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha
cieta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite que en la zona
de residuos industriales no se
encuentran residuos peligrosos tales
como tanques de combustible
impregnado con hidrocarburo.

3. De otro lado, la Resolucion Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI establecio en
su parte resolutiva que el plazo para la interposicion de recursos impugnativos
contra la Resolucion Directoral N°® 456-2015-OEFA/DFSAI, comenzara a
contarse desde el dia siguiente de notificada la resolucién aclaratoria.

4.  El 3 de julio del 2015, Southern interpuso recurso de reconsideracion en contra
de la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada mediante
Resolucion Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

La nulidad del Acta de Supervision

(i)

Durante la reunion de cierre de la Supervision Regular 2013, el personal de
la Direccion de Supervision del OEFA se retir6 de la reunion sin dejar que
el personal de Southern consigne observaciones y suscriba el Acta de
Supervision Directa, tal como se aprecia en el video contenido en el
soporte magnético (DVD) adjunto al recurso de reconsideracién en calidad
de medio probatorio.

(i) Dicha acta fue remitida a Southern al dia siguiente de la reunion de cierre
sin las observaciones planteadas durante la mencionada reunién. Por tal
motivo, la actuacion de la Autoridad de Supervision Directa ha vulnerado el
principio de debido procedimiento, incurriendo en nulidad el Acta de
Supervision Directa, conforme al Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

Nulidad de la Resoluciéon Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por la
Resolucioén Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI

(i)

La Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por la
Resolucién Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI, vulnera los principios de
razonabilidad, debido procedimiento, debida motivacion, legalidad y verdad
material. En ese sentido, conforme al Articulo 10° de la LPAG, al haber
sido emitidas dichas resoluciones en contravencién de la Constitucion, las
leyes o las normas reglamentarias, devienen en nulas.

Conducta infractora 1: El titular minero no cumplié con el mantenimiento de
drenajes del tajo zona norte del area de mina, incumpliendo lo sefialado en su
instrumento de gestién ambiental

(i) ElI compromiso establecido en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) de la Unidad Minera Toquepala, aprobado
s Folios 334 al 432 del Expediente.
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mediante Resolucién Directoral N° 042-97-EM/DGM del 31 de enero de
1997, referido a la construccion y mantenimiento de drenajes no incluye un
cronograma con una frecuencia establecida para el mantenimiento de
drenajes; tampoco precisa que deba realizarse un mantenimiento
permanente durante todas las épocas del afo, por lo que la conducta
imputada no puede ser pasible de sancion, debido a que es potestad del
administrado determinar la frecuencia del mantenimiento.

Como parte de la politica ambiental de Southern se realiza el
mantenimiento periédico de los drenajes en funcion de las condiciones
climatoldgicas existentes en la zona. De ese modo, considerando que la
estacion de lluvias comprende los meses de diciembre a abril y que el
resto del ano se presenta la estacion seca (con niveles de evaporacion
extremadamente altos), las labores de mantenimiento de drenajes se
realizan antes del inicio de la temporada de lluvias, durante el mes de
octubre de cada afo.

La temporada de lluvias del periodo 2013-2014 en la regiéon Tacna se inicié
a fines de diciembre del 2013 y finalizé a inicios de abril del 2014. En
consecuencia la Supervision Regular 2013 en la Unidad Minera Toquepala
fue realizada durante la estacion seca, periodo en el cual la Autoridad de
Supervision Directa no podia haber verificado el incumplimiento acotado.

La observacién realizada durante la Supervision Regular 2013, al haber
dejado de lado la informacién técnica mencionada al momento de
formularse, vulnera los principios de debido procedimiento y legalidad.

Conducta infractora 2: El titular minero no cumplié con la construccion de bermas

en un tanque de almacenamiento de combustible, que sirven como estructuras

de contencion _de derrames, incumpliendo [o sefialado en su _instrumento de

gestion ambiental

(i)

(ii)

(iii)

El tanque de almacenamiento observado durante la Supervision Regular
2013 se encontraba en la zona del Embalse de Relaves de Quebrada
Honda, instalacion que no se encuentra considerada en su totalidad en el
PAMA de la Unidad Minera Toquepala debido a que a la fecha de
aprobacién del mencionado instrumento dicho componente minero se
encontraba en pleno proceso de construccion conforme a la licencia
otorgada previamente para tal efecto mediante la Resolucion Directoral
N° 178-94-EM/DGM.

El compromiso de contar con bermas de seguridad alrededor de los
tanques de combustible, a manera de estructura de contencién de
derrames, establecido en el Capitulo 1 - Parte 2: Mina y operaciones de
beneficio en Toquepala del PAMA, resulta aplicable a los tanques fijos
existentes en las operaciones en mina y de beneficio de la Unidad Minera
Toquepala; mientras que el tanque observado durante la Supervision
Regular 2013 es un tanque mévil de 200 galones (75m?).

De acuerdo con lo anterior, no resulta exigible un sistema de contencion de
derrames para el tanque movil observado, ya que su capacidad no excede
los 2,640 galones (10m3), segin lo previsto en el Articulo 10° del
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM (en adelante RSAH).
Asimismo, al estar dicho tanque ubicado dentro del area de operaciones de
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la poza de sedimentacion “C”, un posible derrame de hidrocarburos no
constituird un impacto al ambiente, toda vez que impactaria en el relave
existente en el area, que constituye un residuo del proceso de
concentracion de minerales, y no sobre suelo natural.

Sin perjuicio de lo anterior, como parte de las buenas practicas y la mejora
continua en las operaciones de Southern, se ha implementado una
bandeja de contencion para contingencias de derrames, incluyendo
sistemas de contencién adecuados para el tipo y funcién del tanque mévil.

Conducta infractora 3: El titular minero no ejecutd las acciones de mitigacion en
el cauce de la quebrada Honda, incumpliendo lo sefalado en su instrumento de

gestion ambiental

0

(ii)

(iii)

(iv)

Se ha cumplido a cabalidad con las medidas de mitigacién previstas en el
PAMA de la Unidad Minera Toquepala para la estabilizaciéon de los relaves
depositados en el canal inferior de conducciéon de relaves, tal como fue
verificado durante la Auditoria Ambiental realizada el afno 2002, cuyos
resultados sustentaron técnicamente lo resuelto en la Resolucion Directoral
N° 291-2002-EM/DGM del 7 de noviembre del 2002, que declard la
ejecucion al 100% de los proyectos del citado instrumento.

De ese modo, exigir el cumplimiento de actividades adicionales a pesar de
lo declarado por la autoridad competente en dicho informe de cumplimiento
no resulta una obligacion exigible y atenta contra el principio de legalidad.
Por tal motivo, la medida correctiva impuesta carece de sustento técnico-
legal, dado que adicionalmente no se realiz6 un monitoreo de calidad de
aire que evidencie un impacto.

En la resolucion materia de impugnacién se sefala que Southern se
encuentra obligado a realizar acciones de mitigacion en el cauce de la
Quebrada Honda para que se mantenga estable en el tiempo; sin
embargo, no define el alcance del término “estable” ni precisa cuales
serian las condiciones que atentarian contra dicha estabilidad, tales como
la presencia de recursos hidricos que pudieran alterar la estabilidad fisica o
quimica de los relaves acumulados en el cauce del rio. Al respecto, el
Informe N° 017-2010-ANA-ALA-L/S-RCHA emitido por la Autoridad
Nacional del Agua (en adelante, ANA) comunicado a través del Oficio
N° 193-2010-ANA-ALA LOCUMBA-SAMA indica que no hay presencia de
cuerpos de agua en la zona de Quebrada Honda.

Los relaves de las concentradoras de cobre no son considerados como
residuos peligrosos por la normatividad ambiental vigente.

Conductas infractoras 4 v 5: El titular minero no cumplié con operar el sistema de

manejo _de filtraciones conforme lo_establecido en su instrumento de gestién

ambiental y, de ofro lado, no contemplé en dicho instrumento el efluente

proveniente de la poza de sedimentacion de las aquas que filtran del Embalse de

relaves Quebrada Honda que descarga en la Quebrada Honda (coordenadas N
8064996 y E 306535)

(i)

El Embalse de Relaves Quebrada Honda cuenta con su propia
autorizacion de construccion y operacion otorgada por el MINEM mediante
la Resolucion Directoral N° 178-94-EM/DGM del 27 de mayo de 1994, asi
como con autorizacion de funcionamiento otorgada por la misma autoridad
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mediante la Resolucion sin nimero del 24 de agosto de 1998 que se
sustenta en el Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM, los cuales son
independientes del PAMA de la Unidad Minera Toquepala.

El referido Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM, elaborado después de la
inspeccion realizada en junio de 1998 por una empresa auditora y que
sustenta la autorizacion de funcionamiento, sefiala que aguas abajo del
depésito de relaves se han instalado estaciones de monitoreo para el
control de las aguas de infiltracién. En ese sentido, el vertimiento de las
referidas aguas cuenta con la autorizacién correspondiente.

Mediante la Resolucién Directoral N° 659-2014-OEFA/DFSAI, la Direccion
de Fiscalizacion del OEFA archivd el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Southern bajo el Expediente N° 269-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, correspondiente a la supervision realizada el afo 2010,
al haberse acreditado que las pozas de sedimentacion ubicadas aguas
abajo del Embalse de Relaves Quebrada Honda se encuentran previstas
en el mencionado PAMA; por lo que, la existencia de las tres (3) pozas de
sedimentacion y su funcionamiento ya han sido materia de supervision y
pronunciamiento por parte del OEFA, constituyéndose en cosa decidida.

Lo resuelto en este extremo vulnera los principios de debido procedimiento
y legalidad; y, en ese sentido, la medida correctiva impuesta carece de
sustento técnico-legal.

Conducta infractora 6: El titular minero no adopté las medidas de previsiéon y

control necesarias para evitar e impedir la acumulacion de relaves en contacto

con el suelo natural

)

(if)

(iii)

(iv)

El Embalse de Relaves Quebrada Honda cuenta con licencia de
construccion otorgada por el MINEM mediante la Resolucion Directoral
N° 178-94-EM/DGM del 27 de mayo de 1994, asi como con autorizacion
de funcionamiento otorgada por la misma autoridad mediante la
Resolucién sin nimero del 24 de agosto de 1998 que se sustenta en el
Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM, los cuales son independientes del
PAMA de la Unidad Minera Toquepala.

El Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) autorizé la
construccion y operacion del Embalse de Relaves de Quebrada Honda
sobre terrenos eriazos, situacién que se ha mantenido, verificado y
validado a través de distintos instrumentos de gestién ambiental, por lo que
no puede afirmarse que se haya producido, o pueda producirse, un
impacto ambiental negativo como consecuencia de la conducta imputada.

Como parte del programa de control permanente en el area de
operaciones, se cuenta con un programa de monitoreo y puntos de control
de calidad de aguas ubicado en el kilometro 15 de la carretera de ingreso a
la Unidad Minera Toquepala, aguas abajo del Embalse de Relaves de
Quebrada Honda, las cuales son monitoreadas por la ANA.

La acumulacién de relaves se produjo en la zona de ampliacion del dique
principal del Embalse de Relaves de Quebrada Honda, la que ha sido
materia de evaluacion mediante la Resolucion Directoral N° 659-2014-
OEFA/DFSAI, donde la Direccion de Fiscalizacion del OEFA concluyé que
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en dicha zona no hay impactos ambientales distintos de los ya evaluados
por la autoridad sectorial.

(v) La medida correctiva impuesta carece de sustento técnico-legal.

Conducta infractora 7: El titular minero no adoptd las medidas de prevision vy
control necesarias para evitar e impedir el contacto de relaves con la vegetacion,
el talud vy las barandas de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de la

quebrada Cimarrona

(i) EI PAMA de la Unidad Minera Toquepala sefiala que la vegetacion que
crece en los cauces naturales secos por donde se transporta el relave es
producto de la humedad contenida en el mencionado residuo, por lo que
no se puede afirmar que las salpicaduras de relaves tengan un efecto
negativo sobre dicha vegetacion.

(i) En cuanto a las salpicaduras en los puentes e infraestructuras, se debe
indicar que la verificacion de su afectacion no corresponde al OEFA sino a
la autoridad competente en materia de seguridad, salud ocupacional e
higiene minera. No obstante, se realizan frecuentes actividades de limpieza
y mantenimiento en dichas instalaciones.

(i) La medida correctiva impuesta carece de sustento técnico-legal, toda vez
que exigir la impermeabilizacion de todo el sistema de conduccion de
relaves se contrapone a las autorizaciones emitidas por el MINEM.
Asimismo, su implementacion ocasionaria un mayor impacto ambiental.

Conducta infractora 8: El titular minero no adoptd las medidas de prevision y
control necesarias para evitar e impedir el contacto de lodos con el suelo natural
en el lavadero de vehiculos

(i) El lavadero de vehiculos de la plataforma de la Mina Toquepala se
encuentra ubicado sobre un area de relleno de material de préstamo
arcilloso de permeabilidad baja o nula. En consecuencia, la superficie de
dicho lavadero no debe ser considerada como suelo natural, tal como se
observa en el Mapa Hidrogeolégico presentado en calidad de nueva
prueba. Por ello no se puede afirmar que la conducta imputada pueda
ocasionar un impacto ambiental.

(i) ElI mencionado lavadero cuenta con sistema separador de grasas,
obteniéndose agua, aceites y sedimentos (lodos). Los lodos se manejan en
forma separada del resto de residuos de manera adecuada, de
conformidad con las normas de residuos sélidos.

(i) La medida correctiva impuesta carece de sustento técnico-legal, toda vez
que los lodos ya fueron retirados a través de una empresa prestadora de
servicios de residuos soélidos (en adelante, EPS-RS). Del mismo modo, se
realizé el mantenimiento del lavadero de vehiculos y se construydé una
poza impermeabilizada con geomembrana HDPE para el pre-secado de
los lodos antes de su traslado a la Zona 5, denominada “area de
tratamiento de tierras con hidrocarburos”.

Conducta _infractora 9: EIl titular _minero dispuso trapos impregnados de
hidrocarburos sobre el suelo de la Poza “C” ubicada en el depdsito de relaves
quebrada Honda
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No se ha tomado en cuenta el caracter temporal y circunstancial del hecho
detectado, ya que los trapos observados no se encontraban en etapa de
disposicion final, sino que corresponden a la reparacion de emergencia
realizada al sistema de bombeo mdvil instalado en dicha poza de
sedimentacion.

Una vez concluida la referida reparacion, se realizé de manera inmediata la
limpieza de la zona, retirando los residuos con hidrocarburos hacia la zona
de almacenamiento central de residuos solidos, para su posterior
disposicion final por una EPS-RS autorizada. De ese modo, se verifica que
lo ordenado a través de la medida correctiva ya fue ejecutado.

La superficie de las pozas de sedimentacion ubicadas aguas abajo del
Embalse de Relaves de Quebrada Honda esta conformada por el propio
relave del embalse, por lo que no puede ser considerada como suelo
natural, mas aan cuando se trata de un drea disturbada, conforme se
aprecia en la imagen satelital de la zona Quebrada Honda, adjunta al
recurso de reconsideracion. En ese sentido, no existe posibilidad de
afectacion al ambiente.

Conducta infractora 10: El titular minero dispuso residuos industriales, residuos

con hidrocarburos, asi como cilindros vacios y llenos con sustancias sin

informacién de su contenido (rotulado) en la plataforma de la Zona Garza, no

establecida para su almacenamiento

(i)

(i)

(iii)

No se ha tomado en cuenta el caracter temporal y circunstancial del hecho
detectado, toda vez que el &area observada fue acondicionada
momentaneamente para las obras de asfaltado y reasfaltado de las calles
del campamento Toquepala Staff.

A la fecha de la Supervision Regular 2013 se estaba culminando con
dichos trabajos e iniciando el proceso de desmovilizacion, que consiste en
el acopio de equipos, herramientas y--materiales de desecho para
trasladarlos a las areas de almacenamiento temporal. Asimismo, los
cilindros vacios observados corresponden a aquellos en los que se
adquiere el asfalto, los cuales vienen sin rétulo.

Durante la Supervision Regular 2013 se comprobd el retiro de los
materiales de desecho y la limpieza de la zona de preparacién de asfalto.

Conducta infractora 11: El titular minero dispuso residuos sélidos peligrosos (dos

tanques de combustible impregnados con hidrocarburos) junto a otros residuos

(cajon de madera y otros materiales), sobre el suelo y en la zona de disposicion
de residuos industriales

(i)

El area observada se encuentra ubicada sobre el Deposito de Desmonte
Noroeste, siendo éste un area de relleno de material de préstamo arcilloso
(de permeabilidad baja o nula) que no puede ser considerado como suelo
natural, tal como se observa en el Mapa Hidrogeologico adjunto, por lo que
no existe posibilidad de afectaciéon al ambiente. Asimismo, lo ordenado a
través de la medida correctiva ya fue ejecutado.

6. Asimismo, a través del recurso de reconsideracion Southern solicitd el uso de la
palabra en una Audiencia de Informe Oral, la cual se llevd a cabo el 31 de julio
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del 2015, conforme consta en el Acta correspondiente®. En la referida audiencia
el titular minero reiter6 los argumentos que sustentan el recurso impugnatorio
interpuesto.

El 4 de agosto del 2015, Southern remitid la impresion de la presentacion
realizada por sus representantes durante la Audiencia de Informe Oral
sefalada’.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento recursivo son las
siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: Determinar la procedencia del recurso de
reconsideracion interpuesto por Southern contra la Resolucién Directoral
N°® 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada mediante Resolucion Directoral
N° 543-2015-OEFA/DFSAL.

(i) Segunda cuestién procesal: Determinar si corresponde declarar la nulidad
del Acta de Supervisién Directa correspondiente a la Supervisién Regular
2013.

(i) Tercera cuestion procesal: Determinar si corresponde declarar la nulidad
de la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI.

(iv) Unica cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Southern contra la
Resolucién Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por Resolucion
Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAL.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Primera cuestion procesal: Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®, en concordancia con el
Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG®, el administrado cuenta con un
plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer recursos

Segun consta en el Acta de Informe Oral del 31 de julio del 2015 y el disco compacto que la acompania,
obrantes a folios 469 y 470 del Expediente, respectivamente. Ademads, cabe precisar que el nuevo director ha
tomado en cuenta los alegatos mencionados en los informes orales efectuados por la empresa, en la medida
que en el expediente obran los audios. Ademas, cuenta con toda la informacién necesaria para evaluar los
descargos y argumentos expuestos y proceder de esta forma, a emitir un pronunciamiento motivado.

Folios 471 al 503 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

(...)

24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna. (...)".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)"
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impugnativos contra el acto administrativo que considera que le causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS™, concordado con
el Articulo 208° de la LPAG", establece que el recurso de reconsideraciéon podra
ser interpuesto contra la determinacion de una infraccidon administrativa y/o el
dictado de medidas correctivas, sélo si es sustentado en nueva prueba.

El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decision controvertida, a
fin de que esta evalle la nueva prueba aportada y, por acto de contrario imperio,
proceda a modificar o revocar dicha decision'2,

Para la determinacién de nueva prueba debe distinguirse: (i) el hecho materia de
la controversia que requiere ser probado; y, (ii) el hecho que es invocado para
probar la materia controvertida. En tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia
de la nueva prueba que justifique la revisiéon del analisis ya efectuado acerca de
los puntos controvertidos o de algunos de ellos.

Mediante la Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014,
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifesté que para determinar
la procedencia de un recurso de reconsideracién no se requiere la presentacion
de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de una nueva prueba
respecto de cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision
final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de
reconsideracion.

En el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N° 456-2015-
OEFA/DFSAI se declaré la responsabilidad administrativa de Southern por la
comision de once (11) conductas infractoras y se ordend el cumplimiento de
medidas correctivas, la que fue debidamente notificada el 22 de mayo del 2015.

10

"

13

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 24°.- Inpugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideraciéon contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medida correctiva,
sélo si adjunta prueba nueva.

8 i

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 208".- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracién se interpondré ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de
la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de aclos administrativos emitidos por
organos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacién”,

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 620.

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFAJ/TFA-SE1 del 5§ de agosto del
2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esté referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
anélisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia. (Resaltado agregado)

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacién por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que
desvirtue para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente
nueva prueba, pues la ley no exige la presentacién de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los
extremos de la impugnacicn, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las
nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidiré en el sentido de la decisién final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.” (Disponible en la pagina web del OEFA

en el siguiente link: http://www.oefa.qob.pe/?wpfb_dI=11040).
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Dicho acto administrativo fue aclarado por la Resolucién Directoral N° 543-2015-
OEFA/DFSAI en el extremo referido a las medidas correctivas ordenadas, que
ademas prorrog6 el computo del plazo establecido en la parte resolutiva de la
Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAl para la interposicion de
recursos impugnativos, indicando que dicho plazo comenzara a contarse desde
el dia siguiente de notificada la resolucion aclaratoria.

La Resolucion Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI fue debidamente notificada
el 11 de junio del 2015, por lo que Southern tenia de plazo hasta el 3 de julio del
2015 para impugnar la resolucion final de primera instancia.

El 3 de julio del 2015 Southern interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por Resolucion
Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI, es decir, dentro del plazo legal
establecido, adjuntando en calidad de medios probatorios los siguientes
documentos:

(i) Copia de la Resolucién Directoral N° 178-94-EM/DGM del 27 de mayo de
1994, que aprueba la disposicion y almacenamiento de los relaves
procedentes de las concentradoras de Toquepala y Cuajone en la zona
denominada Quebrada Honda, para lo cual otorga a Southern la licencia
para la construccion del Embalse de Relaves de Quebrada Honda
(conformado por una represa y cancha de relaves) y autoriza su operacion.

(i) Copia de la Resolucion Directoral N° 291-2002-EM/DGM del 7 de
noviembre del 2002 e Informe N° 624-2002-EM-DGM-DFM/MA, que
aprobd la ejecucion del PAMA de las Unidades Mineras “Cuajone-
Toquepala-lte”.

(i) Copia del Oficio N° 193-2010-ANA-ALA LOCUMBA-SAMA vy del Informe
N° 017-2010-ANA-ALA-L/S-RCHA, que da respuesta a la consulta
realizada por Southern a la ANA sobre la existencia de cuerpos de agua
natural en la Quebrada Honda.

(iv) Copia del Informe N° 493-98-EM/DGM/DPDM y de la Resoluciéon sin
numero del 24 de agosto de 1998, que autoriza el funcionamiento del
Embalse de Relaves de Quebrada Honda (depdsito de relaves Quebrada
Honda).

(v) Copia de la Resolucién Directoral N° 659-2014-OEFA/DFSAI, que declara
el archivo del procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Southern bajo el Expediente N° 269-2013-OEFA/DFSAI/ PAS.

(vi) Mapa Hidrogeoldgico del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Ampliacion de la Concentradora Toquepala y Recrecimiento del Embalse
de Relaves Quebrada Honda, aprobado por Resolucién Directoral N° 611-
2014-EM-DGAAM (en adelante, EIA Ampliacion Toquepala), que establece
las caracteristicas hidrogeolégicas de la Unidad Minera Toquepala.

(vii) Imagen satelital de la Zona Quebrada Honda que muestra imagenes del
Embalse de Relaves de Quebrada Honda y sus pozas de sedimentacion.

(viii) Soporte magnético (DVD) que contiene la grabacion en video de la reunion

Folios 334 al 432 del Expediente.
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de cierre de la Supervision Regular 2013.

De la revision de la documentacion detallada precedentemente, se advierte que
la Resolucion Directoral N° 178-94-EM/DGM'S, la Resolucién Directoral N° 291-
2002-EM/DGM con su Informe N° 624-2002-EM-DGM-DFM/MA'S, el Informe
N° 493-98-EM/DGM/DPDM vy la Resolucién sin namero del 24 de agosto de
1998"7, ya se encontraban incorporados en el expediente, siendo debidamente
actuados y valorados por la Direccion de Fiscalizacién al momento de emitir la
Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAL.

Con relacion al Oficio N° 193-2010-ANA-ALA LOCUMBA-SAMA junto con el
Informe N° 017-2010-ANA-ALA-L/S-RCHA, la Resolucion Directoral N° 659-
2014-OEFA/DFSAI, el Mapa Hidrogeoldgico del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Ampliacién de la Concentradora Toquepala y Recrecimiento del
Embalse de Relaves Quebrada Honda, la imagen satelital de la Zona Quebrada
Honda y el soporte magnético (DVD), se debe indicar que estos no han sido
evaluados por esta Direccion en el procedimiento antes de la emision de la
resolucion final, razén por la que constituyen nuevas pruebas a valorar en la
presente resolucion.

En consecuencia, considerando que Southern presenté el recurso de
reconsideracion dentro de los quince (15) dias habiles establecidos en el
Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del RPAS y que las nuevas pruebas no
fueron valoradas durante la tramitacién del expediente por esta Direccion por la
emisiéon de la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por la
Resolucion Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI, corresponde declarar
procedente el referido recurso.

Por otro lado, cabe precisar que existen aspectos del recurso de reconsideracion
presentado por Southern sobre los cuales no ha presentado medios probatorios
nuevos, sino que unicamente ha reiterado algunos de los argumentos ya
expuestos con anterioridad y, ademas, ha reforzado otros a través de una
interpretacion complementaria a las pruebas ya introducidas en el presente
expediente.

Sequnda cuestion procesal: Determinar si corresponde declarar la nulidad
del Acta de Supervision Directa correspondiente a la Supervision Regular
2013

Southern sefiala que el Supervisor se retird6 de la reunion de cierre de la
Supervisién Regular 2013 sin que los representantes de la administrada
hubiesen suscrito el Acta de Supervision Directa y sin que hubiesen consignado
sus observaciones en el referido documento. En ese sentido, sostiene que la
actuacion de la autoridad ha vulnerado el principio de debido procedimiento y
acarrea la nulidad de la mencionada Acta, conforme lo previsto en el Articulo 10°
de la LPAG.

16

Paginas 491 al 494 del Informe de Supervisién contenido en el soporte magnético (CD) obrante a fojas 18 del
Expediente.

Paginas 473 al 477 del Informe de Supervisién contenido en el soporte magnético (CD) obrante a fojas 18 del
Expediente.

Paginas 497 al 499 del Informe de Supervision contenido en el soporte magnético (CD) obrante a fojas 18 del
Expediente. Ademas, en folios 180 al 182 del Expediente.

Pagina 14 de 50



o iz

L 1| Ministerio |
] o

l

22,

23.

24.

Resolucién Directoral N° 1129-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 555-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Sobre el particular, se debe precisar que las causales de nulidad previstas en el
Articulo 10° de la LPAG™, entre ellas, la contravencién a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias, estan referidas a los vicios del acto
administrativo, categoria a la que no corresponden las Actas de Supervision.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1° de la LPAG', son
actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta.

Las Actas de Supervision, si bien constituyen declaraciones de la administracion
emitidas en el marco del derecho publico y se encuentran circunscritas a una
situacion en particular, no generan efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados por si mismas, ya que estan
destinadas a agotar sus efectos al interior de un procedimiento administrativo
sancionador. Se frata de actuaciones efectuadas por la autoridad con el
propésito de verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones?.

En consecuencia, en el presente caso no corresponde evaluar la nulidad del
Acta de Supervision correspondiente a la Supervision Regular 2013 a la luz de lo
dispuesto en el Articulo 10° de la LPAG, sino en razén de lo establecido en el
Articulo 7° de la LPAG, que regula los actos de administracion interna.

El Articulo 7° de la LPAG?* sefiala que los actos de administracion interna se
orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de
las entidades. Asimismo, establece que dichos actos deben ser emitidos por
el organo competente y que su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, no
siendo obligatoria su motivacion. No obstante, dicha norma no prevé un
procedimiento para su impugnabilidad toda vez que se trata de actos que, por
definicion, no producen efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1.La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(..

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 1°.- Concepto de acto administrativo

1.1. Son aclos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estédn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta.

1.2.  No son actos administrativos:

1.2.1 Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos aclos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del
Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan.

1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 139 y 478.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 7°.- Régimen de los actos de administracién interna

7.1 Los actos de administracién interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines
permanentes de las entidades. Son emitidos por el érgano competente, su objeto debe ser fisica y
Jjuridicamente posible, su motivacion serd facultativa cuando los superiores jerdrquicos impartan las érdenes a
sus subalternos en la forma legalmente prevista.

7.2 Las decisiones internas de mero trémite, pueden impartirse verbalmente por el rgano competente, en cuyo
caso el érgano inferior que las reciba las documentara por escrito y comunicara de inmediato, indicando la
autoridad de quien procede mediante la formula, “Por orden de ...".
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derechos de los administrados por si mismos?.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion de Fiscalizacion considera conveniente
evaluar si el Acta de Supervision corresponde a una actuacion valida por parte
de la Autoridad de Supervision Directa.

Al respecto, se debe indicar que la funcion de supervision directa del OEFA,
descrita en el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién
ambiental por parte de los titulares cuyas actividades se encuentren bajo el
ambito de sus competencias®.

En ese sentido, el Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA-CD (en adelante, el
Reglamento de Supervision Directa)?, vigente durante la Supervisién Regular
2013, define al Acta de Supervisiéon Directa como el documento suscrito en el
ejercicio de la funcion de supervision directa, que registra los hallazgos
verificados in situ, los requerimientos de informacion efectuados durante la
supervision y todas las incidencias vinculadas a la supervision de campo
realizada?.

Asimismo, el referido Reglamento establece que el Supervisor debera elaborar el
Acta de Supervision Directa, debiendo entregar una copia al administrado
durante la supervision de campo; y, precisa que dicho documento debera
contener, entre otros, los siguientes elementos: el nombre del administrado y el
tipo de actividad que realiza, la ubicacion del establecimiento supervisado, el tipo
de supervision, la fecha y hora en que se realiza la supervision, la identificacion
del Supervisor y del personal de la administrada, la firma de los representantes
del administrado y sus observaciones, entre otros, siendo que la _omisién de
alguno o algunos de estos elementos no enerva la presuncién de veracidad
respecto de los hallazgos detectados en campo vy los medios probatorios gue los

24

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 163.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

"Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién

¥ sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en

la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de

los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en

concordancia con lo establecido en el articulo 17°, conforme a lo siguiente:

{ix

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con
el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por
parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

(.J.

Derogado por el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 016-2015-OEFA-CD, que
aprobo el nuevo Reglamento de Supervision Directa del OEFA, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 28
marzo 2015.

Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-

2013-0OEFA-CD

“Articulo 5°.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

a) Acta de Supervisién Directa: Documento suscrito en ejercicio de la funcién de supervisién directa, que
registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacién efectuados durante la
supervision y todas las incidencias vinculadas a la supervisién de campo realizada".
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De acuerdo con el marco normativo anterior, la omision por parte del Supervisor
de consignar alguno de los elementos mencionados, tales como la firma de los
representantes del administrado y sus observaciones, no perjudica el valor
probatorio del Acta de Supervision respecto de los hallazgos detectados durante
el ejercicio de la funcion de supervision directa del OEFA, toda vez que por
encima de los requisitos de forma detallados anteriormente, la regulacion
ambiental privilegia la finalidad de la supervision directa, que es la de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de los
titulares cuyas actividades se encuentren bajo el ambito de competencias
de este organismo técnico especializado.

En esa misma linea, sobre el valor probatorio de las Actas de Supervision, el
Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que dichos documentos constituyen
medio probatorio dentro del procedimiento administrativo sancionador, y que la
informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®. Por tanto, los

28

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-

2013-OEFA-CD

“Articulo 8°.- Del Acta de Supervision Directa

8.1. El Supervisor debe elaborar el Acta de Supervisién Directa comprendiendo el inicio y el término de la
visita realizada a las instalaciones del administrado y suscribirla conjuntamente con el personal del
administrado y testigos en caso los hubiere, al término de la visita de campo. En el supuesto de que el
personal del administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervisién Directa o
no se encontrasen en las instalaciones, se debera dejar constancia de ello en dicho documento, lo cual
no enerva su validez.

8.4. El Acta de Supervisién Directa debe contener lo siguiente:
a) Nombre del administrado;
b) Tipo de administrado (actividad, tipo de actividad);
c) Ubicacion del lugar de la supervision, con mencién del distrito, provincia y departamento
correspondiente;
d) Tipo de supervisién;
e) Fecha y hora de la supervisién (fecha de apertura y de cierre);
f) Personal del administrado supervisado, debidamente identificado;
g) Nombre de las personas que efectuan la supervision, debidamente identificadas;
h) Areas verificadas;
i) Hallazgos identificados en campo;
J) Medios probatorios que sustentan los hallazgos, en caso corresponda;
k) Verificacion del cumplimiento de recomendaciones, mandatos de caracter particular, medidas
correclivas, medidas preventivas y medidas cautelares impuestas, en caso corresponda;
I) Firma de los representantes del administrado y de las personas que efectian la supervisién directa;
m) Observaciones del administrado;
n) Subsanacion de hallazgos identificados realizados en la visita de campo, de ser el caso;
fi) Direccién del lugar a donde deben remitirse las notificaciones;
o) Direccién electrénica del administrado, en caso opte por ser notificado mediante correo electrénico. En
este supuesto, la direccion del domicilio fisico solo seré empleada si no se recibe la respuesta automética
de recepcion de la notificacién electrénica; y
p) Otros aspectos de la supervisién directa.

8.5. La omisién o los errores materiales contenidos en el Acta de Supervision Directa no_enervan su
presuncion de veracidad respecto a los hallazgos identificados en campo y a los medios probatorios gue
los sustenten, de ser el caso. La presuncién de veracidad antes mencionada no se aplica a las
observaciones del administrado”. (El resaltado es nuestro).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos ptblicos

La informacion contenida en los informes lécnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
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hechos constatados por el OEFA en el ejercicio de la funcién de supervisién
directa, y que se precisen en un Acta de Supervision, adquiriran valor probatorio
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision Directa
correspondiente a la Supervision Regular 2013%°, se aprecia que dicho
documento ha sido emitido por funcionario facultado para tal efecto (el
Supervisor)® y tiene un fin fisica y juridicamente posible (el registro de los
hallazgos detectados en el ejercicio de la funciébn de Supervision Directa del
OEFA), conforme el Articulo 7° de la LPAG. Asimismo, contiene los elementos
senalados en el Articulo 8° del Reglamento de Supervision, excepto la firma de
los representantes del administrado y sus observaciones.

Ademas, tal como ha sido sefialado en los paragrafos precedentes, la normativa
ambiental ha establecido que dicha omision en modo alguno le resta valor
probatorio a la referida Acta de Supervision, por lo que los hallazgos contenidos
en el mismo constituyen medios probatorios que sustentan validamente los
hechos imputados en el procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, corresponde indicar que en el presente caso se garantizé en todo
momento el derecho de defensa de Southern, por los siguientes motivos:

B Fue debidamente notificado con la Resolucion Subdirectoral N° 512-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, mediante la que se imputaron los cargos del presente
procedimiento, lo que permiti6 que Southern conozca oportunamente los
términos exactos de las conductas infractoras que le fueron imputadas.

& Tuvo oportuno conocimiento del Informe N° 331-2013-OEFA/DS-MIN, que
contiene los resultados de la Supervisién Regular 2013 realizada en las
instalaciones de la Unidad Minera “Toquepala”.

Tuvo oportunidad de presentar sus descargos.
Solicitd el uso de la palabra en el Informe Oral, los mismos que fueron
programados para el 28 de enero del 2015 y el 31 de julio del 2015, cuya
participacién consta en las Actas respectivas®'.

En consecuencia, conforme a lo previamente sefalado, se concluye que el
presente procedimiento administrativo sancionador cumple con todos los
supuestos y garantias que respetan el debido procedimiento, no habiéndose
vulnerado en extremo alguno el derecho de defensa del titular minero. Por tanto,
se debe desestimar lo alegado por Southern en este extremo.

3

suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismosy.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el Folio 18 del Expediente.

Las credenciales del personal de la Direccion de Supervision del OEFA acreditado para la visita de campo
obran en el soporte magnético (CD) que obra en el Folio 18 del Expediente.

Folios 212, 213, 469 y 470 del Expediente.
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Por tanto, el argumento de Southern referido a la actuacién del Supervisor
durante la reunion de cierre de la Supervision Regular 2013, descrita en el
Informe N° 331-2013-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision)®*? y en
el video contenido en el soporte magnético (DVD) adjunto al recurso de
reconsideracion®, no desvirtla el presente debe indicar que el presente
procedimiento recursivo no es la via establecida por el ordenamiento juridico
para la atencion de quejas por defectos de tramitacion.

Por lo expuesto, se verifica que el Acta de Supervision correspondiente a la
Supervision Regular 2013 constituye un medio probatorio valido.

Tercera cuestion procesal: Determinar si corresponde declarar la nulidad
de la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAIl, aclarada por
Resolucion Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI

Southern sefiala que la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI,
aclarada por la Resolucion Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI, adolece de un
vicio de nulidad debido a que vulnera los principios de razonabilidad, debido
procedimiento, debida motivacién, legalidad y verdad material.

Al respecto, el Articulo 10° de la LPAG** establece como causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de la Constitucion, las leyes o las normas
reglamentarias, asi como la omision o defecto de sus requisitos de validez
contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo legal®®,

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley®* dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°. Asimismo, sefiala que la solicitud de nulidad de los actos

33

Contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el Folio 18 del Expediente.
Folio 432 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

2.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

3.El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

..\

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1.Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2.0bjeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos jurldicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3.Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que oforgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

4.Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5.Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad seré conocida y declarada por la_autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una auloridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declararé por
resolucién de la misma autoridad, (...)". (El subrayado es agregado).
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administrativos debe ser conocida y resuelta por la autoridad superior de quien
dict6 el acto cuestionado®.

En el presente caso, se verifica que la solicitud de nulidad planteada por
Southern se encuentra contenida en su recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por la
Resolucion Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI.

En ese sentido, en atencion a lo previsto en el Numeral 11.2 del Articulo 11° de
la LPAG, no correspondia a Southern plantear la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por la Resolucion Directoral N°
543-2015-OEFA/DFSAI, a través de un recurso de reconsideracion presentado
ante la Direccién de Fiscalizacion, puesto que la competencia para pronunciarse
sobre dicha solicitud corresponde al superior jerarquico, en este caso el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, via recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo sefalado, la Direccién de Fiscalizacién considera conveniente
analizar si la Resolucién Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por la
Resolucién Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI, vulnera los principios de
razonabilidad, debido procedimiento, debida motivacion, legalidad y verdad
material.

Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad, recogido en el Inciso 1.4 del Numeral 1 del Articulo
IV y en el Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG®, establece que las

r

Ley N° 2444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su confradiccion en fa via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente.

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de framite deberé alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin
al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el
acto definitivo. (...).

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la salisfaccion de
su cometido”.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{xas)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;
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decisiones de la autoridad administrativa, cuando imponga sanciones, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar,
debiendo prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

Morén senala que el principio de razonabilidad es importante a fin de evitar que
la administracion al momento de imponer sanciones pueda incurrir en una infra-
punicién o en el exceso de punicidn, de acuerdo a lo siguiente®:

“(...) la autoridad debe estar atenta a evitar los dos extremos a este principio: la infra-punicién y
el exceso de punicién. El primer defecto esté constituido por la punicion diminuta o pequefia
gue implica afectar de manera ridicula al infractor, de modo que la _sancién no llegue a ser
disuasiva, sino méas bien un costo que se pueda asumir en aras de obtener el beneficio
ilegitimo que la conducta ilegal le pueda reparar. (...) el otro extremo que el principio quiere
evitar es la punicion arbitraria o el exceso de punicion.

El principio de razonabilidad y el exceso de puniciéon

(o)

Estamos entonces, frente a un vicio que la Administracion comete no frente al inocente, sino
frente a aquel que ha incurrido en la conducta ilicita, pero no por ello sus bienes o derechos
deben quedar a la merced de la Administracion, sino solo en aquella medida que el sistema
juridico acepte como proporcional en funcion del caso en concreto”.

(El subrayado es agregado)

En ese orden de ideas, el principio de razonabilidad sera de utilidad en el analisis
y ponderacion de los hechos para determinar la sancion aplicable.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, conforme al Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais®, si se verifica la existencia de una infraccion, el OEFA Unicamente

40

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.,

MORON, Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 2009,
p. 692.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y
suspendera el procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes
excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*' (en
adelante, Normas Reglamentarias), dispone lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la

a1

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién."”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1. Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2, Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el seqgundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo anfes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".
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graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Los hechos imputados a Southern en el marco del procedimiento administrativo
sancionador son distintos a los supuestos indicados en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su revision no se aprecia un
presunto dafno real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental ni el supuesto de reincidencia establecido
en la referida ley.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 y
el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, mediante la Resolucién Directoral
N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por la Resolucion Directoral N° 543-2015-
OEFA/DFSAI, la Direccion de Fiscalizacion no impuso una sanciéon a Southern,
sino que le ordend el cumplimiento de medidas correctivas. La imposicion de una
eventual sancién correspondera recién en caso se verifique el incumplimiento de
lo ordenado, debiendo la autoridad, para tal efecto, considerar la aplicacion del
principio de razonabilidad para el calculo de la multa.

111.3.2 Principio de debido procedimiento y el derecho a una debida motivacién

El principio del debido procedimiento, recogido en el Numeral 1.2 del Articulo IV
y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG*, sefiala que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese sentido, en su calidad de garantia inherente al principio del debido
procedimiento, el derecho del administrado a una debida motivacion, de acuerdo
con lo sefalado por el Tribunal Constitucional, es aquel derecho por el cual “la
administracion exprese [sic] las razones o justificaciones objetivas que la lleva a
tomar una determinada decision. Esas razones, por lo demas, pueden y deben

42

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

i)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién molivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo”.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso”.
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provenir no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los
propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso.™,

55. Asimismo, sobre el derecho a una debida motivacién, Morén* indica que las
decisiones de las autoridades deberan tomar en cuenta también aquellas
cuestiones propuestas por los administrados que sean relevantes con el asunto y
la decision a emitirse:

“Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las
autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de los
principales argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones propuestas por
ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucién del caso. No significa que la
administracion quede obligada a considerar en sus decisiones fodos los argumentos
expuestos o desarrollados por los administrados, sino solo aquellos cuya importancia y
congruencia con la causa, tengan relacion de causalidad con el asunto y la decisién a
emitirse”.

56. De la revisién de la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada
por la Resoluciéon Directoral N° 543-2015-OEFA/DFSAI, se observa que en el
desarrollo de su Acépite IV — Andlisis de las Cuestiones en Discusion, la
Direcciéon de Fiscalizacion detallé los medios probatorios obtenidos de oficio y
ofrecidos de parte que fueron revisados durante el andlisis de cada uno de los
once (11) hechos imputados en el presente procedimiento administrativo
sancionador, asi como los argumentos juridicos y de hecho formulados por
Southern.

Del mismo modo, se advierte que en el referido Acapite IV se encuentra
desarrollado el razonamiento légico-juridico que sustenta lo decidido por la
Direccion de Fiscalizacién, argumentos que precisamente han sido materia de
cuestionamiento por parte de Southern en su recurso de reconsideracion.

En ese sentido, ha quedado demostrado que en el presente caso no se ha
vulnerado el principio del debido procedimiento ni el derecho a una debida
motivacion.

I11.3.3 Principio de legalidad

59. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(, el cual dispone
que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley”.

60. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad*®, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente

- Sentencia el Tribunal Constitucional del Expediente N° 03891-2011-PA/TC.

- Morén, op. cit. p. 67.

5 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningun caso habilitarén a disponer la privacién de libertad".
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determinadas en la ley, con el fin de que el ciudadano conozca de forma
oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual seria la
respuesta punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccidn, la sancion y su correlacion entre estas. Del mismo
modo, puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable
de las consecuencias juridicas que generaria la comisién de una conducta
infractora®’.

Cabe sefialar que la precisién de lo que es considerado como infraccién y
sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta dado que también puede
ser regulado a través de reglamentos, conforme lo establece el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG®.

En el marco del presente procedimiento administrativo sancionador se imputé a
Southern la comision de once (11) infracciones conforme a las disposiciones
contenidas en las siguientes normas, algunas con rango legal y otras que si bien
tienen rango reglamentario, cuentan con cobertura legal previa, como se detalla
en los siguientes paragrafos:

Normas con rango legal que Normas con rango reglamentario que tipifican
tipifican conductas infractoras conductas infractoras

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad

Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo
El TUO de la Ley General de N° 016-93-EM

Mineria, aprobado por Decreto : ——
Supremo N° 014-92-EM. Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba

los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos
minero-metallrgicos

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y
Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM.

Ley N 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N°016-93-EM (en adelante, RPAAMM) y la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero-metalirgicos (en adelante,
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM), normas sustantivas de rango
reglamentario, fueron emitidas en el marco de lo dispuesto en el Literal 1) del
Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador, Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{2

4.Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria”.
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Mineria)®, norma con rango de ley que sefiala que la administracién publica
tiene la facultad de imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos
mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones
reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, mediante Ley N° 28964, que transfiri6 las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor
en la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)*, se declaré que
en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las
actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta
materia, asi como todas las normas complementarias de estas disposiciones que
se encuentren vigentes a la fecha de promulgacién de la referida Ley (entre
estas, el RPAAMM vy la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM).

En el mismo orden de ideas de la remision reglamentaria, corresponde sefalar
que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa, aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a través del Articulo 4°
se autorizd a esta entidad a sancionar las infracciones en materia ambiental
empleando el marco normativo que venia aplicando el regulador®'.

En consecuencia, la legalidad del RPAAMM y la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM se ampara en el TUO de la Ley General de Mineria, la Ley
N° 28964 y la Ley del Sinefa.

Del mismo modo, en cuanto al Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), norma de rango reglamentario, se debe indicar que su legalidad se
encuentra sustentada en lo dispuesto en la Ley General de Residuos Soélidos (en
adelante, LGRS), en cuyo Articulo 48°%? se establece que las infracciones y

48

5

52

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccién General de Minerifa, las siguientes:

fass}

) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

(o M

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades
mineras al OSINERGMIN

“Disposiciones complementarias transitorias

PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos de fiscalizacion de las actividades
mineras a su cargo, seguiradn vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas en la Ley N*® 27474 y
continuarén aplicdndose los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion de Actividades
Mineras, aprobado por Decreto Supremo N°® 049-2001-EM y sus normas modificatorias, as/ como la Escala de
Sanciones y Multas, aprobada por Resolucion Ministerial N° 310-2000-EM, siendo de aplicacion todas las
normas complementarias de estas disposiciones que se encuentren vigentes a la fecha de promulgacién de la
presente Ley. (...)"

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador”,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 48°.- Sanciones

Sin perjuicio de las acciones constitucionales, civiles o penales a que hubiere lugar, las infracciones y
sanciones aplicables por contravencién a la presente Ley y sus normas reglamentarias, serén tipificadas en
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sanciones aplicables por contravencioén a lo dispuesto en la referida ley seran
tipificadas en normas reglamentarias.

De otro lado, en cuanto a la tipificacion contenida en la Escala de Multas y
Sanciones aprobada por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, cabe sefalar
que su legalidad se encuentra sustentada en lo dispuesto en el Articulo 17°% de
la Ley del Sinefa, que dispuso que mediante Decreto Supremo se tipifican las
conductas sancionables administrativamente por infracciones ambientales
previstas en la LGA y demas normas sobre la materia, entre ellas, el RPAAMM y
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En consecuencia, ha quedado demostrado que en el presente caso no se ha
vulnerado el principio de legalidad.

I11.3.4 Principio de verdad material

71.

73.

El principio de verdad material, recogido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG®*, establece que la autoridad administrativa debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

Con respecto al principio de verdad material, Morén establece que la actuacion
probatoria de la administracion debe estar dirigida a identificar y comprobar los
hechos reales producidos®®:

“En actuacion de este principio, las actuaciones probatorias de las autoridades deben estar
dinigidas a la identificacion y comprobacién de los hechos reales producidos y a constatar la
realidad independientemente de cémo hayan sido alegadas, y en su caso, probadas por los
administrados participantes en el procedimiento. En senfido inverso, el principio pretende
gue la probanza actuada en el procedimiento permita distinguir como en realidad ocurrieron
los hechos”.

De la revision de la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se advierte
que la Direccion de Fiscalizacion analizd la documentacion presentada por

53

55

dichas normas reglamentarias, pudiendo aplicarse supletoriamente, las sefialadas en el Articulo 136 de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente y lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.

Las autoridades competentes para la aplicacién de sanciones en materia de residuos sélidos, estan facultadas
para aprobar la tipificacion de infracciones y la escala de sanciones correspondientes, a fin de adecuarias a las
particularidades de las actividades bajo su competencia”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones

Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro del Ambiente y en via reglamentaria, se tipifican las
conductas sancionables administrativamente por infracciones ambientales previstas en la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente, y demas normas sobre la materia.”

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

"Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Moran. op. cit. p. 84.
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74.

.4

Southern mediante su escrito de descargos (por ejemplo, el Informe N° 493-98-
EM/DGM/DPDM vy la Resolucién sin numero del 24 de agosto de 1998, sobre
autorizacion de funcionamiento del Embalse de Relaves de Quebrada Honda,
entre otros), asi como los medios probatorios obtenidos por el Supervisor con
motivo de la Supervision Regular 2013, con el propésito de sustentar
debidamente lo resuelto.

En consecuencia, ha quedado demostrado que en el presente caso no se ha
vulnerado el principio de verdad material.

Unica cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar fundado
el recurso de reconsideracion interpuesto por Southern contra la
Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI

.41 Conducta Infractora N° 1: EI titular minero _no cumplié con el

75.

78.

mantenimiento de drenajes del tajo zona norte del area de mina,
incumpliendo lo sefialado en su instrumento de gestién ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declard la
responsabilidad administrativa de Southern, al haber quedado acreditado que no
realizd el mantenimiento de los drenajes del tajo zona norte del area de mina,
conforme a lo exigido en el PAMA de la Unidad Minera Toguepala, incumpliendo
lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM.

Conforme a ello se procede a analizar los argumentos presentados por
Southern.

Analisis de los descargos

Southern sefala que el compromiso establecido en el PAMA de la Unidad
Minera Toquepala no incluye un cronograma con una frecuencia establecida
para el mantenimiento de drenajes, ni precisa que dicho mantenimiento deba ser
permanente durante todas las épocas del afio. Sin embargo, se realiza
periddicamente el mantenimiento de drenajes, antes del inicio de la estacién de
lluvias; es decir, durante el mes de octubre de cada ano.

Asimismo, Southern sostiene que la Supervision Regular 2013 fue realizada
durante la estacion seca, periodo en el cual el Supervisor no podia haber
verificado el incumplimiento acotado, por lo que la observacion realizada vulnera
los principios de debido procedimiento y legalidad.

Cabe indicar que los canales de coronacion tienen como funcion colectar las
aguas de escorrentia a fin de evitar el arrastre de sélidos, de manera que ayuda
a reducir la erosion de la pared del tajo y estabilizar los taludes del mismo;
ademas, de derivar estas aguas hacia cursos de aguas superficiales, evitando
que entren en contacto con el tajo y se altere su calidad.

Por tanto, para asegurar la correcta operatividad de estas estructuras hidraulicas
se requiere implementar un cronograma adecuado para realizar su
mantenimiento y limpieza, sin establecer diferencias en cuanto a la estacion o las
condiciones climaticas, para de ese modo evitar el crecimiento de arbustivas
dentro del canal y el deslizamiento del talud que pueden obstaculizar el libre
desplazamiento de las escorrentias hacia cursos de aguas superficiales, de
manera que opere eficientemente.
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En ese sentido, corresponde reiterar que Southern debia implementar un
cronograma de ejecucion para su programa de mantenimiento y limpieza de los
canales de coronacion aplicable a lo largo del ano, pudiendo considerar la
frecuencia de la precipitacion pluvial en la zona, toda vez que la obligacion del
mantenimiento de los canales resulta exigible en cualquier época del afio para
asegurar su operatividad tanto en época de lluvias como época seca, debido a la
posibilidad de ocurrencia del lluvias atipicas.

Por consiguiente, aun cuando la Supervision Regular 2013 se haya realizado en
época seca, durante la misma se debid observar el cumplimiento del
compromiso referido al mantenimiento y limpieza de los canales de coronaciéon
en la Unidad Minera Toquepala, en mérito a las caracteristicas y funciones
técnicas establecidas en el PAMA de la Unidad Minera Toquepala.

En consecuencia, toda vez que no hay nueva prueba que analizar y que lo
alegado por Southern no es suficiente para desvirtuar la conducta infractora
determinada en la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI,
corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Southern en este extremo.

ll.4.2 Conducta Infractora N° 2: El titular minero no cumplié con la construccién

85.

de bermas en un tanque de almacenamiento de combustible, que sirven

como estructuras de contencién de derrames, incumpliendo lo sefalado
en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declaré la
responsabilidad administrativa de Southern, al haber quedado acreditado que no
implementé bermas compactadas como estructuras de contenciéon de derrames
alrededor del tanque de almacenamiento encontrado cerca de la poza de
sedimentacion “C”, conforme a lo exigido en el PAMA de la Unidad Minera
“Toquepala”, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM.

De la revisién del recurso de reconsideracion presentado por Southern se
advierte que el medio probatorio ofrecido como nueva prueba, consistente en la
Resoluciéon Directoral N° 178-94-EM/DGM del 27 de mayo de 1994, que aprueba
la construccion y operacion del Embalse de Relaves de Quebrada Honda
(conformado por una represa y cancha de relaves en la zona Quebrada Honda)
para la disposicion y almacenamiento de los relaves procedentes de las
concentradoras de Toquepala y Cuajone, no califica como tal debido a que ya se
enconfraba incorporado en el expediente, siendo debidamente actuado y
valorado por la Direccion de Fiscalizacion al momento de emitir la Resoluciéong
Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAL.

No obstante, se procede a analizar los argumentos presentados por Southern.

Analisis de los descargos

Southern sefala que el tanque de almacenamiento observado durante la
Supervisién Regular 2013 se encontraba en la zona del Embalse de Relaves de
Quebrada Honda, instalacion que no se encuentra considerada en su totalidad
en el PAMA de la Unidad Minera Toquepala debido a que a la fecha de
aprobacion del mencionado instrumento dicho componente minero se
encontraba en pleno proceso de construccion conforme a la licencia otorgada
previamente para tal efecto mediante la Resolucion Directoral N° 178-94-
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EM/DGM®S,

En este punto es necesario precisar que la Resolucion Directoral N° 178-94-
EM/DGM es un instrumento técnico por el cual, previa evaluacion por parte de la
autoridad competente, se aprobé la construccién y operacion del Embalse de
Relaves de Quebrada Honda al cumplirse con los requisitos técnicos
establecidos por la misma, pero que no estd comprendida dentro de los
instrumentos de gestibn ambiental que son materia de fiscalizacién por parte del
OEFA%, como es el caso del PAMA de la Unidad Minera Toquepala que
contiene las medidas y programas que conforman el plan de manejo ambiental
aplicables.

Asimismo, Southern sostiene que el compromiso de rodear los tanques de
almacenamiento de combustibles con bermas de contencion de derrames,
establecido en el Capitulo 1 - Parte 2: Mina y operaciones de beneficio en
Toquepala del PAMA, resulta aplicable a los tanques existentes en las
operaciones en mina y de beneficio de la zona Toquepala, y no al tanque
observado durante la Supervision Regular 2013, ubicado en la zona del Embalse
de Relaves de Quebrada Honda.

Sobre el particular, tal como se mencion6 en la Resolucién Directoral N° 456-
2015-OEFA/DFSAI, en la cancha de almacenamiento de relaves ubicada en la
zona denominada Quebrada Honda, o también llamada Embalse de Relaves de
Quebrada Honda, se autoriz6 para que en ella se dispongan los relaves
provenientes de las plantas concentradoras de Toquepala y Cuajone. Asimismo,
dicho componente minero esta considerado en el PAMA de la Unidad Minera
Toquepala, tal como se corrobora del Capitulo 1 - Parte 4 - Sistema de manejo
de relaves del PAMA, que sefala lo siguiente respecto a su Plan de Manejo
Ambiental aplicable:

“CAPITULO 1 - Parte 4

SISTEMA DE MANEJO DE RELAVES

4. MEDIDAS DE MITIGACION Y PLAN DE EJECUCION

4.1 Medidas de Mitigacion en curso o implementadas previamente
4.1.1 Embalse de Relaves de Quebrada Honda

Las medidas de mitigacion que actualmente estan siendo implementadas para ayudar a
conservar los ecosistemas naturales del drea circundante perturbada incluyen:
[..]

- Manejo de Materiales, se esta efectuando el manejo y disposicién sequra de combustibles
lubricantes y otros liquidos y materiales a fin de prevenir la contaminacién del suelo y del
agua. Se esta llevando a cabo la disposicion o recuperacion apropiada de estos materiales
de acuerdo con las leyes peruanas.

Los desechos generados en las instalaciones serén transportadas hacia Toquepala para su
manejo adecuado o depositados en el embalse de relaves de acuerdo a las leyes y
reglamentos peruanos pertinentes."

Folios 380 al 383 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 2°.- Del &mbito de aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio

auténomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa u ofro tipo de sujeto de derecho que desarrolla

actividades econdmicas sujetas al ambito de fiscalizacién ambiental de competencia del OEFA, por el

incumplimiento de:

(i) Obligaciones contenidas en la normativa ambiental;

(i) Compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental;

(i) Medidas cautelares o correctivas, o disposiciones o mandatos emitidos por los 6rganos competentes del
OEFA; u,

(iv) Otras obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA por normativa posterior o en funcién de los
procesos de transferencia de competencias al OEFA."
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(El subrayado es agregado).

En consecuencia, el Embalse de Relaves de Quebrada Honda es un
componente minero que forma parte de la Unidad Minera Toquepala y, por tanto,
le son exigibles los compromisos establecidos en el PAMA de la Unidad Minera
Toquepala referidos a dicho componente minero.

De otro lado, Southern indica que el compromiso imputado como incumplido esta
dirigido a contener los derrames en tanques fijos, mientras que el tanque
observado durante la Supervision Regular 2013 es un tanque movil cuya
capacidad es de 200 galones (75m?3), por lo que, de acuerdo con el Articulo 10°
del RSAH, no estaba obligado a implementar un sistema de contencién respecto
del mismo; sobre todo si se considera que al estar dicho tanque ubicado dentro
del area de operaciones de la poza de sedimentacion “C”, un posible derrame no
constituira un impacto al ambiente, toda vez que impactaria en el relave
existente en el area y no sobre suelo natural.

En este punto, se debe precisar que la conducta infractora no esta referida al
incumplimiento del RSAH y al dafio potencial del ambiente, sino al
incumplimiento del PAMA de la Unidad Minera Toquepala, por lo cual resultaba
exigible el cumplimiento de los controles de las descargas liquidas —bermas
compactadas que funcionen como estructuras de contencién de derrames, sin
precisar o hacer distincion entre tanques fijos y moviles—.

Finalmente, Southern manifiesta que ha implementado una bandeja de
contencién para contingencias de derrames, incluyendo sistemas de contencion
adecuados para el tipo y funcién del tanque movil.

En la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, el hecho que el titular
minero haya subsanado la conducta infractora no lo exime de responsabilidad®®
ni desvirtia el hecho imputado, en tanto el cese de la conducta infractora se
produjo con posterioridad a la realizacién de la Supervision Regular 2013.

En consecuencia, toda vez que no hay nueva prueba que analizar y que lo
alegado por Southern no es suficiente para desvirtuar la conducta infractora
determinada en la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI,
corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Southern en este extremo.

1.4.3 Conducta Infractora N° 3: El titular minero no ejecuté las acciones de

97.

mitigacién en el cauce de la quebrada Honda, incumpliendo lo seialado
en su instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declar6 la
responsabilidad administrativa de Southern al haber quedado acreditado que no
ejecutd las acciones de mitigacion previstas para los relaves acumulados en el
canal inferior del antiguo sistema de conduccion de relaves, conforme a lo
exigido en el PAMA de la Unidad Minera Toquepala, incumpliendo lo dispuesto

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”. (El subrayado es agregado).
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en el Articulo 6° del RPAAMM.

De la revision del recurso de reconsideracion presentado por Southern se
advierte que de los medios probatorios ofrecidos como nueva prueba,
consistente en: (i) la Resoluciéon Directoral N° 291-2002-EM/DGM del 7 de
noviembre del 2002 y su Informe N° 624-2002-EM-DGM-DFM/MA, que aprobd la
ejecucion del PAMA de las Unidades Mineras “Cuajone-Toquepala-ite”, no
califica como tal, debido a que ya se encontraba incorporado en el expediente,
siendo debidamente actuado y valorado por la Direccién de Fiscalizacion al
momento de emitir la Resolucién Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAL; v, (ii) el
Oficio N° 193-2010-ANA-ALA LOCUMBA-SAMA e Informe N° 017-2010-ANA-
ALA-L/S-RCHA, que dio respuesta a la consulta realizada por Southern a la ANA
sobre la existencia de cuerpos de agua natural en la Quebrada Honda, si califica
como nueva prueba, debiendo ser evaluado y valorado a efectos de emitir un
pronunciamiento en este extremo.

Conforme a ello se procede a analizar los argumentos presentados por
Southern.

Analisis de los descargos

Southern sefiala que ha cumplido a cabalidad con las medidas de mitigacion
previstas en el PAMA de la Unidad Minera Toquepala para la estabilizacion de
los relaves depositados en el canal inferior de conduccion de relaves, tal como
fue verificado durante la Auditoria Ambiental realizada el afo 2002, cuyos
resultados sustentaron técnicamente lo resuelto en la Resolucién Directoral
N° 291-2002-EM/DGM del 7 de noviembre del 2002, que declard la ejecucion al
100% de los proyectos del citado instrumento. De ese modo, exigir el
cumplimiento de actividades adicionales a pesar de lo declarado por la autoridad
competente en dicho informe de cumplimiento no resulta una obligacion exigible
y atenta contra el principio de legalidad.

Al respecto, tal como se mencioné en la Resolucién Directoral N° 456-2015-
OEFA/DFSAI, la exigibilidad de los compromisos -asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental traslada al titular minero la obligacion de poner en marcha y
mantener los programas de prevision y control contenidos en aquellos. En ese
sentido, si bien todos los proyectos previstos en el PAMA de la Unidad Minera
Toquepala fueron debidamente ejecutados en su oportunidad, tal como se
sefiala en la Resolucion Directoral N° 291-2002-EM-DGM sefalada por
Southern; no obstante, subsiste en el tiempo la obligacion de cumplir con los
compromisos asumidos en el referido instrumento de gestion ambiental con la
finalidad que estos proyectos sean ambientalmente sostenibles.

Cabe recordar, que el Articulo 4° de la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral N° 291-2002-EM-DGM establece de manera expresa que Southern
debe efectuar las medidas necesarias para que los proyectos ejecutados de su
PAMA mantengan el cumplimiento de sus objetivos de manera sostenida. Por
tanto, Southern si estd en la obligacion de cumplir, en este caso, con el
compromiso referido a la ejecucién de acciones de mitigacion en el cauce de la
Quebrada Honda, de manera que asegure su permanencia en el tiempo y
cumpliendo con la finalidad para la cual fue disefiado.

De otro lado, Southern sefiala que en la resolucién impugnada no se ha definido

el alcance del término “estable” ni precisado cuales serian las condiciones que
atentarian contra dicha estabilidad, tales como la presencia de recursos hidricos
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que pudieran alterar la estabilidad fisica o quimica de los relaves acumulados en
el cauce del rio. A ese efecto, presenta en calidad de nueva prueba el Informe
N° 017-2010-ANA-ALA-L/S-RCHA emitido por la ANA, comunicado a través del
Oficio N° 193-2010-ANA-ALA LOCUMBA-SAMA, donde indica que no hay
presencia de cuerpos de agua en la zona de Quebrada Honda.

En este punto es pertinente reiterar que, conforme a lo establecido por Southern
en el Resumen de las Medidas de Mitigacion del PAMA de la Unidad Minera
Toquepala®, los relaves acumulados en las orillas de los drenajes de Quebrada
Honda y el cauce inferior del rio Locumba estan expuestos a la accion edlica. En
ese sentido, Southern se comprometié a efectuar acciones de mitigacion tales
como la aplicacion de una capa de material de préstamo para que cubra las
areas expuestas, la remocion de los relaves o la combinacion de estas, tal como
se detalla a continuacién:

“3.0 Medidas de Mitigacion del Sistema de Manejo de Relaves

3.3 ESTABILIZACION DE LOS RELAVES DEPOSITADOS EN EL CANAL INFERIOR DE
CONDUCCION DE RELAVES

(.-)

3.3.2 Descripcién

Durante el tiempo anterior a la existencia del Embalse de Relaves de Quebrada Honda, los
relaves conducidos a través de los drenajes de Quebrada Honda y el cauce inferior del rio
Locumba hacia el Ite han formado una capa fina de depésitos sobre algunas orillas. Estos
depositos, que por su volumen y extensién se considera que no representan un riesgo
ambiental significativo, tienen un impacto visual negativo y estdn expuestos a la_accion
edlica. Por ello, se propone efectuar acciones de mitigacién tales como la aplicacion de una
capa de material de préstamo gue cubra las dreas méas expuestas, remocion de los relaves
depositados en estas zonas, o una combinacion de estas.

[ A

(El subrayado es agregado)

De acuerdo a lo anterior, corresponde precisar que cuando en la Resolucion
Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI se sefnald que “Southern se encontraba
obligado a realizar las acciones de mitigacion en el cauce de la quebrada Honda
para que se mantenga estable en el tiempo y cumpliendo con su objetivo para
que fue disefiado”, se esta haciendo referencia a la efectividad de las medidas
de mitigacion sefialadas en el compromiso contenido en PAMA de la Unidad
Minera Toquepala, que deben ser ejecutadas por Southern para lograr que dicho
componente sea ambientalmente sostenible.

Asimismo, de la revision del Informe N° 017-2010-ANA-ALA-L/S-RCHA®® se
verifica que a través del citado documento, la ANA indicé que la descarga liquida
de las concentradoras de Cuajone y Toquepala no tienen el caracter de cuerpo
natural de agua. Sin embargo, dicha opinion no esta referida al cumplimiento de
las medidas de mitigacion sefaladas en el compromiso incumplido, por lo que no
desvirtua lo resuelto por la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAL.

Southern sostiene que los relaves de las concentradoras de cobre no son
considerados como residuos peligrosos por la normatividad ambiental vigente.

Sobre los impactos ambientales de los relaves generados como consecuencia
de las operaciones mineras, la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido
de Minas®', elaborada por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros

50

Folio 467 del Expediente.

Folio 392 del Expediente.
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del MINEM, indica que entre las fuentes primarias de drenaje acido se encuentra
el manejo de relaves. El drenaje acido se refiere al drenaje contaminado que
resulta de la oxidacion de minerales sulfurados y lixiviacion de metales
asociados, provenientes de los relaves cuando son expuestos al aire y al agua,
que puede impactar negativamente en la calidad de las aguas subterraneas®.

En ese sentido, el compromiso citado tiene por finalidad evitar que los relaves
generados durante el procesamiento de sulfuro de cobre en las concentradoras
de Cuajone y Toquepala, que antiguamente eran transportados por el canal
inferior del antiguo sistema de conduccién de relaves hacia la Bahia de lte,
puedan generar drenajes acidos debido a la accién edlica. Esto podria ocurrir
debido al transporte de particulas de los referidos relaves, por accion del viento,
hacia zonas fuera del antiguo sistema de conduccién de relaves, donde la
oxidacion de los minerales sulfurosos contenidos en dichos residuos, expuestos
al aire y al agua, inicie la generacion de drenaje acido, afectando la calidad de
las aguas subterraneas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que la presente conducta infractora
esta referida en estricto al incumplimiento de un compromiso ambiental
contenido en PAMA de la Unidad Minera Toquepala, que conforma el plan de
manejo ambiental para efectuar acciones de mitigacion para los relaves
acumulados en las orillas de los drenajes de Quebrada Honda y el cauce inferior
del rio Locumba, que le resulta exigible al titular minero, independiente a la
acreditacion de un dafo real y/o potencial al ambiente.

. Por tanto, toda vez que la nueva prueba ofrecida en este caso ha sido

desestimada y que lo alegado por Southern no es suficiente para desvirtuar la
conducta infractora determinada en la Resolucion Directoral N° 456-2015-
OEFA/DFSAI, corresponde declarar infundado en este extremo el recurso de
reconsideracion presentado por Southern en este extremo.

lll.4.4 Conductas Infractoras N° 4 y N° 5: El titular minero no cumplié con operar

112.

el sistema de manejo de filtraciones conforme lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental y, de otro lado, no contemplé en dicho
instrumento el efluente proveniente de la poza de sedimentacién de las

aguas que filtran del Embalse de relaves Quebrada Honda que descarga
en la Quebrada Honda (coordenadas N 8064996 y E 306535)

Mediante la Resolucién Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declard la
responsabilidad administrativa de Southern al haber quedado acreditado que: a)
no cumpli6 con operar el sistema de manejo de filtraciones conforme lo
establecido en el PAMA de la Unidad Minera Toquepala, en tanto que las pozas
de sedimentacién no capturaban las aguas de infiltracion del Embalse de
Relaves Quebrada Honda para devolverlas hacia el dique mayor, la poza de
decantacion y/o el sistema de recuperacion de agua, sino que discurrian dichas
aguas hacia la parte baja de la quebrada, incumpliendo lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM; y, b) no contemplé en su instrumento de gestidn
ambiental el referido efluente denominado “PD-PR”, que proviene de las pozas
de sedimentacion de las aguas que filtran del Embalse de Relaves Quebrada
Honda, incumpliendo lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial

61

Fuente: “Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas”. Ministerio de Energia y Minas. pp. 11.
Consultado el 13 de julio del 2015.

Consultado en: hitp://www.minem.qob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/manedrenaje.pdf
fdem, pp.3.
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N° 011-96-EM-VMM.

De la revisién del recurso de reconsideracion presentado por Southern se
advierte que de los medios probatorios ofrecidos como nueva prueba,
consistentes en: (i) el Informe N° 493-98-EM/DGM/DPDM vy la Resolucion sin
nimero del 24 de agosto de 1998, que autorizé el funcionamiento del Embalse
de Relaves Quebrada Honda, no califican como tal debido a que ya se
encontraban incorporados en el expediente, siendo debidamente actuado y
valorado por la Direccion de Fiscalizacion al momento de emitir la Resolucion
Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI; y, (ii) la Resolucion Directoral N° 659-
2014-OEFA/DFSAI, mediante la que la Direccion de Fiscalizacion del OEFA
archivé el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Southern
bajo el Expediente N° 269-2013-OEFA/DFSAI/PAS, si califica como nueva
prueba, debiendo ser evaluada y valorada a efectos de emitir un
pronunciamiento en este extremo.

Conforme a ello se procede a analizar los argumentos presentados por la
Southern.

Andlisis de descargos

. Southern sefiala que el Embalse de Relaves Quebrada Honda cuenta con su

propia autorizacion de construcciéon y operacion otorgada por el MINEM
mediante la Resolucién Directoral N° 178-94-EM/DGM, asi como con
autorizacion de funcionamiento otorgada por la misma autoridad mediante la
Resolucion sin numero del 24 de agosto de 1998 que se sustenta en el Informe
N° 493-98-EM-DGM/DPDM, los cuales son independientes del PAMA de la
Unidad Minera Toquepala.

Asimismo, Southern sostiene que el Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM,
elaborado después de la inspeccion realizada en junio de 1998 y que sustenta lo
autorizacion de funcionamiento, sefiala que aguas abajo del depésito de relaves
se han instalado estaciones de monitoreo para el control de las aguas de
infiltracion.

Conforme se indicd anteriormente, la Resolucion Directoral N° 178-94-EM/DGM
y la Resoluciéon sin nimero del 24 de agosto de 1998 que se sustenta en el
Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM, son instrumentos técnicos a través de los
cuales la autoridad competente aprobd la construccién y operacion del Embalse
de Relaves de Quebrada Honda, pero que no estan comprendidos dentro de los

instrumentos de gestién ambiental que son materia de fiscalizaciéon por parte del
OEFA.

Asimismo, es pertinente reiterar que el Embalse de Relaves de Quebrada Honda
fue autorizado para la disposicion de los relaves provenientes de las plantas
concentradoras de Toquepala y Cuajone, considerandose un componente
minero que forma parte de la Unidad Minera Toquepala, por lo que le son
exigibles los compromisos establecidos en el PAMA de la Unidad Minera
Toquepala referidos a dicho componente minero.

En ese sentido, el compromiso establecido en el PAMA de Toquepala de
construir un sistema de manejo de filtraciones consistente en una serie de pozos
y bombas interceptores que capturaran el agua infiltrada para luego devolverla
hacia el dique mayor, la poza de decantacion y/o al Sistema de Recuperacion de
Agua, resulta una obligacion cuyo cumplimiento es exigible al titular minero.
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De otro lado, Southern sefala que mediante la Resolucion Directoral N° 659-
2014-OEFA/DFSAI®, la Direccién de Fiscalizacion del OEFA archivo el
procedimiento administrativo sancionador seguido en su contra bajo el
Expediente N° 269-2013-OEFA/DFSAI/PAS, correspondiente a la supervision
realizada el afio 2010, al haberse acreditado que las pozas de sedimentacion
‘A", “B" y “C" ubicadas aguas abajo del Embalse de Relaves Quebrada Honda se
encontraban previstas en el PAMA de la Unidad Minera Toquepala, siendo que
lo resuelto en este extremo vulnera los principios de debido procedimiento y
legalidad, y determina que la medida correctiva impuesta carezca de sustento
técnico-legal.

Al respecto, de la revision de la Resoluciéon Directoral N° 659-2014-OEFA/DFSAI
del 4 de noviembre del 2014 se advierte que, en efecto, dicho procedimiento
administrativo sancionador tuvo como propésito determinar si la construccién de
las pozas de sedimentacién “A”, “B” y “C” ubicadas aguas abajo del Embalse de
Relaves Quebrada Honda estaba prevista en el PAMA de la Unidad Minera
Toquepala.

De acuerdo a lo sefalado en la mencionada resolucién, el PAMA de la Unidad
Minera Toquepala aprobd el método de construccion “aguas abajo” para el
referido componente minero, el cual contempl6 la construccién de un dren que
evacue las aguas contenidas en el dique principal hacia un sistema de captacion.
Este dren tiene como finalidad asegurar la salida de las aguas del dique de la
relavera, reduciendo la saturacién por humedad de la estructura de la presa,
garantizando asi su estabilidad fisica.

. Asimismo, de acuerdo al disefio previsto, las aguas del dique de la relavera que

son evacuadas por el dren serian captadas mediante un sistema de captacion
conformado por tres pozas de sedimentaciéon como medida de prevencion, de lo
contrario, dichas aguas tendrian como destino los componentes del medio
ambiente, los cuales se verian afectados por su contenido de reactivos quimicos
provenientes del proceso de flotacion de minerales. Las tres pozas de
sedimentacion controlan los sélidos que puedan escurrir desde el dique y
trabajan alternadamente en el llenado, limpieza y secado®.

De esta manera, en la Resolucion Directoral N° 659-2014-OEFA/DFSAI esta
Direccion sefiald lo siguiente:

“63. En efecto, en la "Memoria descriptiva de la operacién del depdsito de relaves Quebrada
Honda" se sefiala que las tres pozas de sedimentacion sirven para controlar los sélidos
que puedan escurrir aguas abajo del dique y que estas trabajan altemadamente en
llenado, limpieza y secado, segin el siguiente defalle:

“Componentes del Depésito de Relaves Quebrada Honda

(..)

2.9 Sistema de Drenaje y Decantacién:

Para el DP y DL se tienen construidos sistemas de drenaje que permiten eliminar el
agua del cuerpo de los diques y garantizar su estabilidad; asimismo se liene un sistema
de tuberia y canales para trasladar el agua de construccion de las canchas de relave.
Este sistema drena el agua de construccién y de percolacion del cuerpo de los diques
que se colectan en pozas. Para el caso del DP existen tres pozas de sedimentacion

para_controlar los sélidos que puedan escurrir aguas abajo; para el DL el agua

[:x}

(2]

Folios 401 al 427 del Expediente.

Resolucion Directoral N° 659-2014-OEFA/DFSAI, correspondiente al procedimiento administrativo seguido en
el Expediente N° 269-2013-OEFA/DFSAI/PAS,
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decantada es trasladada hacia el embalse y los sedimentos son dispersos y mezclados
con las arenas que conforman el cuerpo del dique.

Para el DP las tres pozas de sedimentacion trabajan altemmadamente en llenado,
limpieza y secado. Los sedimentos acumulados en una de las tres pozas son
trasladados fuera de esta drea y conformardn a futuro parte del pie del talud del DP.
Esta forma de operar fue evidenciada in situ durante la diligencia de inspeccién por la
empresa auditora Tecnologia XX| S.A.”, como parte del procedimiento de autonizacién
de funcionamiento otorgada por el MINEM. Como resultado de esta Inspeccién y
Examen Especial, el MINEM mediante Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM otorgé la
autorizacion de funcionamiento del DRQH.”

(%

64. (...), de la revisién del Informe de Examen Especial al Depésito de Relaves Quebrada
Honda realizado por Tecnologia XXI que sirvi6 como sustento para la autorizacién del
funcionamiento de dicho depdsito mediante la Resolucion del 24 de agosto de 1998 e
Informe N°® 493-98-EM-DGM/DPDM del 21 de agosto de 1998, se ha verificado en la
Fotografia N° 18 que existian alqunas pozas que servian para la filtracién del agua de
la fraccion gruesa del relave en el Dique Principal, de acuerdo como se muestra en el
siquiente grafico.

(-)

65. Las pozas de sedimentacién de relaves que se encontraban aguas abajo del dique de
contencion del depdsito de relaves Quebrada Honda formaban parte del sistema de
captacion de aguas del embalse por la misma naturaleza del método de construccion
“aguas abajo”. Por tanto su inclusién en el PAMA estaba implicita.”

. En consecuencia, la Resolucion Directoral N° 659-2014-OEFA/DFSAI determind

que el método de construccion “aguas abajo” involucra implicitamente la
construccion de pozas de sedimentacion como parte del sistema de captacion de
aguas provenientes del dren del dique principal, por lo que las pozas de
sedimentacién “A”, “B"” y “C” constituirian parte del sistema de captacién de
aguas del Embalse de Relaves Quebrada Honda.

Sin embargo, de la revision de la mencionada resolucion se advierte que no fue
materia de analisis determinar si como parte del disefio del Embalse de Relaves
Quebrada Honda establecido en el instrumento de gestion ambiental, se
contempld el vertimiento de las filtraciones de la relavera, acumuladas en las
referidas pozas de sedimentacién, hacia la parte inferior de la quebrada; por lo
que, dicho extremo no ha sido objeto de pronunciamiento en la Resolucion
Directoral N°* 659-2014-OEFA/DFSAI. En ese sentido, este medio de prueba
ofrecido por Southern debe ser desestimado.

En este sentido, considerando que la nueva prueba ofrecida y lo argumentado
por Southern no desvirtia la presente conducta infractora, corresponde declarar
infundado en este extremo el recurso de reconsideracion presentado en este
extremo.

.4.5 Conducta Infractora N° 6: El titular minero no adopté las medidas de

prevision y control necesarias para evitar e impedir la acumulacion de
relaves en contacto con el suelo natural

Mediante la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declar6 la
responsabilidad administrativa de Southern al haber quedado acreditado que no
evitd o impidié la acumulacion de relaves sobre suelo natural en el entorno de la
poza de sedimentacién “C”, ubicada aguas abajo del Embalse de Relaves
Quebrada Honda, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM.

De la revision del recurso de reconsideraciéon presentado por Southern se
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advierte que ninguno de los medios probatorios que califican como nueva prueba
se relacionan con el presente caso.

No obstante, se procede a analizar los argumentos presentados por Southern.

Analisis de los descargos

Southern reitera que el Embalse de Relaves Quebrada Honda cuenta con
licencia de construccion otorgada por el MINEM mediante la Resolucion
Directoral N° 178-94-EM/DGM, asi como con autorizacion de funcionamiento
otorgada por la misma autoridad mediante la Resolucion sin nimero del 24 de
agosto de 1998 que se sustenta en el Informe N° 493-98-EM-DGM/DPDM, los
cuales son independientes del PAMA.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se debe reiterar que dichas resoluciones
son instrumentos técnicos a través de los cuales la autoridad competente aprob6
la construccion y operacion del Embalse de Relaves de Quebrada Honda, pero
que no estan comprendidos dentro de los instrumentos de gestiéon ambiental que
son materia de fiscalizacion por parte del OEFA. En ese sentido, considerando
que el Embalse de Relaves de Quebrada Honda fue autorizado para la
disposicion los relaves provenientes de las plantas concentradoras de Toquepala
y Cuajone, se tiene como un componente minero que forma parte de la Unidad
Minera Toquepala, por lo que le son exigibles los compromisos establecidos en
el PAMA de la Unidad Minera Toquepala referidos a dicho componente minero.

Asimismo, Southern sostiene que el MINEM autorizo la construccion y operacion
del Embalse de Relaves Quebrada Honda sobre terrenos eriazos, situacion que
se ha mantenido, verificado y validado a través de distintos instrumentos de
gestion ambiental, por lo que no puede afirmarse que se haya producido, o
pueda producirse, un impacto ambiental negativo como consecuencia de la
conducta imputada.

De igual forma, Southern indica que aguas abajo del Embalse de Relaves
Quebrada Honda se han implementado puntos de control de calidad de aguas,
las cuales son monitoreadas por la ANA; y, que la medida correctiva impuesta
carece de sustento técnico-legal.

Sobre el particular, se debe indicar que el hecho de haberse autorizado la
construccion del Embalse de Relaves Quebrada Honda en terrenos eriazos y/o
disturbados, no exime al titular minero de su obligacion legal de adoptar las
medidas de prevision y control necesarias para evitar e impedir afectaciones al
ambiente derivadas de sus actividades, tales como la aplicacién de una capa de
material de préstamo para que cubra las areas expuestas a la remocion de los
relaves depositados en esa zona.

Cabe precisar que la presente conducta infractora esta referida en estricto a la
falta de adopcion de medidas para la prevencion y control para evitar la
presencia de relaves sobre suelo natural ubicado en el entorno de la Poza “C”
del Depésito de Relaves Quebrada Honda, obligacién que le resulta exigible al
titular minero, y no al cumplimiento de los Estandares de Calidad de Agua, por lo
que no resulta relevante que aguas abajo del Embalse de Relaves Quebrada
Honda se han implementado puntos de control de calidad de aguas, las cuales
son monitoreadas por la ANA.

De otro lado, Southern sefnala que la acumulacion de relaves se produjo en la
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zona de ampliaciéon del dique principal del Embalse de Relaves Quebrada
Honda, la que ha sido materia de evaluacion mediante la Resoluciéon Directoral
N° 659-2014-OEFA/DFSAI, donde la Direccion de Fiscalizacion del OEFA
concluydé que en dicha zona no hay impactos ambientales distintos de los ya
evaluados por la autoridad sectorial.

Al respecto, tal como ha sido indicado anteriormente en la presente resolucion,
de la revision de la Resoluciéon Directoral N° 659-2014-OEFA/DFSAI del 4 de
noviembre del 2014, correspondiente al procedimiento administrativo
sancionador seguido en el Expediente N° 269-2013-OEFA/DFSAI/PAS, se
advierte que dicho procedimiento tuvo como propoésito determinar si la
construccion de las pozas de sedimentacion “A”, “B” y “C” ubicadas aguas abajo
del Embalse de Relaves Quebrada Honda estaba prevista en el PAMA de la
Unidad Minera Toquepala.

Conforme a lo senalado en la mencionada resolucion, el PAMA de la Unidad
Minera Toquepala aprobd el método de construccion “aguas abajo” para el
Embalse de Relaves Quebrada Honda, el cual contemplé la construccion de un
dren que evacue las aguas contenidas en el dique principal hacia un sistema de
captacion conformado por tres pozas de sedimentacion, que controlan los
sélidos que puedan escurrir desde el dique y trabajan alternadamente en
llenado, limpieza y secado.

No obstante, se advierte que en ninguna parte de la Resolucién Directoral
N° 659-2014-OEFA/DFSAlI se sefala que la operacion de las pozas de
sedimentacion “A”, “B” y “C”", ubicadas aguas abajo del Embalse de Relaves
Quebrada Honda, comprende la disposicion de los relaves extraidos de las
mismas sobre terreno natural.

De manera adicional, se debe tener en cuenta que entre las fuentes primarias de
drenaje acido se encuentra el aimacenamiento de relaves. El drenaje 4cido se
refiere al drenaje contaminado que resulta de la oxidacion de minerales
sulfurados y lixiviacion de metales asociados, provenientes de los relaves
cuando son expuestos al aire y al agua, que puede impactar negativamente en la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

De acuerdo a lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM,
Southern debié adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o evitar que los
relaves almacenados en las inmediaciones del Embalse de Relaves Quebrada
Honda, los cuales tienen como origen el procesamiento de sulfuro de cobre en
las concentradoras de Cuajone y Toquepala, causen o puedan causar efectos
adversos en el ambiente.

Por tanto, toda vez que no hay nueva prueba que analizar y que lo alegado por
Southern no es suficiente para desvirtuar la conducta infractora determinada en
la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, corresponde declarar
infundado en este extremo el recurso de reconsideracion.

.4.6 Conducta Infractora N° 7: El titular minero no adoptd las medidas de

prevision y control necesarias para evitar e impedir el contacto de relaves
con la vegetacion, el talud y las barandas de dos puentes en los cruces de
la via con el cauce de la guebrada Cimarrona

Mediante la Resolucién Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declaré la
responsabilidad administrativa de Southern al haber quedado acreditado que no
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evitd o impidié la presencia de relaves en contacto directo con la vegetacion, el
talud y las barandas de dos puentes en los cruces de la via con el cauce de la
Quebrada Cimarrona, incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM.

De la revision del recurso de reconsideracion presentado por Southern se
advierte que ninguno de los medios probatorios que califican como nueva prueba
se relacionan con el presente caso.

No obstante, se procede a analizar los argumentos presentados por la empresa
en este extremo.

Analisis de los descargos

150.

152.

Southern senala que segin el PAMA de la Unidad Minera Toquepala, la
vegetacion que crece en los cauces naturales secos por donde se transporta el
relave es producto de la humedad contenida en el mencionado residuo, por lo
que no se puede afirmar que las salpicaduras de relaves tengan un efecto
negativo sobre dicha vegetacion.

Asimismo, Southern sostiene que la verificacion de afectacion por las
salpicaduras de relave en los puentes e infraestructuras no corresponde al OEFA
sino a la autoridad competente en materia de seguridad, salud ocupacional e
higiene minera. Pese a ello, realiza frecuentes actividades de limpieza y
mantenimiento en dichas instalaciones.

Del mismo modo, indica que la medida correctiva ordenada carece de sustento
técnico-legal y su implementacion ocasionaria un mayor impacto ambiental.

Al respecto, cabe mencionar que estos relaves® contienen elementos metalicos
ademas de los reactivos quimicos de flotacién, por lo que al entrar en contacto
directo con la vegetacion pueden originar que las plantas absorban la solucién
liguida que presenta metales pesados tales como Plomo, Cobre, Zinc, Cromo,
entre ofros. Estos elementos pesados son peligrosos porque tienden a
bioacumularse®® en la vegetacion, que en altas concentraciones pueden resultar
toxicos, causando la inhibicion del crecimiento normal y el desarrollo de las
plantas.

En consecuencia, si bien la humedad que se presenta en los cauces por donde
se transporta el relave favorece la presencia de vegetacion, el contacto que se
produce por las salpicaduras de dicho material con las plantas puede finalmente
generar un impacto nocivo para las mismas.

Con relacion al cuestionamiento de la competencia del OEFA para verificar la
afectacion por las salpicaduras de relave en los puentes e infraestructuras,
corresponde indicar que al encontrarse dichas instalaciones a la intemperie, los
relaves salpicados que permanecen adheridos en ellas terminaran secandose

Los relaves se definen como el deshecho mineral sélido de tamafio entre arena y limo provenientes del proceso
de concentracién que son producidos, transportados o depositados en forma de lodo (mezcla de tierra y agua).
Fuente: Guia Ambiental Para el Manejo de Relaves Mineros.

Consultado en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/relaveminero.pdf

La bioacumulacion significa un aumento en la concentracion de un producto quimico en un organismo vivo en
un cierto plazo de tiempo comparada a la concentracion de dicho producto quimico en el ambiente (Angelova et
al., 2004).

Fuente: Contaminacidén y Fitotoxicidad en Plantas por Metales Pesados provenientes de Suelos y Agua. Pag.
29,30y 31.

Consultado en: http://www.redalyc.org/pdf/939,/93911243003.pdf
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por el sol, perdiendo su humedad, y quedando una arena fina, que por accién del
viento puede ser trasportado hacia el suelo colindante, pudiendo generar un
impacto potencial negativo al ambiente. Por tanto, dicha circunstancia constituye
en un hallazgo observable por parte del OEFA.

Por tanto, toda vez que no hay nueva prueba que analizar y que lo alegado por
Southern no es suficiente para desvirtuar la conducta infractora determinada en
la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, la medida correctiva
ordenada en este extremo resulta valida.

En consecuencia, corresponde declarar infundado en este extremo el recurso de
reconsideracion presentado por Southern.

.4.7 Conducta Infractora N° 8: El titular minero no adopté las medidas de

155.

156.

159.

prevision y control necesarias para evitar e impedir el contacto de lodos
con el suelo natural en el lavadero de vehiculos

Mediante la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declard la
responsabilidad administrativa de Southern al haber quedado acreditado que no
evitd o impidié la disposicion de lodos con residuos de hidrocarburos
provenientes de la poza de sedimentacion del lavadero de vehiculos
(coordenadas UTM N 8092311 E 327033) sobre suelo natural, incumpliendo lo
dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM.

De la revision del recurso de reconsideracion presentado por Southern se
advierte que el medio probatorio ofrecido como nueva prueba, consistente en un
Mapa Hidrogeologico del EIA Ampliacion Toquepala, si califica como nueva
prueba, debiendo ser evaluado y valorado a efectos de emitir un
pronunciamiento en este extremo.

. Conforme a ello, se procede a analizar los argumentos presentados por la

empresa.

Analisis de los descargos

Southern sostiene que el lavadero de vehiculos se encuentra sobre un area de
relleno de material de préstamo arcilloso de permeabilidad baja o nula, por lo
que considera que, la superficie de dicho lavadero no debe ser considerada
como suelo natural, mucho menos que la disposicion pueda ocasionar un
impacto ambiental, seglin se observa en el Mapa Hidrogeol6gico presentado en
calidad de nueva prueba.

Al respecto, de la revision del Mapa Hidrogeolégico®” del EIA Ampliacion
Toquepala, se observa que la zona donde se dispuso los lodos con residuos de
hidrocarburos provenientes de la poza de sedimentacion del lavadero de
vehiculos -préxima al tajo abierto- posee una formacién geoldgica con tipo de
roca intrusiva “diorita/granodiorita”, seglin se aprecia a continuacion:

67

Folio 429 del Expediente.
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Elaborado: Adaptado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI), 2015.
Fuente: EIA Ampliacion Toquepala.

160. Al respecto, es importante mencionar que la formaciéon Toquepala es de roca
intrusiva de tipo diorita, compuesto por granos de medio a fino, de color gris
verdoso, con constituyentes reconocibles macroscopicamente®®, cuyos
afloramientos atraviesan a los volcanicos de la formacién Toquepala®.
Asimismo, la granodiorita es de textura granular —grano grueso a fino—, de color
gris claro a gris verdoso, holocristalino, pertenecientes a las formaciones Pelado,
Chachacumane y volcanicos Toquepala™ 71,

161. Adicionalmente, los valores tipicos de permeabilidad de la matriz rocosa de una
roca tipo volcanica son de <107 — 102, los mismos que se entienden como poco
permeables o casi nulos, valores préximos a las rocas diorita y granodiorita’?.

162. De acuerdo a lo anterior, se verifica que la zona donde se dispuso los lodos con
residuos de hidrocarburos provenientes de la poza de sedimentacion del
lavadero de vehiculos es de formacion geologica de tipo diorita/granodiorita, la
cual por sus caracteristicas tienen una condicién de permeabilidad baja o nula,

L Son: plagioclasas, horblenda, ortosa y cuarzo.

® Se observa variaciones texturales y cambios de coloracion de la roca encajonante.

e Superficialmente la roca se encuentra alterada presentando un color marrén rojizo; en algunas localidades se

halla fuertemente diaclasada.

“ ACOSTA, Jorge, HUANACUNI, Dina, VALENCIA, Michael y Alexander Flores. “Metalogénia y Geologia
Econémica Por Regiones” - Memoria sobre la geologia econdémica de la regién Tacna. Lima. 2011.

r Gonzalez de Vallejo et al (2004).
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pues posee valores de conductividad hidraulica de 1.0 x 10® y 1.0 x 1.09; es
decir, existe probabilidad minima o casi nula de generarse la infiltracién de los
mencionados lodos hacia las aguas subterraneas.

En conclusién, si bien la zona donde se dispuso los mencionados lodos posee
una formacién hidrogeoldgica tipo acuitardo, de acuerdo al Mapa Hidrogeolodgico
del EIA Ampliacion Toquepala, ésta tiene baja o nula capacidad de
almacenamiento, por lo que hay una escasa probabilidad que exista agua
subterranea con riesgo de afectacién por el derrame de hidrocarburos.

Adicionalmente a lo sefialado, el PAMA de la Unidad Minera Toquepala, se
indica que en la zona de la mina Toquepala existe poca vegetacion, la cual refleja
los efectos de un clima arido y de relieve aspero, en tanto comprende vegetacion de
arbustos sin hojas o casi sin ellas. Ademas, indica que el area de mina exhibe ausencia
de diversidad y una baja densidad poblacional de las comunidades de vida silvestre, tal
como se sefiala a continuacion’s:

‘3.0 Resumen y Evaluacién de Impactos Ambientales
3.1 Caracterizacion Ambientales

fues)
3.1.5 Flora

(...). El conjunto de vegetacion refleja los efectos de un clima érido, el relieve aspero, la
distribucion de agua y la capacidad de retencién de humedad del suelo. Las caracteristicas
de la vegetacion de la mina y las operaciones de beneficio en Toquepala se encuentran
dentro del tipo xenofilico que generalmente comprende vegetacién de arbustos sin hojas o
casi sin ellas, rasgo causado por la fatiga deshidratacién (deficiencia de agua por méas de
seis meses al afio, mayo a octubre).

(...)

3.1.6 Fauna

La fauna en el area de estudio observada por GEMA en 1994, exhibe una ausencia de
diversidad y una baja densidad poblacional caracteristica de las comunidades de vida
silvestre presentes en los Grandes Andes-Patagonia. La presencia y diversidad de la vida
silvestre estan estrechamente relacionadas a las condiciones climaticas prevalecientes,
latitud, elevacién y presencia de vegetacién.”

En ese sentido, la disposicion de lodos observada durante la Supervision
Regular 2013 no implica un riesgo de impacto ambiental negativo a los recursos
hidricos subterraneos que se ubican dentro del area de operaciones, o a
componentes bidticos del suelo, en tanto que la caracteristica del suelo es
impermeable, ademas esta ubicada en una zona arida con escasa presencia de
flora y fauna.

En atencion a lo indicado, corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion en el presente extremo. Asimismo, se deja sin efecto la medida
correctiva ordenada respecto del hecho imputado N° 8.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que lo resuelto en este extremo de la
presente resolucion no exime a Southern de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente; tal es el caso, de la proteccion del ambiente donde
se manejan, transportan y disponen productos peligrosos como hidrocarburos,
aceites y grasas, lo que puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

ll.4.8 Conducta Infractora N° 9: El titular minero dispuso trapos impregnados de

hidrocarburos sobre el suelo de la Poza “C” ubicada en el depésito de
relaves quebrada Honda

T3

Folios 456 (reverso) y 457 (reverso) del Expediente.
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Mediante la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declar6 la
responsabilidad administrativa de Southern al haber quedado acreditada la
disposicion de trapos impregnados con hidrocarburos sobre el suelo en la poza
de sedimentacion “C”, ubicada aguas abajo del Embalse de Relaves de
Quebrada Honda, incumpliendo lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 16°
de la LGRS y el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS.

De la revisién del recurso de reconsideracion presentado por Southern se
advierte que el medio probatorio ofrecido como nueva prueba, consistente en
una imagen satelital de la zona Quebrada Honda, si califica como tal debiendo
ser evaluado y valorado a efectos de emitir un pronunciamiento en este extremo.

Conforme a ello, se procede a analizar los argumentos presentados por el titular
minero.

Analisis de los descargos

172.

Southern sefiala que los trapos observados no se encontraban en etapa de
disposicién final, sino que corresponden a la reparacién de emergencia realizada
al sistema de bombeo movil instalado en la poza de sedimentacién “C", y que
una vez concluida la referida reparacion se realizé la limpieza de la zona,
retirando los residuos con hidrocarburos hacia la zona de almacenamiento
central de residuos solidos, para su posterior disposicion final por una EPS-RS
autorizada.

Sobre el particular, considerando que los trapos utilizados en la referida
reparacion al sistema de bombeo movil instalado en dicha poza de
sedimentacién ya no podrian ser reutilizados o reciclados, toda vez que
terminarian impregnados de hidrocarburos tornandose residuos peligrosos, la
empresa debid implementar procedimientos o medidas de respuesta ante
cualquier contingencia que se suscite durante la generaciéon de los residuos
solidos peligrosos, con la finalidad de garantizar un manejo ambientalmente
adecuado de los mismo.

Con relacién a la subsanacién de la conducta infractora, de la revisién del
recurso de reconsideraciéon de Southern y del material expuesto en la Audiencia
de Informe Oral del 31 de julio del 2015, presentado en fisico por la empresa el 4
de agosto del 2015, se advierte que el administrado no presenta medio
probatorio que acredite dicho cumplimiento y sustente los argumentos
sefialados.

De otro lado, Southern indica que la superficie de las pozas de sedimentacion
esta conformada por el propio relave del dique, por lo que no puede ser
considerada como suelo natural, mas aun cuando se trata de un area disturbada,
conforme se aprecia en la imagen satelital de la zona Quebrada Honda
presentada en calidad de nueva prueba, por lo que no existe posibilidad de
afectacién al ambiente.

Al respecto, conforme se indicd anteriormente, mediante la Resolucién Directoral
N° 659-2014-OEFA/DFSAI esta Direccion senalé que el PAMA de la Unidad
Minera Toquepala aprobd el método de construccion “aguas abajo” para el
Embalse de Relaves de Quebrada Honda, el cual contemplé la construccion de
un dren que evacue las aguas contenidas en el dique principal hacia un sistema
de captaciéon conformado por tres pozas de sedimentacién, que controlan los
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solidos que puedan escurrir desde el dique y trabajan alternadamente en
llenado, limpieza y secado.

Asimismo, en la citada resolucién se indica que de acuerdo con el PAMA de la
Unidad Minera Toquepala, los sedimentos acumulados en las referidas pozas
son trasladados fuera de esta area y conformaran a futuro parte del pie del talud
del dique.

En ese sentido, se advierte que el material depositado en las pozas de
sedimentacion “A”, “B" y “C" esta conformado por los relaves sedimentados
provenientes del dique que han sido arrastrados hasta dichas pozas por accion
de las filtraciones, el mismo que sera utilizado para el recrecimiento del Embalse
de Relaves Quebrada Honda conforme al método de construccion “aguas abajo”.

Lo anterior se verifica con la imagen satelital de la zona de Quebrada Honda
presentado por Southern, en la cual se observa la poza de sedimentacién “C",
ubicada aguas abajo del dique, conforme se muestra a continuacion:

Pozas de Sedimentacién |
Embazise de Relxes de Cuebrads Honda

No obstante, se debe precisar que lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 16°
de la LGRS™ y el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS5 tienen por objetivo

74

75

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el d&mbifo de la gestibn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en ia
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del @&mbito no municipal son responsables de:

(--J

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:
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garantizar el adecuado manejo y gestion de los residuos sélidos a través de su
disposicion en areas o instalaciones apropiadas para su acopio o
almacenamiento. En ese sentido, un generador de residuos sélidos incumplira la
obligacién sefialada cuando disponga sus residuos peligrosos sobre el suelo, ya
sea que éste tenga la calidad de natural o no.

De acuerdo a lo anterior, Southern estaba obligado a disponer los residuos
solidos impregnados con hidrocarburos en areas o instalaciones apropiadas para
su acopio o almacenamiento al interior de la Unidad Minera Toquepala,
sobretodo tratdndose de un residuo peligroso como es el caso de los
hidrocarburos.

Por tanto, se advierte que el medio probatorio presentado en calidad de nueva
prueba por parte de Southern no desvirtia lo resuelto por la Resolucion
Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI. En consecuencia, corresponde declarar
infundado en este extremo el recurso de reconsidera.

1.4.9 Conducta Infractora N° 10: El titular minero dispuso residuos industriales,

183.

184.

a)

185.

186.

182.

residuos con hidrocarburos, asi como cilindros vacios y llenos con
sustancias sin informacion de su contenido (rotulado) en la plataforma de
la Zona Garza, no establecida para su almacenamiento

Mediante la Resolucién Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declaro la
responsabilidad administrativa de Southern al haber quedado acreditada la
acumulacién de residuos solidos industriales, residuos con hidrocarburos,
cilindros vacios y llenos con sustancias sin informacion de su contenido
(rotulado) en la plataforma de la zona Garza, una zona no establecida para su
almacenamiento, incumpliendo lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 16° de
la LGRS y el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS.

De la revision del recurso de reconsideracion presentado por Southern se

advierte que ninguno de los medios probatorios que califican como nueva prueba
se relacionan con el presente caso.

No obstante, se procede a analizar los argumentos presentados por la empresa
en este extremo.

Analisis de los descargos

Southern sefiala que no se ha tomado en cuenta el caracter temporal y
circunstancial del hecho detectado, toda vez que el area observada fue
acondicionada momentaneamente para las obras de asfaltado y reasfaltado de
las calles del campamento Toquepala Staff, siendo que a la fecha de la
Supervision Regular 2013 se estaba culminando con dichos trabajos e iniciando
el proceso de desmovilizacion.

Sobre el particular, cabe mencionar que asi el almacenamiento que la empresa
hace referencia sea temporal, igual subsiste la exigibilidad de tener debidamente
acondicionada el area destinada para disponer transitoriamente los residuos
solidos peligrosos con la finalidad de evitar el posible impacto a la salud y al

(.-}
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste

G
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ambiente, situacién que no fue evidenciada en el presente caso. Cabe indicar
que el administrado no ha presentado pruebas que acrediten que si cumplid con
acondicionar temporalmente el area donde se encontraron estos residuos sélidos
peligrosos.

Southern sostiene que los cilindros vacios observados corresponden a aquéllos
en los que se adquiere el asfalto, los cuales vienen sin rétulo. Asimismo, indica
que durante la Supervision Regular 2013 se comprob6 el retiro de los materiales
de desecho y la limpieza de la zona de preparacion de asfalto.

Con relaciéon a los cilindros sin rétulo, cabe mencionar que son envases
(cilindros) que han sido utilizados para el almacenamiento de sustancias o
productos peligrosos (asfalto RC-250) por lo que también son considerados
residuos peligrosos. El asfalto RC-2507¢ es una mezcla de multicomponentes de
hidrocarburos derivados de petréleo y es una sustancia inflamable; por ello, a
pesar que dichos cilindros no se encontraban originalmente rotulados, la
empresa debia cumplir con identificarlos mediante de uso de fichas o carteles,
de manera que se pudiera advertir su naturaleza y peligrosidad.

De igual modo, tal como se indicé en la Resolucion Directoral N° 456-2015-
OEFA/DFSAI, el hecho que el titular minero haya subsanado la conducta
infractora no lo exime de responsabilidad ni desvirtia el hecho imputado, en
tanto el cese de la conducta infractora se produjo con posterioridad a la
realizacion de la Supervision Regular 2013.

. Por tanto, toda vez que no hay nueva prueba que analizar y que lo alegado por

Southern no es suficiente para desvirtuar la conducta infractora determinada en
la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, corresponde declarar
infundado en este extremo el recurso de reconsideracion presentado por
Southern.

.4.10 Conducta Infractora N° 11: El titular minero dispuso residuos sélidos

191.

192.

peligrosos (dos tanques de combustible impregnados con
hidrocarburos) junto a otros residuos (cajon de madera y otros

materiales), sobre el suelo y en la zona de disposicion de residuos
industriales

Mediante la Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, se declar6 la
responsabilidad administrativa de Southern al haber quedado acreditada la
disposicion de residuos solidos peligrosos (dos tanques de combustible
impregnados con hidrocarburos) junto a otros residuos (cajén de madera y otros
materiales) sobre el suelo en la zona de disposicion de residuos industriales,
incumpliendo lo establecido en el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS.

De la revision del recurso de reconsideracion presentado por Southern se
advierte que el medio probatorio ofrecido como nueva prueba, consistente en un
Mapa Hidrogeologico del EIA Ampliacion Toquepala, si califica como nueva
prueba, debiendo ser evaluado y valorado a efectos de emitir un
pronunciamiento en este extremo.

76

Fuente: Hoja de Datos de Seguridad de Materiales Asfalto RC-250.
Consultado en: http://asfaltos.petroperu.com.pe/sequridad/HojaDatosSequridad-AsfaltoLiquidoRC-250-
dic2013.pdf
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193. Conforme a ello, se procede a analizar los argumentos presentados por el titular
minero.

a) Analisis de descargos

194. Southern sefiala que el area observada se encuentra ubicada sobre el Depdsito
de Desmonte Noroeste, siendo este un area de relleno de material de préstamo
arcilloso (de permeabilidad baja o nula) que no puede ser considerado como
suelo natural, tal como se observa en el Mapa Hidrogeoldgico adjunto, por lo que
no existe posibilidad de afectacioén al ambiente.

195. Al respecto, se debe precisar que la presente conducta infractora esta referida
en estricto al incumplimiento de lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 25° del
RLGRS", que tiene por objetivo garantizar el adecuado manejo y gestion de los
residuos sélidos a través de la segregacion de los residuos peligrosos y de los
no peligrosos, manejandolos de manera separada.

196. En ese sentido, un generador de residuos sélidos incumplira la obligacion
sefialada cuando disponga de residuos peligrosos conjuntamente con sus
residuos no peligrosos en un mismo espacio o almacén, no siendo relevante que
el suelo tenga la calidad de natural o no.

197. De acuerdo a lo anterior, Southern estaba obligado a disponer los residuos
sélidos impregnados con hidrocarburos en areas o instalaciones apropiadas para
su acopio o almacenamiento al interior de la Unidad Minera Toquepala, toda vez
que debido a su condicién de residuos peligrosos podian contaminar el resto de
residuos.

198. Por tanto, se advierte que el medio probatorio presentado en calidad de nueva
prueba por parte de Southern no desvirtia lo resuelto por la Resolucion
Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, por lo que corresponde declarar infundado
en este extremo el recurso de reconsideracion presentado por Southern.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por
Southern Pert Copper Corporation, Sucursal del Pert contra la Resolucién Directoral
N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por Resolucion Directoral N° 543-2015-
OEFA/DFSAI, en el extremo referido al hecho imputado N° 8, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

L Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a:
(..J
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
A
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N° Supuesta conducta infractora

Norma que tipifica la eventual infraccion
administrativa

El titular minero no adopté las medidas de
1 prevision y control necesarias para evitar e

impedir el contacto de lodos con el suelo
natural en el lavadero de vehiculos.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2°- En concordancia con lo resuelto en el Articulo 1° de la presente
resolucion, se deja sin efecto la siguiente medida correctiva impuesta mediante la
Resolucion Directoral N° 456-2015-OEFA/DFSAI, aclarada por Resolucién Directoral
N° 543-2015-OEFA/DFSAI, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Medida Correctiva

de prevision y control
necesarias para
evitar e impedir el
contacto de lodos con
el suelo natural en el
lavadero de
vehiculos.

poza de pre secado de
lodos, conforme a lo
informado  por el
mismo administrado.

Conducta Plazo de .
e A Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion cump:mtenl cumplimiento

Acreditar la limpieza

de la zona donde se En un plazo no mayor de cinco (5) dias

encontraron los lodos habiles contados desde el dia siguiente de

con residuos de | En un plazo no | vencido el plazo anterior, Southern debera

hidrocarburos que | mayor de | presentar a esta Direccién un informe

impactaron el suelo | treinta (30) dias | detallado donde consten (i) las acciones

natural. habiles adoptadas para la limpieza de la zona

Evidenciar el | contados a2 | impactada de lodos con residuos de

Conducta mantenimiento de la parti_r del dia | hidrocarburos y (_ii} medlqs probatorios

infractora N° 8: E| |PoZ2 de sigl:nente de | (planes de trat_)ajo. maten‘qles_ usados,

m‘ o sedimentacion y la | notificada la | fotografias y/o videos) de la limpieza de la

adowts 166 meditias situacion actual de la | presente zona impactada, del mantenimiento de la

P construccion de la | resolucién. poza de sedimentacién y de la

construccion de la poza de pre secado de
lodos, dichos medios visuales deben estar
fechadas en coordenadas UTM WGS-84.

Acreditar la
disposicion de los
lodos encontrados en
el lavadero de
vehiculos, a fin de
demostrar que dichos
lodos se retiraron del
suelo natural y fueron
llevados a un lugar
adecuado para su

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo anterior, Southern debera
presentar a esta Direccion los manifiestos
de disposicion final de los lodos con
hidrocarburos o cualquier documento que
acredite su adecuada disposicion.

disposicion

Articulo 3°.- Declarar infundado el

recurso de reconsideracion interpuesto por

Southern Perl Copper, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, en lo referido a las siguientes infracciones
administrativas:

Nﬂ

Conducta infractora

Normas que tipifican la infraccién
administrativa

El titular minero no cumpli® con el
mantenimiento de drenajes del tajo zona
norte del area de mina, incumpliendo lo

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-

construccion de bermas en un tangue de
almacenamiento de combustible, que sirven
como estructuras de contencion de
derrames, incumpliendo lo sefalado en el
instrumento de gestion ambiental.

senalado en el instrumento de gestion | Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo
ambiental. N° 016-93-EM.
El fitular minero no cumpli6 con la

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM.
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El titular minero no ejecuté las acciones de
mitigacién en el cauce de la quebrada
Honda, incumpliendo lo sefialado en el
instrumento de gestién ambiental.

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
MetalUrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

El titular minero no cumplié con operar el
sistema de manejo de filtraciones conforme
a lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental.

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

El ftitular minero no contemplé en su
instrumento de gestién ambiental el efluente
proveniente de la poza de sedimentacion de
las aguas que filtran del Embalse de relaves
Quebrada Honda que descarga en la
Quebrada Honda (coordenadas N 8064996 y
E 306535).

Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos de las
actividades minero — metallrgicas.

El titular minero no adopt6 las medidas de
previsiéon y control necesarias para evitar e
impedir la acumulaciéon de relaves en
contacto con el suelo natural.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

El titular minero no adopt6 las medidas de
previsién y control necesarias para evitar e
impedir el contacto de relaves con la
vegetacion, el talud y las barandas de dos
puentes en los cruces de la via con el cauce
de la quebrada Cimarrona.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

El titular minero dispuso trapos impregnados
de hidrocarburos sobre el suelo de la poza
de sedimentacion "C" ubicada en el deposito
de relaves quebrada Honda.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, y el Numeral 5
del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

El titular minero dispuso residuos
industriales, residuos con hidrocarburos, asi
como cilindros vacios y llenos con
sustancias sin informacién de su contenido
(rotulado) en la plataforma de la Zona Garza,
no establecida para su almacenamiento.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdélidos, y el Numeral 5
del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

10

El titular minero dispuso residuos soélidos
peligrosos (dos tanques de combustible
impregnados con hidrocarburos) junto a
otros residuos (cajon de madera y otros
materiales), sobre el suelo y en la zona de
disposicién de residuos industriales.

Numeral 3 del Articulo 25° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 4°.- Informar a Southern Peri Copper Corporation, Sucursal del Pera que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

CELT T

U *a Trujillo
ﬁ Fiscalizacién, Sancion y
oA cacién de Incentivos

% .g.la.rnsn‘m de Evaluacion y

¢ 1Sualizacion Ambienta) - OEFA
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