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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Amazonica S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(iif)

No construyé un dique o sardinel alrededor de la planta mixta de tratamiento
de efluentes con la finalidad de contener posibles fugas o derrames y
permitir su recuperacién, de acuerdo al compromiso contenido en el Estudio
de Impacto Ambiental. Esta conducta infringié la obligaciéon contenida en el
Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, tipificado como infraccién en el Literal i)
del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No adopto las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las
actividades que realiza, toda vez que no habria implementado una barrera de
contencion para derrames en la zona donde estan almacenados los
combustibles y lubricantes al interior de la planta industrial Iquitos. Esta
conducta infringié la obligaciéon contenida en el Numeral 8 del Articulo 6°
del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI, tipificado como infraccion en el Literal i) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No segrego ni acondicioné los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en la planta industrial Iquitos de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos. Esta conducta infringié la obligacién
contenida en los Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con los Literales g) y h) del Numeral 2 del Articulo

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20493323602,
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145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El almacén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos generados
en la planta industrial Iquitos no contaba con contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, asi como tampoco contaba con
sistema de drenaje, tratamiento de lixiviados, areas de transito ni con
sistemas contra incendios o dispositivos de seguridad, sin pisos
impermeables y sin senalizacion que indique la peligrosidad de los residuos
que se almacenan. Esta conducta infringié las obligaciones contenidas en el
Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos y en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con los Literales d) y k) del Numeral 3 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No dispuso sus residuos sélidos peligrosos fuera de sus instalaciones a
través de una EPS-RS, toda vez que doné dicho tipo de residuos (aceites
usados) a los pobladores de la zona. Esta conducta infringié la obligacion
contenida en el Articulo 30° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en
concordancia con lo dispuesto por el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

. Se ordena a Cerveceria Amazonica S.A.C. que cumpla la siguiente medida
correctiva:

En un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la notificacion de la presente resolucién, implementar el
digue o sardinel alrededor de la planta mixta de tratamiento de aguas
residuales de acuerdo al compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva, remitir a esta
Direccion un informe técnico que contenga: (a) copia de las 6rdenes de
servicios o trabajo y demas documentos que acrediten que se efectuo las
actividades de implementacion de los diques o sardineles (si fuera el caso);
(b) facturas, boletas y guias de remision que se emitieron para la realizacion
de la actividad; y, (c) las especificaciones técnicas y fotografias a color y/o
videos con fecha cierta y coordenadas UTM WGS-84 de la zona que acrediten
la implementacion del dique o sardinel. El informe debera ser firmado por el
representante legal.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas respecto de los hechos

imputados N° 3, 4, 6 y 7, toda vez que se ha verificado que Cerveceria Amazonica
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Lima, 27 de julio del 2016

k. ANTECEDENTES
1.-1. Del instrumento de gestion ambiental de Cerveceria Amazoénica S.A.C.

1. Mediante Oficio N° 01684-2005-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 2 de setiembre del
2005, la Direccion de Medio Ambiente de Industria del Ministerio de la Produccion
aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Construccion,

Implementacién y Operacion de una Planta Industrial — Cerveceria Amazonica
S.A.C.” (en adelante, EIA).?

1.2. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

2.  El 25 de julio del 2013, la Direccién de Supervisiéon del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé
una supervision regular en las instalaciones de la planta industrial Iquitos® de
titularidad de Cerveceria Amazonica (en adelante, Cerveceria Amazénica). Los
hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
del 25 de julio del 2013* y en el Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-
INDS.

El 28 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0206-2014-OEFA/DS
(en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)® concluyendo que el administrado
incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

I.3. Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

4, El 30 de octubre del 2015, Cerveceria Amazoénica presento el escrito con registro
N° 56446" mediante el cual atendié al requerimiento realizado por la Subdireccion
de Instruccién e Investigacion a través de la Carta N° 101-2015-OEFA/DFSAI/SDI
del 21 de octubre del 20158,

B. Mediante Resolucion Subdirectoral N°175-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
febrero del 2016° y notificada el 3 de marzo del 2016', la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicié un procedimiento

Folio 18 del Informe N® 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

La planta industrial Iquitos se encuentra ubicada en el Km. 3.9 de |a carretera Iquitos-Nauta, en la esquina de la
calle Los Conquistadores, distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas, departamento de Loreto.

Falio 30 del Informe de Supervision N° 0126-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que
obra a folio 10 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.

Folios 1 al 9 del Expediente.

. Folios 18 al 54 del Expediente.
g Folio 11 del Expediente.
L Folios 55 al 73 del Expediente.

s Folio 74 del Expediente.
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detalle:
Norma e Eventual
N°® | Hechos imputados supuestamente N::::tg:r:::g%zla sancion
incumplida aplicable
- Numeral 3 del | - Numerales 1 o 2 del
Articulo  6°  del Articulo  22°  del
Reglamento de Régimen de
Proteccion Sanciones e
Ambiental para el Incentivos del
Desarrallo de Reglamento de
ervecena G no | Actividades de la| Proteccion Ambiental
hstsia constr.ui;io. A Industria par_a_el Desarrollo de
digue o sardinel Manufacturera,. Achwd§des en la
alrededor de la planta aprobado mediante Industria
: i Decreto  Supremo Manufacturera,
mixta _de Wetamiento (  we5qa.g7.miNGI aprobado mediante

de efluentes con la
1 finalidad de contener
posibles fugas o

- Literal i) del Articulo Decreto Supremo
21° del Régimen de N°® 025-2001-ITINCI, Hasta 30 UIT

derrames y permitir su ISanci::_:nes d E: B gr-tiqulo 29° (LEI
A ncentivos e égimen e
rai(i‘irizgacion, d;‘; Reglam_ento de Sancic_)nes e
compromiso il’Dt(?GCIﬁn Incentivos del
U mbiental para el Raglamgnto _ de
Estudio de Impacto Des_qrrollo de Proteccion Ambiental
Arbiental Actividades en la para el Desarrolio de
Industria Actividades en la
Manufacturera, Industria
aprobado mediante Manufacturera,
- Decreto  Supremo aprobado mediante
: N°® 025-2001- Decreto Supremo
5 ITINCI. N° 025-2001-ITINCI.
- Numeral 3 del | - Numerales 1 o 2 del
\\ = Caremcaria .lgrliclulo tEi" c:tjei ar:tiqulo 205 cljei
by, e S eglamento e égimen e
NGE ﬁg?ﬁizaogzﬁzn?aﬁfé [gg Proteleccic’:n Sanciqnes e
infafines de Ambiental para el Incentivos del
Moritorss  Acbisitol Deggrrollo de Reglam_ento : de
o mntasiis s Actlwdgdes de la Proteccion Ambiental
cadi ure d& o Industria para .eI Desarrollo de
tiidnans  donde Manufacturera,_ Actlwdgdes en la
acopia gprub?do gedlante andUStfni‘!
ecreto upremo anufacturera,
temporaimente 108 | No'g49.97.TING) aprobado mediante

desechos, las boletds | _ | ;or1j) del Articulo | Decreto ~ Supremo

o |de recepcion de | oqoopagimende | N°025-2001-ITINCI. | Hasta 10 UIT
residuos emitidas por

e Sanciones e | - Articulo  29°  del
elt r§llez{;10 samtalno Incentivos del Régimen de
;L;;:ﬂmz:s v ¥ 3: Reglamento de Sanciones e
disposicion dis iro:?ccibr I IFrgcs.'lnli'..'ost (:’el

- mbiental para e eglamento e
dfseml‘.: . espeglaleis Desarrollo de Proteccion Ambiental
)égspsslgrgsos g da Actividades en la para el Desarrollo de

ey OO SEUBIVO Industria Actividades en la
al s Manufacturera, Industria

contenido en el

Estudio de Impacto aprobado mediante Manufacturera,

Decreto  Supremo aprobado mediante

Ambiantal N° 025-2001- | Decreto  Supremo
ITINCI. N° 025-2001-ITINCI.
Cerveceria - Numeral 8 del | - Numerales 1 o 2 del
Amazobnica S.A.C. no Articulo 6° del Articulo  22°  del

3 habria adoptado las Reglamento de Régimen de Hasta 10 UIT
medidas necesarias Proteccion Sanciones e

Pagina 4 de 57




24

Ty

&

1 | Ministerio !
PERU del Ambiente : y

Resolucion Directoral N° 1120-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 902-2014-OEFA/DFSAI/PAS

para  disminuir vy
mitigar el impacto de
las actividades que
realiza, toda vez que
no habria
implementado una
barrera de contencion
para derrames en la
zona donde estan
almacenados los
combustibles y
lubricantes al interior
de la Planta Industrial
Iquitos

Ambiental para el
Desarrollo de
Actividades de la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N°® 019-97-ITINCI
Literal i) del Articulo
21° del Régimen de

Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para el
Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,

aprobado mediante
Decreto  Supremo
N° 025-2001-
ITINCI.

Incentivos del
Reglamento de
Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la

Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N® 025-2001-ITINCI.
Articulo  29° del

Régimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de

Proteccién Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria

Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N® 025-2001-ITINCL.

Cerveceria
Amazonica S.A.C. no
habria segregado ni
acondicionado los
residuos solidos
peligrosos y no
peligrosos generados
en la Planta Industrial
lquitos de acuerdo a
su naturaleza fisica,
guimica y biolégica,
considerando sus
caracteristicas de
peligrosidad y su
incompatibilidad con
otros residuos

Articulos 10°, 38° y
55° del Reglamento
de la Ley General
de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM,

Literales g) y h) del
Numeral 2 del
Articulo 145° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sodlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Literal b) del Numeral 2
del Articulo 147° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM.

51 UIT

Cerveceria

Amazénica S.A.C.
habria almacenado
lodos provenientes de
la planta de
tratamiento de aguas
residuales (residuos
peligrosos) en
contenedores sin tapa
expuestos a la
intemperie

]

1]

Numeral 5 del
Articulo  25° vy
Articulo  39° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM.
Literal c) del
Numeral 2 del
Articulo 145° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Literal b) del Numeral 2
del Articulo 147° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Soélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 057-2004-
PCM.

51 UIT

El almacén central
para el acopio de los
residuos solidos
peligrosos de la

Planta Industrial
lquitos no  habria
contado con
contenedores

Numeral 2 del
Articulo 16° de la
Ley N° 27314, Ley
General de
Residuos Solidos y
en el Articulo 40°
del Reglamento de
la Ley General de

Literal b) del Numeral 2
del Articulo 147° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

S1UIT
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necesarios para el Residuos Solidos,
acopio temporal de aprobado mediante
dichos residuos, con Decreto Supremo
sistema de drenaje y N°® 057-2004-PCM.
tratamiento de | - Literales d) y k) del
lixiviados, con areas Numeral 2 del
de ftransito ni con Articulo  145° del

sistemas contra Reglamento de la
incendios o Ley General de
dispositivos de Residuos Solidos,

seguridad, los pisos aprobado mediante
no son impermeables Decreto  Supremo
y no cuenta con N°® 057-2004-PCM.
senalizacion que
indique la peligrosidad
de los residuos que se
almacenan, conforme
a lo establecido en el
Articulo  40°  del
RLGRS.

- Articulo 30° del
Reglamento de la
Ley General de

Cerveceria Residuos Solidos,

Amazoénica S.A.C. no aprobado mediante | - Literal b) del Numeral

habria dispuesto sus Decreto  Supremo 2 del Articulo 147° del

residuos solidos fuera N°® 057-2004-PCM. Reglamento de la Ley
B de sus instalaciones a | - Literales c) y k) del General de Residuos 51 UIT
través de una EPS- Numeral 2 del Solidos,  aprobado

RS, toda vez que Articulo 145° del mediante Decreto
dond los aceites Reglamento de la Supremo N° 057-
usados a los Ley General de 2004-PCM.

pobladores de la zona Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo

N° 057-2004-PCM.

Acciones de instruccion y descargos

El 4 de abril del 2016, Cerveceria Amazobnica presenté los descargos a la
resolucién subdirectoral, alegando lo siguiente™:

Hecho imputado N° 1: No habria construido un dique o sardinel alrededor de Ia
planta mixta de tratamiento de efluentes con la finalidad de contener posibles
fugas o derrames y permitir su recuperacion, de acuerdo al compromiso contenido
en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)

(i) En el Acta de Supervision realizada el 25 de julio del 2013 no se dejo
constancia del referido incumplimiento, asi como tampoco se le solicité de
manera posterior cumplir con dicho compromiso, por ello, Cerveceria
Amazonica asumié que todo se encontraba dentro del proceso normal.

(i) Durante la supervision se encontraron dos (2) pozas rectangulares en la
parte posterior de la edificacién del tanque anaerébico, los cuales son
utilizados como sistema de contencién en caso de posibles derrames, ello
fue descrito en el folio 6 del Informe de Supervisién N° 0126-2013-OEFA/DS-
IND.

Folios 87 al 100 del Expediente.
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En los diez (10) afios de funcionamiento de la planta industrial Iquitos no ha
existido algun incidente (derrame), pues no se han registrado sismos de
magnitudes tales que puedan afectar las estructuras de la planta.

Ante un posible derrame, se construyé un sardinel alrededor de todos los
tanques donde se efectua el proceso de tratamiento de aguas residuales,
siendo que los flujos captados seran guiados hacia un tanque de 96 m® de
capacidad, que se encuentra ubicado en la zona posterior de la PTAR. A fin
de acreditar dicha subsanacion, adjunté las fotografias N° 1 al 5'2.

Hecho imputado N° 2: No habria adjuntado a los Informes de Monitoreo Ambiental

los inventarios de cada una de las instalaciones donde acopia temporalmente los

desechos, las boletas de recepcion de residuos emitidas por el relleno sanitario

autorizado y los informes de disposicion de desechos especiales y/o peligrosos de

la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS),

de acuerdo al compromiso contenido en el EIA

(v)

(vi)

(vii)

Alegé que mediante Carta N° 073-2013-CERASAC presentada el 2 de
agosto del 2013, adjunté la informacion referente al acopio temporal de los
residuos sélidos generados en su planta industrial Iquitos y copia de los
documentos por el servicio de manejo de dichos residuos; asimismo, dicha
documentacion fue presentada a través de la Carta N° 069-2015-CERASAC
del 30 de octubre del 2015, en respuesta a la Carta N° 101-2015-
OEFA/DFSAI/SDI, En ambas oportunidades, Cerveceria Amazoénica asumio
que todo estaba conforme a lo requerido.

Durante la supervision materia del presente andlisis no disponia sus
residuos solidos peligrosos a través de una EPS-RS autorizada, debido a
que esta solicitaba como minimo el manejo de la cantidad de una (1)
tonelada de residuos, cuya cantidad a esa fecha no contaba. Debido a ello,
se vio en la necesidad de almacenar los residuos peligrosos durante un
periodo. No obstante, aclara que durante ese periodo no se produjo
acumulacion excesiva ni posible contaminacioén de del lugar utilizado como
acopio.

Se realizo el recojo, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos
generados en la planta industrial Iquitos a través de la EPS-RS ACP
Ambiental S.A.C. (en adelante, ACP Ambiental), dichos residuos fueron
trasladados al Relleno de Seguridad “Huaycoloro” de la EPS-RS Petramas
S.A.C. (en adelante, Petramas), conforme se corrobora con (i) el Certificado
N° 1612-0115/ACP de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos emitido por
ACP Ambiental'®, (ii) Constancia de Tratamiento y/o Disposicion Final de
Residuos Peligrosos N° 5563 emitido por Petramas', (iii) Boletas de pesaje
N° 48737, 48722 y 48736'%, y, (iv) copia de los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al afio 2015,

Folios 83 al 87 del Expediente.

Folio 90 del Expediente.

Folio 91 del Expediente.

Folios 92, 94 y 96 del Expediente.

Folios 93, 95 y 97 del Expediente.
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(viii) Agregd, que adopté y seguird adoptando las medidas correctivas de
capacitacion a su personal en temas de manejo de residuos solidos,
sugeridas por esta autoridad administrativa. Adjunté las fichas de registro de
capacitacion efectuadas 18 de mayo del 2014 y 3 de diciembre del 2015".

Hecho imputado N° 3: No habria adoptado las medidas necesarias para disminuir
y_mitigar el _impacto de las_actividades que realiza, toda vez que no _habria
implementado una barrera de contencion para derrames en la zona donde estan
almacenados los combustibles y lubricantes al interior de la planta industrial

lquitos

(ix) Durante la supervision del 25 de julio del 2013 no contaba con la
mencionada barrera de contencion anti derrames, debido a ello, se dispuso
la construccion de la misma y de dos pozas herméticas en ambos extremos
de la entrada principal del almacén de combustibles. A fin de acreditar lo
manifestado, adjunto tres (3) fotografias'®.

Hecho imputado N° 4: No habria segregado ni acondicionado los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos generados en la planta industrial Iquitos de acuerdo a
su_naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos

(x) Enlo que respecta a los envases vacios de refrigerantes R 404 A, 134 Ay
R 22, asi como envases de argon, todos estos envases estaban vacios y no
se conocen efectos negativos causados por el argén, no generan
consecuencias ambientales adversas y mucho menos una reaccién con
otros elementos o compuestos.

(xi) Sobre los restos de aceite quemado que se encontré sobre una superficie
de 0.18 m2, ya se tomaron las medidas correctivas para gue dicho incidente
no vuelva a ocurrir.

(xii) Respecto a los balones de gas refrigerantes, indicd que dichos envases son
vaciados en su totalidad, el gas sobrante es almacenado en balones de gas
comprimidos que soportan presiones elevadas de acuerdo a sus
caracteristicas y sobre los balones de Argén, estos se almacenan para poder
preservarlos y volver a utilizarlos.

(xiii) Actualmente cuenta con un almacén de residuos peligrosos, en el cual se
almacenan en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, dichos
tipos de residuos, todos los residuos peligrosos estan segregados de
acuerdo a sus caracteristicas de peligrosidad y compatibilidad en
contenedores rotulados y con tapas. Adjunté tres (3) fotografias'®.

(xiv) Respecto de los residuos no peligrosos, estos se encuentran en
contenedores rotulados, con tapas, dispuestos bajo techo y sobre piso liso,
conforme se aprecia de la fotografia que adjunta®.

Folios 99 al 100 del Expediente.

Folios 104 al 106 del Expediente.
Folio 42 al 44 del Expediente.

Folio 127 del Expediente.
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(xv) Ha realizado capacitaciones en temas relacionados a la importancia de
segregar correctamente los residuos soélidos y preservacion del medio
ambiente. Adjunté una fotografia?' de la capacitacion.

Hecho imputado N° 5: Habria almacenado lodos provenientes de la planta de
tratamiento de aguas residuales (residuos peligrosos) en contenedores sin tapa y
expuestos a la intemperie

(xvi) Cerveceria Amazénica alegé que se cometid un error durante la supervision
del 25 de julio del2013, al haber informado que los lodos provenientes de la
PTAR eran almacenados junto a los residuos sdlidos no peligrosos y
dispuestas en contenedores metalicos, los supervisores tomaron fotografias
a contenedores plasticos que contenian tierra filtrante usada, debido a que
en la planta industrial Iquitos, se retira el lodo de la PTAR el mismo dia en
gue se dispondra su traslado mediante una EPS-RS.

(xvii) EI administrado indicé, que los lodos provenientes de la PTAR, no
constituyen residuos solidos peligrosos. Adjunté el Informe de Monitoreo de
Calidad de Lodos — PTAR de la planta Iquitos de Cerveceria Amazonica
elaborado en noviembre del 2015 por la Consultora Calidad y Ambiente
S.AC2

(xviii) Todos los lodos de la PTAR seguiran siendo trasladadas hasta su
disposicion final a través de una EPS-RS autorizada. Adjunta contrato de
locacién de servicios de recojo, transporte y disposicion final de residuos

sélidos peligrosos y no peligrosos, suscrito por el administrado con la EPS-
RS ACP Ambiental®.

Hecho imputado N° 6: El almacén central para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos de la planta industrial Iquitos no_habria contado con contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, con sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados, con areas de transito ni con sistemas contra incendios o
dispositivos de seguridad, los pisos no son impermeables y no cuenta con
sefializacion que_indique la peligrosidad de los residuos que se almacenan,
conforme a lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS)

(xix) El administrado sefialé que su almacén presentaba falencias al momento de
la supervisién, y a fin de subsanar la presente conducta infractora,
actualmente ha implementado un almacén de residuos sélidos peligrosos
que cuenta con techo, piso impermeabilizado, barrera de contencion ante
posibles derrames, sistema contra incendios, asi como todos los residuos
peligrosos estan segregados de acuerdo a sus caracteristicas de
peligrosidad y separados, en el cual se almacenan de forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos sdlidos peligrosos.
Adjunté cuatro (4) fotografias de dicho almacén?.

21

22

23

24

Folio 128 del Expediente.
Folios 107 al 122 del Expediente.
Folios 129 al 132 del Expediente.

Folios 133 al 136 del Expediente.
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Hecho imputado N° 7: No habria dispuesto sus residuos sdlidos fuera de sus

instalaciones a través de una EPS-RS, toda vez que dond los aceites usados a

los pobladores de la zona

(xx)

(xxi)

(xxii)

Cerveceria Amazonica aclaré que los pobladores de la zona reutilizaban el
residuos de aceite usado generado en su planta para impregnario en sus
vigas de madera con el fin de hacerlas mas resistentes; sin embargo, admite
que actué con imprudencia al haber permitido la entrega de dichos residuos
peligrosos.

Se realiz6 el recojo, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos
generados en la planta industrial Iquitos, a través de la EPS-RS ACP
Ambiental S.A.C. (en adelante, ACP Ambiental). Dichos residuos fueron
trasladados al Relleno de Seguridad "Huaycoloro” de la EPS-RS Petramas
S.A.C. (en adelante, Petramas), conforme se corrobora con el Certificado
N° 1612-0115/ACP de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos emitido por
ACP Ambiental®®, Constancia de Tratamiento y/o Disposicion Final de
Residuos Peligrosos N° 5563 emitido por Petramas®, Boletas de pesaje
N° 48737, 48722 y 48736%, copia de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos correspondientes al afio 2015%.

Cuenta con un contrato de locacién de servicios de recojo, transporte y
disposicion final de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, suscrito por
el administrado con la EPS-RS ACP Ambiental®.

Por Memorandum N° 525-2016-OEFA/DFSAI/SDI*® del 15 de abril del 2016, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirié a la Direccion de Supervision
que remita un informe sobre las supervisiones realizadas con posterioridad a Ia
planta industrial Iquitos de titularidad de Cerveceria Amazénica y que son materia
del presente analisis. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe N° 187-2016-
OEFA/DS?* del 20 de mayo del 2016.

3

%

27

28

Folio 90 del Expediente.

Folio 91 del Expediente.

Folios 92, 94 y 96 del Expediente.

Folios 93, 95 y 97 del Expediente.

Folios 129 al 132 del Expediente.

Folio 41 del Expediente.

Folios 141 al 170 del Expediente.
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION

8.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si Cerveceria Amazénica habria
construido un digue o sardinel alrededor de la planta mixta de tratamiento
de efluentes con la finalidad de contener posibles fugas o derrames vy
permitir su recuperacion, de acuerdo al compromiso contenido en el EIA; vy,
de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado
N°1).

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si Cerveceria Amazodnica habria
adjuntado a los Informes de Monitoreo Ambiental los inventarios de cada
una de las instalaciones donde acopia temporalmente los desechos, las
boletas de recepcion de residuos emitidas por el relleno sanitario autorizado
y los informes de disposicién de desechos especiales y/o peligrosos de la
EPS-RS, de acuerdo al compromiso contenido en el EIA; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 2).

(i) Tercera cuestidon en discusion: determinar si Cerveceria Amazonica habria
adoptado las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las
actividades que realiza; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 3).

(iv) Cuarta cuestién en discusién: determinar si Cerveceria Amazonica habria
segregado y acondicionado los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en la planta industrial Iquitos de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su

e incompatibilidad con otros residuos; y de ser el caso, si corresponde ordenar

Nk thpseen A medidas correctivas (hecho imputado N° 4).

(v) Quinta cuestién en discusién: determinar si Cerveceria Amazénica habria
almacenado lodos provenientes de la planta de tratamiento de aguas
residuales (residuos peligrosos) en contenedores sin tapa y expuestos a la
intemperie; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 5).

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si el almacén central para el acopio
de los residuos sodlidos peligrosos de la planta industrial Iquitos de
Cerveceria Amazénica habria contado con contenedores necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos, con sistema de drenaje y tratamiento
de lixiviados, areas de transito, sistemas contra incendios o dispositivos de
seguridad, los pisos son impermeables y si cuenta con sefalizacién que
indique la peligrosidad de los residuos que se almacenan, conforme a lo
establecido en el Articulo 40° del RLGRS; y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 6).

(vii) Séptima cuestion en discusion: determinar si Cerveceria Amazénica habria
dispuesto sus residuos sélidos fuera de sus instalaciones a través de una
EPS-RS; vy, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 7).
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6é que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones®*

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por |as infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedo firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.
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procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)

de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la

‘Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
2N factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,

\ aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
' OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripciéon en el
registro correspondiente.

12. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias® que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, modificada por Ley N° 30011, (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

3 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N°® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 012-2012-OEFA-CD.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento

administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los

Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones

no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya

desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS®** sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

5

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 25 de julio del 2013, el Informe de
Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N° 0206-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Analisis de la primera v segunda cuestiones en discusion, sobre la
obligaciéon ambiental de cumplir con los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®, los
instrumentos de gestién ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?¥ sefiala que la certificacion ambiental obliga al titular a
cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el EIA.

IV.1.1. Primera cuestiéon en discusion: determinar si Cerveceria Amazoénica habria

22.

construido un dique o sardinel alrededor de la planta mixta de tratamiento
de efluentes con la finalidad de contener posibles fugas o derrames y
permitir su recuperacion, de acuerdo al compromiso contenido en el EIA;
y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho
imputado N° 1)

El Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamente de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de las Actividades de la Industria Manufacturera establece que son

36

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre |a base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al litular a cumplir con tadas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la efecucion de su proyecto, conforme a ley”

Pagina 15 de 57



Resolucién Directoral N° 1120-2016-OEFA/DFSAI

PERU -.I :
Lot ' Expediente N° 902-2014-OEFA/DFSAI/PAS

23.

24,

25,

obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento
de las normas ambientales, ejecutar los programas de prevencién y medidas de
control establecidas en el EIA, DIA o PAMA.

En este sentido, el titular de la industria manufacturera tiene la obligacién de
ejecutar los programas de prevencion o medidas de control establecidas en su
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Hecho detectado

En el Plan de Manejo Ambiental del EIA, Cerveceria Amazoénica se comprometio
a construir un dique o sardinel alrededor de la planta mixta de tratamiento de
efluentes de la Planta Industrial Iquitos con la finalidad de contener posibles fugas
o derrames y permitir su recuperacién®®:

“10.3. Componentes del Plan de Manejo Ambiental: Programas Permanentes
10.3.1. Programas de Prevencion y Mitigacion

(...)

B. Programa de control de la calidad de aguas superficiales

(i)
Las medidas de mitigacién a tomar son:

o |

“Alrededor de la planta mixta de tratamiento de efluentes se debe construir un dique o sardinel
con la finalidad de contener posibles fugas o derrames del producto y permitir su
recuperacion”.

Durante la supervision regular realizada el 25 de julio del 2013, personal de la
Direccion de Supervision verificd que el administrado no construyé un dique o
sardinel alrededor de la planta mixta de tratamiento de efluentes de la Planta
Industrial Iquitos, conforme se detalla en el Informe de Supervisién:

"3.3. Verificacion de cumplimiento de compromisos™

(69

Compromiso N° 9 Cumplimiento

Alrededor de Ila planta mixta de | No se observo un dique o sardinel alrededor
tratamiento de efluentes se debe | de la planta de tratamiento de aguas
construir un dique o sardinel. residuales que sirva como sistema de
prevencion, de modo de encajonar el flujo en
caso de un probable derrame (...)

n

. Hallazgos %°

)

~ A~

Hallazgo N° 01

El administrado no ha cumplido con su COMPROMISO N° 9: Implementar un dique
o sardinel alrededor de la planta de tratamiento de aguas residuales.

Se observé solamente en la parte posterior de la edificacion del tangue anaerébico dos
pozas rectangulares, como sistema de contencion en caso de derrames, que abarcan
entre las dos aproximadamente el 90% de todo el largo de esta edificacion, las cuales
tienen conexion hacia un tanque subterraneo ubicado a unos metros de ella. El resto de la
periferia de la planta de tratamiento de aguas residuales no cuenta con un dique o
sardinel que sirva como sistema de prevencién de modo de encajonar el flujo en

38

1]

Folio 86 del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

Folio 6 del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

Folio 12 (Reverso) del Informe N® 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 10 del Expediente.
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caso de un probable derrame de alguno de los tanques de la planta de tratamiento
de aguas residuales.

Gl
(El resaltado es agregado).

El referido hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 11 y 12 que obran
en el Informe de Supervision*':

Caralety Ae Parihgt

Ny . . Ze . i Y .- . .
o Yl ,,‘t'd*" L. i

-‘?? bl g ” MRER T e
g - !

Foto N'11: Vista panordmica ded tanque de lodos. tanque de sedmentacidn, Camara de contacto,
canaeta Parshall y canaieta por donde discurren 1as aguas de luva

K ,';".- . e o /
Foto N"12. Canaletas alrededor de la planta de tratamiento de aguas
residuales, por donde discurren las aguas de lluvia

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyd
lo siguiente®?:

“Respecto al compromiso de implementar un dique o sardinel alrededor de la planta de
tratamiento de aguas residuales, se ha verificado que el administrado no ha construido
un digue de contencién de acuerdo al compromiso establecido en su EIA (...)"

a1

Folio 45 del Informe N® 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

Folio 7 (reverso) del Expediente.
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Analisis del hecho imputado N° 1

Cerveceria Amazénica alegé que en el Acta de Supervision realizada el 25 de julio
del 2013 no se dejo constancia del referido incumplimiento, asi como tampoco se
le solicito6 a cumplir con dicho compromiso, por ello, asumié que todo se
encontraba dentro del proceso normal.

Al respecto, si bien el presente hecho detectado no fue consignado en el Acta de
Supervision del 25 de julio del 2013, cabe precisar que en dicha Acta se sefialé
que los hallazgos podrian ser incrementados producto de la revision
documentaria*®, conforme se aprecia a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DEL 25 DE JULIO DEL 2013
4. HALLAZGOS

{...)
*Los hallazgos pueden ser incrementados producto de la revision
documentaria.
()
il s

(

(El énfasis es agregado).

En efecto, dicho hallazgo si fue consignado por la Direccion de Supervisiéon en el
Numeral 3.3 Verificacion de cumplimiento de compromisos (Compromiso N° 9) del
Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, conforme se detallé en el
parrafo 25 de la presente resolucién. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado.

Asimismo, Cerveceria Amazonica sefalé que durante la supervision se
encontraron dos (2) pozas rectangulares en la parte posterior de la edificacion del
tanque anaerobico, las que eran utilizadas como sistema de contencién en caso
de posibles derrames, lo cual fue descrito en el folio 6 del Informe de Supervision
N° 0126-2013-OEFA/DS-IND.

Sobre tal alegato, corresponde indicar que si bien durante la supervisién se
observaron dichas pozas rectangulares, cabe sefalar que la presente conducta
infractora versa sobre el incumplimiento a un compromiso establecido en el EIA,
y, de la revision de dicho instrumento de gestion ambiental se advierte que se
comprometio a la construccion del dique o sardinel alrededor de la planta
mixta y no sélo al tanque anaerébico.

Cabe precisar que el compromiso esta referido a la construcciéon de un dique o
sardinel alrededor de la planta mixta de tratamiento de efluentes de la Planta
Industrial Iquitos con la finalidad de contener posibles derrames y permitir su
recuperacion. En ese sentido es preciso hacer el siguiente analisis:

a) De conformidad con el EIA de la planta industrial Iquitos, una planta mixta
de tratamiento de efluentes consta de dos procesos, uno de tratamiento
anaerobico a través de un reactor UASB y el otro de tratamiento
aerobico compuesto por tanques de acero para ejecutar la tarea de

Folio 30 (Reverso) del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 10 del Expediente.
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aireacion y sedimentacion y un sistema de infiltracion complementario,
la planta tiene un caudal de 380 m®dia*.

b) De lo anterior se desprende que la planta mixta esta constituida por: (i)
reactor, (i) tanques vy, (iii) un sistema de infiltracién; por lo cual el
administrado debid¢ implementar los diques o sardineles alrededor de la
planta mixta de acuerdo al siguiente esquema:

DIAGRAMA DE LA PLANTA MIXTA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LA PLANTA
INDUSTRIAL 1QUITOS DE CERVECERIA AMAZONICA

Uigue o sardinel

Ty o
i 8
- | R b Q
[ — L)
g - o
E 3
@ Sisemadeinfiracién [B| &
0 o ]
L7 LT ] 3
2 0 Q

o Mantz ge M

B oo o, 2

Tanque d= alraacion 15

lesnode | |
i
Agua atratar | 1| 90°000900 . »
Taraue de s=dimantzcion
e . S—
Rescior UASB _; i
S e 5
Proceso anaerobico Procaso serabico
Digue o sardinel

Elaboracion: DFSAI-OEFA

Fuente: EIA "Proyecto "Construccion, Implementacién y Operacién de una Planta Industrial — Cerveceria
Amazdnica S.A.C.

En ese sentido, no se cumple con el compromiso si Unicamente se construye
diques alrededor de los tanques anaerobicos, sino también se debe construir los
sardineles correspondientes a los tanques de sedimentacion, aireacion y al
sistema de infiltracion.

Cerveceria Amazonica, menciono que en los diez (10) afios de funcionamiento de
la planta industrial Iquitos no ha ocurrido un derrame; debido a que no se han
registrado sismos de magnitudes que puedan afectar las estructuras de su planta,
toda vez que no estan ubicados en zona sismica.

Al respecto, es preciso aclarar que de la revision del compromiso de la
construccion de sardineles o diques de contencién, no es condicional a si ocurre
un sismo u otro desastre natural, sino que es una forma de prevenir y evitar que
ante una posible fuga o derrame del material contenido que intervenga en el
proceso de tratamiento de efluentes de la planta mixta, sea este por un exceso de

capacidad. Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos alegados por
el administrado.

Folio 150 del EIA "Construccién, implementacion y operacion de una planta industrial" Cerveceria Amazonica
SAC - Volumen |.
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Asimismo, Cerveceria Amazénica sefialé que construyé un sardinel alrededor de
todos los tanques donde se efectla el proceso de tratamiento de nuestras aguas
residuales, las cuales guiaran el flujo de agua hacia un tanque de 96 m?® de
capacidad, la cual se encuentra ubicada en la zona posterior de la PTAR ante
posibles derrames. A fin de acreditar dicha subsanacion, adjunté las fotografias
N° 1 al 5%,

Respecto a la subsanacién posterior, cabe precisar lo sefalado en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable®®. En tal sentido, la subsanaciéon
posterior al hallazgo verificado el 25 de julio no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por no haber construido un dique o sardinel
alrededor de la planta mixta de tratamiento de efluentes con la finalidad de
contener posibles fugas o derrames y permitir su recuperacion. Sin perjuicio de
ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Cerveceria Amazénica no construyé
un dique o sardinel alrededor de la planta mixta de tratamiento de efluentes con la
finalidad de contener posibles fugas o derrames y permitir su recuperacion, de
acuerdo al compromiso contenido en el EIA. Esta conducta infringio la obligacion
contenida en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, tipificado como infraccion
en el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
(en adelante, Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM).

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cerveceria Amazonica en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Amazonica, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

Cerveceria Amazoénica sefialé que construyd un sardinel alrededor de todos los
tanques donde se efectua el proceso de tratamiento de aguas residuales, que
guiara el flujo de agua hacia un tanque de 96 m*® de capacidad, el cual se
encuentra ubicado en la zona posterior de la PTAR. A fin de acreditar dicha
subsanacion, adjunto las siguientes fotografias*’:

45

Folios 83 al 87 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Ver pie de pagina 43.
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Fuente: Escrito presentado por el administrado el 4 de abril del 2016.

De las fotografias 1 al 3 se aprecia que el administrado al 4 de abril del 2016 (fecha
posterior a la supervision del 25 de julio del 2013), ha construido sardineles
alrededor de tanque y de una pared; y de las fotografias 4 y 5 se observa la
construccion del tanque de 98 m? de capacidad en caso de posible derrame; sin
embargo, por si solas dichas vistas fotograficas no acreditan que se haya
construido los sardineles alrededor de toda la planta mixta de tratamiento de
efluentes, que conforme al desarrollo realizado en los parrafos 33 al 37 de la
presente resolucion, esta constituida, ademas de los tanques que intervienen en
el proceso anaerdbico, por el tanque de sedimentacién y aireacién, asi como del
sistema de infiltracion que forman parte del proceso aerébico.

44, Adicionalmente, mediante Informe N° 187-2016-OEFA/DS*, la Direccion de
Supervision sefialé en la Matriz de verificacion ambiental de la visita de supervision
realizada el 12 de agosto del 2014*° a la planta industrial Iquitos de titularidad de
Cerveceria Amazonica, que se “observaron en la parte posterior de Ia
edificacion del tanque anaerébico dos pozas rectangulares que sirven como
sistema de contencion en caso de derrames (...)". Dicha informacién corrobora
que Unicamente ha construido los sardineles alrededor del mencionado tanque y
no de toda la planta mixta. Por tanto, corresponde ordenar a Cerveceria
Amazodnica como medida correctiva de adecuacion ambiental la siguiente:

Folios 141 al 170 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.
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tratamiento de
efluentes con la
finalidad de
contener posibles

fugas o derrames y

Implementar el dique o
sardinel alrededor de la
planta mixta de
tratamiento de aguas
residuales de acuerdo

mayor de
cuarenta y cinco
(45) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente

Medidas Correctivas

Conducta

Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
9 Cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir
Cervacaria del dia siguiente del término del
Amebnica o plazo para cumellir la medida
habria construido cc-arrect_lva, _remmr a esta
un dique o sardinel Direccion un {nforme‘técmco que
alrededor de Ia contenga: (i) copia de _las
planta mixta de ordenes de servicios o trabajo y
En un plazo no |demas documentos que

acrediten que se efectud las
actividades de implementacion
de los diques o sardineles (si
fuera el caso); (i) facturas,
boletas y guias de remision que

permitir su | al compromiso S-S e el
; > de la notificacion | se emitieron para la realizacion
r d frfl
;le;-lug:rsoacaén, :I establecido en suEIA. | (0 "\ presente |de la actividad; vy, (i) las
compromiso resolucion. especificaciones tecnlcaf. y
. fotografias a color y/o videos
contenido en el ;
EIA. con fecha cierta y coordenadas

UTM WGS-84 de la zona que
acrediten la implementacion del
dique o sardinel.

El informe debera ser firmado
por el representante legal.

_ Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado se adecue a la
normativa ambiental y que cumpla con el compromiso ambiental que asumié en
su EIA, a fin de prevenir y evitar posibles impactos negativos al ambiente toda vez
que la industria cervecera genera efluentes®® con alta carga de materia organica,
solidos y otras sustancias®!, pH variable, concentraciones apreciables de solidos
en suspension. El contenido de nitrégeno total suele ser alto, como consecuencia

e Garcia José Luis y otros. De residuo a recurso "El camino hacia la sostenibilidad”. Barcelona. Editorial Aedos

S.A.2014. p. 281. Consultado el 20 de julio del 2016 y disponible en: https://books.google.com.pe/books ?id=XL7-
CAAAQBAJ&printsec=frontcoverffv=onepage&g&f=false

Tabla 7.14: Tasas de generacion de residuos del proceso industrial cervecero y principales
caracteristicas

Residuo Tasa de generacién (kg/hl) | Caracteristicas

Bagazo 17-23,09 Residuo organico de humedad variable rico en nutrientes y sin
componentes toxicos.

Levadura 1,4 -3,61 Residuo orgénico de humedad variable rico en nutrientes y sin
componentes toxicos.

Tierra filtrante 0,11 -0,45 Residuo de caracter inorganico (calcareo) contaminado con restos
organicos y con humedad variable

Aguas 25-75 Aguas residuales, principalmente de limpieza de equipos y con

residuales restos organicos. Altos valores de DQO (0,5 -2,9 kg/hl) sobre todo
soluble con una alta biodegrabilidad (DBO/DQO>0,6), presencia
de tensioactivos y sdlidos en suspensién. Ocasionaimente puede
presentar valores de pH extremos.

L SUHER Carolina, ALMARZA Juan, PEDRIQUE Francisco, CARDENAS Carmen Herrera Lenin. "Optimizacion

del proceso de tratamiento de aguas residuales de una industria cervecera’. Asociacion Inter ciencia. Caracas,
2009, Volumen 34, nimero 11, p. 767. Consultado el 20 de julio del 2016 y disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oca?id=33913148002
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de los aportes de levadura a las aguas residuales®?, asi en caso de un derrame
aguas residuales provenientes de planta mixta de tratamiento efluentes recaeria
sobre el suelo y esto ocasionaria efectos ambientales nocivos que deteriorarian la
calidad de dicho componente®®.

A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccion ha tomado en consideracion
el tiempo que le tomara al administrado en el planeamiento de la actividad,
contratacion del personal externo, busqueda de proveedores de materiales de
construccion, puesta en marcha de la actividad (acondicionamiento de la zona,
encofrado y vaciado) y otras actividades que considere pertinente®. Por lo que el
plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles se considera un plazo razonable para
la ejecucién de la presente medida correctiva y cinco (5) dias para remitir el
informe técnico ante esta Direccién.

IV.1.2. Segunda cuestion en discusion: Determinar si Cerveceria Amazénica

47.

habria adjuntado a los Informes de Monitoreo Ambiental los inventarios de
cada una de las instalaciones donde acopia temporalmente los desechos,
las boletas de recepcion de residuos emitidas por el relleno sanitario
autorizado y los informes de disposicion de desechos especiales y/o
peligrosos de la EPS-RS, de acuerdo al compromiso contenido en el EIA;
y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho
imputado N° 2)

En el Programa de Manejo de Residuos Sélidos del EIA, Cerveceria Amazénica
se comprometié a adjuntar a los Informes de Monitoreo Ambiental los inventarios
de cada una de las instalaciones donde acopia temporalmente los desechos, las
boletas de recepcion de residuos emitidas por el relleno sanitario autorizado y los
informes de disposicion de desechos especiales y/o peligrosos de la EPS-RS®®:

‘F. Programa de Manejo de Residuos Sélidos

Lineamientos Generales

Para llevar un adecuado control de los residuos generados, en el Informe de Monitoreo
Ambiental, se deberan adjuntar los inventarios de cada una de las instalaciones de superficie
donde se acopien temporalmente los desechos, las boletas de recepcion de residuos emitidas
por el Relleno Sanitario autorizado y los informes de disposicion de desechos especiales y/o
peligrosos de la EPS".

52

53

54

Escuela de Organizacion Industrial. “Los vertidos de las industrias cerveceras”. Ponencia de contaminacion de
las aguas en el Master Profesional en Ingenieria y Gestion Medio Ambiental. Sevilla, Abril 2008. Consultada el
20 de julio del 2016 y disponible en:

http://api.eoi.es/api v1 dev.php/fedora/asset/eci:48156/componente48154.pdf

ZAMORA Frank, RODRIGUEZ Nectali, TORRES Duilio y YENDIS Héctor. “Efecto del riego con aguas residuales
sobre propiedades quimicas de suelos de la planicie de Coro, Estado Faleén”. Biagro. Miranda, 2008, volumen
20, numero 3, p. 193. Consultada el 20 de julio del 2016 y disponible en:
hitp://iwww.scielo.org.ve/pdf/ba/v20n3/art06.pdf

Para establecer el plazo de ejecucién se ha tomado en considera el contrato de ejecucién de obra:
“Construccion de sardineles peraltados y veredas en las bermas laterales de la Av. 22 de Agosto y
Honduras entre Jr. Asuncién y Av. Universitaria norte Urb. Santa Luzmila y el Parral - Distrito de Comas"
10.2 Inicio y término del plazo de ejecucion

EI CONTRATISTA se obliga a ejecutar las obras materia de este contrato, en un plazo de 55 (cincuenta y
cinco) dias calendarios (...)

Consultado el 26 de julio del 2016 y disponible en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2009/001316/000082 ADS-15-2009-CEPO MC-
CONTRATO%20U%200RDEN%20DE%20COMPRA%200%20DE%20SERVICIO.pdf

Folio 144 del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.
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Hecho detectado

Durante la supervisién regular realizada el 25 de julio del 2013, personal de la
Direccion de Supervisién verifico que en los dos Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al 2012 (julio y diciembre)®, presentados ante la autoridad
competente, no se adjuntd los documentos detallados en el compromiso ambiental

sefialado, conforme se detalla en el Informe de Supervisién:

"3.3. Verificacion de cumplimiento de compromisos®’

(.

X

Compromiso N° 17

Cumplimiento

En el Informe de Monitoreo Ambiental
se deberan adjuntar los inventarios de
cada una de las instalaciones de
supefficie donde acopien
temporalmente Jlos desechos, las
boletas de recepcion de residuos
emitidas por el relleno sanitario
autorizado y los informes de disposicion
de desechos especiales y/o peligrosos
de la PS.

En los dos informes de monitoreo
ambiental correspondiente al ano 2012
entregados por el administrado con motivo del
requerimiento documentario, se verificé que
no incluyen inventarios de la disposicion
de residuos sélidos en las instalaciones de
acopio temporal, tampoco incluyen las
boletas de recepcion del relleno sanitario,
ni informes de disposicion de residuos
peligrosos.

4. Haﬂazgos 58

.)

-_—

Hallazgo N° 04

El administrado no ha cumplido con su COMPROMISO N° 17: Adjuntar en los
informes de monitoreo ambiental, los inventarios de cada una de las instalaciones donde
acopien temporalmente los desechos, las boletas de recepcién de residuos emitidas por
el relleno sanitario autorizado y los informes de disposicion de desechos especiales y/o
peligrosos de la entidad prestadora de servicios de residuos sélidos (...).

o)

(El énfasis es agregado).

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyé
lo siguiente®®:

“Respecto al compromiso de adjuntar en el Informe de Monitoreo Ambiental la informacion
relacionada a la gestién de residuos sélidos, se ha verificado que el administrado
Cerveceria Amazoénica S.A.C. no ha cumplido con adjuntar los inventarios de cada una
de las instalaciones donde acopia temporalmente los desechos, las boletas de
recepcion de residuos emitidas por el relleno sanitario autorizado y los informes de
disposicién de desechos especiales y/o peligrosos de la EPS-RS (...)".

(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 2

Cerveceria Amazonica alegd que mediante Carta N° 073-2013-CERASAC
presentada el 2 de agosto del 2013°%° adjuntd la informacion referente al acopio
temporal de los residuos soélidos generados en la planta industrial Iquitos, copia

5T

58

Folios 189 y 192 del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
10 del Expediente.

Folio 8 del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

Folio 13 (reverso) del Informe N® 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 10 del Expediente.

Folio 7 (reverso) del Expediente.

Folio 88 del Expediente.
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de los documentos por el servicio de manejo de residuos, los cuales constan en
el Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND; asimismo, esta
documentacién fue presentada a través de la Carta N° 069-2015-CERASAC del
30 de octubre del 20158, en respuesta a la Carta N° 101-2015-OEFA/DFSAI/SDI.
En ambas oportunidades, Cerveceria Amazénica asumié que todo estaba
conforme a lo requerido.

Aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD

51. El Reglamento para la Subsanacion Voluntaria tiene por finalidad regular y
determinar los supuestos en los que un administrado incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacién
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley N° 29325.

52. El Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria define a los
hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las personas;
(i) pueda ser subsanado; vy, (iii) no afecte la eficacia de la funcién de supervisién
directa ejercida por el OEFA®2,

“53.  Asimismo, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de Subsanacién
Voluntaria® sefiala que una conducta podra calificar como un hallazgo de
menor trascendencia siempre que cumpla con los criterios establecidos en
el Articulo 2° del mencionado reglamento.

54. Calificado un hallazgo como de menor trascendencia, la autoridad instructora
podra decidir no iniciar un procedimiento administrativo sancionador, solo si
verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador®.

9 Folios 18 al 52 del Expediente.

n Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por

Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituye hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de la funcién de supervision directa
ejercida por el OEFA".

63

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD.

"Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte integrante del presente Reglamento.
4.2 La lista de hallazgos detallados en el referido Anexo es enunciativa. La Autoridad de Supervisién Directa
podra calificar como hallazgo de menor trascendencia una conducta que no se encuentre prevista en dicho
Anexo, siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2° del presente Reglamento”.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucidén de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 005-2014-OEFA/CD.

“Articulo 6°-A.- Acreditacién de la subsanacién
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En el presente caso, el supuesto de hecho detectado por la Direccién de
Supervision esta referido a no haber cumplido con adjuntar al informe de
monitoreo ambiental, los inventarios de cada una de las instalaciones donde
acopia temporalmente los desechos, las boletas de recepcion de residuos
emitidas por el relleno sanitario autorizado y los informes de disposicién de
desechos especiales y/o peligrosos de la EPS-RS, de acuerdo al compromiso
contenido en el EIA.

Sobre el particular, resulta pertinente evaluar si este hecho podria ser calificado
como un hallazgo de menor trascendencia, conforme a lo establecido en el
Reglamento para la Subsanacién Voluntaria.

Respecto al requisito (i) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria, se debe precisar que no obra en el Expediente informacién alguna que
refiera que la falta de presentacion de los inventarios de cada una de las
instalaciones donde acopia temporalmente los desechos, las boletas de recepcion
de residuos emitidas por el relleno sanitario autorizado y los informes de
disposicion de desechos especiales y/o peligrosos de la EPS-RS adjuntos al
informe de monitoreo ambiental, hayan sido susceptibles de producir dario
potencial o real al medio ambiente y a la salud de las personas.

En ese mismo sentido, la Direccion de Supervision se pronuncié en el Informe de
Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND®®, en cuyo Hallazgo N° 4 consigné lo
siguiente:

“(...), se verificé que no incluyen inventarios de la disposicién de residuos sélidos en las
instalaciones de acopio temporal, tampoco incluyen las boletas de recepcion del relleno
sanitario, ni informes de disposicion de residuos peligrosos.

El cual es considerado como un hallazgo de menor trascendencia de acuerdo a lo
estipulado en la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, debido a que
es un incumplimiento exclusivamente administrativo y de gestion documentaria, lo cual
no genera daiio potencial al ambiente ni a la salud de las personas, ademés a
posterioridad el administrado puede subsanar la omisién documentaria (...)."

(El énfasis es agregado).

En cuanto al requisito (ii) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria, mediante Cartas N° 073-2013 y 069-2015-CERASAC presentadas el
2 de agosto del 2013% y 30 de octubre del 2015%, respectivamente, Cerveceria
Amazobnica adjuntd el inventario de residuos sélidos peligrosos en almacenes,
incluidos los residuos electrénicos, copia del Registro autorizado por DIGESA de
la EPS-RS contratada para el manejo y disposicion final de residuos, copia de

65

Corresponde al administrado acreditar la subsanacién del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
en que fue realizada. La subsanacion debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador a efectos de conceder el beneficio regulado en la presente norma.

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado. {...)".

Folio 14 del Informe N® 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenide en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

Folio 88 del Expediente.

Folios 18 al 52 del Expediente.
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documentos de servicio de manejo y disposicion final de sus residuos
correspondientes al afio 2012; asi como, boletas de recepcion N° 43737 y 46722
de residuos sdlidos, emitido por la EPS-RS Patramas, administradora del Relleno
de Seguridad “Huaycoloro” y documentos que acreditan el manejo de los residuos
sélidos generados en la planta industrial Iquitos.

De acuerdo a lo anterior, se verifica que el administrado subsané la conducta
detectada después de la visita de supervision y antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

En cuanto al requisito (iii) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria, se debe precisar que la conducta imputada no es un hecho que afecte
la eficacia de la funcién de supervision directa. En efecto, el hallazgo analizado se
refiere a una obligacién de naturaleza formal, el cual fue detectado durante las
acciones de supervision directa ejercida por el OEFA, lo que evidencia que el
administrado otorg¢ las facilidades para el desarrollo de ejercicio de la funcion de
supervision directa. En ese sentido, dadas las circunstancias descritas y la
naturaleza del hallazgo, |la eficacia de la funcion de supervision directa no se ha
visto afectada.

En atencién a lo descrito en los parrafos anteriores y siendo que Cerveceria
Amazénica ha cumplido con subsanar el hecho imputado antes del inicio del
presente procedimiento, se advierte que el hallazgo califica como uno de menor
transcendencia al cumplir con los requisitos del Articulo 2° del Reglamento para
la Subsanacién Voluntaria. Por lo tanto, de conformidad con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del citado reglamento, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Analisis de la tercera cuestion en discusion, sobre el cumplimiento de
obligaciones establecidas en el RPADAIM

El Articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA®®, recoge el principio de prevencion,
en virtud del cual la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacion ambiental, y que cuando no sea posible eliminar las
causas que la generan, se deberan adoptar las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

De conformidad con las normas citadas, recae sobre el titular de la actividad la
obligacion de implementar las medidas de previsiéon y control necesarias para
disminuir los impactos negativos que sus actividades pueden producir en el
ambiente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.”
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IV.2.1. Tercera cuestion en discusion: Determinar si Cerveceria Amazonica habria

66.

67.

68.

adoptado las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las
actividades que realiza; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 3)

El Numeral 8 del Articulo 6° del RPADAIM®® establece que el titular de la industria
manufacturera debera adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el
impacto de las actividades que realiza.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 25 de julio del 2013, personal de la
Direccioén de Supervisién verificé que el administrado no implementé una barrera
de contencion para derrames en la zona donde estan almacenados los
combustibles y lubricantes al interior de la planta industrial Iquitos, conforme se
detalla en el Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND™:

“4. Hallazgos
(.2

Hallazgo N° 05

Se verific6 que el area de almacenamiento de lubricantes y combustibles es cerrada,
fechada, con piso de cemento pulido, pero no se observé una barrera de contencién
de modo de controlar un probable derrame que invada zonas de tierra natural (...).

()"

(El énfasis es agregado).

El referido hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 33 y 34 que obran
en el Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND"":

70

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

()

B.- Adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las actividades que realizan".

Folio 14 del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

Folios 58 y 59 del Informe N°® 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
10 del Expediente.
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Foto N'33 Vista extema dei aimaceén 08 combustiie, ndtese la puerta de
NGRSO Sin BIQUE B COMENSON BN CIRS B0 JHTBMe

Futo N34 V-.l-in al mlnmr Gal aracdén O COMDUEITNG nuO W SIVecia aalerma
G UBSE O COMDNCOT o0 CRLD O Sorrarmes

69. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervisién concluyé
lo siguiente’:

Folio 8 del Expediente.
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“El administrado Cerveceria Amazdénica no ha cumplido con colocar una barrera de
contencion en la zona donde se encuentran almacenados los combustibles y
lubricantes (...)".

(El resaltado es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 3

Cerveceria Amazénica sefialé que durante la supervision no contaba con la
mencionada barrera de contencion anti derrames, debido a ello, se dispuso la
construccion de la misma y de dos pozas herméticas en ambos extremos de la
entrada principal del almacén de combustibles. A fin de acreditar lo manifestado,
adjunto tres (3) fotografias™.

Lo manifestado por el administrado acredita que a la fecha de supervision (25 de
julio del 2013), no habia instalado una barrera de contencién ante posibles
derrames en la zona donde estan almacenados los combustibles y lubricantes al
interior de la planta industrial Iquitos y que a la fecha de emision de la presente
resolucion la viene implementando.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto
de que el cese de |la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo
verificado el 25 de julio del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por no haber adoptado las medidas necesarias para disminuir y
mitigar el impacto de las actividades que realiza. Sin perjuicio de ello, la
subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Cerveceria Amazoénica no adopto las
medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las actividades que
realiza, toda vez que no habria implementado una barrera de contencion para
derrames en la zona donde estan almacenados los combustibles y lubricantes al
interior de la planta industrial Iquitos. Esta conducta infringe las obligaciones
contenidas en el Numeral 8 del Articulo 6° del RPADAIM, tipificado como
infraccion en el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos
del RPADAIM.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Cerveceria Amazonica en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Amazoénica, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

En su escrito de descargos del 4 de abril del 2016 Cerveceria Amazodnica sefialo
qgue a fin de subsanar la presente conducta infractora dispuso la construccion de
la barrera de contencion y de dos pozas herméticas en ambos extremos de la

73

Folios 104 al 106 del Expediente.
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entrada principal del almacén de combustibles. Adjuntd las siguientes tres (3)
fotografias™:

Antes Ahora

oo N33 Vsl evtena Cel amacey de comiantbie, rofest I paa Co
INGIISD £N G0 On COMIBnon B0 CO50 o8 Jetame

Visita de supervisién Foto 1: Imagen presentada en sus descargo de
25/07/2013 fecha 04 /04/2016

Fotografia 2

i Folios 104 al 106 del Expediente.
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Fotografia 3
Fuente: Escrito presentado por el administrado el 4 de abril del 2016.

De la fotografia N° 1 se visualiza dos estructuras rectangulares (pozos ciegos),
ubicadas en la parte posterior del almacén de combustible.

De la fotografia N° 2 se observa que la estructura rectangular cuenta con dos
tapas. En el caso de la fotografia N° 3 se aprecia una canaleta y un pozo
rectangular. Cabe recalcar que de esta ultima fotografia no se puede verificar que
la canaleta tenga como destino final la poza de contencién.

No obstante, en el Informe N° 187-2016-OEFA’® del 20 de mayo del 2016, la
Direccion de Supervision sefalé que durante la supervision regular realizada el 12
de agosto del 2014, el administrado manifesté que cuentan con dos pozas
ciegas de contencion (...) con doble tapa, de plastico y concreto armado, los
cuales se encuentran ubicados a ambos extremos de la puerta de ingreso,
al respecto se verific6 en campo Ila infraestructura implementada
constatandose que dichas pozas consisten en recipientes plasticos
instalados bajo la linea superficial del suelo con tuberias plasticas y canaleta
de cemento para caso de derrame.

Asimismo, de la revision del folio 8 del Informe de Supervision N° 114-2014-
OEFA/DS-IND”® se advierte que la Direccién de Supervision consigné en el
analisis técnico del hallazgo N° 1 que la planta industrial Iquitos “cuenta con dos
pozas de contencién consistentes en envases plasticos ubicados bajo la linea
superficial del suelo que cuentan con doble tapa (...) asimismo se verificé un canal
de cemento que se conecta mediante tubos de plasticos a las mencionadas
pozas ciegas’’; por tanto el presente hallazgo ha sido subsanado
satisfactoriamente”.

Folio 141 del expediente.
Folio 154 del Expediente.

Un pozo ciego o pozo negro es una excavacion en el terreno en forma de pozo, cubierto de paredes perforadas
que reciben la descarga de las aguas residuales y los desechos organicos normalmente de origen humano. Ver
RIBEIRO Leandro y LUNA Julio Cesar, “Saneamiento basico y prevalencia de entero parasitos en estudiantes
del colegio”. Revista Cientifica Ciencia Médica. Cochabamba, 2013, volumen 16, numero 2, p. 11. Consultado el
21 de julio del 2016 en: http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51817-74332013000200004
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Por lo expuesto, el administrado implement6 un sistema de contencion’, el cual
consta de dos pozas de contencion que son unos envases plasticos ubicados en
la parte interna del suelo con tuberias que conecta a la canaleta de almacén de
lubricantes y combustibles.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en el presente
caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Analisis de la cuarta a sétima cuestiones en discusién, sobre el manejo de
residuos sdlidos

IV.2.1 Cuarta cuestién en discusién: Determinar si Cerveceria Amazonica habria

83.

segregado y acondicionado los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados en la planta industrial Iquitos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos; y de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 4)

El Articulo 10° del RLGRS’ establece que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS, a la EC-RS o a la municipalidad,
para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS®® establece la obligacion de acondicionar los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicion o calidad
a los residuos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo, establece
como almacenamiento intermedio al lugar o instalacion que recibe directamente

78

78

Cabe precisar que, un sistema de contencién puede ser de varios tipos: muros de contencién
impermeabilizados, un sistema de recuperacién (canales de drenaje impermeabilizados con un area de
recoleccion), bandejas de contencion metalicas o de PET (dependiendo del tipo de sustancia quimica), barreras
de contencién, barreras adsorbentes o cualquier ofra instalacion que el administrado considere adecuada,
siempre y cuando cumpla la funcién de aislar las sustancias quimicas del suelo y cuerpos de agua.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-

PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando fa nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para su
almacenamiento, y posterior evacuacién hacia el almacenamiento central.

El Articulo 55° del RLGRS®' sefiala que la segregacién de residuos soélidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 25 de julio del 2013, personal de la
Direccion de Supervision verificd que el administrado no habria segregado ni
acondicionado los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la
planta industrial Iquitos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclogica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos, conforme se detalla en el Informe de Supervision N° 0126-2013-
OEFA/DS-IND?2;

4. Hallazgos
9,

Hallazgo N° 08

Se encontro residuos de una sustancia de color oscura sobre un area de superficie de
tierra de aproximadamente 0.18 m? en la parte externa del almacén de residuos peligrosos,
contiguo a los cilindros y baldes de almacenamiento de aceite usado, el cual en contacto
con la tierra se aprecia de caracteristicas viscosas. (...).

Hallazgo N° 09

Se enconfro envases vacios y llenos de refrigerantes 404 A, 134 A y R-22 y envases
vacios y llenos de argén almacenados sobre una tarima de madera y cubiertos por
un techo metilico, los que a su vez estan sobre superficie de tierra”,

sl

(El enfasis es agregado).

El referido hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 18, 19, 20, 23, 24 y
37 que obran en el Informe de Supervisién N° 0126-2013-OEFA/DS-IND®3:

B3

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 55°.- Segregacién de residuos

La segregacion de residuos liene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento”.

Folios 14 (reverso) al 15 (reverso) del Informe N° 0126-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético
(CD) ubicado en folio 10 del Expediente.

Folios 48 al 52 y 61 del informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 10 del Expediente.
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89. Endichas fotografias se observa lo siguiente:

Expediente N° 902-2014-OEFA/DFSAI/PAS

En la fotografia N° 18, almacén de residuos solidos.
En la fotografia N° 19, residuos sélidos peligrosos (aceite usado en baldes
de plastico y envases vacios de lubricantes) junto a residuos no peligrosos
(bolsas plasticas de color negro), evidenciando inadecuada segregacion.

* En la fotografia N° 20, fluorescentes almacenados en cajas de carton y
junto a residuos solidos peligrosos (envases vacios de pintura),
evidenciando inadecuada segregacion.

« Enlafotografia N° 23, contenedores de plastico para el acopio de residuos
no peligrosos sin rotulacion.

« En la fotografia N° 24, aimacenamiento de residuos de tierra de infusorio
en baldes plasticos sin tapa.

e En la fotografia N° 37, envases de refrigerantes y de argén® en desuso,
dispuestos sobre tarima de madera y a la intemperie, sin considerar sus
caracteristicas de peligrosidad.

90. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluye
lo siguiente®®:

“40. De la revisién de las fotografias 18 al 21 del Informe de Supervisién N° 0126-2013-
OEFA/DS-IND, se ha verificado que el administrado almacena los envases de aceites
usados en contenedores (cilindros y baldes de plastico) que no cumplen con la
finalidad de aislarlos del ambiente y que no guardan las dimensiones, forma y material
apropiados para su acondicionamiento.

42. De acuerdo a la fotografia 37 del Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND,
se ha verificado que los residuos sélidos peligrosos (envases vacios de refrigerantes 404
A, 134 A y R22) se encontraban almacenados conjuntamente con envases vacios (...)
de argén, sin guardar ningun tipo de acondicionamiento de acuerdo a su naturaleza
fisica y quimica, sin considerar sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con
otros productos.

()

66. Respecto al acondicionamiento de residuos sdlidos, se ha verificado que el
administrado Cerveceria Amazénica no segrega ni acondiciona adecuadamente sus
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, ademas los almacena mezclados en distintas
zonas dentro de su planta industrial. Adicionalmente, no ha cumplido con almacenar sus
residuos industriales y comunes en recipientes que cuenten con codificacion de colores (...)".

(El énfasis es agregado).

b) Analisis del hecho imputado N° 4

91. En lo que respecta a los envases vacios de refrigerantes R 404 A, 134 Ay R 22,
asi como de los envases de argon, alegé que estos se encontraban vacios y no
se conocen efectos negativos causados por el argén, no generan consecuencias
ambientales adversas y mucho menos una reaccion con otros elementos o
compuestos.

% El argén es un elemento quimico de aspecto incoloro y pertenece al grupo de los gases nobles. El punto de
fusion del argon es de 83,8 grados Kelvin o de -188,35 grados celsius o grados centigrados. El punto de ebullicion
del argbn es de 87,3 grados Kelvin o de -184,85 grados celsius o grados centigrados. Ver en
http:/felementos.org.es/argon

Folios 5 (reverso) y 8 del Expediente.
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Sobre ello, cabe reiterar lo sefialado en el Articulo 16° del TUO del RPAS®® que
los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Considerando lo anterior, conforme se detallo en los parrafos precedentes, en el
Hallazgo N° 9 del Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND se
consignd que durante la supervision regular materia del presente analisis, se
encontraron envases vacios y llenos de envases de refrigerantes dispuestos sobre
una tarima de madera y cubiertos por un techo metalico, los que a su vez estan
sobre superficie de tierra.

Respecto a que dichos envases y su contenido, no generan consecuencias
ambientales adversas, es preciso tener en cuenta que al estar a la intemperie
podria generar el deterioro de los envases de gases refrigerantes y de argén,
generando un posible riesgo ambiental por los efectos adversos sobre la calidad
de los recursos naturales (suelo) asi como la seguridad de las personas que estan
en contacto con dichos elementos, y como residuos solidos estos deben estar
acondicionados de manera adecuada.

Con la finalidad de subsanar la presente conducta infractora, el administrado
implementé las siguientes medidas correctivas: sobre los restos de aceite
quemado que se encontré sobre una superficie de 0.18 m?, ya se tomaron las
medidas correctivas para que dicho incidente no vuelva a ocurrir.

Respecto a los balones de gas refrigerantes, indicé que dichos envases son
vaciados en su totalidad, el gas sobrante es almacenado en balones de gas
comprimidos que soportan presiones elevadas de acuerdo a sus caracteristicas y
sobre los balones de Argdn, estos se almacenan para poder preservarlos y volver
a utilizarlos.

Actualmente cuenta con un almacén de residuos peligrosos, en el cual se
almacenan en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, dichos tipos
de residuos, todos los residuos peligrosos estan segregados de acuerdo a sus
caracteristicas de peligrosidad y compatibilidad en contenedores rotulados y con
tapas. Adjunto tres (3) fotografias®.

ar

)

FNO=HS

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentaos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinades documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos»,
(GARBER| LLOBREGAT, Jos¢ y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Folio 42 al 44 del Expediente.
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Respecto de los residuos no peligrosos, estos se encuentran en contenedores
rotulados, con tapas, dispuestos bajo techo y sobre piso liso, conforme se aprecia
de la fotografia que adjunta®.

Asimismo, sefalé que realizé capacitaciones al personal que labora en la planta
industrial Iquitos en temas relacionados a la importancia de segregar
correctamente los residuos soélidos y preservacion del medio ambiente. Adjunté
una fotografia®® de la capacitacion.

Al respecto, se reitera lo sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto
de que el cese de la conducta que constituye infracciéon administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo
verificado el 25 de julio del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por no haber segregado ni acondicionado los residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica.
Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Cerveceria Amazoénica no segrego ni
acondiciond los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta
industrial lquitos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos, toda vez que se observo residuos soélidos peligrosos (aceite usado en
baldes de plastico y envases vacios de lubricantes) junto a residuos no peligrosos
(bolsas plasticas de color negro), fluorescentes almacenados en cajas de carton y
junto a residuos soélidos peligrosos (envases vacios de pintura), contenedores de
plastico para el acopio de residuos no peligrosos sin rotulacién y almacenamiento
de residuos de tierra de infusorio en baldes plasticos sin tapa, envases de
refrigerantes y de argén en desuso, dispuestos sobre tarima de madera y a la
intemperie, sin considerar sus caracteristicas de peligrosidad.

Esta conducta, constituye un incumplimiento de las obligaciones contenidas en
los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS, en concordancia con los Literales g) y h)
del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo. Por tanto,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Amazoénica en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Amazoénica, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

Mediante escrito del 4 de abril del 2016, el administrado indicé que con la finalidad
de subsanar la presente conducta infractora, implementé las siguientes medidas
correctivas:

Folio 127 del Expediente.
Folio 128 del Expediente.

Pagina 38 de 57



(=] ; I Resolucién Directoral N° 1120-2016-OEFA/DFSAI
S -8 PERU rdu‘liin;fteé!o :
g el Ambjente

105. Sobre los restos de aceite quemado que se encontré sobre una superficie de
0.18 m?, ya se tomaron las medidas correctivas para que dicho incidente no vuelva
a ocurrir. Adjunté la siguiente fotografia®':

Expediente N° 902-2014-0OEFA/DFSAI/PAS

Aceite quemado almacenado en contenedores de metal
y con tapa

106. Respecto a los balones de gas refrigerantes, indicé que dichos envases son
vaciados en su totalidad, el gas sobrante es almacenado en balones de gas
comprimidos que soportan presiones elevadas de acuerdo a sus caracteristicas y
sobre los balones de Argon, estos se almacenan para poder preservarlos y volver
a utilizarlos, conforme lo acredita con las siguientes fotografias®:

Fotografias de los envases de gases refrigerantes.

107. Actualmente cuenta con un almacén de residuos solidos peligrosos, en el cual
se almacenan en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, dichos
tipos de residuos, todos los residuos peligrosos estan segregados de acuerdo a
sus caracteristicas de peligrosidad y compatibilidad en contenedores rotulados y
con tapas. Adjunto las siguientes fotografias®:

o Folio 125 del Expediente.
Folio 123 del Expediente.

Folio 42 al 44 del Expediente.
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Vista fotografica del almacén central para el acopio de residuos
peligrosos de la planta industrial Iquitos

108. Respecto de los residuos soélidos no peligrosos, estos se encuentran en
contenedores rotulados, con tapas, dispuestos bajo techo y sobre piso liso,
conforme se aprecia de la fotografia que adjunta®.

Vista de almacén de residuos sélidos no peligrosos.

109. Asimismo, sefald que realizdé capacitaciones al personal que labora en la planta
industrial lquitos en temas relacionados a la importancia de segregar

correctamente los residuos sélidos y preservacion del medio ambiente. Adjunté
una fotografia® de la capacitacion:

™ Folio 127 del Expediente.

o Folio 128 del Expediente.
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Capacitacion al personal que labora en la planta industrial Iquitos
sobre manejo de residuos sélidos

De las fotografias presentadas por el administrado se advierte que actualmente
cuenta con contenedores para el almacenamiento de sus residuos solidos,
debidamente rotulados y con tapas; asimismo, implementé un almacén de
residuos soélidos no peligrosos que se encuentran bajo techo, con piso liso; cuenta
con un almacén de residuos soélidos peligrosos y capacité a su personal para el
adecuado manejo de residuos sélidos.

De manera complementaria, mediante Informe N° 187-2016-OEFA/DS®%, la
Direccién de Supervision adjunté el Acta de Supervision C.U.C. 0078-12-2015-12
del 28 de diciembre del 2015%, en la que se consignd: “Para el manejo de los
residuos solidos dentro de las areas productivas de la planta industrial, el
administrado cuenta con depdsitos plasticos y metalicos diferenciados por
colores y rotulados que facilitan la segregacion de residuos”.

Lo informado por la Direccion de Supervision acredita que ademas de haber
implementado almacenes centrales para el almacenamiento de sus residuos
solidos, el administrado también ha implementado al 28 de diciembre del 2015
(fecha posterior a la supervision) contenedores de almacenamiento en distintas
areas productivas de la planta industrial Iquitos.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en el presente
caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicaciéon de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Folios 141 al 170 del Expediente.

Folio 152 del expediente.
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IV.2.2. Quinta cuestion en discusion: Determinar si Cerveceria Amazonica habria

114.

115.

116.

almacenado lodos provenientes de la planta de tratamiento de aguas
residuales (residuos peligrosos) en contenedores sin tapa y expuestos a la
intemperie; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 5)

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS®® establece como obligacion de los
generadores de residuos sélidos almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

El Articulo 39° del RLGRS®® sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen la capacidad de su almacenamiento, y, en areas que
no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de
este.

El Anexo 4 del RLGRS'™ enumera como residuos peligrosos a los lodos
residuales; asimismo, el Articulo 27° del citado reglamento'®' establece que los
lodos del sistema de tratamiento de aguas residuales son considerados como
residuos peligrosos, salvo que el generador demuestre lo contrario mediante los
respectivos estudios técnicos.

100

10

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

(s
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abjertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
5. En dreas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Anexo 4

Lista A: Residuos Peligrosos

Los residuos enumerados en este anexo estén definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucién
Legislativa N® 26234, Convenio de Basilea (...).

(..)
A1.11 Lodos residuales, (...)".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

“Articulo 27°.- Calificacion de residuo peligroso

feia)
2. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para

consumo humano o de aguas residuales, u ofros que tengan las condiciones establecidas en el articulo

anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respeclivos estudios técnicos que lo

sustenten”.
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Hecho detectado

Durante la supervisién regular realizada el 25 de julio del 2013, personal de la
Direccion de Supervision verific6 que el administrado almacenaba lodos
provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales (residuos peligrosos)
en contenedores sin tapa expuestos a la intemperie, conforme se detalla en el
Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND12;

4. Hallazgos
fisis).

Hallazgo N° 07

Los lodos provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales son
almacenados en un area no habilitada para este fin, dentro del drea de almacenamiento
de residuos sdlidos no peligrosos, dispuestos en bolsas plasticas negras dentro de
contenedores cilindricos sin tapa y sin rotulacion que los identifique como residuo
peligroso. {...).

1

El referido hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 25 que obra en el
Informe de Supervisién N° 0126-2013-OEFA/DS-IND'%3:;

T

Foto N "25: Vista del almaoenafl;iento de Io
tratamiento de aguas residuales, en bolsas negras dentro de envases plasticos
sin tapa.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervisién sefiala y
concluye lo siguiente'®:

“49. De la revision de las fotografias N° (...) 25 del Informe de Supervision N* 0126-2013-
OEFA/DS-IND se ha verificado que en la planta industrial del administrado Cerveceria
Amazénica S.A.C. se almacenan residuos peligrosos (lodos residuales provenientes de la
planta de tratamiento de aguas residuales) en zonas abiertas a la intemperie.

67. Respecto al almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en zonas prohibidas, se ha
verificado que en la planta industrial del administrado Cerveceria Amazénica S.A.C. se
almacenan residuos peligrosos (lodos residuales provenientes de la planta de tratamiento de
aguas residuales) en zonas abiertas a la intemperie”.

Folio 14 (reverso) del Informe N° 0126-2013-0OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 10 del Expediente.

Folios 52 del Informe N°® 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

Folios 6 (reverso) y 8 del Expediente.
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Analisis del hecho imputado N° 5:

Cerveceria Amazénica alegé que se cometio un error durante la supervision del
25 de julio del 2013, al haber informado que los lodos provenientes de la PTAR
eran almacenados junto a los residuos soélidos no peligrosos y dispuestas en
contenedores metalicos, afadiendo que los supervisores tomaron fotografias a
contenedores plasticos que contenian tierra filtrante usada, debido a que en la
planta industrial Iquitos, se retira el lodo de la PTAR el mismo dia en que se
dispondra su traslado mediante una EPS-RS.

Al respecto, es preciso mencionar que el principio de presuncién de licitud,
consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG' sefiala que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Asi, en aquellos casos donde la Administracién no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccion para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncion
de licitud y se dispondra la absolucién del administrado.

Asimismo, en el Numeral 2 del Articulo 3° del TUO del RPAS'® sefala que
‘cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
el caso concreto”.

Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD'”, establece sobre la responsabilidad administrativa
objetiva que es la autoridad competente del OEFA quien debe acreditar la
existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de
hecho de tipo infractor.

105

107

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
"Articulo 3°.- De los principios

(isd
3.2 Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concretfo”.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y
fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N° 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Artfculo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho
de tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la
fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero (...)".

(El énfasis es agregado).
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Por estas consideraciones, el principio de presuncion de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de
infraccion, es decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han
sido imputadas en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle
responsabilidad administrativa, de ser el caso.

Considerando lo sefialado, de la revision de las fotografias del Informe de
Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND se aprecia dos contenedores,
conteniendo bolsas plasticas de color negro. Sin embargo, no se logra observar
su contenido; en tal sentido, no es posible determinar si se trata de lodos
provenientes de la PTAR o de otros residuos.

En ese sentido, de la referida fotografia no es posible concluir que el administrado
almacend los lodos provenientes de la PTAR en contenedores sin tapa y
expuestos a la intemperie, toda vez que no se logra distinguir que al interior de
dichas bolsas se haya almacenado dicho tipo de residuos.

De manera adicional, en su escrito de descargos del 4 de abril del 2016, el
administrado sefialé que los lodos provenientes de la PTAR, fueron almacenados
en contenedores metalicos y no como se observa en la fotografia N° 25 del Informe
de Supervision (la leyenda de dicha fotografias dice: “contenedores plasticos”),
mostrada en el presente acapite, en la que se observan envases de plastico sin
tapa y sin rotulacion.

. En efecto, dicha version se corrobora con lo consignado en el Acta de Supervision

del 25 de julio del 2013, en la que se dej6é constancia que los lodos de la PTAR
estaban contenidos en tanques metalicos, conforme se detalla a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION DEL 25 DE JULIO DEL 2013
“4.3(...) y los lodos procedentes de la PTAR contenidos en tanques metalicos.”

(El énfasis es agregado).

Conforme a lo sefialado, no obra en el expediente medio probatorio o indicio
alguno que permita concluir que el administrado haya almacenado de manera
inadecuada los lodos provenientes de la PTAR.

Por tanto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en este extremo.

1V.2.3. Sexta cuestion en discusiéon: Determinar si el almacén central para el

132.

acopio de los residuos solidos peligrosos de la planta industrial Iquitos no
habria contado con contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, areas
de transito ni con sistemas contra incendios o dispositivos de seguridad,
los pisos no son impermeables y no cuenta con senalizacion que indique
la peligrosidad de los residuos que se almacenan, conforme a lo
establecido en el Articulo 40° del RLGRS (hecho imputado N° 6)

El Articulo 16° de la LGRS dispone que el generador de residuos sélidos fuera del
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado. Asimismo, en su numeral 2 sefiala que estos

Folio 30 (Reverso) del Expediente.
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generadores son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas
para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten
la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros a riesgos
relacionados con su salud y seguridad'®.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS'""? sefiala que el almacenamiento central
para residuos sélidos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se
precisen, debe estar cerrado, cercado, y en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final. El almacén central debera contar con las instalaciones previstas
en el mencionado articulo, tales como un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados, sistema contra incendios, pisos lisos e impermeabilizados, detectores
de gases peligrosos, etcétera.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 25 de julio del 2013, personal de la
Direccion de Supervision verifico que el almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos de la planta industrial Iquitos no contaba con
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, con sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados, con areas de transito ni con sistemas contra
incendios o dispositivos de seguridad, los pisos no son impermeables y no cuenta

10

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del &mbito no municipal son responsables de:

(--)

2. Contar con éreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

[ 401 b

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento ceniral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de fransito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccidén para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volétiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste".
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con sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos que se almacenan,
conforme se detalla en el Informe de Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-IND"'*;

i
L

(...)

Hallazgos
J)

Hallazgo N° 06

Los residuos peligrosos generados en el proceso productivo de la planta industrial son
almacenados en una instalacién no habilitada para ese fin en un drea aproximada de
6m? sin reunir las condiciones y consideraciones para el acondicionamiento y
almacenamiento de dichos residuos y sin considerar sus caracteristicas de peligrosidad.
Este almacén es techado y cercado con mallas de metal donde los residuos se
encuentran dentro de contenedores de plastico y cartén dispuestos sobre tarimas
de madera, las cuales a su vez se encuentran sobre tableros de concreto de
aproximadamente 1.50 m? de drea y 7 cm de espesor puestos sobre suelo natural no
existiendo una distancia adecuada de separacion entre los contenedores por tipo
de residuo peligroso, no cuenta con un sistema de drenaje ni tratamiento de
lixiviados y el area de desplazamiento no es lo suficientemente amplia para el
transito del personal”

(.m

).

135. El referido hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 18 al 20 mostradas
en el acapite IV.2.1 y en la fotografia N° 21 del Informe de Supervisién N° 0126-
2013-OEFA/DS-IND:

136. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluye
lo siguiente'?:

“68. Respecto al almacén central de residuos peligrosos, se ha verificado que el
administrado Cerveceria Amazénica S.A.C. no cumple las condiciones minimas

es
ap

tablecidas en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
robado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que dicha instalacion no

cuenta con contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, no
cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, no cuenta con areas de
transito, ni con sistemas contra incendios o dispositivos de seguridad, los pisos no
son impermeables y no cuenta con la senalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos que se almacenan”.

(El énfasis es agregado).

m Folios 14 y 15 del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio

Folio 8 del

10 del Expediente.

Expediente.
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Analisis del hecho imputado N° 6:

137. El administrado sefalé que su almacén presentaba falencias al momento de la

supervision. A fin de subsanar la presente conducta infractora, actualmente ha
implementado un almacén de residuos sélidos peligrosos que cuenta con techo,
piso impermeabilizado, barrera de contencién ante posibles derrames, sistema
contra incendios, asi como todos los residuos peligrosos estan segregados de
acuerdo a sus caracteristicas de peligrosidad y separados, en el cual se
almacenan de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
sélidos peligrosos. Adjunté cuatro (4) fotografias de dicho almacén''s.

138. Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto

de que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo
verificado el 25 de julio del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por no haber contado con un almacén central para el acopio de sus
residuos sélidos peligrosos con las condiciones establecidas por el Articulo 40°
del RLGRS. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

139. De lo expuesto, ha quedado acreditado que el almacén central para el acopio de

residuos solidos peligrosos generados en la planta industrial Iquitos no contaba
con contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, asi
como tampoco contaba con sistema de drenaje, tratamiento de lixiviados, areas
de transito ni con sistemas contra incendios o dispositivos de seguridad, sin pisos
impermeables y sin sefalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos que
almacenan. Esta conducta infringié las obligaciones contenidas en el Numeral 2
del Articulo 16° y en el Articulo 40° del RLGRS; en concordancia con los Literales
d) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

140. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad

c)

141.

administrativa de Cerveceria Amazonica en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas:

El 4 de abril del 2016, Cerveceria Amazonica sefialé que actualmente cuenta con
un almacén central de residuos solidos peligrosos que cuenta con techo, piso
impermeabilizado, barrera de contencién ante posibles derrames, sistema contra
incendios, asi como todos los residuos peligrosos estan segregados de acuerdo a
sus caracteristicas de peligrosidad y separados, en el cual se almacenan de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos sélidos peligrosos.
Adjunté las siguientes fotografias''® que demostrarian el cumplimiento de la
normativa ambiental, conforme se muestra a continuacion:

113

114

Folios 133 al 136 del Expediente.

Folios 133 al 136 del Expediente.
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ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS — PLANTA INDUSTRIAL 1QUITOS

Sistema
contra
incendios

Senalizacion

142.

143.

Ay

Espa i/ovpfaf':" -

" transito i

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 4 de abril del 2016.

De las fotografias presentadas por Cerveceria Amazoénica, el 4 de abril del 2016
se observa que el administrado a dicha fecha cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos que cumplia con las condiciones establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS.

Cabe sefialar, que mediante Resolucién Subdirectoral N° 175-2016-
OEFA/DFSAI/SDI'® se le indicé al administrado las caracteristicas minimas con
las que debe contar un almacén central de residuos peligrosos''®.

115

16

Folio 55 al 73 del Expediente.

Caracteristicas establecidas por el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM:
N° Condiciones del almacén de residuos peligrosos

1 Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo
respecto de las dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o
materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector
competente.

2 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones.

3 Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

4 Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso
de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de
emergencia.
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Cuadro N° 1
o Caracteristicas del almacén central de residuos Cumplié
solidos peligrosos de Cerveceria Amazonica S.A.C. - Si No
planta industrial Iquitos

1 | Techado X

2 | Cerrado X

3 | Cercado X

4 | Sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados X

5 | Contenedores X

6 | Acondicionar el area para el transito de los operarios y/o X
maquinarias.

7 | Sistemas contra incendios. X

8 | Piso liso, de material impermeable y resistente. X

9 | Sefializacién que indique la peligrosidad. X

Elaboracién: DFSAI-OEFA
Fuente: Escrito del 4 de abril del 2016 presentado por el administrado.

144. Adicionalmente, el administrado instalé barreras de concreto al interior del
almacén, las cuales separan por secciones a los tipos de residuo, de esta forma
asegura una segregacion y acondicionamiento adecuados en la planta industrial
lquitos.

145. La subsanacion descrita en los parrafos anteriores se corrobora con el Informe
N° 187-2016-OEFA/DS del 20 de mayo del 2016""" mediante el cual la Direccion
de Supervision informé sobre las supervisiones efectuadas el 15 de junio y 28 de
diciembre del 2015, en el que sefialo lo siguiente:

.’.'Se )acuerd:} a lo consignado en el Informe Preliminar N° 119-2015-OEFA-DS-IND, el
administrado cuenta con un almacén de residuos peligrosos, el cual se encuentra
techado, enmallado, sefializado, cuenta con piso de cemento y kit de contingencias;
wes)

Ee la supervision realizada el 28 de diciembre del 2015, y de acuerdo a lo consignado en
el acta de supervision CUC: 0078-12-2015-12, el administrado cuenta con una zona de
almacenamiento centralizado de residuos peligrosos que cuenta con contenedores
rotulados (para aceites, grasas usadas, envases de productos quimicos, (...), el cual
cuenta con senalizacién, se encuentra cerrado con malla metalica, techado con
calamina metalica, sobre piso de concreto y cuenta con un sistema de contencién ante
eventuales derrames, ademas cuenta con un equipo contra incendio.”

(El énfasis es agregado).

146. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva a Cerveceria Amazonica, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e
indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del
residuo.

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el
articulo 37° del Reglamento.

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando
se almacenen residuos volétiles.

Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residucs, en
lugares visibles.

10

Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Folio 52 y 53 del Expediente.
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IV.2.4. Séptima cuestion en discusion: Determinar si Cerveceria Amazonica habria

147.

148.

a)

148.

150.

b)

151.

152.

dispuesto sus residuos sélidos fuera de sus instalaciones a través de una
EPS-RS; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 7)

El Articulo 30° del RLGRS establece que cuando el tratamiento o disposicion final
de los residuos soélidos se realice fuera de las instalaciones del generador, éstos
deberan ser manejados por una EPS-RS que utilice infraestructura de residuos
solidos debidamente autorizada.

En ese sentido, el generador de residuos sélidos se encuentra obligado a hacer la
disposicion final de sus residuos sélidos a través de una EPS-RS cuando dicha se
realice disposicion fuera de sus instalaciones.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 25 de julio del 2013, personal de la
Direccion de Supervision detectd que el administrado no dispuso sus residuos
solidos fuera de sus instalaciones a través de una EPS-RS, toda vez que dond los
aceites usados a los pobladores de la zona, conforme se detalla en el Informe de
Supervision N° 0126-2013-OEFA/DS-INDe;

4.
(.

Hallazgos
)

Hallazgo N° 08

Cabe serialar que es obligacién del administrado la ejecucion de las medidas de control
y adecuado manejo de los aceites usados, como residuo peligroso, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Cabe mencionar que el administrado manifiesta que los aceites usados son
donados a los pobladores de la zona para el tratamiento de la madera.

A

Asimismo, en el Informe Tecnico Acusatorio, la Direccion de Supervisién concluye
lo siguiente™®:

“69. Respecto a la disposicion final de los residuos peligrosos, el representante del
administrado Cerveceria Amazénica S.A.C. manifesto que realizan la disposicion de sus
residuos de aceites usados por medio de donaciones a los pobladores de la zona para
el tratamiento de madera”.

(El énfasis es agregado).
Analisis del hecho imputado N° 7:

En su calidad de generador de residuos sélidos no municipales, Cerveceria
Amazoénica debe disponer de aquellos a través de una EPS-RS, la cual se encarga
de la recoleccién, transporte, manejo y disposicion final de los residuos peligrosos,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 30° del RLGRS.

En sus descargos del 4 de abril del 2016, Cerveceria Amazonica aclaré que los
pobladores de la zona reutilizaban el residuos de aceite usado generado en su
planta para impregnarlo en sus vigas de madera con el fin de hacerlas mas

118

Folio 8 del Informe N° 0126-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 10 del
Expediente.

Faolio 8 del Expediente.
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154.

155.

156.

157.

158.
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resistentes; sin embargo, admite que actué con imprudencia al haber permitido la
entrega de dichos residuos peligrosos.

Lo manifestado por el administrado corrobora que a la fecha de supervision (25
de julio del 2013) éste traslado los residuos solidos peligrosos (aceite usado) sin
contar con una EPS-RS autorizada, al haber entregado a los pobladores de la
zona dicho tipo de residuos.

A fin de subsanar la presente conducta infractora, Cerveceria Amazonica realizo
el recojo, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos generados en la
planta industrial Iquitos, a través de la EPS-RS ACP Ambiental, dichos residuos
fueron trasladados al Relleno de Seguridad "Huaycoloro” de la EPS-RS Petramas,
conforme se corrobora con el Certificado N° 1612-0115/ACP de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos emitido por ACP Ambiental'®®, Constancia de
Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos Peligrosos N° 5563 emitido por
Petramas'?!, Boletas de pesaje N° 48737, 48722 y 48736'%, copia de los
Maniiigstos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al afio
2015,

Al respecto, se debe reiterar lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cual sefiala que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. En tal sentido, el que disponga actualmente sus
residuos soélidos a través de una EPS-RS no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por los hechos detectados. No obstante, dichas
acciones seran consideradas para determinar si corresponde ordenar al
administrado una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo expuesto ha quedado acreditado que Cerveceria Amazénica no dispuso sus
residuos solidos fuera de sus instalaciones a través de una EPS-RS, toda vez que
dono los dicho tipo de residuos (aceites usados) a los pobladores de la zona. Esta
conducta infringié la obligacion contenida en el Articulo 30° del RLGRS; en
concordancia con lo dispuesto por el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
referido cuerpo normativo.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cerveceria Amazénica en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Amazonica, corresponde verificar si esta amerita el dictado de
medidas correctivas.

A fin de subsanar la presente conducta infractora, Cerveceria Amazénica realizd
el recojo, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos generados en la
planta industrial Iquitos, a través de la EPS-RS ACP Ambiental, dichos residuos
fueron trasladados al Relleno de Seguridad "Huaycoloro” de la EPS-RS Petramas,

Folio 90 del Expediente.
Folio 91 del Expediente.
Folios 92, 94 y 96 del Expediente.

Folios 93, 95 y 97 del Expediente.
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conforme se corrobora con el Certificado N° 1612-0115/ACP de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos emitido por ACP Ambiental'®, Constancia de
Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos Peligrosos N° 5563 emitido por
Petramas'®®, Boletas de pesaje N° 48737, 48722 y 48736'% copia de los
Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos correspondientes al afio
2015'%,

160. Al respecto, de la revision de los mencionados documentos se evidencia lo
siguiente:

(i) Del Certificado N° 1612-0115/ACP de Manejo de Residuos Sodlidos
Peligrosos emitido por ACP Ambiental, se advierte que Cerveceria
Amazonica ha realizado el recojo, transporte y disposicion final de residuos
solidos peligrosos (residuos contaminados con hidrocarburos y residuos
liquidos contaminados con hidrocarburos y residuos de aparatos
electrénicos) desde la planta industrial Iquitos hacia el relleno de seguridad
“Huaycoloro” administrado por la EPS-RS Petramas.

(i) De los Certificados de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sélidos
y Boletas de pesaje N° 48737, 48722 y 48736 emitidos por la EPS-RS
Petramas, administradora del relleno de seguridad “Huaycoloro”, la
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos del administrado
(residuos contaminados con hidrocarburos y residuos liquidos contaminados
con hidrocarburos y residuos de aparatos electronicos) el dia 15 de
diciembre del 2015;

(i) De los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos emitidos por
el administrado y por la EPS-RS ACP Ambiental, se verifica el traslado de
los residuos peligrosos de la planta industrial Iquitos hacia el mencionado
relleno de seguridad.

161. Asimismo, el administrado indicé que cuenta con un contrato de locacion de
servicios de recojo, transporte y disposicion final de residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos, suscrito por el administrado y la EPS-RS ACP Ambiental'?.

162. Dicho documento acredita que el administrado suscribid un contrato de locacion
de servicios con la EPS-RS ACP Ambiental con registro EPNA.S817.14 y ECNA
1643.14 otorgado por la Direccion General de Salud — DIGESA, el periodo de
vigencia del contrato es desde el 15 de Julio del 2015 al 14 de Julio del 2016.

163. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva a Cerveceria Amazonica, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

164. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se

124 Folio 90 del Expediente.
125 Folio 91 del Expediente.

12 Folios 92, 94 y 96 del Expediente.
r Folios 83, 95 y 97 del Expediente.

N 128 Folios 129 al 132 del Expediente.
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suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn
respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de Cerveceria
Amazénica S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nﬂ

Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, tipificado como infraccién en el Literal i)
del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Cerveceria Amazonica S.A.C. no construyo un
dique o sardinel alrededor de |a planta mixta de
tratamiento de efluentes con la finalidad de
contener posibles fugas o derrames y permitir
su recuperacion, de acuerdo al compromiso
contenido en el Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 8 del Articulo 6° del Reglamento de

Cerveceria Amazonica S.A.C. no adopto las
medidas necesarias para disminuir y mitigar el
impacto de las actividades que realiza, toda
vez que no habria implementado una barrera
de contencién para derrames en la zona donde
estan almacenados los combustibles vy
lubricantes al interior de la planta industrial
lquitos.

Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Cerveceria Amazoénica S.A.C. no segregd ni
acondiciond los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos generados en la planta industrial
Iquitos de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioloégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos.

Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
en concordancia con los Literales g) y h) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El almacén central para el acopio de residuos
solidos peligrosos generados en la planta
industrial Iquitos no contaba con contenedores

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N°® 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y en el Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de
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necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, asi como tampoco contaba con
sistema de drenaje, tratamiento de lixiviados,
areas de fransito ni con sistemas contra
incendios o dispositivos de seguridad, sin pisos
impermeables y sin sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos que se almacenan.

Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM, en concordancia
con los Literales d) y k) del Numeral 3 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Cerveceria Amazoénica S.A.C. no dispuso sus
residuos solidos peligrosos fuera de sus
instalaciones a través de una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos
(EPS-RS), toda vez que doné dicho tipo de
residuos (aceites usados) a los pobladores de
la zona.

Articulo 30° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia
con lo dispuesto por el Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Cerveceria Amazonica S.A.C. que en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Conducta

Medidas Correctivas

Infragtora Obligacion

Plazo de Cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Cerveceria

Amazoénica S.A.C.
no construyé un
dique o sardinel

alrededor de la
Implementar el

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
del término del plazo
para cumplir la medida
correctiva, remitir a
esta Direccion un
informe técnico que
contenga: (i) copia de
las ordenes de
servicios o trabajo y
demas  documentos
que acrediten que se
efectuo las actividades

contenido en el
Estudio de Impacto
Ambiental.

planta mixta de| .. -
tratamiento de| dique o sardinel
efluentes con la| alrededor de la
finalidad de| Planta mixta de
contener posibles tratamiento . de
fugas o derrames y aguas residuales
permitir su| de acuerdo al
recuperacion, de| C°MPromiso

acuerdo al establlemdo en su
compromiso Estudio de Impacto

Ambiental.

En un plazo no mayor de
cuarenta y cinco (45)
dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
la notificacion de la
presente resolucion.

de implementacion de
los digues o sardineles
(si fuera el caso); (ii)
facturas, boletas y
guias de remision que
se emitieron para la
realizacion de la

actividad; vy, (i) las
especificaciones
técnicas y fotografias a
color y/o videos con
fecha cierta y
coordenadas UTMm
WGS-84 de la zona
que acrediten la
implementacion del
dique o sardinel.

El informe debera ser
firmado por el
representante legal.

Articulo 3°.- Informar a Cerveceria Amazonica S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la sancién
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Articulo 4°.- Informar a Cerveceria Amazénica S.A.C. que el cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucién
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N° 3, 4, 6 y 7, de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Cerveceria Amazonica S.A.C. respecto del siguiente extremo y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N° Presuntas conductas infractoras

1 Cerveceria Amazonica S.A.C. no habria adjuntado a los Informes de Monitoreo Ambiental los
inventarios de cada una de las instalaciones donde acopia temporalmente los desechos, las
boletas de recepcion de residuos emitidas por el relleno sanitario autorizado y los informes de
disposicion de desechos especiales y/o peligrosos de la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos, de acuerdo al compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental.

2 Cerveceria Amazanica S.A.C. habria almacenado lodos provenientes de la planta de tratamiento
de aguas residuales (residuos peligrosos) en contenedores sin tapa expuestos a la intemperie.

Articulo _7°.- Informar a Cerveceria Amazonica S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposiciéon de los recursos de reconsideracién y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Cerveceria Amazonica S.A.C. que el recurso de apelacién que
se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Aplicacidn de Incentivos
"L ganismo e Evaluacidn y
[ Goslizacion Ambiental~ OEFA

DCP
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