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Resolucién Directoral N° 1117-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : DON FERNANDO S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTAS DE ENLATADO Y DE HARINA DE

, PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se varian las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del 2015 por parte de Don
Fernando S.A.C. y se declara el cumplimiento de dichas medidas correctivas
consistentes en lo siguiente:

(i)

(ii)

<
&,
o

'
!‘\
#as 52

(iv)

(vi)

(vii)

(viii)

Solicitar ante el Ministerio de Ila Produccion Ila conformidad a Ila
implementacién de un (1) tanque de homogenizacién de 60 m® y un (1) tanque
de neutralizacion de 30 m® en reemplazo de un sistema de neutralizacién y un
tanque de homogenizacioén previstos en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el Ministerio de Ila Produccion Ila conformidad a Ia
implementacién de un (1) sistema DAF fisico en reemplazo de una (1) trampa
de grasa con decantador de 60 m® prevista en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad a la no
implementacion de un (1) tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al

transportador helicoidal previsto en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el Ministerio de Ila Produccién Ila conformidad a Ia
implementacion de un (1) tanque de neutralizacién de 30 m® en reemplazo de
un (1) tanque de neutralizacion de 300 m® previsto en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el Ministerio de Ila Produccion Ila conformidad a Ia
implementacién de un (1) tanque de retencién de 60 m* en reemplazo de un (1)
tanque de almacenamiento de 60 m® previsto en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el Ministerio de Ila Produccién la conformidad a Ia
implementacién de un (1) tanque coagulador de 0.6 m*® en reemplazo de un (1)
tanque coagulador de 6m’ previsto en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el Ministerio de Ila Produccion la conformidad a la no
implementacion de un (1) sistema de mitigacion de las emisiones de gases y
material particulado provenientes de los calderos.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa

ambiental en temas referidos a la realizacion de los monitoreos ambientales, a
través de un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.
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Lima, 27 de julio del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, notificada en la misma fecha', la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Don Fernando S.A.C. (en adelante, Don
Fernando) por la comisién de diversas infracciones administrativas, y dispuso el
cumplimiento de ocho (8) medidas correctivas, conforme se detalla en el Cuadro N°

1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas ordenadas en la

Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI

N° Conductas infractoras

Norma que tipifica las
conductas infractoras

Medidas correctivas

Don Fernando S.A.C. incumplié el
compromiso ambiental de realizar el
tratamiento de sus efluentes producto
de la limpieza de equipos y de planta,
1| a través de un sistema de
neutralizaciéon y/o un sistema de
homogenizacién, conforme a lo
establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado  por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE.

Don Fernando S.A.C. incumplié el
compromiso ambiental de realizar el
tratamiento de sus efluentes producto
de la purga de los calderos, a través
2 | de un sistema de neutralizacién y un
sistema de homaogenizacion,
conforme a lo establecido en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero
- PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Implementar un (1)
sistema de neutralizacion
y un (1) sistema de
homogenizacion.

Don Fernando S.A.C. incumplié el
compromiso ambiental de instalar una
trampa de grasa con decantador de
3 | 60 m®, compromiso asumido para el
afio 2010, conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Implementar una (1)
trampa de grasa con
decantador de 60 m®.

Don Fernando S.A.C. incumplid el
compromiso ambiental de instalar un
tanque de almacenamiento posterior
4 | al tamizado y al transportador
helicoidal, conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Implementar un (1)
tanque de
almacenamiento.

Don Fernando S.A.C. incumplid el
compromiso ambiental de
implementar un tanque de
5 neutralizacion de 300 m?, de acuerdo

a las capacidades comprometidas en
el Cronograma de Implementacion de
su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Solicitar ante el Ministerio
de la Produccion la
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque de neutralizacion
de 6.0 m® en reemplazo
de un (1) tanque de
neutralizacién de 300 m?
previsto en su Plan

1 Folios 274 al 308 del expediente.
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Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Don Fernando S.A.C. incumplié el
compromiso ambiental de

implementar un tanque de
almacenamiento de 60 m3 de
acuerdo a las capacidades

comprometidas en el Cronograma de
Implementacion de su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Solicitar ante el Ministerio
de la Produccion la

conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque de

almacenamiento de 0.5
m? en reemplazo de un
(1) tanque de
almacenamiento de 60m?

previsto en su Plan
Ambiental
Complementario

Pesquero - PACPE.

Don Fernando S.A.C. incumplio el
compromiso ambiental de
implementar un tanque coagulador de
6 m® de acuerdo a las capacidades
comprometidas en el Cronograma de
Implementacion de su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Solicitar ante el Ministerio
de la Produccion la
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque coagulador de
600 litros en reemplazo

de un (1) tanque
coagulador de 6m°
previsto en su Plan
Ambiental
Complementario

Pesquero - PACPE.

Don Fernando S.A.C. incumplid el
compromiso ambiental de
implementar sistema de mitigacion de
las emisiones de gases y material
particulado provenientes de los
calderos, de acuerdo al compromiso
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Implementar un (1)
sistema de mitigacion de
las emisiones de gases y
material particulado
provenientes de los
calderos.

9-
12

Don Fernando S.A.C. incumplic el
compromiso ambiental de realizar
cuatro (4) monitoreos de efluentes en
frecuencia estacional,
correspondientes al afio 2012, de
acuerdo al compromiso establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado  por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

13
14

Don Fernando S.A.C. incumplic el
compromiso ambiental de realizar dos
(2) monitoreos de efluentes en
frecuencia semestral,
correspondientes al afio 2012, de
acuerdo al compromiso establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

15

17

Don Fernando S.A.C. incumplio el
compromiso ambiental de realizar tres
(3) monitoreos de efluentes en
frecuencia estacional,
correspondientes al afio 2013, de
acuerdo al compromiso establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE.

18

Don Fernando S.A.C. incumplid el
compromiso ambiental de realizar un
(1) monitoreo de efluentes en
frecuencia semestral, correspondiente
al afo 2013, de acuerdo al
compromiso  establecidoc en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Capacitar al personal
responsable de verificar
el cumplimiento de la
normativa ambiental en
temas referidos a la
realizacion de los
monitoreos ambientales,
a través de un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.
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19
22

Don Fernando S.A.C. incumplio el
compromiso ambiental de realizar
cuatro (4) monitoreos de cuerpo
marino receptor en frecuencia
estacional, correspondientes al afo
2012, de acuerdo al compromiso
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

23
25

Don Fernando S.A.C. incumplio el
compromiso ambiental de realizar tres
(3) monitoreos de cuerpo marino
receptor en frecuencia estacional,
correspondientes al afio 2013, de
acuerdo al compromiso establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado  por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

26

27

Don Fernando S.A.C. incumplié el
compromiso ambiental de presentar
dos (2) monitoreos de Emisiones,
correspondientes a la primera vy
segunda temporada de pesca del afo
2012, de acuerdo al compromiso
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

28

Don Fernando S.A.C. incumplio el
compromiso ambiental de presentar
un (1) manitoreo de Calidad de Aire,
correspondiente a la segunda
temporada de pesca del afio 2012, de
acuerdo al compromiso establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

29

Don Fernando S.A.C. incumplié el
compromiso ambiental de presentar
(1) monitorec de  Emisiones,
correspondiente a la  primera
temporada de pesca del afio 2013, de
acuerdo al compromiso establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-
2001-PRODUCE

Don Fernando S.A.C. incumplié el
compromiso ambiental de presentar
un (1) monitoreo de Calidad de Aire,

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado

correspondiente a la  primera | por Decreto Supremo N° 012-

o CI% 30
AT #1

% temporada de pesca del afio 2013, de | 2001-PE, modificado  por
¥ c';a acuerdo al compromiso establecido | Decreto Supremo N° 016-
¢ MU en su Estudio de Impacto Ambiental. | 2001-PRODUCE
5 c\Kpiimiento’
.;:_)M omecivas £ . £ io o
2 «” 2. El 14 de abril del 2015, Don Fernando interpuso recurso de apelacion® contra la

Hg

D DEFA -

referida Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI.

3 Mediante la Resolucion Directoral N° 356-2015-OEFA/DFSAI del 17 de abril del
2015, notificada el 23 de abril del 2015, la DFSAI concedidé el mencionado recurso
de apelacién interpuesto por Don Fernando®.

4. Mediante la Resolucién N° 023-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 7 de agosto del 2015,
notificada el 17 de agosto del 20154 el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA (en adelante, TFA) resolvio confirmar la Resolucion Directoral N° 265-2015-

OEFA/DFSAL.
2 Folios 352 al 368 del expediente.
3 Folios 369 al 375 del expediente.
4 Folios 397 al 424 del expediente.
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El 14 de diciembre del 2015, y el 15 de febrero y el 18 de marzo del 2016, Don
Fernando presentd a la DFSAI la informacion requerida para acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas®.

Finalmente, mediante el Informe N° 101-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 4 de abril del
2016, la DFSAI analizé la informacion presentada por Don Fernando, con el objeto
de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma®,

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

Folios 199 al 585 del expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucidon que sancion6 la primera infraccion.”
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() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reducciéon del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la
sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a
lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en virtud de lo
dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-OEFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen por
finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Constituyen
medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

(o)
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(i) Si corresponde variar las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAL.

(i) Si Don Fernando cumplié con las referidas medidas correctivas.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
VARIACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS N°1 A N°7
Marco conceptual

El Numeral 3 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece que
las medidas correctivas deben ser razonables y debidamente motivadas®. Asimismo
dispone que dicha norma se entiende bajo los alcances de lo dispuesto en el
Articulo 146° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, LPAG).

El referido Articulo 146° de la LPAG' —que regula las medidas cautelares—
establece que estas pueden ser modificadas o levantadas durante el procedimiento,
en atencion a circunstancias sobrevenidas o que no se consideraron al momento de
ser dictadas.

Lo sefialado guarda relacion con lo dispuesto en el Numeral 33.5 del Articulo 33° del
Reglamento de Medidas Administrativas, que establece que la Autoridad Decisora
puede variar la medida correctiva dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de
ejecucion’.

En esta linea de ideas, la DFSAI es la instancia competente para determinar una
variacion o aclaracion respecto del contenido de las medidas correctivas que
ordena, por lo que corresponde emitir un pronunciamiento sobre el particular.

La obligacion establecida en las medidas correctivas N° 1 a N° 7 ordenadas
por la Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22.- Medidas correctivas

223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

()

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 146.- Medidas cautelares

1‘;1.6.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de oficio o a

instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de
su adopcion”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-OEFA/CD

“Articulo 33°.- Ejecucién de la medida correctiva

335 Mediante resolucién debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada en
cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion ambiental”.
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Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante la Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Don
Fernando por la comision de las siguientes infracciones administrativas a la
normativa ambiental:

(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

No realizé el tratamiento de sus efluentes producto de la limpieza de equipos y de
planta, a lravés de un sistema de neutralizacion y/o0 un sistema de homogenizacion,
conforme a lo previsto en el compromiso ambiental asumido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No realizé el tratamiento de sus efluentes producto de la purga de los calderos a
través de un sistema de neutralizacién y de un sistema de homogenizacién, conforme
a_lo previsto _en el compromiso ambiental asumido en su_Plan Ambiental
Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°® 016-
2011-PRODUCE.

No instalé una trampa de grasa con decantador de 60 m®_compromiso asumido para
el afio 2010,_conforme a lo previsto en el compromiso ambiental asumido en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No instalé un tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al transportador
helicoidal, compromiso asumido para el afio 2011, conforme a lo previsto en el
compromiso _ambiental asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero;
conducta tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo N*® 016-2011-PRODUCE.

No implementé un tanque de neutralizacién de 300 m® conforme a las capacidades
previstas en el compromiso ambiental asumido en el Cronograma de Implementacion
de su Plan Ambiental Complementario Pesquero, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, madificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementé un tanque de almacenamiento de 60 m® conforme a las capacidades
previstas en el compromiso ambiental asumido en el Cronograma de Implementacién
de su Plan Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementd un tanque coagulador de 6 m?® conforme a las capacidades previstas
en el compromiso _ambiental asumido en el Cronograma de Implementacién de su
Plan Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No _implementé un sistema de mitigacién de las emisiones de gases y material
particulado provenientes de los calderos distinto al establecido en el compromiso
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ambiental asumido en su Estudio de Impacfo Ambiental; conducta tipificada como
infraccién administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
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(subrayado agregado)

20.

En ese sentido, se dispuso el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas,

cuyo detalle y forma de cumplimiento se sefialan a continuacion:

Cuadro N° 2: Conductas infractoras y medidas correctivas N°1a N° 7
establecidas en la Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI

Conductas infractoras

Norma que tipifica las
conductas infractoras

Medidas correctivas

Don Fernando incumplio el compromiso
ambiental de realizar el tratamiento de
sus efluentes producto de la limpieza
de equipos y de planta, a través de un
sistema de neutralizacion y/o un
sistema de homogenizacion, conforme
a lo establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE.

Implementar un (1) sistema
de neutralizacion y un (1)

conforme a lo establecido en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero -
PACPE.

2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°® 016-2001-
PRODUCE

Don Fernando incumplio el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° | sistema de
ambiental de realizar el tratamiento de | del Reglamento de la Ley | homogenizacion.

sus efluentes producto de la purga de | General de Pesca, aprobado

los calderos, a través de un sistema de | por Decreto Supremo N°012-

neutralizacion y wun sistema de | 2001-PE, modificado por

homogenizacion, conforme a lo | Decreto Supremo N° 016-2001-

establecidoc en su Plan Ambiental | PRODUCE

Complementario Pesquero - PACPE.

Don Fernando incumplié el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134°

ambiental de instalar una trampa de | del Reglamento de la Ley

grasa con decantador de 60 m® | General de Pesca, aprobado | Implementar una (1)
compromiso asumido para el afio 2010, | por Decreto Supremo N°012- | trampa de grasa con

decantador de 60 m®.

Don Fernando incumplié el compromiso
ambiental de instalar un tanque de
almacenamiento posterior al tamizado y
al transportador helicoidal, conforme a
lo establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Implementar un (1) tangue
de almacenamiento.

Don Fernando incumplio el compromiso
ambiental de implementar un tanque de
neutralizacion de 300 m3, de acuerdo a
las capacidades comprometidas en el
Cronograma de Implementacion de su
Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Solicitar ante el Ministerio
de la Produccion la
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque de neutralizacion
de 6.0 m® en reemplazo de

un (1) tanque de
neutralizacién de 300 m®
previsto en su Plan

Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Don Fernando incumplié el compromiso
ambiental de implementar un tanque de
almacenamiento de 60 m®, de acuerdo
a las capacidades comprometidas en el
Cronograma de Implementacion de su
Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Solicitar ante el Ministerio
de la Produccion Ila
conformidad a la
implementaciéon de un (1)
tanque de almacenamiento
de 0.5 m® en reemplazo de
un (1) tanque de
almacenamiento de 60m®
previsto en su Plan
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Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Don Fernando incumplié el compromiso
ambiental de implementar un tanque
coagulador de 6 m?, de acuerdo a las
capacidades comprometidas en el
Cronograma de Implementacion de su
Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado  por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Solicitar ante el Ministerio
de la Produccion Ila
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque coagulador de 600
litros en reemplazo de un
(1) tanque coagulador de
6m?® previsto en su Plan
Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Don Fernando incumplio el compromiso
ambiental de implementar sistema de
mitigacion de las emisiones de gases y
material particulado provenientes de los
calderos, de acuerdo al compromiso
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado  por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Implementar un (1) sistema
de mitigacion de las
emisiones de gases Y
material particulado
provenientes de los
calderos.

Cabe sefalar que la DFSAI ordené dichas medidas correctivas toda vez que en la
visita de supervision del 26 y 27 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervisiéon
detecté que Don Fernando no realizaba el tratamiento de sus efluentes de limpieza
de equipos y de planta, ni del producto de la purga de los calderos mediante los
equipos establecidos en su Plan Ambiental Complementario Pesquero aprobado (en
adelante, PACPE).

Asimismo, la Direccién de Supervisién constaté que el administrado no implementd
el sistema de mitigacion de las emisiones de gases y material particulado
provenientes de los calderos conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental aprobado (en adelante, EIA).

No obstante ello, a través del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado el
28 de enero del 2016, Don Fernando solicité al Ministerio de la Produccién la
conformidad a la implementacién de modificaciones realizadas en los sistemas de
tratamiento de efluentes, y de mitigacibn de emisiones de gases y material
particulado en su establecimiento industrial pesquero.

En los siguientes apartados, se analizaran las medidas correctivas N° 1 a N° 7
considerando las acciones ejecutadas por Don Fernando referidas al cambio de
equipos y a la solicitud de conformidad presentada a la Autoridad Certificadora.

Analisis de la variacion de las medidas correctivas N°1aN°7
Modificacion del sistema de tratamiento de efluentes previsto en el PACPE

Mediante la Resolucién Directoral N° 020-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de
febrero del 2010, el Ministerio de la Produccién aprobé el PACPE individual de Don
Fernando en la bahia El Ferrol y su respectivo cronograma de implementacion
tecnolégica para el tratamiento de sus efluentes industriales pesqueros hasta
cumplir con los limites maximos permisibles (LMP).

En el referido PACPE aprobado, Don Fernando se comprometié a realizar el
tratamiento de sus efluentes a través de los siguientes equipos: (i) un sistema de
neutralizacién, (ii) un tanque de homogenizacion, (iii) una trampa de grasa con
decantador de 60 m?3, (iv) un tanque de almacenamiento, (iv) un tanque de
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neutralizacion de 300 m?, (v) un tanque de almacenamiento de 60 m? y; (vi) un
tanque coagulador de 6 m®.

Asimismo, el citado PACPE establecié un cronograma en donde se fijaron los plazos
para la implementacion de dichos equipos. Mediante la Resolucién Directoral N°
265-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI declar6 la responsabilidad de Don Fernando por
no implementar los equipos previstos en el PACPE dentro del plazo establecido
para tal efecto y dispuso el cumplimiento de seis (6) medidas correctivas.

No obstante, y posterior a la notificacion de la referida resolucion directoral e incluso
al de la resolucion de la segunda instancia, Don Fernando solicité al Ministerio de la
Produccién, mediante escrito con registro N° 00010154-2016 presentado el 28 de
enero del 20162, la conformidad de las modificatorias realizadas en los sistemas de
tratamiento de efluentes en su establecimiento industrial pesquero por la
implementacion de otros equipos. Para sustentar su solicitud, presentd el Informe
Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG.

Conforme a lo senalado en el Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG, el
sustento técnico del cambio de equipos fue realizado sobre la base de las siguientes
consideraciones':

e Redimensionamiento de los equipos para el ahorro energético y un sistema de
tratamiento mas eficiente.
Mejora tecnolégica ambiental y productiva.
Exclusion de equipos para optimizar el ahorro de materiales y energia.
Inclusién de nuevos equipos para deshidratar los lodos y aprovechar la
biomasa.

Segun la modificacién presentada, los efluentes generados en el establecimiento
industrial pesquero (efluentes de limpieza y de proceso) son colectados de manera
temporal en un tanque pulmén de 150 m®. Mediante una bomba son enviados a un
tamiz rotativo. El efluente resultante es enviado a un sistema DAF fisico de 20 m%h
para extraer al maximo toda la grasa que pudiera contener.

Posteriormente, el efluente saliente del sistema DAF fisico es enviado a un tanque
de retencion de 60 m®. Mediante el uso de una bomba son enviados a un tanque de
homogenizacion de 60m® de capacidad, luego ingresan al DAF quimico de 40
m?hora. En este tanque, mediante la adicion de coagulantes y floculantes, los
soélidos son convertidos en lodos que seran enviados al proceso de harina residual.
De otro lado, el efluente tratado es enviado a un tanque de neutralizaciéon de 30 m?
para su posterior envio al emisor de Aproferrol.

En ese sentido, se advierte que Don Fernando implementd otros equipos a los
establecidos en su PACPE aprobado para el tratamiento de los efluentes. En el
siguiente cuadro, se observa un paralelo de los equipos previstos en el PACPE y los
contenidos en la solicitud de conformidad por la modificatoria realizada por el
administrado, asi como su correspondencia con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAL:

Folio 517 del expediente.

Folio 527 del expediente.
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Cuadro N° 3: Cambio de equipos del sistema de tratamiento de efluentes solicitado ante el
Ministerio de la Produccion

Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Medida PACPE Equipos implementados segtn solicitud
correctiva presentada al Ministerio de la Produccion
(A) rl;l:ulralizazilgfle;nin tanqﬂz (a) Tangque de homogenizacién de 60 m*
1 de homogenizacién de (d) Tanque de neutralizacion de 30 m?
capacidad de 300 m®
(b) Cambio por la instalacion de un DAF fisico
2 (B) Una trampa de grasa con (Flotado de Espuma de Aire Diluido) con
decantador de 60 m® inyeccién de microburbujas de aire de 20
MP/Hr de capacidad.
(C) Un tanque de
3 :;mac?an;?;;a;;u .pgstang (c) No corresponde su implementacion
transportador helicoidal
4 (D) rl::utralizac::';q;: 300 made (d) Tanque de neutralizacién de 30 m®
5 (E) alflr;:acenar:\e;gﬁroede 60 m‘?,“’ (e) Tanque de retencién de 60 m®
6 (F) ;’12 tancue; coaguiador de (f) Tangue coagulador de 0.6 m®

Fuente: Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG de Don Fernando.

Conforme a lo senalado, los equipos que conforman el nuevo sistema de
tratamiento de efluentes (en paréntesis y en minusculas), los cuales reemplazan al
sistema establecido en el PACPE (en paréntesis y en mayuscula), se muestran en el
siguiente gréafico' en el que se observa el proceso del sistema de tratamiento de
efluentes:

el Folio 552 del expediente.
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Sistema de tratamiento de efluentes previsto en la solicitud de modificaciéon

Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS
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c.2) Modificacion del sistema de mitigacion de emisiones y gases previsto en el
EIA

34. Mediante el Oficio N° 1123-95-PE/DIREMA del 26 de diciembre de 1995, la
Direccion del Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria —actualmente Ministerio
de la Produccién- otorgd calificacion favorable al EIA presentado por Don Fernando
para la instalacion de su establecimiento industrial pesquero.

En el EIA aprobado, Don Fernando asumi6é el compromiso de implementar un
sistema de mitigacion de las emisiones de gases y material particulado provenientes
de los calderos, conformado por los siguientes equipos: (i) lavadoras ciclénicas, (ii)
torre venturi filtros y (iii) cdmaras de expansion. Cabe sefalar que dichos calderos
funcionaban mediante el uso de petréleo residual.

36. No obstante, conforme a lo expuesto en el paragrafo 28 de la presente resolucion
mediante escrito con registro N° 00010154-2016 presentado el 28 de enero del
2016, Don Fernando solicitd al Ministerio de la Producciéon la conformidad a la
implementacion del cambio de su matriz energética. Para sustentar su solicitud,
presento el Informe Técnico Sustentatorio N°* 001-2016-DF/GG.

37. Conforme a lo sefialado por el administrado, se implementd un caldero dual de
ochocientos (800) caballos de fuerza (HP), el cual funciona con dos tipos de
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combustible: petréleo residual y/o gas licuado de petréleo (en adelante, GLP). En
ese sentido, solicité a la autoridad competente su conformidad para el cambio de
combustible del caldero a fin que este funcione mediante GLP"®,

Al respecto, cabe indicar que dicho caldero es abastecido por dos (2) tanques de
almacenamiento de GLP con 925 galones de capacidad cada uno. Es importante
indicar que el uso de GLP no requiere implementar un sistema de mitigacion de
gases, toda vez que dicho combustible no emite hollin (material particulado) ni
diéxido de azufre.

A continuacion se muestra el sistema de abastecimiento de combustible del caldero,
conforme al cambio de matriz energética solicitado por el administrado:

Dos (2) tanques de almacenamiento de
GLP

Caldero

Abastecido
por:

En el cuadro a continuacion, se observa un paralelo de los equipos previstos en el
EIA y los contenidos en la solicitud de conformidad por la modificatoria realizada por
el administrado presentado el 28 de enero del 2016:

Cuadro N° 4: Equipos del sistema de mitigacién de emisiones y gases modificados

Medida
correctiva N°

Equipos implementados segtn solicitud
presentada al Ministerio de la Produccién
No es necesario la implementacion de un
sistema de mitigacion de gases y material
particulado provenientes de los calderos, toda
vez que el caldero funciona mediante GLP y
dicho combustible no emite material particulado

ni diéxido de azufre.

PACPE

Lavadoras ciclénicas
7 Torre venturi filtros
Camaras de expansion

Consierando lo expuesto, se analizara la procedencia de una variacion de las
medidas correctivas N° 1 a la 7 ordenadas mediante Resolucion Directoral N° 265-
2015-OEFA/DFSAI, ello, teniendo en consideracion las acciones ejecutadas por el
administrado detalladas en los parrafos anteriores.

Procedencia de la variacion respecto de las medidas correctivas N°1ala?7

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar

Folio 548 del expediente.
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43. En el presente caso, Don Fernando no implemento los equipos que conforman los
sistemas de tratamiento de efluentes, y de mitigacion de emisiones de gases y
material particulado en su establecimiento industrial pesquero, conforme a las
capacidades y caracteristicas establecidas en el PACPE y en el EIA.

44. Por tanto, las medidas correctivas de adecuacion ordenadas consistieron en que el
administrado realice la instalacion de un sistema de neutralizacion, un tanque de
homogenizacién, una trampa de grasa de 60 m?, un tanque de almacenamiento y un
sistema de mitigacion de emisiones de gases y material particulado. Asimismo, que
solicite la conformidad correspondiente a la autoridad competente por la
implementacion de un tanque neutralizacion de 6.0 m3 wun tanque de
almacenamiento de 0.5 m® y un tanque coagulador de 600 litros.

45. Estas medidas correctivas de adecuacion ordenadas tuvieron como objetivo adaptar
la conducta del administrado a las obligaciones ambientales asumidas en su PACPE
y en el EIA. No obstante, el 28 de enero del 2016, Don Fernando solicité ante la
autoridad competente —el Ministerio de Produccion— su conformidad a la
modificacién de los equipos que conforman los citados sistemas de tratamiento de
efluentes en su establecimiento industrial pesquero, asi como el cambio de
combustible para el funcionamiento de su caldero.

En virtud de la solicitud presentada por Don Fernando, la misma que debera ser
evaluada y analizada por la autoridad competente, corresponde a esta Direccion
variar las medidas correctivas N° 1 a la 7 ordenadas mediante la Resolucion
Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI en los siguientes términos:

Cuadro N° 5: Variacion de las medidas correctivas N° 1 a la 7 establecidas en la
Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI

Norma que tipifica las

Conductas nfracioras conductas infractoras

Medidas correctivas

Don Fernando incumplic el
compromiso ambiental de realizar
el tratamiento de sus efluentes
producto de la limpieza de equipos
y de planta, a través de un sistema
de neutralizacion y/o un sistema de
homogenizacién, conforme a lo
establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero -
PACPE.

Don Fernando incumplié el | Numeral 73 del Articulo 134° del
compromiso ambiental de realizar el | Reglamento de la Ley General
tratamiento de sus efluentes | de Pesca, aprobado por Decreto
producto de la purga de los | Supremo N°® 012-2001-PE,
calderos, a través de un sistema de | modificado por Decreto
neutralizacion y un sistema de | Supremo N° 016-2001-
homogenizacién, conforme a lo | PRODUCE

establecido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero -
PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, | Solicitar ante el Ministerio de la
modificado por Decreto | Produccion la conformidad a la
Supremo N* 016-2001- | implementacion de un (1)
PRODUCE. tanque de homogenizacion de
60 m® y un tanque de
neutralizacion de 30 m® en
reemplazo de un sistema de
neutralizacion y un tanque de
homogenizacién previstos en su
Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.
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Don Femnando incumplic el
compromiso ambiental de instalar
una ftrampa de grasa con
decantador de 60 m® compromiso
asumido para el afio 2010,
conforme a lo establecido en su
Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Solicitar ante el Ministerio de la
Produccion la conformidad a la
implementacion de un (1)
sistema DAF fisico en
reemplazo de una (1) trampa de
grasa con decantador de 60 m?
prevista en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero -
PACPE.

Don Fernando incumplié el
compromiso ambiental de instalar
un tanque de almacenamiento

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado

Solicitar ante el Ministerio de la
Produccién la conformidad a la
no implementacion de un (1)

implementar un  tanque de
neutralizacion de 300 m® de
acuerdo a las capacidades
comprometidas en el Cronograma
de Implementacion de su Plan

General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

posterior al tamizado vy K al | por Decreto Supremo N°012- | tanque de almacenamiento
transportador helicoidal, conforme a | 2001-PE, modificado  por | posterior al tamizado y al
lo establecido en su Plan Ambiental | Decreto Supremo N° 016-2001- | transportador helicoidal previsto
Complementario Pesquero - | PRODUCE en  su Plan  Ambiental
PACPE. Complementario Pesquero -
PACPE.
Don Fernando incumpli6 el | Numeral 73 del Articulo 134° | Solicitar ante el Ministerio de la
compromiso ambiental de | del Reglamento de la Ley | Produccion la conformidad a la

implementacion de un (1)
tanque de neutralizacion de 30
m® en reemplazo de un (1)
tangue de neutralizacion de 300
m® previsto en su Plan

implementar un  tanque de
almacenamiento de 60 m? de
acuerdo a las capacidades
comprometidas en el Cronograma
de Implementacion de su Plan

General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Ambiental Complementario Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE. Pesquero - PACPE.

Don Fernando incumpli6 el | Numeral 73 del Articulo 134° | Solicitar ante el Ministerio de la
compromiso ambiental de | del Reglamento de la Ley | Produccién la conformidad a la

implementacion de un (1)
tanque de retencion de 60 m?
en reemplazo de un (1) tanque
de almacenamiento de 60 m?
previsto en su Plan Ambiental

implementar un tanque coagulador
de 6 md de acuerdo a las
capacidades comprometidas en el
Cronograma de Implementacion de
su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, modificado  por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Ambiental Complementario Complementario Pesquero
Pesquero - PACPE. PACPE.

Don Fernando incumplié el | Numeral 73 del Articulo 134° | Solicitar ante el Ministerio de la
compromiso ambiental de | del Reglamento de la Ley | Produccion la conformidad a la

implementacion de un (1)
tanque coagulador de 0.6 m? en
reemplazo de un (1) tanque
coagulador de 6m® previsto en
su Plan Ambiental
Complementario Pesquero -
PACPE.

Don Fernando  incumplié el
compromiso ambiental de
implementar sistema de mitigacion
de las emisiones de gases ¥
material particulado provenientes de
los calderos, de acuerdo al
compromiso establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°012-
2001-PE, maodificado por
Decreto Supremo N° 016-2001-
PRODUCE

Solicitar ante el Ministerio de la
Produccion la conformidad a la
no implementacion de un (1)
sistema de mitigacion de las
emisiones de gases y material
particulado provenientes de los
calderos.

Cabe resaltar que el presente pronunciamiento Unicamente varia las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI,
sin cuestionar ni modificar bajo ninglin extremo la declaracion de responsabilidad

efectuada.

ANALISIS SUSTANCIAL
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IV.1 Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa

48.

49.

51.

ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y el
tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo, en
la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccion ambiental, la
autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de los
administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuaciéon ambiental. Dichas medidas tienen como objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —como a
los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la eliminacion o
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas que
consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo dispuesto en
la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus respectivos
instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad administrativa
considera que una actuacion positiva del administrado asegura la reversion de los
posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios’®.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del
“Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAI/CD

1Il.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe senalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafno y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacién
positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de gestién ambiental.

o o

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 38°.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacién sera requisito indispensable;

vii) Adopcion de medidas de mitigacian del riesgo o dafo:
xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
praduzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(..r.
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52. Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en el
control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa o los
compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados en
dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder a
efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental'’, y evite incurrir en la comisién de la
infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

53. El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, Ila
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la obligacién
que fue incumplida.

54. Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuré la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Mas aun, se debe considerar que el papel que desempena el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento'®, por lo que resulta conveniente que las empresas cuenten
con instructores calificados, es decir, personas o instituciones especializadas —con
amplia experiencia en el tema materia de la capacitacién— capaces de contribuir en
la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como a garantizar la idoneidad del
dictado del curso™. En la medida en que el personal se encuentre mejor preparado y
capacitado, menores seran las posibilidades de que se infrinjan las normas
ambientales®.

02 50
. s

o
o

56. Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos?', considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar??, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas®. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcién al analisis de

v MINISTERIO DE SALUD. Gestién de la Capacitacién en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.10-11.

n SILICEO, Alfonso. Capacitacién y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicién. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

" Ministerio de Salud. Gestién de la Capacitacién en las Organizaciones: Conceptos Bésicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. pp.17-18.

= DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacién intema en la productividad y estandarizacion de
procesos productives: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience. Consulta: 4 de
febrero del 2015 hitp://www.spentamexico.org/v4-n2/4(2)%2097-144.pdf

L Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida correctiva.

2 Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores internos deben estar bien versados sobre métodos
adecuados para ensenar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de ensefanza
laboral. (Dessler: 2001).

28 DESSLER, Gary. Administracién de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001. p. 257.
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adecuacién y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental, la
obligacién de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener toda
la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido incumplida, (ii)
publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacion; y, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Analisis_del cumplimiento de la medida correctiva N° 1: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacién de un (1)

-tanque de homogenizacién de 60 m® y un tanque de neutralizacién de 30 m® en

reemplazo de un sistema de neutralizacion y un tanque de homogenizacion
previstos en el PACPE

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, la DFSAI declaro la responsabilidad administrativa de Don Fernando por
incurrir en las siguientes infracciones:

No realizé el tratamiento de sus efluentes producto de la limpieza de equipos y de
planta, a través de un sistema de neutralizacién y/o un sistema de homogenizacién,
conforme a lo previsto en el compromiso_ambiental asumido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No realizé el tratamiento de sus efluentes producto de la purga de los calderos a
través de un sistema de neutralizacién y de un sistema de homogenizacién, conforme
a lo previsto en el compromiso ambiental asumido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

59. En virtud de ello, la DFSAI varié la medida correctiva ordenada y dispuso el

cumplimiento de la siguiente obligacion?*:

° Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad a la implementacion de un
(1) tanque de homogenizacion de 60 m3 y un tanque de neutralizacién de 30 m? en
reemplazo de un sistema de neutralizacién y un tanque de homogenizacion, previstos
en el PACPE.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 47 de la presente resolucion, dicha
obligacion se condice con la solicitud de modificacion del sistema de tratamiento de

24

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que Don Fernando podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.
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efluentes presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

A continuacién, esta direccion procedera a determinar si Don Fernando cumplié con
la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Don Fernando para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 1

El administrado indicé que solicitdé ante el Ministerio de la Produccién el reemplazo
del sistema de neutralizacion y un tanque de homogenizacion previstos en el
PACPE por un tanque de homogenizacion de 60 m®. Para acreditar ello, presenté la
siguiente informacién:

(i) Copia del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el Ministerio
de la Produccion el 28 de enero del 20162,

(i) Copia del Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG presentado
como anexo al escrito con registro N° 00010154-2016%,

De la revision del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 28 de enero del 2016, se advierte que Don Fernando
solicité a la autoridad competente su conformidad respecto de la modificacion
implementada en su establecimiento industrial pesquero, conforme se muestra a
continuacion:

Fol

26

Folio 517 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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Solicitud de modificacién presentada ante el Ministerio de la Produccién

lﬁ.cl 3_’0'

FABRICA DE CONSERVAS Y HARINA DE PESCADO RESIDUAL SECADO ALVAPOR ——
R.U.C. N' 202311920644

DOM. FISCAL:  AV. BENAVIDES N'2B40 DPTO,202 URE. LF™ =7 =" === gimin, Lo oopmess nece
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REGISTRO N* 00010154-2016
CONTRASERNA: 2807

*ARC DE LA CONSOLIDACION DEL MA| .
FECHA ¥ MDRA: 2RDVZOIE 12:57:12

TELEFAX 6816-2222 ANEXO 12051798
. Reviea iU [7érniles sn nusstro portal:
Carta No.DD4-2016 www.produce.gol.ps

Chimbote, 26 de Exero del 2016

Sefor

Director G | de Extracclén y Produccitn Pesquera de Consurmno Humane Directo

Ministerio de la Produccién

Presente.-

Asunto: Solicita confcrmidad de Modificacién v Mej Tecnoldgizas realizadas en |
companentes auxiliares de nuestra planta de Enlatado y Harina Residual
Chimbote

Referencia: a) Decreto Suprermo N® 054-2013-PCM
b) Decreto Supremo N* 0G0-2013-PCM

Anexo: 1) Informe Técnico Sustentatorio N* 001-2016-DF/GG, sobre modificacién de
componentes auxiliares del si a de tr iento de efluentes industriales v
de la Planta de Enlatado y Harina Residual

Don Fernando S.A.C. een RuciN® 20231190644, v con domicllie legal en Av. Benavides 2549 -
Dpte. 202 Urbanlzaclén Los Tulipanes — Mirafiores — Lima, y domlcilio de planta en Av, Los
Pescadores 354 - Zona Indust-ial — 27 de Octubre — Chimbote, debldamente representada por
su Gerente General Ing. Luis Vasquez Wong, |dentificado con DNI N* 17968251, a usted,
atentamente decimos:

Que, de conformidad con lo dispuesto por los Decretos Supremos de la Referencia aly b),
aicantamos a su Despacho nuestro Informe Téenico Sustentatorlo — TS N® 001-2016-DF/GG de
las modHicaciones ¥ mejoras realizadas en nuestra Planta de Enlatado y Halna res|dual ubicada
en Ia ciudad de Chimbote, la misma que cuenta con Licencia de Operaciér otorgada a través
de la Resolucién Directoral N* 012-2003-produce/DNEPP, a fin de que evalle su contenido v
emita el respectivo pronuncamiento,

En tal sentido, agradeceré a usted, se sirva dispaner conforme a lo seflalado en las normativas
Yy emitir la conformidad correspondiente a los cambios de mejora realitados por nuwestra
representada en dicho establecimiento Industrial pesquero,

Atentaments

A mayor abundamiento, en el Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG,
Don Fernando indicé que el tanque de homogenizacién de 60 m® se encuentra
construido con planchas de acero estructural y tiene la funcion de homogenizar el
efluente antes de su ingreso al DAF quimico, lo cual permite ahorrar coagulante y
floculante. De otro lado, el tanque de neutralizacién estd redimensionado a la
capacidad a 30 m?, el cual fue construido con concreto armado.

En ese sentido, de la revision de los documentos presentados por el administrado,
se advierte que Don Fernando solicitd al Ministerio de la Produccién su aprobacion
para la modificacién de los equipos para el tratamiento de efluentes previstos en el
PACPE (sistema de neutralizacién y un tanque de homogenizacién) por un tanque
de homogenizacion de 60 m®y un tanque neutralizacion de 30 m®.
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Conclusiones

En atencién a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N° 101-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado solicité al Ministerio de la
Produccién la conformidad a la implementacion de un tanque de homogenizacion de
60 m?® y un tanque neutralizacion de 30 m® en reemplazo del sistema de
neutralizacién y un tanque de homogenizacion previstos en el PACPE, por lo que el
administrado cumplié con la medida correctiva N° 1.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Analisis _del cumplimiento de la medida correctiva N° 2: solicitar ante el
Ministerio de la Producciéon la conformidad a la implementacion de un (1)
sistema DAF fisico en reemplazo de una (1) trampa de grasa con decantador
de 60 m?® prevista en su PACPE

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Don Fernando por
incurrir en la siguiente infraccién:

No instalé una trampa de grasa con decantador de 60 m*®_compromiso asumido para
el afio 2010, conforme a lo previsto en el compromiso ambiental asumido en su Plan
Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decrefo
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En virtud de ello, la DFSAI varié la medida correctiva ordenada y dispuso el
cumplimiento de la siguiente obligacién?’:

# Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad a la implementacién de un
(1) sistema DAF fisico en reemplazo de una (1) frampa de grasa con decantador de 60
m? prevista en su PACPE.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 47 de la presente resolucion, dicha
obligaciéon se condice con la solicitud de modificacion del sistema de tratamiento de
efluentes presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

A continuacion, esta Direccion procedera a determinar si Don Fernando cumplié con
la medida correctiva.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por Don Fernando para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 2

27

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que Don Fernando podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.
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El administrado indicé que solicité ante el Ministerio de la Produccién el reemplazo
de una (1) trampa de grasa con decantador de 60 m? prevista en el PACPE por un
(1) sistema DAF fisico. Para acreditar ello, presento la siguiente informacion:

(i) Copia del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el Ministerio
de la Produccién el 28 de enero del 2016%.

(i) Copia del Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG presentado
como anexo al escrito con registro N° 00010154-2016%.

De la revision del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 28 de enero del 2016, se advierte que Don Fernando
solicitd a la autoridad competente su conformidad respecto de la modificacion
implementada en su establecimiento industrial pesquero.

Asimismo, en el Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG, Don Fernando
indicé que el sistema DAF fisico realiza el manejo total de las grasas de los
efluentes por lo que no es necesario la utilizacién de la trampa de grasa con
decantador de 60 m?® prevista en el PACPE. El sistema DAF fisico instalado es una
estructura metalica conformada por cajas de laminas de metal, y un sistema de
tuberias y valvulas. Se encuentra ubicado en las siguientes coordenadas UTM del
sistema WGS 84: Este 768 208,13 y Norte 8 992 624,02.

De la revision de los documentos presentados por el administrado, se advierte que
Don Fernando solicité al Ministerio de la Produccion su aprobacion para la
modificacién de la trampa de grasa con decantador de 60 m? prevista en el PACPE
por un (1) sistema DAF fisico.

Conclusiones

En atenciéon a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N° 101-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado solicité ante el Ministerio de la
Produccion la conformidad a la implementacion de un (1) sistema DAF fisico en
reemplazo de una (1) trampa de grasa con decantador de 60 m?® prevista en su
PACPE, por lo que el administrado cumplié con la medida correctiva N° 2.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 3: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la no implementacion de un (1)
tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al transportador helicoidal
previsto en su PACPE

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Don Fernando por
incurrir en la siguiente infraccion:

28
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Folio 517 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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No instalé_un tanque de almacenamiento posterior al tamizado vy al transportador
helicoidal, compromiso asumido para el afio 2011, conforme a lo previsto en el
compromiso _ambiental asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero;
conducta tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

La DFSAI vari6 la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacion®:

. Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad a la no implementacién de
un (1) tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al transportador helicoidal
previsto en su PACPE.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 47 de la presente resolucién, dicha
obligacién se condice con la solicitud de modificacién del sistema de tratamiento de
efluentes presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

A continuacién, esta direccién procedera a determinar si Don Fernando cumplié con
la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Don Fernando para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 3

El administrado indicdé que solicité ante el Ministerio de la Producciéon su
conformidad para la no implementacion de un tanque de almacenamiento posterior
al tamizado y al transportador helicoidal previsto en su PACPE. Para acreditar ello,
presentd la siguiente informacién:

() Copia del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el Ministerio
de la Produccion el 28 de enero del 2016%".

(i) Copia del Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG presentado
como anexo al escrito con registro N° 00010154-2016%,

De la revision del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccién el 28 de enero del 2016, se advierte que Don Fernando
solicito a la autoridad competente su conformidad respecto de la modificacion
realizada en su instrumento de gestion ambiental correspondiente a su
establecimiento industrial pesquero.

A mayor abundamiento, en el Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG,
Don Fernando indicé que cuenta con un sistema DAF fisico por lo que no es
necesario la utilizacion de un tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al
transportador helicoidal. El tratamiento de los efluentes es continuo. Asi, una vez

n

a2

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que Don Fernando podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Folio 517 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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tamizados, los efluentes son trasladados directamente al sistema DAF fisico sin que
necesiten ser almacenados temporalmente en algun tanque.

De la revision de los documentos presentados por el administrado, se advierte que
Don Fernando solicité al Ministerio de la Produccién su aprobacion para la no
implementacion del tanque de almacenamiento.

Conclusiones

En atencion a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Don
Fernando, la DFSAI concuerda con el Informe N° 101-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
concluyendo que el administrado solicité ante el Ministerio de la Produccion la
conformidad a la no implementacion de un (1) tanque de almacenamiento previsto
en su PACPE, por lo que el administrado cumplié con la medida correctiva N° 3.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Analisis _del cumplimiento de la medida correctiva N° 4: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacion de un (1)
tanque de neutralizacion de 30 m® en reemplazo de un (1) tanque de
neutralizacién de 300 m?® previsto en su PACPE

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, la DFSAI declar6é la responsabilidad administrativa de Don Fernando por
incurrir en la siguiente infraccion:

No _implementd un tanque de neutralizacién de 300 m® conforme a las capacidades
previstas en el compromiso ambiental asumido en el Cronograma de Implementacién
de su Plan Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

La DFSAI vari6 la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacion®3:

° Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad a la implementacién de un
(1) tanque de neutralizacion de 30 m® en reemplazo de un (1) tanque de neutralizacién
de 300 m? previsto en su PACPE.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 47 de la presente resolucion, dicha
obligacion se condice con la solicitud de modificacion del sistema de tratamiento de
efluentes presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

x

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que Don Fernando podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.
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A continuacion, esta direccion procedera a determinar si Don Fernando cumplié con
la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Don Fernando para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 4

El administrado indic6 que solicitd ante el Ministerio de la Produccion su
conformidad a la implementacion de un (1) tanque de neutralizaciéon de 30 m® en
reemplazo de un (1) tanque de neutralizacién de 300 m® previsto en su PACPE.
Para acreditar ello, present6 la siguiente informacion:

(i) Copia del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el Ministerio
de la Produccion el 28 de enero del 20163

(i) Copia del Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG presentado
como anexo al escrito con registro N° 00010154-2016%,

De la revisién del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 28 de enero del 2016, se advierte que Don Fernando
solicito a la autoridad competente su conformidad respecto de la modificacion
implementada en su establecimiento industrial pesquero.

A mayor abundamiento, en el Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG,
Don Fernando indicé que redimensioné la capacidad del tanque de neutralizacién a
30 m® acorde con el volumen de efluente generado, lo cual permite ahorrar energia.
Asimismo, sefialoé que el caudal del efluente a verter en el emisor submarino es de
20 m3/h como maximo. Dicho equipo se encuentra ubicado en las siguientes
coordenadas geograficas: Sur 09°06.353 y oeste 078°33.585.

De la revision de los documentos presentados por el administrado, se advierte que
Don Fernando solicit6é al Ministerio de la Produccién su aprobacién para modificar la
capacidad del tanque de neutralizacién de 300 m® (previsto en el PACPE) a 30m?®.

Conclusiones

En atenciéon a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N° 101-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado solicité ante el Ministerio de la
Produccién la conformidad a la implementacién de un (1) tanque de neutralizacion
de 30 m® en reemplazo de un (1) tanque de neutralizaciéon de 300 m?® previsto en su
PACPE, por lo que cumplié con la medida correctiva N° 4.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Analisis_del cumplimiento de la _medida correctiva N° 5: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacion de un (1)
tanque de retencion de 60 m® en reemplazo de un (1) tanque de
almacenamiento de 60 m® previsto en su PACPE

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Folio 517 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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Mediante la Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Don
Fernando por incurrir en la siguiente infraccion:

No implementd un tanque de almacenamiento de 60 m® conforme a las capacidades
previstas en el compromiso ambiental asumido en el Cronocgrama de Implementacion
de su Plan Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

La DFSAI vari6 la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacion®®:

o Solicitar la conformidad a la implementacién de un (1) tanque de retencién de 60 m®
en reemplazo de un (1) tanque de almacenamiento de 60 m? previsto en su PACPE.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 47 de la presente resolucion, dicha
obligacién se condice con la solicitud de modificacion del sistema de tratamiento de
efluentes presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

. A continuacién, esta direccién procedera a determinar si Don Fernando cumplié con

la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Don Fernando para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 5

. El administrado sefald6 que solicité ante el Ministerio de la Produccién su

conformidad a la implementacién de un (1) tanque de retencién de 60 m® en
reemplazo de un (1) tanque de almacenamiento de 60 m® previsto en su PACPE.
Para acreditar ello, presenté la siguiente informacién:

(i) Copia del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el Ministerio
de la Produccion el 28 de enero del 2016%".

(i) Copia del Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG presentado
como anexo al escrito con registro N° 00010154-2016%.

. De la revision del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el

Ministerio de la Produccién el 28 de enero del 2016, se advierte que Don Fernando
solicito a la autoridad competente su conformidad respecto de la modificacion
implementada en su establecimiento industrial pesquero.

A mayor abundamiento, en el Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG,
Don Fernando indicé que en el PACPE propuso la construccion de un tanque de

w

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que Don Fernando podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Folio 517 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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almacenamiento aéreo de acero estructural de 60 m®. No obstante, reemplazé dicho
equipo por un tanque de retencion de 60 m3 el cual fue construido
subterraneamente en forma de prisma rectangular. Dicho tanque es utilizado para
colectar el efluente proveniente del sistema DAF fisico. Sustenté dicha modificacion
para aprovechar el espacio terrestre superficial del establecimiento industrial
pesquero.

De la revision de los documentos presentados por el administrado, se advierte que
Don Fernando solicité al Ministerio de la Produccién su aprobacién para modificar la
ubicacion del tanque de almacenamiento de 60 m? previsto en su PACPE por un
tanque de retencién de 60 m3. Cabe sefialar que ambos equipos cuentan con la
misma capacidad de almacenamiento; no obstante, la ubicacion y construccion de
estas instalaciones difiere.

Conclusiones

. En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Don

Fernando, la DFSAI concuerda con el Informe N° 101-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
concluyendo que el administrado solicité ante el Ministerio de la Produccién la
conformidad a la implementacién de un (1) tanque de retencién de 60 m® en
reemplazo de un (1) tanque de almacenamiento de 60 m? previsto en su PACPE,
por lo que cumplié con la medida correctiva N° 5.

. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva

analizada en este extremo.

Analisis_del cumplimiento de la medida correctiva N° 6: solicitar ante el
Ministerio de la Produccion la conformidad a la implementacion de un (1)

tanque coagulador de 0.6 m® en reemplazo de un (1) tanque coagulador de 6
m? previsto en su PACPE

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

. Mediante Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del

2015, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Don Fernando por
incurrir en la siguiente infraccion:

No implementé un tangue coaqulador de 6 m® conforme a las capacidades previstas
en_el compromiso_ambiental asumido en el Cronograma de Implementacién de su
Plan Ambiental Complementario Pesquero;, conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

La DFSAI varié la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacion®:

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que Don Fernando podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.
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o Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad a la implementacién de un
(1) tanque coagulador de 0.6 m3 en reemplazo de un (1) tanque coagulador de 6 m?3
previsto en su PACPE.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 47 de la presente resolucion, dicha
obligacion se condice con la solicitud de modificacion del sistema de tratamiento de
efluentes presentada por el administrado ante la autoridad competente para su
aprobacion.

A continuacion, esta Direccion procedera a determinar si Don Fernando cumplié con
la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Don Fernando para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 6

El administrado sefalé que solicitd ante el Ministerio de la Produccion su
conformidad a la implementacion de un (1) tanque coagulador de 0.6 m® en
reemplazo de un (1) tanque coagulador de 6 m?® previsto en su PACPE. Para
acreditar ello, presentd la siguiente informacion:

(i) Copia del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el Ministerio
de la Produccién el 28 de enero del 2016.

(i) Copia del Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG presentado
como anexo al escrito con registro N° 00010154-20164".

De la revision del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 28 de enero del 2016, se advierte que Don Fernando
solicito a la autoridad competente su conformidad respecto de la modificaciéon
implementada en su establecimiento industrial pesquero.

A mayor abundamiento, en el Informe Técnico Sustentatorio N® 001-2016-DF/GG,
Don Fernando indicé que redimensiond la capacidad del tanque coagulador a 0.6 m®
debido a que el volumen de la espuma (conformada por agua, grasa y aire) es
reducida. En ese sentido, no corresponde que dicho equipo tenga una capacidad de
6 m? conforme a lo establecido en el PACPE. El tanque coagulador de 0.6 m?® esta
construido con laminas de acero inoxidable y esta ubicado en las siguientes
coordenadas UTM del sistema WGS 84: Este 768 208.12 y Norte 8 992 622.17.

De la revision de los documentos presentados por el administrado, se advierte que
Don Fernando solicité al Ministerio de la Produccion su aprobacién para modificar la
capacidad del tanque de coagulador a neutralizacién de 6 m*(previsto en el PACPE)
a 0.6 m’.

Conclusiones

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Don
Fernando, la DFSAI concuerda con el Informe N° 101-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
concluyendo que el administrado solicité ante el Ministerio de la Produccion la
conformidad a la implementacién de un (1) tanque coagulador de 0.6 m® en

41

Folio 517 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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reemplazo de un (1) tanque coagulador de 6 m? previsto en su PACPE, por lo que
cumplié con la medida correctiva N° 6.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

IV.8 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 7: solicitar ante el

118.

121.

b)

122.

118.

120.

Ministerio de la Produccién la conformidad a la no implementacién de un (1)
sistema de mitigacion de las emisiones de gases y material particulado
provenientes de los calderos

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral 'N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de DON FERNANDO por
incurrir en la siguiente infraccion:

No implementé un sistema de mitigacién de las emisiones de gases y material

particulado provenientes de los calderos distinfo al establecido en el compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como
infraccién administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

La DFSAI varié la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacion?®:

. Solicitar ante el Ministerio de la Produccidn la conformidad a la no implementacién de
un (1) sistema de mitigacién de las emisiones de gases y material particulado
provenientes de los calderos.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 47 de la presente resolucién, dicha
obligacién se condice con la solicitud de modificacion de la matriz energética del
caldero que opera en su establecimiento industrial pesquero para la aprobacion por
la autoridad competente.

A continuacién, esta Direccion procedera a determinar si Don Fernando cumplié con
la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Don Fernando para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 7

El administrado sefalé que solicit6 ante el Ministerio de la Produccion su
conformidad a la no implementacion de un (1) sistema de mitigacion de las
emisiones de gases y material particulado provenientes de los calderos. Para
acreditar ello, present6 la siguiente informacion:

(i) Copia del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el Ministerio
de la Produccion el 28 de enero del 20164,

42

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se desprende que Don Fernando podia
elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.
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(i) Copia del Informe Técnico Sustentatorio N° 001-2016-DF/GG presentado
como anexo al escrito con registro N° 00010154-20164,

Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

123. De la revisién del escrito con registro N° 00010154-2016 presentado ante el
Ministerio de la Produccion el 28 de enero del 2016, se advierte que Don Fernando
solicité a la autoridad competente su conformidad respecto de la modificacion
realizada a su instrumento de gestion ambiental correspondiente a su
establecimiento industrial pesquero.

124. Conforme a lo expuesto en la presente resolucion, Don Fernando indicé que
implementd un caldero dual de ochocientos (800) caballos de fuerza (HP), el cual
funciona con dos tipos de combustible: petréleo residual y/o GLP.

125. Dicho caldero es abastecido por dos (2) tanques de almacenamiento de GLP con
925 galones de capacidad cada uno. En ese sentido, solicito a la autoridad
competente su conformidad para el cambio de combustible del caldero a fin que
este funcione mediante GLP. En ese sentido, la utilizacion de GLP no requiere
implementar un sistema de mitigacion de gases, toda vez que dicho combustible no
emite hollin (material particulado) ni diéxido de azufre.

. De la revision de los documentos presentados por el administrado, se advierte que
Don Fernando solicité al Ministerio de la Produccion su aprobacion para modificar el
cambio de combustible del caldero a fin que este funcione mediante GLP por lo que
no resulta necesario la implementacion de un sistema de mitigacion de gases y
material particulado.

Conclusiones

127. En atencion a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Don
Fernando, la DFSAI concuerda con el Informe N° 101-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
concluyendo que el administrado solicito ante el Ministerio de la Produccion la
conformidad a la no implementacién de un (1) sistema de mitigacion de las
emisiones de gases y material particulado provenientes de los calderos, por lo que
cumplié con la medida correctiva N° 7.

e o
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. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

IV.9 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 8: capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en temas
referidos a la realizacion de los monitoreos ambientales, a través de un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema

a) Laobligacion establecida en la medida correctiva ordenada

129. Mediante la Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del
2015, la DFSAI declar6é la responsabilidad administrativa de Don Fernando por
incurrir en las infracciones sefaladas a continuacion:

No realizé cuatro (4) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional,

43

Folio 517 del expediente.

Folios 519 al 594 del expediente.
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correspondientes al afio 2012, conforme al compromiso _ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No realizé dos (2) monitoreos de efluentes en frecuencia semestral, correspondientes
al afio 2012, conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realiz6 tres (3) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional, correspondientes

al afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del

Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitorec de efluentes en frecuencia semestral, correspondiente al
afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia estacional,
correspondientes al afio 2012, conforme al compromiso_ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Artlculo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo marino _receptor en frecuencia estacional,

correspondientes al afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No presenté dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y

segunda temporada de pesca del afio 2012, conforme al Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de Harina de Aceite de
Pescado y Harina de Recursos Hidrobiolégicos; conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No presentd un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la primera temporada
de pesca del afio 2013, conforme al Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de Harina de Aceite de Pescado y
Harina de Recursos Hidrobiolégicos; conducta tipificada como infraccién administrativa
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

No presenté un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la segunda

temporada de pesca del afio 2012, conforme al Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria_de Harina de Aceite de
Pescado y Harina de Recursos Hidrobiolégicos; conducta tipificada como infraccién
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administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No presenté un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2013, conforme al Protocolo para el Monitoreo de

Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de Harina de Aceite de
Pescado y Harina de Recursos Hidrobiol6gicos; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comisién de las mencionadas infracciones, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva, referida a capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental, a través de un instructor especializado que acredite conocimiento en la
materia:

Cuadro N° 6: Detalle de la medida correctiva N° 8

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento

Capacitar al personal responsable Remitir, en un plazo no mayor de cinco (5)
de verificar el cumplimiento de la | En un plazo no mayor de | dias hébiles contado a partir del dia
normativa ambiental en temas |treinta (30) dias habiles | siguiente de vencido el plazo para cumplir
referidos a la realizacion de los | contado desde el dia | con la medida correctiva, copia del programa
monitoreos  ambientales*S,  a | siguiente de notificada la | de capacitacion, la lista de asistentes, los
través de un instructor | Resolucién Directoral N° | certificados y/o constancias que acrediten la
especializado que acredite | 265-2015-OEFA/DFSAI. | capacitacion efectuada a su personal por un
conocimientos en el tema. instructor externo especializado.

Conforme se aprecia, la DFSAI ordené al administrado presentar ante el OEFA
copia del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal por un instructor
externo especializado.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Don Fernando podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal en temas referidos a la realizacion de monitoreos
ambientales de manera que se evite la reiteracion de las conductas infractoras.
Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por Don Fernando
cumple con el objetivo de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Don Fernando para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

45

La capacitacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con la realizacion de monitoreos con
independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Don Fernando indicé haber realizado la capacitacion a su personal en temas
referidos a la realizacion de monitoreos ambientales de acuerdo a lo previsto en su
instrumento de gestion ambiental y en las normas ambientales. Para acreditar lo
sefalado, remitié a la DFSAI la siguiente informacion:

(i) Copia del programa del curso de capacitacion “Programa de capacitacién
gestion de residuos industriales pesqueros” %,

(i) Lista de asistencia del curso de capacitacion realizado el 19, 21, 26, 28 de
enero del 2016,y 2, 4, 9, 11, 16 y 18 de febrero del mismo afio?’.

(i) Copia de los cuatro (4) certificados de capacitacion emitidos por la empresa
Ezad Consultores, otorgados a los asistentes al curso de capacitacion
“Programa de capacitacién gestion de residuos industriales pesqueros”. La
capacitacion fue realizada el 19, 21, 26, 28 de enero del 2016,y 2, 4, 9, 11, 16
y 18 de febrero del mismo afio y tuvo una duracién de sesenta (60) horas®.

(iv) Hoja de vida del expositor de la capacitacion, biélogo Juan Villareal Olaya®.
En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico objetivo a
capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

. La capacitacién debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se

identifico la infraccién —que en el presente caso se refirid a no realizar ni presentar
los monitoreos ambientales de efluentes, emisiones, calidad de aire y cuerpo marino
receptor correspondientes al 2012 y 2013— a fin de instruir a los sujetos
involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa en
el cual se identifico la infraccidn, con la especificacion de los items desarrollados en
el programa de la capacitacion.

. En el presente caso, la capacitacion se denomindé “Programa de capacitacion

gestion de residuos industriales pesqueros”, fue realizada los dias 19, 21, 26, 28 de
enero del 2016,y 2, 4, 9, 11, 16 y 18 de febrero del mismo afio y tuvo una duracién
de sesenta (60) horas. De la revision de los items desarrollados en la capacitacion,
se aprecia la exposicion de los siguientes temas:

Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Hidrico Receptor
B Normatividad vigente: definiciones, objetivos.

B Disefio.

. Seleccion de parametros.

47

4

Folios 604 al 607 del expediente.
Folios 608 al 615 del expediente.
Folios 616 al 619 del expediente.

Folios 621 al 636 del expediente.
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Actividades pre muestreo.

Métodos de muestreo: frecuencia, estandares, procedimiento de toma de
muestra, rotulado de muestras y precauciones durante muestreo.

Elaboracién de informe.

Casos practicos.

Monitoreo de Emisiones y Monitoreo en la Calidad del Aire

o Normatividad vigente: definiciones, objetivos.

Disefio.

Seleccion de parametros.

Actividades pre muestreo.

Métodos de muestreo y analisis de las emisiones y calidad del aire: frecuencia

y seleccion de puntos de muestreo, calidad del aire, actividades pre muestreo,
toma de muestra.

o Elaboracién de informes.
Casos practicos.
° Casos y retroalimentacion.

De la revisién de los temas abordados, se desprende que la capacitacion realizada
los dias 19, 21, 26, 28 de enero del 2016,y 2, 4, 9, 11, 16 y 18 de febrero del mismo
ano desarrollé temas de monitoreo ambiental, por lo que ha quedado acreditado el
primer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

41. Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben

dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucion
Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI revelan la falta de realizacion y presentacion
de los monitoreos ambientales conforme a lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental del administrado y la normativa ambiental. En ese sentido, la
capacitacién ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a todos los sujetos
responsables de verificar el cumplimiento de dichas obligaciones.

. Ahora bien, Don Fernando presento el registro de asistencia a la capacitacion, en el

cual cada asistente consigné su nombre y firma. Conforme a dicha informacion,
asistieron a la capacitacion cuatro (4) trabajadores. Sobre el particular, a criterio de
la DFSAL, el registro de asistencia es susceptible de acreditar la concurrencia de los
sujetos convocados a la capacitacion.

Respecto a los certificados de capacitacion, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacion mencionada.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por Don
Fernando, es decir, el registro de asistencia y los certificados de participacion en los
cuales se aprecia la concurrencia de trabajadores, queda acreditado el segundo
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.
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151.
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Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempenia el instructor —o expositor— en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI considera
que la especializacion del instructor en el tema materia de la capacitacion es
susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como son el curriculum
vitae del profesional en cuestién o constancias o acreditaciones oficiales emitidas
por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso de “Programa de capacitacion gestién de residuos
industriales pesqueros” estuvo a cargo de la empresa Ezad Consultores S.A. a
través del expositor Juan Villareal Olaya.

El sefor Juan Villarreal Olaya es bidlogo por la Universidad Nacional de Trujillo.
Asimismo, ha cursado estudios de Maestria en Ciencias con mencion en Gestion
Econdémica Medio Ambiental y los Recursos Naturales en la referida universidad. De
otro lado, ha trabajado en diversas empresas del sector pesqueria.

En tal sentido, considerando que Don Fernando remitié documentacién que acredita
la especializacion del instructor encargado de la capacitacién en temas referidos a la
realizacién de monitoreos ambientales en cumplimiento de la normativa ambiental,
queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

Conclusiones

. De la valoracién en conjunto de los medios probatorios presentados por Don

Fernando y conforme a lo sefialado en el Informe N° 101-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
se llega a la conclusién de que el administrado cumplié con la presente medida
correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAL.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

IV.10 Conclusiones generales

152.

155.

En virtud de lo senalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N° 101-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revision de los documentos
remitidos por Don Fernando, el administrado cumplié con las ocho (8) medidas
correctivas analizadas.

. En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas

ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento sancionador.

. Cabe sefalar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide al OEFA verificar

posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de Don
Fernando, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento de las
medidas correctivas analizadas y los compromisos ambientales establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental vigentes.

Asimismo, es importante sefialar que la presente resolucion tiene como objeto la
verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador, por lo que el administrado debera
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continuar con el tramite seguido ante la autoridad certificadora conforme a la
normativa legal aplicable.
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156. Finalmente, corresponde remitir la presente resolucion al Ministerio de la Produccion
—en tanto autoridad certificadora competente— para su conocimiento y fines
pertinentes.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- VARIAR Y DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo
del 2015 en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Don
Fernando S.A.C., conforme a lo desarrollado en la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
y con las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo

19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 4°.- REMITIR copia de la presente resolucion al Ministerio de la Produccién para
su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese

i nfranco Mejia Trujillo
Eetf de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
aznismo de Evaluacion y
U eaicaGion Ambiental - OEFA

Pagina 37 de 37



