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EXPEDIENTE N° : 244-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PAN AMERICAN SILVER HUARON S.A.

UNIDAD MINERA : HUARON

UBICACION : DISTRITO DE  HUAYLLAY, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pan American
Silver Huarén S.A. al haberse encontrado presencia de trazas de aceites y grasas en la
laguna Llacsacocha, alrededor de la estacion de bombeo de agua para consumo
humano y a unos metros de la estacion de control de calidad de agua superficial FA-
01, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado;
conducta que infringe el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Se ordena a Pan American Silver Huarén S.A., en calidad de medidas correctivas, que
en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de
notificada de la presente resolucién, cumpla con lo siguiente: (i) recuperar las trazas
de aceites y grasas detectadas en la laguna Llacsacocha, hasta que se obtenga el limite
establecido en los estandares de calidad ambiental para agua aprobados mediante
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, con respecto al parametro aceites y grasas; y
(ii) realizar el monitoreo de la calidad del agua de la laguna Llacsacocha con respecto
al parametro aceites y grasas.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas dictadas, Pan American
Silver Huarén S.A. debe presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancioén y
Aplicacién de Incentivos del OEFA un informe técnico que contenga las actividades
realizadas, incluyendo fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84 y los
informes de ensayo de laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de la Calidad -
INACAL, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas.

Lima, 27 de julio del 2016
. ANTECEDENTES

1.  Mediante Oficio N° 0557-2012-CR/CFHC del 4 de junio del 2012, el Coordinador del
Grupo Parlamentario por Junin del Congreso de la Republica comunicé al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) sobre los posibles indicios
de contaminacion de la laguna Chinchaycocha, ubicada en la zona correspondiente a
la desembocadura del rio San Juan, y solicitd se realice labores de supervision a las
empresas mineras ubicadas en el area’.

2.  El18dejulio del 2012 se realiz6 la supervision especial a las instalaciones de la Unidad
Minera “Huarén” (en adelante, UM Huarén) de titularidad de Pan American Silver
Huarén S.A. (en adelante, Pan American), a fin de verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables (en adelante, Supervision Especial 2012).

3. El 19 de agosto del 2013, la Direccién de Supervision remitio6 a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion de

Pagina 106 del Informe de Supervision N° 027-2013-OEFA/DS-MIN que obra a folio 5 del Expediente.
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Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 088-2013/OEFA-DS (en adelante,
ITA)?, mediante el cual realizé el andlisis de las presuntas infracciones advertidas
durante la Supervision Especial 2012. Asimismo, adjunté el Informe N° 027-2013-
OEFA/DS-MIN del 19 de febrero del 2013 (en adelante, Informe de Supervision)?, el
cual contiene los resultados de la referida supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 306-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de abril del
20134, notificada el mismo dia, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Pan American. La imputacién de cargos fue variada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 475-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de mayo del 2016 y notificada el
23 de mayo del 20165, imputandosele finalmente a Pan American la presunta conducta
infractora que se indica a continuacion:

Norma que Eventual
tipifica la sancion
eventual sancion | aplicable

Norma supuestamente

N Hecho imputado incumplida

El titular minero no habria
desviado las trazas de aceites y
grasas detectadas en la laguna
Llacsacocha hacia un punto de
control o pileta de contencion, ni | Articulo 6° del
habria recuperado el maximo de | Reglamento para la | Numeral 3.1 del
las  sustancias = derramadas | Proteccion Ambiental de | Punto 3 de la
d mediante bombeo a estanques | las Actividades Minero | Resolucion 10UIT
sellados o utilizando el uso de | Metalirgicas, aprobado | Ministerial N° 353-
mangas de absorcién quimica, | mediante Decreto | 2000-EM/VMM.
incumpliendo lo dispuesto en el | Supremo N° 016-93-EM.
Plan de Contingencia para
derrames quimicos contenido en
el estudio de impacto ambiental
de la unidad minera Huarén

El 17 de mayo del 2013, Pan American presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

(i)  Pan American cumplié con lo establecido por el Articulo 6° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM (en adelante RPAAMM), toda vez que cuenta con
programas que incluyen un plan de monitoreo fisico y quimico de sus efluentes y
cuerpos receptores contenidos en su instrumento de gestién ambiental. Adjunta
los cargos de los monitoreos realizados y presentados al Ministerio de Energia y
Minas’ y a la Autoridad Nacional del Agua® durante el 2012 y el 2013.

(i)  El hecho detectado no demuestra un exceso del parametro de aceites y grasas
(1 mg/L), de acuerdo al Estandar de Calidad Ambiental para aguas superficiales

Folios del 1 al 4 del Expediente.
Contenido en soporte magnético (CD) que obra a folio 5 del Expediente.
Folios del 61 al 63 del Expediente.

Folios del 135 al 141 del Expediente.

Folios del 65 al 119 del Expediente.
Anexo N° 1 del escrito de descargos. Folios del 84 al 99 del Expediente.

Anexo N° 2 del escrito de descargos. Folio del 100 al 119 del Expediente.
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destinadas a la produccion de agua potable, aprobado por el Decreto Supremo
N° 002-2008-MINAM (en adelante, ECA agua).

(i) Respecto a la presencia de trazas de aceite y grasas, no se menciona o adjunta
los resultados del analisis quimico realizado; los medios probatorios visuales no
son suficientes. Asimismo, la denominacién “traza” implica una concentracion de
poca significancia y casi imposible de determinarse por métodos clasicos.

(iv) De igual manera, no se ha determinado si las trazas de aceite y grasas provienen
de la estacion de bombeo, porque de ser asi se hubiese recomendado su retiro o
reparacion, mas no la colocacion de colchones oleofilicos aguas abajo de dicha
estacion. El cumplimiento de la recomendacion se basa en la instalacion de
booms oleofilicos alrededor de la estacion de bombeo como medio de
delimitacion, confinamiento o contenciéon en caso de generacién de fugas de
aceites o grasas.

El 16 de junio del 2016, Pan American reiteré los descargos expuestos anteriormente
y, adicionalmente, indicé lo siguiente®:

(i) No se activd el plan de contingencias contenido en el estudio de impacto
ambiental debido a que el hecho detectado no se puede considerar como un
derrame con una fuente continua identificable; en realidad, no existioé un derrame,
la observacioén se basa en supuestos y percepciones.

(i) La determinacion de concentraciones de aceites y grasas, y mas aun a un nivel
de trazas, se realiza Gnicamente con analisis de laboratorio; la simple observacion
visual no resulta suficiente para concluir lo establecido por el supervisor.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador es
determinar si Pan American infringio lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, toda
vez que no habria cumplido con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
referido al plan de contingencias para derrames quimicos; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas __ procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
(en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecid6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folios del 142 al 193 del Expediente.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais
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existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo en los
siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné
la primera infraccion.

Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria conforme al Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)'!, se dispuso que, tratindose de los procedimientos

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
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sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha
conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'?, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, la conducta imputada es distinta a los supuestos indicados en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su revision no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental, ni el supuesto de reincidencia establecido en la
referida ley. En tal sentido, correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firneza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente
al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199 de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sOlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo
contrario, se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas
Reglamentarias’s.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar que la
conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo sancionador fue
detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -salvo
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando 10
establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las actas y los -
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran valor probatorio
dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que
puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision'® y el Informe de Supervision'”
correspondientes a la Supervision Especial 2012, constituyen medios probatorios

15

16

17

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: “(...) la llamada “presuncion de veracidad
de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto se otorga
legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una resolucion
administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados probatorios de signo
contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga” del presunta responsable que
nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién
del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento
Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los
funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable
la aportacién de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

Paginas 23 y 24 del Informe de Supervision que obra a folio 5 del Expediente.

Contenido en soporte magnético (CD) que obra a folio 5 del Expediente.
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fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado a presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién en discusién: Determinar si Pan American cumplié con poner en
marcha el plan de contingencias para derrames quimicos de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'® (en adelante,
LGA), establecen que el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), en su calidad
de instrumentos de gestion ambiental, incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables
el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte
del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM'S, el cual
traslada a los titulares mineros la obligaciéon de poner en marcha y mantener la totalidad
de los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental debidamente aprobados.

Lo anterior resulta concordante con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental?, que establece que la obligacion ambiental fiscalizable derivada del Articulo
6° del RPAAMM es “ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a
través de sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o PAMA, debidamente
aprobados”.

20

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el diserfio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

(...)

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestién que contienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental —
PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo asegurar
su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de desemperio
ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control,
mitigacion, recuperacioén y eventual compensacion que corresponda. Los informes sustentatorios de la definicion de
plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter
publico y deben estar a disposicién de

cualquier persona interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se sanciona
administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos
y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en
éstos. (...)."

Dicho pronunciamiento se puede encontrar en las siguientes resoluciones: 228-2012-OEFA/TFA, 192-2013-OEFA/TFA,
193-2013-OEFA/TFA, 239-2013-OEFA/TFA, entre otros.
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23. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Pan American
infringi6é lo establecido en el articulo descrito en el parrafo anterior, a partir de lo
observado durante la Supervision Especial 2012 en la UM Huarén.

Expediente N° 244-2013-OEFA/DFSAI/PAS

1V.1.1. Compromiso ambiental contemplado en el EIA de la UM Huardn

24. Mediante la Resolucién Directoral N° 170-2011-MEM/AAM del 6 de junio de 2011%,
sustentada en el Informe N° 558-2011/MEM-AAM/EAF/WAL/PRR/RPP/GCM/MES/
YBC/MTM/ACHM de la misma fecha??, se aprobo6 el EIA del proyecto “Unidad Minera
Huarén” (en adelante, EIA Huarén), donde se describe, entre otros aspectos, los
procesos operativos de las instalaciones de manejo de aguas en la UM Huaron®:

“3. DESCRIPCION DEL PROYECTO
(...)
3.5. Memoria descriptiva del Proceso Operativo
()
3.5.8. Abastecimiento y consumo de agua
El suministro de agua a Planta Concentradora es de la Laguna Llacsacocha que llega por
gravedad a través de una tuberia de 8" de didametro a la zona de industrial, siendo
alimentado por gravedad a las tuberias de molienda, flotacién y demés zonas de la planta.
El consumo promedio mensual es de 3.50 m*/Tn.
(:+)
3.6 Instalaciones de manejo de aguas
La U. M. Huarén, cuenta con tres sistemas de uso de agua:
3.6.1 Sistema de abastecimiento de agua doméstica
Sistema para agua de consumo humano Zona Francois, el cual consta de dos pozas
de sedimentacién y filtrado que son alimentadas mediante bombeo desde la laguna
Llacsacocha. (...).
3.6.2 Sistema de abastecimiento de agua industrial
Sistema para agua de consumo industrial Zona Francois, el cual consta de una toma en la
laguna Llacsacocha y un sistema de conduccién mediante tuberias hasta la zona
industrial.”

Para mayor entendimiento del procedimiento operativo de abastecimiento de agua en
la UM Huarén, en el Plano 29-12¢ se observa la balsa de bombeo desde donde se
canalizan y bombean las aguas de la laguna Llacsacocha hacia la zona Francois para
consumo industrial y humano:

2 Folios del 31 al 33 del Expediente.
2 Folios del 33 (reverso) al 57 del Expediente.

= Paginas 55, 87 y 88 del Volumen 3 del Tomo IV del EIA Huarén. Folios 121, 124 y 125 del Expediente.

= El Plano 29-1 forma parte de la Informacién Complementaria N° 3 presentada por Pan American en respuesta a las
observaciones al EIA Huarén sefialadas en el Informe N° 238-2011/MEM/AAM/EAF/ WAL /RPP/ GCM/MES/YBC/RBC/
MTM/VCR.

2 Pagina 61 del Volumen 1 del Tomo |l del EIA Huardn. Folio 134 del Expediente.

Pagina 8 de 20



del Ambiente

. 3| ministerio esolucion Directoral N° 1104 -2016-OEFA/DFSAI
@ PERU | Ministerio. = :

26.

27,

Expediente N° 244-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(> €61 EIA "UNIDAD MINERA HUARON
2 INFORME COMPLEMENTARIO N' 3
IAN AMERICAN [0 Manantal
H A SUMINISTIRO DE AGUA -
T = [FUANG é
WD E u-v-xml 291 E
F
§
Zona Ivdustrial .g.(
Balsa de 3
bombeo. P
Sisterna de Chrinaclin

¥ A O3S MONC TARISDRAATDRE

Posas de Sedimentackin Sistema de Clordnacin|

R A O20GRPDRAFATORY

=]

rﬂﬁws'\ﬁd:

SAN JOSE

Laguna Llacsacocha.

Cabe sefalar que la balsa de bombeo es una estructura con dispositivos flotantes sobre
la superficie del cuerpo de agua y que posibilita tomar el agua a cierta profundidad
mediante equipos de bombeo=. En ese sentido, es indispensable garantizar el 6ptimo
funcionamiento de la bomba de agua, para lo cual es necesario realizar actividades de
mantenimiento preventivo, entre ellas la lubricacién?’ de algunas partes que componen
la bomba?8.

Impulsién |t}

Figura 4.- Balsa flotante y equipo de bombeo

En el presente caso, considerando que el consumo promedio mensual es de 3.50 m¥/
Tn de agua y que el consumo de la planta concentradora Huarén esta proyectada para

26

27

28

Guia de Disefio para las Captaciones Especiales OPS/CEPIS/06.71 emitida por el Area de Desarrollo Sostenible y Salud
Ambiental de la Organizacion Panamericana de la Salud. Sito web: http:/www.bvsde.ops-
oms.org/bvsacg/quialcalde/2sas/d23/022 Diseno captaciones especiales/Dise%C3%B10%20captaciones%20especi
ales.pdf.

Disponible en: http://virtual.senati.edu.pe/pub/MCPP/Unidad02/CONTENIDO TEMATICO U2 PLATAFORMA M2.pdf
Consulta: 13-07-2016

Los cojinetes se usan para soportar una carga y al mismo tiempo permitir el movimiento relativo entre dos elementos de
una maquina, algunos cojinetes usan elementos rodantes, como bolas esféricas o rodillos cilindricos o cénicos. Con ello
se obtiene un coeficiente de friccion muy bajo.

Robert L. Mott, P.E. Disefio de elementos. University of Dayton. Cuarta edicién. México, 2006.p 598.
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el tratamiento de 2700 TMSD de Mineral sera de 3.5m3/TMSD?, el equipo de bombeo
asegurado sobre la balsa debera contar con un motor que permita generar la capacidad
deseada, el cual debera tener un mantenimiento de forma regular y que sea
ambientalmente seguro y adecuado para que al momento de la lubricacion no se
produzcan derrames quimicos, como es el caso de las grasas y aceites.

Asimismo, en el Capitulo VI “Plan de Contingencias” del EIA de la UM Huarén se detalld
el plan de contingencia para derrames quimicos. Ese capitulo tiene como finalidad
desarrollar una herramienta de respuesta inmediata a posibles incidentes y situaciones
de emergencias propias de la ejecucion de las diversas actividades del proyecto en
general.

En ese sentido, ante un incidente que tenga que ver con derrames quimicos o posibles
escapes de aceites y grasas corresponde actuar de acuerdo a lo establecido en el plan
de contingencia para derrames quimicos, como se sefiala a continuacion:

“Capitulo VI Planes de Contingencia
6.9.8 Plan de contingencia para derrames quimicos
B. Operacion de Control de Derrames

(..)

Las aguas contaminadas, en el caso que se produzcan, deben ser desviadas hacia puntos de
control/piletas de contencién preparadas con antelacién o adaptadas a las circunstancias o *
derivadas a puntos de menos exposicién de contaminacién o de mejor espacio de accion. En este
punto se recuperara el maximo del producto derramado y/o agua contaminada mediante bombeo a
estanques sellados o el uso de mangas de absorcién quimica”

De lo anterior se desprende que Pan American se encontraba obligado a desviar las
aguas contaminadas hacia puntos de control o piletas de contencién preparadas®, con
la finalidad de recuperar el maximo del producto derramado y/o agua contaminada, ya
sea mediante bombeo a estanques sellados o utilizando el uso de mangas de absorcion
quimica.

En ese sentido, el titular minero se encontraba obligado a ejecutar el plan de
contingencias para derrames quimicos del EIA Huarén, derrame que podria suscitarse
en la estacion de bombeo ubicada en la laguna Llacsacocha, ya que para su
funcionamiento y/o mantenimiento se manipula aceites y grasas.

1VV.1.2. Hecho detectado durante la Supervision Especial 2012

32.

Durante la Supervision Especial 2012 se detectaron trazas de aceites y grasas
alrededor de la balsa de bombeo de agua, a unos metros del punto de monitoreo de
aguas superficiales FA-01, ubicada en la laguna Llacsacocha®:

“Observacion de campo N° 1
Se observoé en la estacién FA-01, en la ubicacién de la estacién de bombeo- en la laguna
Llacsacocha trazas de aceites y grasas”

31

Péginas 58 y 59 del Volumen 3 del Tomo IV del EIA Huarén. Folios 122 y 123 del Expediente.

Una pileta de contencién o piscina de contencion es un recipiente en el cual se almacenan temporalmente los liquidos
recuperados de posibles derrames para su posterior tratamiento o disposicion final.

Disponible en:
http://latintecsrl.com/barreras-de-contencion/tanques-temporarios-por-contencion-temporaria/pileta-de-contencion-

estructura-rigida
Fecha de consulta: 17-05-2016

Pégina 5 del Informe de Supervisién que obra a folio 5 del Expediente.
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33. Lo sefalado anteriormente se sustenta en las fotografias N° 4 y 2 contenidas en el
Informe de Supervision, tal como se aprecia a continuacion:

Zona con trazas de e
aceites y grasas | : | BOMBADEAGUA

BALSA DE
BOMBEO

Fotografia N° 4. Evaluacion de los parametros de campo en el punto de control FA-01. También
se observa trazas de aceites y grasas en los alrededores de la estacion, por lo que se dejo la
Observacion de campo N° 1.

Fotografia N° 2. Letrero de identificacion de la estacion de monitoreo de agua superficiales FA-
01

2 Pagina 27 del Informe de Supervision que obra a folio 5 del Expediente.
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De lo sefalado por la Direccion de Supervision y de las vistas fotograficas, se observa
trazas de aceites y grasas alrededor de la bomba de agua, a unos metros del punto de
control FA-01, ubicado en la laguna Llacsacocha. En ese sentido, Pan American no
habria ejecutado el plan de contingencias para derrames quimicos contenido en el EIA
Huarén, especificamente no habria efectuado las siguientes acciones:

(i) Desviar las trazas de aceites y grasas detectadas en la laguna hacia un punto de
control o pileta de contencion; y,

(i)  Recuperar el maximo de las sustancias derramadas, ya sea mediante bombeo a
estanques sellados o utilizando el uso de mangas de absorciéon quimica.

IV.1.3. Andlisis de los descargos

35.

36.

38.

39.

40.

41.

Pan American manifestd que contaba con programas de prevision y control contenidos
en el EIA Huaron, que incluian un plan de monitoreo de parametros fisicos y quimicos
de efluentes y cuerpos receptores. Para acreditar ello, adjunté los cargos de
presentacion de los informes de monitoreo de calidad de agua al Ministerio de Energia
y Minas y a la Autoridad Nacional del Agua del 2012 y 2013.

Sobre el particular, de la revision de las Resoluciones Subdirectorales N° 306-2013-
OEFA/DFSAI/SDI y 475-2016-OEFA/DFSAI/SDI se advierte que el hecho imputado
esta referido al incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM por no
ejecutar el plan de contingencia para derrames quimicos contenido en el EIA Huardn,
mas no esta referido al incumplimiento de la norma antes citada por inobservar un
compromiso referido a monitorear efluentes mineros y cuerpos receptores.

Es oportuno sefalar que el Articulo 18° de la LGA establece que los EIA incorporan
programas y compromisos de prevision y control, y que el Articulo 6° del RPAAMM
dispone que es obligacion del titular minero poner en marcha y mantener dichos
programas y compromisos de prevision y control contenidos en el EIA, siendo uno de
ellos el plan de contingencias para derrames quimicos.

Asimismo, Pan American sefala que no se ha demostrado un exceso del parametro de
aceites y grasas, de acuerdo al ECA agua; indica que no se adjunt6 resultados del
analisis quimico sobre las trazas de aceite y grasas y que la denominacién “traza”
sefala una concentracion de poca significancia. Agrega que los supervisores solo han
determinado la existencia de trazas de grasas y aceites por una simple observacion
visual.

Al respecto, se reitera que el hecho imputado esta referido a la falta de ejecucion del
plan de contingencia para derrames quimicos del EIA Huardn, mas no esta referido a
un exceso del ECA agua. Por lo tanto, para determinar el incumplimiento del
mencionado compromiso ambiental, no es necesario verificar el exceso de dichos
estandares.

En la misma linea, no son relevantes para la configuraciéon de infraccion administrativa
los resultados del andlisis quimico sobre las trazas de aceite y grasas ni que la
concentracion de dichos parametros o sustancias sea insignificante32,

En este punto, conviene indicar que una muestra de las sustancias detectadas en la
laguna Llacsacocha ayuda a determinar la presencia de ciertos parametros. En ese
sentido, si bien en la Supervision Especial 2012 no se realiz6 el muestreo del punto FA-

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la Real Academia de la Lengua Espafiola define traza como huella o
vestigio; es decir, la presencia o resto que queda de algo, sin especificarse la proporcion o cantidad de ello.
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01 para el parametro aceites y grasas, ello si se efectud en la siguiente supervision
especial realizada en las instalaciones de la UM Huarén del 14 al 16 de agosto del 2012
(en adelante, segunda supervision especial)®*, esto es, pasado 27 dias de ocurrida la
supervision materia del presente procedimiento.

“

Cromo | Niquel | Aceitesy CN CN Wad
'de:gg? Descripcién total total Grasas Libre mg/l
P mg/l mg/l mg/l mag/l
FA-01 Laguna Llacsacocha 0,0330 |<0,003 <3 <0,001 |<0,004

Linea Base: Absolucién observaciones al -
EIA, 11/07/2010 GRS |=n007 | =08 -

)

Es asi que, a través de los resultados detallados anteriormente, se puede evidenciar la
existencia de aceites y grasas en la laguna Llacsacocha, alrededor de la balsa de
bombeo de agua, desvirtuandose lo sefialado por Pan American respecto a que solo se
ha determinado la existencia de trazas de aceite y grasas por una fotografia y no a
través de analisis de laboratorio.

Por otro lado, Pan American sefiala que no se ha determinado que las trazas de aceite
y grasas provengan de la estacién de bombeo, razén por la cual la recomendacion
formulada por los supervisores no fue la reparacion o el retiro de la estacion de bombeo,
sino la instalacion de colchones oleofilicos como medio de contencién del area.’
Ademas, sefiala que no se produjo un derrame, por lo que no activé el plan de
contingencias.

Sobre el particular, contrario a la interpretacion del administrado, esta Direccion
considera que la recomendacién formulada durante la Supervision Especial 2012,
referida a la instalacion de colchones oleofilicos alrededor de la estaciéon de bomba de
agua, supone que las trazas de aceite y grasas provienen de dicha estacién por los
siguientes motivos:

(i) De la revision de las fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de Supervision,
correspondientes a la zona donde se observaron las trazas de aceite y grasas, se
advierte que en el area circundante no existe otro tipo de componente —aparte de
la estacion de bombeo— que pueda generar o producir estos hidrocarburos
detectados durante la supervision.

34

Pagina 23 del Informe N° 021-2013-OEFA-DS-MIN, contenido en el CD del Expediente N° 1701-2014-
OEFA/DFSAI/PAS.
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Sallda de Laguna
Liacsacocha

Fotografia N° 3.
Para el éptimo funcionamiento de la estacion de bombeo, se requiere
mantenimiento peridédico, como por ejemplo la lubricacién®® de algunas partes de
los componentes de la bomba de agua. Se debe indicar que los lubricantes se

componen de aceites y una serie de aditivos®® que reducen el rozamiento entre:
dos superficies que se interponen con movimiento?.

Mediante carta del 3 de setiembre del 201238, Pan American comunicé el
cumplimiento de la recomendaciéon formulada durante la Supervisién Especial
2012, indicando que ha instalado booms oleofilicos en todo el contorno de la
estacion de bombeo, lo cual evita la expansion de pequenos escapes de aceites
y grasas que podrian generarse:

“1.3 ABSOLUCION:

Se instalaron booms oleofilicos (salchichas absorbentes) en todo el contorno de la estacién
de bombeo que se encuentra dentro de la Laguna Llacsacocha y que vienen funcionando
como agente de confinamiento, delimitando el érea y evitando la expansién de los pequefios
escapes de aceites y grasas que podrian generarse”.

En ningiin momento, Pan American manifiesta que la recomendacién no resulta
idonea debido a que los derrames no provienen de la estacion de bombeo;
contrariamente, indica que la implementacion de los colchones oleofilicos
delimitan el area donde se ubica la estacion de bombeo para evitar, asi, la
expansion de los escapes de aceites y grasas.

Se debe tener en cuenta que una recomendacion es una medida orientada a corregir y
ordenar las deficiencias detectadas in situ durante una inspeccién de campo; es decir,
se formula con la finalidad de mejorar las condiciones deficientes en los procesos,

37

Disponible en: http://virtual.senati.edu.pe/pub/MCPP/Unidad02/CONTENIDO TEMATICO U2 PLATAFORMA M2.pdf
Consulta: 13-07-2016

Disponible en: https://eva.fing.edu.uy/pluginfile.php/27557/mod_resource/content/0/Teorico/ManualTecnico Gulf.pdf
Consulta: 13-07-2016

Disponible en: https://www.repsol.com/es es/productos-servicios/lubricantes/default/default/#3471a
Consulta: 13-07-2016

Paginas 156 a la 159 del Informe de Supervision contenido en un CD que obra a folio 5 del Expediente.
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47.

48.

Expediente N° 244-2013-OEFA/DFSAI/PAS

técnicas u operaciones realizadas en el desarrollo de la actividad minera. Por lo tanto,
la recomendacion consistente en el uso de colchones oleofilicos fue una medida
considerada por el supervisor a efectos de corregir y contrarrestar de manera inmediata
los potenciales impactos generados por la presencia de las trazas de aceites y grasas
en el agua.

Ademas, la recomendacion efectuada por el supervisor permite sustentar que en la
fecha de la Supervision Especial 2012 ya existian trazas en la laguna, razén por la cual
se habia incumplido lo dispuesto en el Plan de Contingencia para derrames quimicos
contenido en el estudio de impacto ambiental de la unidad minera Huarén.

Por ultimo, es oportuno sefalar que en el supuesto que se haya cumplido con la
recomendacion formulada durante la Supervision Especial 2012, el cese de la conducta
infractora no exime de responsabilidad al administrado, de conformidad con lo sefialado
en el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA?®®; no obstante, las acciones que hubiesen
sido ejecutadas por Pan American para remediar o revertir la situacion seran analizadas
posteriormente a fin de establecer la procedencia o no de ordenar medidas correctivas.

Por lo expuesto, ha quedado evidenciado que se produjo un derrame de aceites y
grasas provenientes de la estacion de bombeo ubicada en la laguna Llacsacocha, por
lo que Pan American debi6 aplicar las medidas dispuestas en el plan de contingencia
para derrames quimicos contenido en el EIA Huarén. Sin embargo, de lo detectado
durante la Supervision Especial 2012, el titular minero no cumplié con desviar las trazas
de aceites y grasas hacia un punto de control o pileta de contencién, ni recuperé el
maximo de las sustancias derramadas y/o agua contaminada, toda vez que se observo
trazas de aceites y grasas en los alrededores de la estacion de bombeo de agua
ubicada en la laguna Llacsacocha.

En consecuencia, la Direcciéon de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado
que Pan American incumpli6é el compromiso contenido en su EIA referido a la ejecucién
del plan de contingencia para derrames quimicos. Dicha conducta constituye una
infraccion administrativa de lo previsto en el Articulo 6° del RPAAMM vy es pasible de
sancion de acuerdo al Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Pan American.

IV.1.4. Procedencia de medidas correctivas

50.

51.

Habiendo quedado acreditado que Pan American incumplié la obligacion establecida
en el Articulo 6° del RPAAMM, corresponde analizar si amerita dictar medidas
correctivas con la finalidad de que la conducta infractora sea subsanada.

A través del escrito presentado por Pan American al OEFA el 3 de setiembre del 2012,
la empresa sefalé haber realizado actividades para retener las trazas de aceites y

39

40

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del presente
Reglamento.”

Una pileta de contencion o piscina de contencion es un recipiente en el cual se almacenan temporalmente los liquidos
recuperados de posibles derrames para su posterior tratamiento o disposicion final.

Disponible en:
http://latintecsrl.com/barreras-de-contencion/tanques-temporarios-por-contencion-temporaria/pileta-de-contencion-

estructura-rigida
Fecha de consulta: 17-05-2016
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grasas colocando booms oleofilicos (salchichas absorbentes) alrededor de la estacion
de bombeo dentro de la laguna Llacsacocha. Para acreditar ello, adjunté las siguientes
fotografias:

Expediente N° 244-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N°03: Después de la colocacion de las salchichas
absorbentes al contorno de la estacion de bombeo

52. En ese sentido, a través del Informe N° 166-2013-OEFA/DS-MIN correspondiente a la
supervision regular realiza entre el 8 y 11 de julio del 2013 en las instalaciones de la
UM Huarén*', se dio por cumplida la recomendacion consistente en colocar colchones
oleofilicos aguas debajo de la ubicacion de la estacion de bombeo para retener las
trazas de aceites y grasas, tal como se detalla a continuacion:

‘Recomendacion N° 1: Colocar colchones oleofilicos aguas debajo de la ubicacién de la estacion
de bombeo para retener las trazas de aceites y grasas. Cumplimiento: Sl.

Detalle: se verificé que el titular minero ha instalado los colchones oleofilicos (salchichas
absorventes) [sic] en todo el contorno de la estacién de bombeo que se encuentra dentro de la
Laguna Llacsacocha y que funciona como agente confinamiento, evitando la expansioén de los
escapes de aceites y grasas (...)".

# El citado informe se encuentra en un disco compacto que obra a folio 20 del Expediente N° 1701-2014-
OEFA/DFSAI/PAS.
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53.

Expediente N° 244-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Si bien Pan American cumplié con la recomendacién efectuada durante la Supervision
Especial 2012; es decir, cumplié con instalar colchones olecfilicos en la estacion de
bombeo para retener las trazas de aceites y grasas, no se evidencia que efectivamente
se haya recuperado el maximo del producto derramado y/o agua contaminada. Es asi
que esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de una medida correctiva
de adecuacion®? consistente en lo siguiente:

Medida Correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Se identificd trazas de
aceites y grasas en la
laguna Llacsacocha,
alrededor de la estacion
de bombeo de agua para
consumo humano que
abastece a dicha unidad
minera y a unos metros de
la estacién de control de
calidad de agua superficial
FA-01, incumpliendo lo
establecido en el
instrumento de gestion
ambiental.

- Recuperar las trazas de
aceites y grasas
detectadas en la laguna
Llacsacocha, hasta que
se obtenga los limites
establecidos en los ECA
agua.

- Realizar el monitoreo de
la calidad del agua de la
laguna Llacsacocha con
respecto al parametro
aceites y grasas.

En un plazo no
mayor a
sesenta  (60)
dias  habiles,
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucién

Presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion
un informe técnico que
contenga las actividades
realizadas, incluyendo
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84 y los informes de
ensayo de laboratorio
acreditado por el Instituto
Nacional de la Calidad —
INACAL, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
hébiles contado desde el
dia siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado adecte su conducta
de acuerdo con lo estipulado en el instrumento de gestién ambiental que fue aprobado
por la autoridad competente, asi como, acreditar la no afectacion del componente
ambiental “laguna Llacsacocha” y que las actividades destinadas a la recuperacion de
las aguas contaminadas con aceite y grasas han sido efectuadas de forma satisfactoria,
de tal manera que dicho cuerpo receptor se encuentre libre de contaminantes.

55. A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia proyectos sobre derrames de
hidrocarburos en cuerpos de agua y suelo*?; asimismo, se ha considerado el tiempo
para ejecutar el monitoreo de la calidad del agua y la obtencion de los informes de

ensayo** que evidencien los resultados con respecto a los aceites y grasas.

42 De acuerdo al Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, las medidas de adecuacién tienen por objeto que el administrado adapte sus
actividades a determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

42 PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION DIRECTA N° DIR-0115 -2012-OLE/PETROPERU. Pert, 2012, p. 8.
3. PLAZO DE EJECUCION
“Actividades de limpieza y remediacién del drea afectada por el derrame, ya sean suelos o cuerpos de agua”, El Plazo
de ejecucion del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.”
Disponible en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041 DIR-115-2012-OLE PETROPERU-BASES.pdf

# CORPLAB PERU. Presupuesto N° 2010 - 0427 — 0 — OSINERGMIN: Proyecto: monitoreo y anlisis de agua / suelos /
lodo / aire / ruido / emisiones.
“..)
Tiempo de entrega de informes:
1. Informe digital: 08 dias laborables luego del ingreso de las muestras al laboratorio.
2. Informe impreso: la impresion del informe se realizara a los 03 dias utiles de emitido el Informe Digital en caso de no

tener observaciones.
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Expediente N° 244-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Finalmente, se contemplé un plazo de cinco (5) dias habiles para elaborar y presentar

a la Direccién de Fiscalizacion el informe técnico del cumplimiento de la medida

correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y

permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pan American Silver
Huarén S.A. por la comision de la siguiente infraccion administrativa y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma incumplida

Se identifico la presencia de trazas de aceites y grasas en
la laguna Llacsacocha, alrededor de la estacion de
bombeo de agua para consumo humano que abastece a
dicha unidad minera y a unos metros de la estacion de
control de calidad de agua superficial FA-01, incumpliendo
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

cumpla con lo siguiente:

Articulo 2°.- Ordenar a Pan American Silver Huarén S.A. que en calidad de medida correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Se identifico trazas de aceites
y grasas en la laguna
Llacsacocha, alrededor de la
estacion de bombeo de agua
para consumo humano que
abastece a dicha unidad
minera y a unos metros de la
estacion de control de calidad
de agua superficial FA-01,
incumpliendo lo establecido en
el instrumento de gestién
ambiental.

- Recuperar las trazas de
aceites y grasas detectadas
en la laguna Llacsacocha,
hasta obtener los limites

establecidos en los
estandares de calidad
ambiental para agua
aprobados mediante

Decreto Supremo N° 002-
2008-MINAM, con respecto
al parametro aceites vy
grasas.

- Realizar el monitoreo de la
calidad del agua de la
laguna Llacsacocha con
respecto al parametro
aceites y grasas.

En un plazo no
mayor a sesenta
(60) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion,
Sanciéon y Aplicacién de
Incentivos del Organismo
de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental un
informe  técnico  que
contenga las actividades
realizadas, incluyendo
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84 y los informes de
ensayo de laboratorio
acreditado por el Instituto
Nacional de la Calidad —
INACAL, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva.

Articulo 3°.- Informar a Pan American Silver Huarén S.A. que las medidas correctivas
ordenadas suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas. De lo contrario,
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el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Pan American Silver Huarén S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera poner en
conocimiento de esta Direccién el cumplimiento de las medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Pan American Silver Huarén S.A. que contra la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales
24.1,24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

El recurso impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto uUnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

& \e/Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion ce Incentivos

© aznismo de Evaluacion y

.. mcacion Ambiental - OEFA
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