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EXPEDIENTE N° : 383-2013-OEFA-DFSAI/PAS )
ADMINISTRADO : SUBANDEAN E&P PERU, SUCURSAL DEL PERU
UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 121

UBICACION t ENTRE LOS DISTRITOS DE TORRES CAUSANA Y

NAPO, PROVINCIA DE MAYNAS Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
PLAN DE ABANDONO
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Subandean E&P Peru, Sucursal del Peru al haber realizado actividades de
abandono de la Plataforma Nashino 6x, Plataforma Nashino 5x, Campamento Base
Logistico Pantoja y Campamento Sub Base Logistico Arcadia sin contar con un
Plan de Abandono aprobado, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 89°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
nde las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
rticulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
fﬁlmpllflcaCIon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
= la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
U 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 27 de julio del 2016
1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 086-2011-MEM/AAE4 del 30 de marzo de 2011,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, MINEM) aprob6 el "Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y Construccion de 12 Plataformas y
Perforacion de 24 Pozos Exploratorios en el Lote 121 Sur y Norte" (en adelante,
EIA), presentado por Subandean.

2. Posteriormente, el 12 de agosto del 2011, la empresa Subandean solicité al MINEM
la aprobacion del Plan de Abandono Total del Pozo Nashifio 121-3-1X, Plataforma
Nashifio 5X, CSBL Arcadia y CBL Pantoja — Lote 121.

3. A través de la Resolucion Directoral N° 086-2012-MEM/AAE5 de 28 de marzo de
2012, el MINEM declar6 improcedente el procedimiento de evaluacién del Plan de
Abandono Total presentado por la empresa Subandean, debido a que se advirtid
que la referida empresa habia realizado actividades de abandono en la Plataforma
Nashifio 5X, Plataforma Nashifio 6X y Campamento Base Logistico Pantoja y que
se estaba concluyendo con la desmovilizacion y abandono del Campamento Sub
Base Logistico Arcadia.
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4. Posteriormente, el 9 de mayo del 2012, el administrado interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral N° 086-2012-MEM/AAE, el mismo
que fue declarado improcedente mediante la Resolucién Directoral N° 160-2012-
MEM/AAE de fecha 20 de junio del 2012, debido a que se determind que esta habia
realizado actividades de abandono sin contar con un Plan de Abandono aprobado
previamente por la autoridad competente.
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5, Del 15 al 19 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realiza la supervisiéon ambiental
regular, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los compromisos
ambientales del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Prospeccion
Sismica 2D y Construccion de 12 Plataformas y Perforacion de 24 Pozos
Exploratorios en el Lote 121 Sur y Norte.

6. Mediante la Carta SA-2011-204 presentada a la Direccion de Supervisién del OEFA
el 4 de octubre del 2012 Subandean remitié el Informe de Reforestacion del
Proyecto "Perforacion Exploratoria Plataformas Nashifio 5X y Nashifio 6X en el Lote
121 Norte", correspondiente a las acciones de reforestacion en las mencionadas
plataformas.

De acuerdo a la informacién recaba en la supervision directa, se elaboré el Informe
de Supervision N° 92-2013-OEFA/DS-HID' (en adelante, Informe de Supervision); y
posteriormente se emitié el Informe Técnico Acusatorio N° 183-2013-OEFA/DS (en
adelante, ITA)? del 17 de junio del 2013.

Asi, mediante Resolucion Subdirectoral N° 837-2013-OEFA-DFSAI/SDI® emitida el
18 de setiembre del 2013 y notificada ese mismo dia, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Subandean, por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica
Presuntas conductas la presunta Norma que tipifica la Eventual
N° infractoras infraccion eventual sancion sancion
administrativa
Subandean no habria | Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de la
aplicado las medidas de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Multas
control de erosion al | Proteccion Ambiental | y Sanciones de Hidrocarburos,
evidenciarse presencia | en las Actividades de | contenida en la Tipificacion de
de claros en el area de la | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de Hasta
1 Plataforma Nashifio 5x. aprobado mediante | Multas y Sanciones del | 10,000 UIT
Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada por
N°015-2006-EM. Resolucion del Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD
. y sus modificatorias.
Subandean no habria | Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de la
aplicado las medidas de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Multas
control de erosién al | Proteccion Ambiental | y Sanciones de Hidrocarburos,
evidenciarse presencia | en las Actividades de | contenida en la Tipificacion de
de claros en el area de | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de Hasta
2 la Plataforma Nashifio | aprobado mediante | Multas y Sanciones del | 10,000 UIT
6x. Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada por
N°015-2006-EM. Resolucion del Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD

2

3

Folios 02 al 11 del Expediente.
Folios 12 al 58 del Expediente.

Folios 66 al 71 del Expediente.
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y sus modificatorias.
Subandean habria | Articulo  89°  del | Numeral 345 de la
realizado actividades de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Multas
abandono de la | Proteccion Ambiental | y Sanciones de Hidrocarburos,
Plataforma Nashifio 6X, | en las Actividades de | contenida en la Tipificacion de
Pataforma Nashifio 5X, | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de Hasta
3 Campamento Base | aprobado mediante | Multas y Sanciones del | 10,000 UIT
Logistico  Pantoja y | Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada por
Campamento Sub Base | N°015-2006-EM. Resolucion del Consejo
Logistico Arcadia sin Directivo N° 028-2003-0OS/CD
contar con un Plan de y sus modificatorias.
Abandono aprobado
previamente  por la
autoridad competente.

9. Mediante escrito con Registro N° 31111 del 15 de octubre del 2013*, Subandean
presentd su escrito de descargos, argumentando lo siguiente:

(i) Hecho Imputado N° 1: Subandean no habria aplicado las medidas de
control de erosion al evidenciarse presencia de claros en el area de la
Plataforma Nashino 5X, incumpliendo lo establecido en su EIA

° No realizé ninguna actividad de perforacion de pozos exploratorios, debido a
gue no se obtuvieron resultados positivos en la perforacion del Pozo 1X de la
Plataforma Nashifio 6X del Lote 121 y por recomendacion de sus geologos
detuvo la perforacion en la Plataforma Nashifio 5X. Por lo tanto, no incumplio
el Numeral 7.7.2 del EIA que hace referencia a las actividades que deben
realizarse durante la perforacién exploratoria.

° La obligacion contenida en el Numeral 7.7.6 del EIA, que hace referencia al
Programa de control de erosion y sedimentacion, resultaba de imposible
cumplimiento en tanto que las mismas correspondian de manera exclusiva a
la etapa de adquisicion sismica y perforacion exploratoria, las cuales no
fueron realizadas por su empresa. Sin perjuicio de ello, implementé medidas
para el control de erosion tales como cunetas y el uso de pilas de maleza en
los bordes.

o Se ha cumplido con las medidas dispuestas en los Numerales 7.7.2.1
referente al desbroce; 7.7.2.2 referente a la nivelacion y compactacion; vy,
7.7.2.3 referente a plataformas establecidas en el EIA. Dichas medidas fueron
aplicadas durante la construccion hasta el momento en que se paralizaron las
obras.

° Finalmente, la visita de supervision regular realizada por el OEFA se dio luego
de un afo de la realizacion de los trabajos ejecutados, por lo que los
documentos adjuntos a los informes de la Direccion de Supervisién no

constituyen prueba idénea para determinar el supuesto incumplimiento de
obligaciones.

(ii) Hecho Imputado N° 2: Subandean no habria aplicado las medidas de
control de erosion al evidenciarse presencia de claros en el area de la
Plataforma Nashifio 6X

° Durante las labores de perforacion exploratoria en la Plataforma Nashifio 6X
realizé las medidas de control de erosion dispuestas en el punto 7.7.2.2

4 Folios 73 al 275 del Expediente.
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Nivelacion y compactacion del EIA, tales como: (i) remocién de vegetacion, (ii)
retiro de arboles de cuerpos de agua, (iii) apilamiento de matorrales, (iv)
restablecimiento de cobertura vegetal, entre otras. Para acreditar lo indicado
adjunté registro fotografico.

o Para mantener la nivelacibn y compactaciéon durante la perforacion
exploratoria, se ha establecido en el EIA que las medidas de control de
erosion y sedimentacion seran realizadas una vez culminadas las actividades
de perforacién exploratoria.

® De conformidad con el Principio de Indivisibilidad establecido en el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, se debe entender que las obligaciones
comprendidas en el Numeral 7.7.6.1 del EIA referentes a labores de
revegetacion, deben ser interpretadas en concordancia con las obligaciones
comprendidas en el Numeral 7.9 del Acapite de Plan de Abandono del EIA, el
cual se sefiala que la revegetacion debe efectuarse durante la etapa de
abandono; es decir, con posterioridad a la culminacién de las obras civiles de
abandono. Para acreditar lo indicado, adjunta Reporte Diario del Plan de
Abandono de etapa de construccion, el mismo que fue remitido a Perupetro
S.A. y que evidencia las acciones de revegetacion realizadas.

En consecuencia, si cumplidé con las disposiciones sefialadas en los puntos
7222, 776 y 7.7.6.1 de su EIA, por lo que no se incumplié ningun
compromiso ambiental.

Argumentos comunes a los hechos imputados N° 1y 2:

° No se cuenta con los medios de prueba suficientes en tanto que la Direccion
de Supervision realiz6 la visita de supervision del 15 al 19 de agosto del 2012;
es decir, en una fecha posterior a la etapa de la perforacion exploratoria, por
lo que no se cuenta con pruebas que sustenten la presunta conducta
infractora de incumplimiento de compromisos asumidos en el EIA.

. No resulta légico deducir el incumplimiento del compromiso de perforacion
exploratoria contenido en el EIA a través de registros fotograficos. Ademas,
resulta importante que para una adecuada labor de revegetacion se debe
considerar los procesos naturales independientes a la intervencion humana
como son la transiciéon y adaptaciéon que requieren las plantas en su etapa
final de siembra; con motivo de los procesos ambientales edaficos vy
climaticos.

o Cumplid con la revegetacion y las medidas sefialadas en el Plan de
Abandono contenido en el EIA. Para acreditar lo indicado adjuntd los
siguientes documentos: (i) Informe de Reforestacién 2012, (ii) Reportes
Diarios de la Construccion presentado a Perupetro S.A. (iii) Informe de
Reforestacion 2013. En resumen, durante la etapa de perforacion exploratoria
(antes de agosto 2012) ya se habia realizado la desmovilizacion y retiro de
instalaciones y aplicaron los compromisos asumidos en su EIA; asimismo,
para la etapa de abandono se aplicé las medidas contenidas en dicho acapite
del EIA.
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o Considerar que el principio de presuncion de veracidad, recogido en el
Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG?®, establece que
en la tramitacidon de los procedimientos se presume que los documentos,
declaraciones formuladas por los administrados responden a la verdad de los
hechos.

o Luego de la visita de supervision, el supervisor de campo le otorgd un plazo
de dos (2) meses y medio contados desde la suscripcion del Acta de
Supervisidn  N° 003536 (19 de agosto del 2012), a efectos de que se realice
la reforestacion de las Plataforma Nashifio 5X y 6X. El 10 de noviembre del
2012 entraron a la zona a dar cumplimiento de las acciones ordenadas por la
Direccion de Supervision. No obstante, precisa que el requerimiento
efectuado por la autoridad administrativa tenia como finalidad prevenir
impactos al ambiente, por lo que, dado que los hechos imputados
corresponden a incumplimiento del EIA, no guardan relacion con los mismos.

(iv) Hecho Imputado N° 3: Se habrian realizado actividades de abandono de
la Plataforma Nashifo 6X, Plataforma Nashifio 5X, Campamento Base
Logistico Pantoja y Campamento Sub Base Logistico Arcadia sin contar
con un Plan de Abandono previamente aprobado por la autoridad
competente

° La Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente sefiala que se debe preparar un
instrumento de gestion ambiental con la finalidad de garantizar que las
acciones de cierre no generen impactos ambientales de caracter significativo.
Por lo tanto, para la culminacién de un proyecto se ejecuta un documento
denominado “instrumento de gestion ambiental que regula la terminacién de
actividades”, y que independientemente del nombre del instrumento lo
principal es que el documento haya dispuesto medidas aprobadas por la
autoridad competente, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Especial
de Supervisidon Directa para la Terminacién de Actividades aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2013-OEFA/CD.

o Asimismo, de acuerdo a lo establecido por el Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM el Plan de Abandono que forma parte del Estudio de Impacto
Ambiental es un instrumento de gestion ambiental, que adicionalmente puede
ser desarrollado de forma mas detallada; mientras que, el Plan de Abandono
aprobado por el EIA es un instrumento de gestion ambiental que regula la
terminaciéon de actividades. Para el caso concreto, Subandean realizo
acciones de abandono acordes con lo establecido en su EIA. Para acreditar lo
indicado adjunt6 registro fotografico.

o En atencion a lo indicado, se vulnera el principio de tipicidad al haberse
imputado el numeral 3.4.5 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-OS/CD y modificatorias (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD) en tanto que no incumpli6 normas de Plan de

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(..)
1.7Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a
la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”
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1.1

Abandono, sino que contrario a ello, cumplié la normativa relacionada al
cumplimiento de instrumentos de gestion ambiental relacionada al termino de
actividades.

@ La DGAAE tramité el Plan de Abandono en un periodo mayor a seis (6)

meses, lo cual sumado a caracteristicas climatolégicas y ambientales en la
zona del proyecto hacian materialmente imposible la prevencion de impactos.
Asi, desde la fecha de presentacion de solicitud de Plan de Abandono (28 de
octubre del 2011) hasta la fecha que se emiti6 la Resolucién Directoral
N° 086-2012-MEM/AAE del 28 de marzo del 2012, que declaré la
improcedencia de la solicitud efectuada, habia transcurrido mas de seis (6)
meses.

® Dado que la finalidad del instrumento de terminacion de actividades es que no

se impacte de forma negativa el ambiente (riesgos ambientales y sociales), se
actud acorde al principio de prevencién establecido en la Ley General del
Ambiente. En consecuencia, si bien iniciaron actividades de abandono sin
contar con Plan de Abandono aprobado, ello se debio a que la espera del
pronunciamiento por parte de la autoridad administrativa, hubiera sido mas
perjudicial al ambiente al producir potenciales impactos.

o En el supuesto que se considere la determinacion de una sancién pecuniaria
debe considerarse que los factores de probabilidad de deteccién, costo
evitado (valor de cero conforme a lo acreditado los cuadros de detalle de
gastos consignados en el Anexo 7 de su escrito de descargos), entre otros.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar:

(i)  Primera cuestién en discusion: Si Subandean aplico las medidas de control de
erosion al evidenciarse presencia de claros en el area de la Plataforma
Nashifio 5X, incumpliendo lo establecido en su EIA

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Subandean aplicé las medidas de control
de erosion al evidenciarse presencia de claros en el area de la Plataforma
Nashifio 6X, incumpliendo lo establecido en su EIA

(iiiy Tercera cuestidén en discusién: Si Subandean realizé actividades de abandono
de la Plataforma Nashifio 6X, Plataforma Nashifio 5X, Campamento Base
Logistico Pantoja y Campamento Sub Base Logistico Arcadia sin contar con
un Plan de Abandono previamente aprobado por la autoridad competente

(iv) Cuarta cuestién en discusion: Si, de ser el caso, corresponde aplicar medidas
correctivas.

CUESTION PREVIA
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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11.

12.

13.

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)’ se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley del
SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

En el presente caso, el hecho imputado N° 2 corresponde al supuesto establecido
en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la medida que
presuntamente Cepsa Peru habria desarrollado actividades de abandono sin contar
con la respectiva certificacién ambiental.

En tal sentido, respecto a dicho extremo, conforme con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir impondra la multa que corresponda,
sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

Por otro lado, se observa que los hechos imputados N° 1,3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 son
distintos a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, en estos extremos correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en caso
esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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19.

V.

V.1

20.

23,

medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES PROCESALES

Unica Cuestion Procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N° 837-2013-OEFA-
DFSAI/SDI vulneraria el principio de tipicidad

En su escrito de descargos Subandaean alegd que se habria vulnerado el principio
de tipicidad al haberse imputado el Numeral 3.4.5 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y modificatorias en tanto que no incumplié hormas de
Plan de Abandono, sino que contrario a ello, contaba con un EIA aprobado el cual
cumplié debidamente de acuerdo a lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH.

Conforme a ello, segun Subandean el presente procedimiento administrativo
sancionador habria vulnerado el principio de tipicidad contemplado en la LPAG.

Al respecto, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 837-2013-OEFA-
DFSAI/SDI se observa que en ella se detallaron los elementos de juicio que
motivaron la imputacién de cargos:

“No obstante, de la evaluacion realizada de la informacion del Lote 121, la Direccion de
Supervision del OEFA advirti6 que la empresa Subandean habria incurrido en la siguiente
conducta:

“La empresa efectué actividades de abandono en la Plataforma Nashifio 6X, Plataforma
Nashiio 5X y Campamento Base Logistico Pantoja, asi como trabajos de
desmovilizacion y abandono del Campamento Sub Base Logistico Arcadia, sin contar
con un Plan de Abandono aprobado por la DGAAE.”

Asimismo, es importante mencionar que, en el Informe de Técnico Acusatorio N° 183-2013-
OEFA/DS, la Direccion de Supervision del OEFA sostiene que:

“(...) De la revision del Estudio Ambiental, del Informe Ambiental y del Informe de
Reforestacion presentados por Subandean, asi como de la revision de la Resolucion
Directoral N° 160-2012-MEM/AAE; Subandean de forma paralela a la presentacion del
Plan de Abandono a la DGAAE, habia dado inicio a las actividades de abandono sin
contar con la previa aprobacion del instrumento de gestién mencionado.”

(El subrayado es nuestro)

En tal sentido, se advierte que la empresa Subandean habria realizado actividades de
abandono de la Plataforma Nashifio 6X, Pataforma Nashifio 5X, Campamento Base Logistico
Pantoja y Campamento Sub Base Logistico Arcadia sin contar con un Plan de Abandono
aprobado previamente por la autoridad competente.”

Los hechos previamente citados fueron detallados a fin de evidenciar que la
conducta desarrollada por el administrado se subsume plenamente en el supuesto
de hecho del Articulo 89° del RPAAH, el mismo que fue descrito de forma expresa
en el marco normativo que precede al analisis del hecho detectado en la
mencionada Resolucion Subdirectoral:

“El Articulo 89° del RPAAH establece que:

“Articulo 89.- El Titular que haya tomado la decision de dar por terminada sus
Actividades de Hidrocarburos, debera comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de los
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cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera presentar ante la DGAAE un Plan
de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados (...)

De acuerdo a la citada norma, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a comunicar y presentar el Plan de Abandono a la autoridad correspondiente
después de que estos hayan optado por abandonar sus instalaciones y antes de que se inicie
el abandono de las mismas. Por lo tanto, estos no pueden iniciar las actividades de abandono
sin contar con un Plan de Abandono debidamente autorizado por la autoridad competente.”

24. Cabe sefalar que dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad
previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que
se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

25. En ese orden de ideas, de la lectura integral de la Resoluciéon Subdirectoral N° 837-
2013-OEFA-DFSAI/SDI se desprende que el acto administrativo contenido en dicha
resolucion se encuentra debidamente motivado, habiéndose indicado de manera
expresa que Subandean habria iniciado las actividades de abandono de la
Plataforma Nashifio 6X, Plataforma Nashifio 5X y Campamento Base Logistico
Pantoja, asi como trabajos de desmovilizacion y abandono del Campamento Sub
Base Logistico Arcadia, sin contar con el respectivo instrumento de gestion
ambiental, conducta que se subsume en el supuesto de hecho del Articulo 89° del
RPAAH, conforme al cual una vez tomada la decision de realizar el abandono se
presentara un Plan de Abandono ante la DGAAE para la evaluacion respectiva.

Por lo expuesto, la Resolucion Subdirectoral N° 837-2013-OEFA-DFSAI/SDI no
vulnera el principio de tipicidad, por lo que resulta un acto administrativo valido
segun lo dispuesto en Articulo 8° de la LPAG®, correspondiendo desestimar lo
argumentado por el administrado en este extremo

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El Articulo 165°'° de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que
no sera actuada prueba respecto de los hechos comprobados con ocasion del
ejercicio de las funciones de la Administracion™”.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u

9 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 8°.- Validez del acto administrativo
Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

10 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
No sera actuada prueba respecto a hechos ptiblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.”

L Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16°.- Documentos publicos
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%

PR Resolucién Directoral N° 1077-2016 -OEFA/DFSAI
PERU | Ministerio =N
del'/Ambiente Fiscalizacion Ambiental | Expediente N° 383-2013-OEFA-DFSAI/PAS

29,

30.

otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ello -salvo
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma®?

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador; sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la supervision regular realizada del dia 15 al 19 de agosto del
2012 en el Lote 121, constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse
cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la primera y sequnda cuestiones en discusion

(i) Si Subandean aplic6 las medidas de control de erosion al evidenciarse
presencia de claros en el area de la Plataforma Nashifno 5X,
incumpliendo lo establecido en su EIA

(ii) Si Subandean aplico las medidas de control de erosion al evidenciarse
presencia de claros en el area de la Plataforma Nashifo 6X,
incumpliendo lo establecido en su EIA

Marco Normativo

El Articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH)' establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion o modificacion de éstas, el titular debera presentar ante
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacion.

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos». (GARBERI
LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen .
Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes senalados y su difusion sera asumido por el proponente.”
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De dicha norma se desprenden dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobaciéon de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en un instrumento de gestion ambiental seran
de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos,
siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad

competente.

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las obligaciones que conforman el proyecto
ambiental aprobado mediante la certificacion ambiental, son evaluadas de forma
integral y son plasmadas como compromisos especificos, mecanismos, programas,
ademas de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el
adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutarr.

En esa linea, a través de la Resolucion N° 006-2013-OEFA/TFA®, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefialé lo siguiente:

“(...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacion o medidas previstas en los
estudios _ambientales, por inejecucién total, parcial o distinta a la forma, modo y/o
plazo previstos para su ejecucioén, constituye infraccién sancionable por la autoridad
fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadora vigente. Es por ello ademas que
el numeral 3.4.4 de la RCD N° 028-2003-OS/CD, no prevé como infraccion
sancionable el incumplimiento de los estudios ambientales y/o instrumentos de
gestion ambiental, sino que sanciona como ilicito la inejecucion de los compromisos
contenidos”.

(Subrayado agregado)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas complementarias y
reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais. “

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control, correccion,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los instrumentos econdémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacion de
especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de
los objetivos serialados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.” :

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.”

Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol Norte S.A. tramitado bajo el
Expediente N° 171280.
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Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en un Estudio de Impacto
Ambiental — EIA son de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de
hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

En tal sentido, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
derivado de un Estudio de Impacto Ambiental — EIA, corresponde identificar el
compromiso especifico y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en
dicho instrumento de gestion ambiental.

En el presente caso, corresponde determinar si Subandean cumplié con realizar los
siguientes compromisos asumidos en su EIA:

(i) Aplicar las medidas de control de erosion y sedimentacion para evitar la
erosion en la plataforma Nashifio 5X durante la etapa de perforacion
exploratoria.

(i)  Aplicar las medidas de control de erosion y sedimentacion para evitar la
erosion en la plataforma Nashifio 6X durante la etapa de perforacion
exploratoria.

Compromisos asumidos en su instrumento de gestidén ambiental

Subandean cuenta con el "Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Prospeccion Sismica 2D y Construccion de 12 Plataformas y Perforacion de 24
Pozos Exploratorios en el Lote 121 Sur y Norte" (en adelante, EIA), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 086-2011-MEM/AAE.

En dicho EIA se establecio el Programa de Control de Erosion y Sedimentacion,
cuyo objetivo es "evitar y/o minimizar la ocurrencia de los procesos de erosion,
posible afectacion de la calidad de agua y los ecosistemas acuaticos existentes
identificados en la linea base, durante los trabajos de adquisicion sismica y
perforacion exploratoria’.

En dicho EIA, Subandean consigné lo siguiente:

“7.7. Programa de Prevencion, Mitigacién, Correccion y Compensacion
7.7.2. Actividades a realizarse durante la perforacion exploratoria

7.7.2.2. Nivelacion y Compactacion
-,
Considerando que el area de la plataforma se encuentra sin cubierta vegetal y que
es posible la ocurrencia de fuertes lluvias, se debera aplicar medidas de control de
erosion y sedimentacion a fin de no generar turbidez en los cuerpos de agua. Los
disefios y técnicas para el emplazamiento de la plataforma deberan minimizar los
riesgos de la erosion.

(..)

7.7.6. Programa de Control de Erosion y sedimentacion

El objetivo de este programa sera evitar y/o minimizar la ocurrencia de los procesos
de erosion, posible afectacion de la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos
existentes identificados en la linea base, durante los trabajos de adquisicion sismica y
perforacion exploratoria.

7.7.6.1 Medidas de Control

Folio 44 del Expediente.
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41.

Las medidas de control de erosion y sedimentacion deben implementarse
considerando un control de caracter preventivo y, en lo posible, no exceder los
estandares contenidos en la presente seccion.
Para evitar los posibles impactos durante las fases del Proyecto, deberan emplearse
las siguientes medidas generales:
(...)

e FEvitar la exposicion del suelo descubierto a la precipitacion mediante procesos de
revegetacion, asi como su mantenimiento posterior.

as)

e Revegetacion inmediata luego de los trabajos civiles.

e [nspeccion del area y mantenimiento de las medidas de confrol de erosion y
sedimentacion en la medida en que sea necesario, hasta que se logre la
estabilizacion final.”

En virtud de dicho compromiso, Subandean debia aplicar las medias de control de
erosion en aquellos casos en que el area de las plataformas se encontraban sin
cobertura vegetal, con la finalidad de evitar y/o minimizar la ocurrencia de los
procesos de erosion, posible afectacion de la calidad del agua y ecosistema durante
la fase de perforacién exploratoria.

V.2.3 Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

43.

44,

Durante la supervisiéon regular realizada del 15 al 19 de agosto del 2012 en Lote
121, se detectd que en la Plataforma Nashifio 5X (coordenadas UTM 9892713 N y
480077 E) existian areas con presencia de claros; es decir se hallaron porciones de
areas sin cobertura vegetal, conforme se consigné en el Informe de Supervision,
cuya parte pertinente se cita a continuacion:

“En la Plataforma Nashifio 5X (02 hectéreas aproximadamente de area intervenida),
se observo la presencia de claros-proporcion del area que no es ocupada por
cobertura vegetal-exponiendo el suelo a erosion”
(Subrayado y resaltado agregado)
Adicionalmente a ello, mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 183-2013-
OEFA/DS, la Direccién de Supervisién del OEFA sefialé lo siguienter®:

“22. El 18 de agosto de 2012, como parte de la supervision ambiental realizada por el
OEFA al lote 121, se supervisaron las siguientes plataformas:

Instalaciones Supervisadas CoordenadasUTH
Norte Este
Area de Plataforma 5X
Nashifio 9478228 508862
Area de Plataforma 6X 9478938 508780
Nashifio

En dicha supervision, se sobrevolé ambas instalaciones y se observo que las
Plataformas Nashino 5X y 6X tenian areas con presencia de claros; es decir
se hallaron porciones de areas sin cobertura vegetal.”

(Subrayado agregado)
El hecho detectado se sustentd en lo recogido por el supervisor de campo en el
Acta de Supervision N° 003536™ y entre otras, en la fotografia N° 1 del Informe de
Supervisidn, a través de las cuales se aprecia que la zona de la Plataforma Nashifio
5X con raleada y escasa cobertura vegetal®:

Folio 55 del Expediente.
Folio 50 del Expediente.
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Fotografia N° 1: Plataforma Nashifio 5X vista desde el aire. Coordenadas UTM:
9892713 N y 480077 E. Rala y escasa cobertura vegetal, por reforestaciéon
incompleta.

Del mismo modo, durante la supervision regular realizada del 15 al 19 de agosto de
2012 en el Lote 121, el Supervisor observd que en la Plataforma Nashifio 6x
(coordenadas UTM 9478482 N y 508568 E) se evidenciaban la presencia de claros
con motivo de la erosion de los suelos, conforme se consigné en el Informe de
Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuacion?':

“En el Pozo Nashifio 121-3-1X perforado en la Plataforma Nashifio 6X (02 hectareas
aproximadamente de area intervenida), se observé la presencia de claros-
proporcion del area que no es ocupada por cobertura vegetal-exponiendo el
suelo a erosioén”

(Subrayado y resaltado agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 183-2013-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision del OEFA sostuvo que:

“22. El 18 de agosto de 2012, como parte de la supervision ambiental realizada por el
OEFA al lote 121, se supervisaron las siguientes plataformas:

Instalaciones Coordenadas UTM
Supervisadas Norte Este
Area de Plataiforma 5X 9478228 508862
Nashifio
Area de Plataforma 6X
Nashifio 9478238 508780

En dicha supervision, se sobrevold ambas instalaciones y se observo que las
Plataformas Nashino 5X y 6X tenian areas con presencia de claros; es decir
se hallaron porciones de areas sin cobertura vegetal.”

(Subrayado agregado)

20

21

22

Folio 10 del Expediente.
Folio 4 del Expediente.
Folio 55 del Expediente.
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47. El hecho detectado fue sustentado en el Acta de Supervisién N° 0035362 y enlas
vistas fotogréaficas que se aprecian en el Anexo 1 de la presente Resolucién, en las
cuales se aprecia que el area de la Plataforma Nashifio 6X se encuentra sin
cobertura vegetal:

Registro Fotografico N° 3 del Informe de Supervision

Fotografia N° 3: Plataforma Nshiﬁo 6X sin cobera egetal ctual y prbleas de erosion.
Coordenadas UTM 9478482 N y 508568 E

En primer lugar, se debe precisar que los estudios de impacto ambiental identifican
los posibles impactos en cada una de las etapas del proyecto petrolero de acuerdo
a determinados factores relacionados con la naturaleza del proyecto, siendo, en
lineas generales, las que se muestran en el Grafico N° 1.

Grafico N° 1. Ciclo de vida de un proyecto petrolero

—— Inicio de Retiro de
Adquirir la produccién hasta Infraestructura
Comercial
concesion final de produccién
% oy N i . 2%
o~ L i U U
el = P i " Desarrollo de 5
re- xploracion operaciones de Desmantelamiento Recuperaciop
%, R concesion y Viabilidad produccién Ambiental
|
0 0 0
Perforacion,
Estudio de Sismica y Construccion
Analisis de perforacion de Produccion '
riesgos exploratoria Mantenimientt': y
Transporte

Fuente: CALAO RUIZ, Jorge Emilio. Caracterizacion ambiental de la industria petrolera: Tecnologias disponibles para la
prevencion y mitigacion de impactos ambientales. Tesis para obtener el grado de Ingeniero de Petréleo. Medellin: Universidad
Nacional de Colombia, 2007, p. 8.

49. En el presente caso, el Numeral 6.4 del EIA contempla que cada una de las etapas
del proyecto Prospecciéon Sismica 2D y Construccion de 12 Plataformas vy
Perforacion de 24 Pozos Exploratorios en el Lote 121 Sur y Norte, operado por

3 Folio 50 del Expediente.
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50.

52.

Subandean (planificacidn previa, prospecciéon sismica, perforacién exploratoria y
abandono), se encuentran asociadas a determinados impactos potenciales al
ambiente, conforme se detalla a continuacion :

“6.4 Evaluacion de impactos ambientales

6.4.1Seleccion de componentes interactuantes

6.4.1.1 Identificacion de actividades y aspectos ambientales

En base a las etapas de desarrollo del Proyecto propuestas para sus actividades en
el Lote 121 sur y norte, se han agrupado éstas dentro de cuatro grupos para efecto de
una mayor facilidad en la calificacion de impactos ambientales, los cuales son:
planificacion previa, prospeccion sismica, perforacion exploratoria y abandono.

Los grupos descritos contienen a todas las actividades establecidas en la descripcion
del Proyecto para los sectores norte y sur del Lote 121, y a éstas se asocian aspectos
ambientales inherentes a cada actividad y que podrian producir un potencial efecto o
impacto ambiental, tal como se presenta a continuacion:

(..)

(Subrayado nuestro)

En su escrito de descargos Subandean alega que la obligacién contenida en el
Numeral 7.7.6 del EIA, que hace referencia al Programa de control de erosion y
sedimentacion, no le resultaba aplicable en tanto que las mismas correspondian de
manera exclusiva a la etapa de adquisicién sismica y perforacion exploratoria.

Del mismo modo, el administrado agrega que el OEFA no contaria con medios de
prueba suficientes en tanto que la Direccion de Supervision realizo la visita de
supervision del 15 al 19 de agosto del 2012; es decir, en una fecha posterior a la
etapa de la perforacion exploratoria, por lo que la presunta conducta infractora de
incumplimiento de compromisos asumidos en el EIA no estaria debidamente
sustentada.

De esta manera, habiéndose determinado que en cada etapa del proyecto existen
acciones, impactos y medidas ambientales distintas, corresponde a esta Direccion
evaluar la etapa en la que se encontraba Subandean al momento de la visita de
supervision efectuada del 15 al 19 de agosto del 2012, con la finalidad de
determinar cuales eran dichas acciones, impactos y medidas ambientales que le
correspondia efectuar en dicho periodo.

En primer lugar cabe sefalar que mediante escrito con registro N° 2119995
presentado a la DGAAE el 12 de agosto del 2011, Subandean solicitd a dicha
autoridad certificadora la aprobacion del Plan de Abandono de la Plataforma
Nashifio 6X, Pataforma Nashifio 5X, Campamento Base Logistico Pantoja y
Campamento Sub Base Logistico Arcadia; y, mediante escrito N° 2139019,
presentado el 28 de octubre del 2011 como levantamiento de observaciones a su
solicitud de aprobacion de plan de abandono, el administrado precis6 que “Las
actividades de abandono ya se realizaron en la Plataforma Nashifio 6X, Pataforma
Nashirio 5X, Campamento Base Logistico Pantoja, actualmente se esta
concluyendo la desmovilizacion y abandono del Campamento Sub Base Logistico
Arcadia”’, conforme se indica en el Informe N° 0017-2012-MEM-AAE-NAE/RCO del
20 de junio del 201224,

24

Folios 31 a 33 del Expediente.
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Lo indicado se encuentra sustentado en los siguientes registros fotograficos
adjuntos en su Informe de Reforestacion 2013, en los cuales se aprecia la
construccion (intervencion) de la Plantaforma Nashifio 5X del Lote 121; asimismo,
las facilidades de perforacion exploratoria en la Plantaforma Nashifio 6X del Lote
1215,

Registro Fotografico presentado por Subandean en su escrito de descargos

Vista aérea Plataforma Nashifio 6X

Adicionalmente, en el Informe Ambiental Anual 2012 Subandean informé a la
Direccién de Supervision del OEFA que en los meses de abril a julio del 2011,
realizé la construccion de las plataformas Nashifio 5X y Nashifio 6X, ademas de la
perforacién del pozo Nashifio 121-3-1X en la plataforma Nashifio 6X.

En atencién a lo expuesto, se verifica que la etapa de perforacion exploratoria se
desarrolld6 en las Plataformas Nashifio 6X y Pataforma Nashifio 5X desde abril
hasta julio del 2011; por lo que se concluye que, al momento de la visita de
supervision efectuada del 15 al 19 de agosto del 2012, dicho proyecto se
encontraba en etapa de abandono, cuyas acciones, impactos y medidas
ambientales resultaban distintas a las contenidas en la etapa de perforacion
exploratoria establecidas en el EIA.

25

Folios 106 y 107 del Expediente.
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12.08.2011 20.06.2012
2011

Elaborado: DFSAI Julio 2016

57. A mayor abundamiento, se debe precisar que durante las acciones de supervision el
supervisor de campo le otorgé a Subandean un plazo de dos (2) meses y medio
contados desde la suscripcion del Acta de Supervision N° 003536, a efectos de que
se realice la reforestacion de las Plataforma Nashifio 5X y 6X.

58. Asi, Subandean adjunté en su escrito de descargos el Informe de Reforestacion -
2013 en el cual detalla que desde el 10 de noviembre del 2012 hasta 10 de febrero
del 2013 intervino las areas materia del presente caso a efectos de implementar

acciones de revegetacion, conforme se aprecia a continuacion en los siguientes
registros fotograficos.
Imagenes del Informe de Reforestacion 2013
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59.

60.

61.

En atencién a lo expuesto, se debe tener en cuenta que el principio de verdad
material, recogido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
LPAG?, establece que en los procedimientos la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones. Asimismo, el principio de presuncién de licitud, previsto en el Numeral 9
del Articulo 230° de la mencionada ley?, dispone que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

En vista de lo expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, al haberse
acreditado que al momento de la visita de supervision las Plataforma Nashifio 5X y
Plataforma Nashifio 6X no se encontraban en etapa de perforacién exploratoria sino
en etapa de abandono, no se infringié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH,
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este
extremo. En consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto de los
argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar el presente archivo no exime a
Subandean del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de los
compromisos asumidos en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Anadlisis de la tercera cuestion en discusion: Si Subandean habria realizado
actividades de abandono de la Plataforma Nashino 6x, Plataforma Nashifio 5x,
Campamento Base Logistico Pantoja y Campamento Sub Base Logistico
Arcadia sin contar con un Plan de Abandono previamente aprobado por la
autoridad competente

V.3.1 Marco Normativo

De acuerdo al Articulo 4° del RPAAH, se define al Plan de Abandono como el
conjunto de acciones para abandonar parte de un area o instalacion con la finalidad
de volver el area a su estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su
nuevo uso; y, al Plan de Abandono Parcial como el conjunto de acciones para
abandonar parte de un area o instalacion, disponiéndose que se deberan tomar en
cuenta todas las medidas de un Plan de Abandono.

El Articulo 89° del RPAAH establece lo siguiente:

26

27

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(--)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.
Pagina 20 de 29
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64.

65.

69.

“Articulo 89°.- El titular que haya tomado la decision de dar por terminada sus Actividades de
Hidrocarburos, debera comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias calendario siquiente debera presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente
con las acciones de abandono descritas en los instrumentos de Gestion Ambiental aprobado,
debiéndose observar lo siguiente:

(4

b. La verificacion del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la
verificacion del logro de los objetivos del Plan de Abandono sera efectuada por OSINERG,
constituyendo el incumplimiento del Plan de Abandono, infraccion al presente Reglamento”

(Subrayado agregado)

En esa linea el Articulo 9° del RPAAH establece que previamente al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera
presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual serd de obligatorio cumplimiento luego de su

aprobacion.

En atencion a lo sefialado, previo a la culminacién parcial de sus actividades y/o
abandono parcial de sus instalaciones, los titulares de las actividades de
hidrocarburos deberan presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, un Plan
de Abandono, el mismo que debera ser ejecutado luego de su aprobacién y sera de
obligatorio cumplimiento.

Durante la visita de supervisién regular realizada del 15 al 19 de agosto del 2012 en
Lote 121, se detectdé que Subandean habria realizado actividades de abandono en
la Plataforma Nashifio 6X, Plataforma 5X y Campamento Base Logistico Pantoja;
asimismo, trabajos de desmovilizacién y abandono del Campamento Sub Base
Logistico Arcadia sin contar con la aprobacion correspondiente, conforme fue
consignado en el Informe de Supervision N° 92-2013-OEFA/DS-HID, cuya parte
pertinente se cita a continuacion?:

“La empresa efectué actividades de abandono en la Plataforma Nashifio 6X,
Plataforma Nashifio 5X y Campamento Base Logistico Pantoja, asi como trabajos de
desmovilizacién y abandono del Campamento Sub Base Logistico Arcadia, sin contar
con un Plan de Abandono aprobado por la DGAAE.

(Subrayado agregado)

Lo indicado se encuentra sustentado en lo declarado por Subandean en su Informe
Ambiental Anual 20112?°, donde indico que al no tener resultados positivos en la
perforacion del Pozo Nashifio 121-3-1X de la Plataforma Nashifio 6X, habria
informado a la DGAAE del Ministerio de Energia y Minas que procederia a
abandonar las Plataformas Nashifio 6X y Nashifio 5X.

El 12 de agosto del 2011 Subandean presenté el Plan de Abandono
correspondiente al Pozo Nashifio 121-3-1X, Plataforma Nashifio 5X, Campamento
Sub Base Logistico Arcadia y Campamento Base Logistico Pantoja
correspondientes al Lote 121 - Sector Norte.

No obstante, mediante Resolucion Directoral N° 086-2012-MEM/AAE del 28 de
marzo del 2012, la DGAAE del Ministerio de Energia y Minas declaré resolver

28

29

Folio 3 reverso del Expediente.

Informe Ambiental Anual 2011, pag. 58
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70.

. 8

improcedente el procedimiento de evaluacién del Plan de Abandono Total del Pozo
Nashifio 121-3-1X, Plataforma Nashifio 5X, Campamento Sub Base Logistico
Arcadia y Campamento Base Logistico Pantoja correspondientes al Lote 121, toda
vez que mediante el escrito N° 2139019 de fecha 28 de octubre del 2011,
Subandean informé a dicha entidad que ya habia realizado las actividades de
abandono en la Plataforma Nashifio 6X, Plataforma 5X y Campamento Base
Logistico Pantoja; asimismo, que se encontraba concluyendo la desmovilizacion y
abandono del Campamento Sub Base Logistico Arcadia.

Posteriormente, a través del escrito N° 2188511 del 9 de mayo del 2012 Subandean
presenté ante la DGAAE del Ministerio de Energia y Minas el recurso de
reconsideracion contra lo resuelto mediante la Resolucion Directoral N° 086-2012-
MEM/AAE, alegando que desde la fecha de presentacion del Plan de Abandono
hasta la fecha que la DGAAE declar6 la improcedencia; habia realizado
determinadas actividades de abandono a fin de proteger el medio ambiente y
minimizar los impactos ambientales y sociales; conforme se detalla a continuacién:

"..a efectos de minimizar los impactos ambientales y sociales que podian haberse
generado de esperar la decision de las autoridades nos vimos obligados, debido a los
plazos tomados por la administracion para la aprobacion del Plan de Abandono, a
realizar determinadas actividades de abandono a efectos de proteger el medio
ambiente y, en consecuencia la salud y bienestar de las prop/as comunidades
aledarias al proyecto”.
Mediante Resolucion Directoral N° 160-2012-MEM/AAE del 20 de junio del 20123,
la DGAAE del Ministerio de Energia y Minas declaré improcedente el mencionado
recurso de reconsideracion debido a que no se presentd nueva prueba que
justifique la revision del anadlisis ya efectuado previamente mediante Resolucion
Directoral N° 086-2012-MEM/AAE.

Al respecto, la Direccidn de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 183-
2013-OEFA/DS del 17 de junio del 2013 sefial6 lo siguientes':

“Como se puede apreciar de la revision del Estudio de Impacto Ambiental y del
Informe de Reforestacion presentados por Subandean; asi como de la revision de la
Resolucién Directoral N° 160-2012-MEM/AAE; Subandean de forma paralela a la
presentacion del Plan de Abandono a la DGAAE, habia dado inicio a las actividades
de abandono sin contar con la previa aprobacion del instrumento de gestion
mencionado. Por ello, a la fecha de la supervision a cargo del OEFA en el mes de
aqgosto del afio 2012, se observé que las Plataformas 5X. 6X habian sido desarmadas
evidenciandose la presencia de claros (espacios sin cobertura vegetal) en las areas
mencionadas”

(Subrayado agregado)

Conforme a lo previamente expuesto, se advierte que Subandean habria iniciado la
ejecucion de las actividades de abandono de la Plataforma Nashifio 6X, Pataforma
Nashifio 5X, Campamento Base Logistico Pantoja y Campamento Sub Base
Logistico Arcadia correspondiente al Lote 121 sin contar con el respectivo
instrumento de gestién ambiental aprobado.

30

31

Folios 34 y 35 del expediente.

Folio 53 reverso del expediente.
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En su escrito de descargos, Subandean sefiala que para la culminacién de un
proyecto se ejecuta un documento denominado “instrumento de gestion ambiental
que regula la terminacion de actividades”, y que independientemente del nombre
del instrumento lo principal es que el documento haya dispuesto medidas
aprobadas por la autoridad competente, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento Especial de Supervisién Directa para la Terminacion de Actividades
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2013-OEFA/CD.
Asimismo agrega que, para el presente caso realizé acciones de abandono acordes
con lo establecido en su EIA.

Al respecto, cabe sefalar que el Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, que establece en su Articulo 31°, lo siguiente:

“Articulo 31.- Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben reqular y requerir medidas o _instrumentos de
gestion _ambiental para el cierre o _abandono de operaciones de un proyecto de
inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que resulten necesarios para
evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspensiéon temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacion
a aplicar luego del cese de operaciones y su control post cierre.

Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono que forma parte del
estudio ambiental o ser aprobadas adicionalmente de manera mas detallada en otro
instrumento de gestion ambiental, cuando corresponda.”

Dicho articulo en su parrafo final establece que el Plan de Abandono debe ser
aprobado adicionalmente en otro instrumento de gestion ambiental con mas detalle.
En esa misma linea, en concordancia con lo establecido en el Articulo 89° del
RPAAH, se puede determinar que la regulaciéon del Plan de Abandono establece la
obligacién del titular de las actividades de hidrocarburos de contar con un Plan de
Abandono diferente al que esta incluido en su EIA cuando haya tomado la decision
de abandonar parte de un area o instalaciéon

Por lo tanto, considerando que el procedimiento de aprobacién del Plan de
Abandono es uno de evaluacion previa, resultaba de obligatorio cumplimiento por
parte del administrado presentar a la DGAAE dicho instrumento de gestion
ambiental, coherente con las acciones de abandono descritas en su EIA, para su
evaluacion previa y aprobacion correspondiente. En consecuencia, no se habria
vulnerado el principio de tipicidad toda vez que resultaba de obligatorio
cumplimiento lo dispuesto en el Numeral 3.4.5 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD.

De ofro lado, Subandean sefialé que las caracteristicas climatologicas vy
ambientales en la zona del proyecto hacian materialmente imposible la prevencion
de impactos. Asi, desde la fecha de presentacion de solicitud de Plan de Abandono
hasta la fecha que se emitio la Resolucion Directoral N° 086-2012-MEM/AAE del 28
de marzo del 2012 que declar6 la improcedencia de la solicitud efectuada, habian
transcurrido mas de seis (6) meses por lo que le resultaba necesario ejecutar sus
actividades de abandono previo a la aprobacion de la solicitud efectuada.

Agrega que habria actuado de acuerdo al principio de prevencion establecido en la
Ley General del Ambiente dado que la finalidad del instrumento de terminacién de
actividades es que no se impacte de forma negativa el ambiente (riesgos
ambientales y sociales).
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Sobre el particular se debe indicar que Subandean reconoce que realizd las
actividades de abandono sin contar previamente con la aprobaciéon del mencionado
instrumento, amparandose en que la autoridad administrativa competente para su
aprobacion excedio en plazo legal para su pronunciamiento; sin embargo, conforme
a los documentos obrantes en el Expediente ha quedado acreditado que con
anterioridad a la solicitud de Plan de Abandono, el administrado ya habia iniciado
las actividades de abandono, conforme se advierte en el escrito N° 2139019,
presentado el 28 de octubre del 2011 a la DGAAE. En atencion a ello, mediante
Resolucién Directoral N° 086-2012-MEM/AAE del 28 de marzo de 2012, la DGAAE
declaré improcedente el procedimiento de evaluacion del Plan de Abandono Total
del Pozo Nashifo 121-3-1X, Plataforma Nashifio 5X, y Campamentos Arcadia y
Pantoja.

Asimismo, respecto a la dilatacion de acciones en el tiempo por parte de la DGAAE
para pronunciarse sobre la evaluacion del Plan de Abandono presentado por el
administrado, cabe precisar que, de acuerdo al item BAO6 del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia y Minas, el procedimiento
de aprobacién de plan de abandono es uno de evaluacién previa, sujeto al silencio
administrativo negativo en caso la Direccion General no se pronuncie en el plazo de
treinta (30) dias habiles.

En caso, el administrado hubiera presentado su solicitud de Plan de Abandono

(con anterioridad a la ejecucion de dichas actividades) una vez vencido el plazo,

ante la falta de pronunciamiento por parte de la autoridad administrativa (silencio .
negativo), debidé proceder de acuerdo a las normas y no trasgrediendo lo dispuesto

en el Articulo 89° del RPAAH.

Por lo cual, a pesar de no haberse aprobado el plan de abandono y la DGAAE se
haya excedido en plazo para emitir su aprobacién, existian mecanismos idéneos y
legales para proteger adecuadamente el medio ambiente. Por lo que, los
argumentos presentados en los descargos referidos a este punto, carecen de
sustento, habiendo quedado desvirtuados sus argumentos con relacién a dicho
extremo.

En tal sentido, en el presente caso ha quedado acreditado que Subandean inicié la
ejecucion de las actividades de abandono de la Plataforma Nashifio 6X, Pataforma
Nashifio 5X, Campamento Base Logistico Pantoja y Campamento Sub Base
Logistico Arcadia correspondiente al Lote 121 sin contar con el respectivo
instrumento de gestién ambiental aprobado, conforme se aprecia en la siguiente
linea de tiempo.
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Linea de Tiempo

Realizacién de actividades de abandono sin contar con Plan de Abandono

12 de agosto del 2011
Subandean solicit6 a la autoridad
certificadora la aprobacion de su Plan

P>

de Abandono de la Plataforma Nashifio | 28 de octubre del 2011

6X, Pataforma Nashifio 5X, Mediante escrito N° 2139019
Campamento Base Logistico Pantoja y Subandean inform6 a dicha entidad
Campamento Sub Base Logistico que ya habia realizado las actividades
Arcadia. —| de abandono _en la Plataforma

Nashifio 6X, Plataforma 5X vy
Campamento Base Logistico Pantoja.

28 de marzo del 2012

La DGAAE del Ministerio de Energia 'y
Minas declar6é resolver improcedente
el procedimiento de evaluacion del
Plan de Abandono Total del Pozo
Nashifo 121-3-1X, Plataforma
Nashifio 5X, Campamento Sub Base
Logistico Arcadia y Campamento
Base Logistico Pantoja
correspondientes al Lote 121.

9 de mayo del 2012

Subandean present6 ante la DGAAE
del Ministerio de Energia y Minas el
recurso de reconsideracion contra lo
resuelto mediante la Resolucion
Directoral N° 086-2012-MEM/AAE

15 al 19 de agosto del 2012
Visita de supervision del OEFA

— 20 de junio del 2012

Mediante Resolucion Directoral N°
160-2012-MEM/AAE del 20 de junio
del 2012, la DGAAE del Ministerio de
Energia y Minas declaro
improcedente el mencionado recurso
de reconsideracion.

Fuente: DFSAI

85. Por otro lado, de acuerdo a los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS®* y |la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(=)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.(...)"
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Sancionadora del OEFA" aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD?? establecen que la responsabilidad administrativa aplicable
al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es objetiva, siendo que el
administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Al respecto, corresponde indicar que demora en el pronunciamiento por parte de la
DGAAE en el procedimiento de aprobacién de Plan de Abandono como el factor
que lo habria llevado a ejecutar sus acciones de abandono sin contar con la
aprobacion del mencionado instrumento, alegado por Subandean, no califica como
supuesto eximente de responsabilidad, mas aun considerando que el administrado
ya habia realizado el abandono de las Plataforma Nashifio 6X, Pataforma Nashifio
5X, Campamento Base Logistico Pantoja y Campamento Sub Base Logistico
Arcadia correspondiente al Lote 121, antes de presentar dicha solicitud.

Asimismo, si bien en su escrito de descargos Subandean presento el Informe de
Reforestacion 2012, Reportes Diarios de Construccion presentados a Perupetro,
Informe de Reforestacion - 2013 y un cuadro comparativo entre los compromisos
del EIA en la seccion de Abandono y las acciones ejecutadas por Subandean con
panel fotografico; cabe precisar que, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,
las acciones ejecutadas para remediar o revertir los efectos de sus conductas, no
cesan el caracter sancionable ni eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®*. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la
delimitacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a todo lo expuesto, ha quedado acreditado que Subandean infringié lo
establecido en el Articulo 89° del RPAAH, en tanto que realizé actividades de
abandono de la Plataforma Nashifio 6x, Plataforma Nashifio 5x, Campamento Base
Logistico Pantoja y Campamento Sub Base Logistico Arcadia sin contar con un
Plan de Abandono debidamente aprobado por la autoridad competente.

En consecuencia, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo19° de la
Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

33

34

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA” aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo
causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como
una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento”.
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Andlisis _de la tercera cuestion en_ discusion: Determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Subandean

Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en la infraccion objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertio o no los impactos generados.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Subandean debido infraccion al Articulo 89° del RPAAH, al acreditarse que
Subandean habria realizado actividades de abandono en la Plataforma Nashifné 6X,
Plataforma Nashifio 5X, Campamento Base Logistico Arcadia sin contar con Plan
de Abandono aprobado previamente.

Procedencia de las medidas correctivas

En su escrito de descargos Subandean adjunté el Informe de Reforestacion - 2013
en el cual detalla que intervino las areas materia del presente caso a efectos de
implementar acciones de revegetacion. Acciones que se encuentran sustentadas,
entre otros, en los siguientes registros fotograficos:

35

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y
la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Del mismo modo, cabe sefialar que en la medida que durante la visita de
supervision realizada del 15 al 19 de agosto del 2012 en el Lote 121, se ha
constatado que en la Plataforma Nashiio 6X, Plataforma Nashifio 5X,
Campamento Base Logistico Pantoja y Campamento Sub Base Logistico Arcadia
ya no se venian realizando operaciones al encontrarse dichas areas en etapa de
abandono, esta Direccion no considera pertinente el dictado de una medida
correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

BT

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Subandean E&P
Perl, Sucursal del Peru por la comision de la infraccion que se indica a continuaciéon de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

NO

Norma que establece la obligacion

Conducta infractora N Arniniotiativa

Subandean E&P Perl, Sucursal del Pert realizé | Articulo 89° del Reglamento para la
actividades de abandono de la Plataforma Nashifio 6X, | Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Pataforma Nashifio 5X, Campamento Base Logistico | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Pantoja y Campamento Sub Base Logistico Arcadia | Supremo N°015-2006-EM.

sin _contar con un Plan de Abandono aprobado

Pagina 28 de 29



o I Resolucién Directoral N° 1077-2016 -OEFA/DFSAI
E@g PERU | Ministerio e Rk
= S melEnt Expediente N° 383-2013-OEFA-DFSAI/PAS

previamente por la autoridad competente.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Subandean E&P Peru, Sucursal del Peru, en los siguientes extremos:

Norma que establece la obligacion
administrativa

Subandean E&P Perd, Sucursal del Pert no habria | Articulo 9° del Reglamento para la
1 aplicado las medias de control de erosion al | Proteccion Ambiental en las Actividades
evidenciarse presencia de claros en el area de la | de Hidrocarburos, aprobado mediante
Plataforma Nashifio 5x. Decreto Supremo N°015-2006-EM.
Subandean E&P Per(, Sucursal del Peri no habria | Articulo 9° del Reglamento para la
5 aplicado las medias de control de erosién al | Proteccion Ambiental en las Actividades
evidenciarse presencia de claros en el area de la | de Hidrocarburos, aprobado mediante
Plataforma Nashifo 6x. Decreto Supremo N°015-2006-EM.

N° Presunta conducta infractora

Articulo 3°.- Informar a Subandean E&P Perl, Sucursal del Peru que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

.................................

Di Ector geA7iscalizacion, Sancion y
lén de Incentivos
gagis

A mo de Evaluacion y
["Scalizacion Ambiental - OEFA
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