Resolucién Directoral N° 1070-2016-OEFA/DFSAI

del Ambiente Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE 1 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADOS : SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC
AMARU LIMITADA

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE CANCHAYLLO, PROVINCIA DE JAUJA
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU LIMITADA por la
comision de las siguientes infracciones:

(i) No implementé un sistema de tratamiento de efluentes, conformado por
pozas de decantacion y sedimentacion, para su unidad acuicola ubicada en
las zonas de Pachacayo y Vinchos, conforme al compromiso ambiental
asumido en su PAMA.

(i) No realizé: (i) dos (2) monitoreos de agua, dos (2) monitoreos de sedimento
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-ll, conforme a la Guia de
Monitoreo Acuicola; y, (ii) un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de
sedimentos correspondiente al afio 2012, conforme a la Guia de Monitoreo
Acuicola.

(iii) No acondiciono adecuadamente los residuos solidos no peligrosos, toda vez
que estos se encontraban dispersos en un area de la unidad acuicola, sin
considerar su naturaleza fisica y/o quimica; asimismo, se observé la falta de
rotulacion en su tnico dispositivo de almacenamiento de su unidad acuicola
ubicada en las zonas Pachacayo y Vinchos.

(iv) No contar con un almacén central en su unidad acuicola ubicada en las
zonas de Pachacayo y Vinchos, conforme a la normativa de residuos sélidos.

Se ordena a SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU
LIMITADA que, en calidad de medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i) Implementar un Cronograma de Mitigacién de Limpieza y Recuperacion de
las zonas adyacentes a la unidad acuicola de las Zonas de Pachacayo y
Vinchos.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

(i) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto
al monitoreo de efluentes, a través de un instructor especializado que
acredite conocimiento de la materia.

Plazo: treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
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notificada la presente resolucién.

(i) Implementar un almacén de residuos sdlidos peligrosos cuyo disefio y
construccion cumpla con lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS.

Plazo: cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, SOCIEDAD
AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU LIMITADA debera remitir a esta
Direccion:

(i)  En un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, el administrado debera remitir
a esta Direccion un informe conteniendo un Cronograma de Mitigacion de
Limpieza y Recuperacion de las zonas adyacentes a la unidad acuicola de
las Zonas de Pachacayo y Vinchos, que contemple: (i) objetivos, (ii)
descripcién de la situacion actual del rio Cochas, y de las riberas adyacentes
a su unidad acuicola que pudieran ser afectadas con el vertimiento de sus
efluentes sin tratamiento, y (iii) las actividades a ser ejecutadas para la
recuperacion y limpieza de la zona riberefa afectada.

(ii) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera remitir a esta Direccion un Informe que detalle el
cumplimiento de su Cronograma de Mitigacion.

Los informes deberan estar acompafiados con fotografias actuales
debidamente fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, y ser firmados por
el personal a cargo de la obtencion de permisos y -certificaciones
ambientales del administrado, asi como por el representante legal.

(iii) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccion un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacién y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

(iv) En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, SAIS TUPAC
debera remitir a esta Direccién un informe técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) fechados y con coordenadas UTM WGS 84,
que acredite la implementacion de la medida correctiva.

Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a SAIS TUPAC por no
acondicionar adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, toda vez que
estos se encontraban dispersos en un area de la unidad acuicola, sin considerar
su naturaleza fisica y/o quimica; asimismo, no rotular su unico dispositivo de
almacenamiento de su unidad acuicola ubicada en las zonas Pachacayo y
Vinchos, de acuerdo a los fundamentos senalados en la parte considerativa de la
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presente resolucion, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Lima, 26 de julio del 2016
.  ANTECEDENTES

1. El 11 de agosto de 1997, mediante Oficio N° 744-97-PE/DIREMA?Y, el entonces
Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE), calificé favorablemente el Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) presentado por SOCIEDAD AGRICOLA DE
INTERES SOCIAL TUPAC AMARU LIMITADA (en adelante, SAIS TUPAC).

2 El 6 de octubre de 1997, por Resolucién Ministerial N° 511-97-PE2, PRODUCE
autorizé a SAIS TUPAC para desarrollar la actividad de acuicultura, de la especie
“Trucha” Oncorhynchus mykiss mediante el funcionamiento de un Centro de
Crecimiento y Engorde; y de un Centro Productor de Ovas y Alevinos; ubicados
en las localidades de Pachacayo y Vinchos, respectivamente.

3. EI19 abril del 2002, por Resolucién Directoral N° 041-2002-PE/DNA3, PRODUCE
adecud la autorizacion otorgada a SAIS TUPAC a las disposiciones contenidas en
la Ley N° 27460, Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 030-2001-PE.

4.  EI10de octubre de 2002, mediante Certificados Ambientales N° 0014y 0035-2002-
PRODUCE/DINAMA, PRODUCE certific6 que el PAMA y la documentacion
presentada por SAIS TUPAC contienen compromisos de implementacion de las
medidas de mitigacion y prevencion de impactos negativos que pudieran ser
generados por el desarrollo de la actividad.

5. El 8 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular a la unidad acuicola de SAIS TUPAC con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservaciéon del medio ambiente.
Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 028-2013-OEFA/DS-PES® y en el Informe N° 00134-2014-
OEFA/DS-PES’.

1 Falio 289 del Expediente.
2 Pégina 31 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
3 Péaginas 35 y 36 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

4 Folio 169 del Expediente.

v Folio 167 del Expediente.
J Folio 17 del expediente.
7 Paginas 1 al 14 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del expediente.
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El 4 de febrero del 2014, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 22-2014-
OEFA/DS?®, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision efectuada el 8 de febrero del 2013, concluyendo que SAIS TUPAC
habria incurrido en supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

El 7 de febrero del 2014°, SAIS TUPAC dio respuesta a la referida carta sefialando
lo siguiente:

No implementar pozas de decantacion y sedimentacion para el tratamiento de los
efluentes de su unidad acuicola de Vinchos y Pachacayo

(i) Esta en proyecto la construccion de las pozas de decantacion y
sedimentacion (Vinchos y Pachacayo), sin embargo, por motivos
economicos, financieros, productivos y por el caudal del rio Cochas no
pudieron cumplir con dicho proyecto.

(i) El caudal del rio Cochas para su adecuado funcionamiento en el centro de
Produccion de Pachacayo, es necesario captar un promedio de 2-4 m3, el
cual complica el trabajo de ingenieria para la ejecucién del proyecto. Para
acreditar lo sefialado adjunta dos (2) fotografias®™.

(iii) Solicita un plazo de por lo menos un (1) afio para poder ejecutar y cumplir
con dicho proyecto.

No_realizar_monitoreos _de _efluentes y no presentar los reportes de dichos
monitoreos

(iv) Los reportes de monitoreo han sido presentados a la autoridad
competente. Para acreditar lo sefalado adjunta copia del cargo de
presentacion ante PRODUCE".

Inadecuado acondicionamiento de los residuos sélidos no peligrosos

(v) Ha tomado las medidas correctivas especificadas en su plan de manejo de
residuos sélidos. Para acreditar lo sefialado adjunta tres (3) fotografias?2.

Inadecuada segregacién de los residuos sélidos no peligrosos

(vi) En la Region de Junin no hay ninguna empresa prestadora de servicios de
residuos, motivo por el cual ha coordinado con la Municipalidad Distrital de
Canchayllo para el recojo de sus residuos. Para acreditar lo sefalado
adjunta cuatro (4) fotografias'® y Copia del Acta de Recojo de Residuos
Sélidos™.

Folios 18 al 28 del expediente.

Escrito con registro N° 07703 (folio 2 al 15 del Expediente).
Folios 12 y 13 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.

Folios 8 al 10 del Expediente.

Folios 3 al 7 del Expediente.

Folios 3 al 7 del Expediente.
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8. EI 8 de febrero del 2016, por Resolucion Subdirectoral N° 107-2016-
OEFA/DFSAI/SDI'S, notificada el 10 de febrero del 20166, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccién de
Instruccion) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

SAIS TUPAC, imputandoles a titulo de cargo lo siguiente:

; Norma que tipifica
= Norma que tipifica | Eventual sancién
N Hechos Imputados la infraccién L e tual cantion aplicable
incumplida ;

No tendria implementado un
sistema de tratamiento de
efluentes, conformado por
pozas de decantacion y
sedimentacion, para su
unidad aculcola ubicada en

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca aprobado por

Sub Cddigo 73.3 del
Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del

Centros acuicolas:

Acuicultura de mayor

1 Decreto Supremo N° | Reglamento de .
e o ¥ | r12.2001,PE, Inspecciones M
compromiso ambiental | modificado  por el | Sanciones Pesqueras y Multa: 2 UIT.
asumido en su PAMA. Decrelo Supremo N° | Acuicolas aprobado por

016-2011-PRODUCE. |Decreto Supremo N°
019-2011-PRODUCE.

No habria realizado dos (2)
monitoreos ambientales de
su unidad acuicola ubicada

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca aprobado por

Sub Cddigo 73.3 del
Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del

Centros acuicolas:

Acuicultura de mayor
escala:

3-4 | en las zonas de Pachacayo | Decreto Supremo N° | Reglamento de
y Vinchos, | 012-2001-PE, Inspecciones y | Muita: 2 UIT.
correspondientes a los | modificado  por el | Sanciones Pesqueras y
semestres 1-2012 y 11-2012. | Decreto Supremo N° | Acuicolas aprobado por | Por cada monitoreo
016-2011-PRODUCE. | Decreto Supremo N°| no realizado
019-2011-PRODUCE.

No habria presentado un (1)
reporte de  monitoreo
ambientales de su unidad

Mumeral 71 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de
Pesca aprobado por

Cddigo 71 del Cuadro
de Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de

En centros acuicolas.

Acuicultura de mayor
escala

5 |acuicola ubicada en las|Decreto Supremo N° :
Inspecciones y
ey do; Pashacayo 'y 012—.20014)& Sanciones Pesqueras y | Multa 2 UIT por cada
Vinchos, correspondiente al | modificado  por el Acuicolas aprobado por | monitoreo o
semestre 1-2012. Decreto Supremo N° Decreto Supremo N° | presentado
016-2011-PRODUCE. | 949.2011-PRODUCE.

e No habria cumplido con ;

. acondicionar Articulo 10°, Numerales a) ‘:l‘:"‘“"":m‘-"" PT"
adecuadamente los | 2y 3 del Articulo 38° del e:‘; e E.sele
residuos solidos no | Reglamento de la Ley Nuersl 4 el Asticulo ? f 58 I: 'correg|r =
peligrosos, toda vez que|General de Residuos 147° del Realamento de i
estos se encontraban | Sélidos, aprobado por o la eGgena ol do

7 dispersos en un area de la [ Decreto Supremo N° Resi duzs Solidos
unidad acuicola, sin | 057-2004-PCM, en :
considerar su naturaleza | concordancia con el aprobado. por Decrato | b) Multa de 0.5 2 20

fisica y/o quimica; asimismo
se observd la falta de
rotulacion en su  Unico
dispositivo de
almacenamiento de su
unidad acuicola ubicada en

Literal a) del Numeral 1
del Articulo 145° del
referido cuerpo
normativo

Supremo N° 057-2004-
PCM.

UIT, con excepcidn
cuando se trate de
residuos  peligrosos
que sera de 21 hasta
50 UIT.

18

Folio 2 del expediente.

Notificada a SAIS TUPAC el 10 de febrero del 2016 (folio 49 del expediente).
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las zonas Pachacayo y
Vinchos.

No contaria con un almacén
central en su unidad
aculcola ubicada en las
9 |zonas de Pachacayo y
Vinchos, conforme a la
normativa de residuos

Articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, en
concordancia con el
Literal d) del numeral 2

Numeral 2 del Articulo
147° del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-

a) Suspension parcial
o total, por un periodo
de hasta 60 dias de
las aclividades o
procedimientos
operalivos de las
EPS-ER, EC-RS o
generadores de
residuos del ambito
de geslién no
municipal; vy,

solidos. PCM.

del Articulo 145° del
referido Reglamento.

b) Multa desde 21 a
50 UIT. En caso se
trate de residuos
peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100
UIT.

El 9 de marzo del 2016"7, SAIS TUPAC dio respuesta al requerimiento de
informacién efectuado mediante el Articulo 6° de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 107-2016-OEFA/DFSAI/SDI remitiendo los Informes de producciéon de su
unidad acuicola correspondiente a los afios 2012 al 20148, Asimismo, en el mismo
escrito present6 sus descargos manifestando lo siguiente:

Respecto a la competencia de la OEFA
(i) El OEFA fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones ambientales en el
desarrollo de las actividades de procesamiento pesquero y acuicultura de
mayor escala, lo que comprende procesos de produccion mayores a 50 t.,
brutas por afio. En ese sentido, siendo su produccién de menor escala, la
fiscalizacion ambiental es de competencia de los Gobiernos Regionales.
Por tanto, la Resolucién Subdirectoral N° 107-2016-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de un vicio de nulidad al vulnerar los principios de legalidad,
tipicidad e irretroactividad.

Para acreditar lo sefialado adjunto un cuadro detallando su produccion
durante el periodo 2012 al 2015:

(ii)

- PRODUCCION
Escala Menor
54,985.66 Kilos
57,345.30 Kilos
58,909.00 Kilos
36,960.60 Kilos

2% Semestre

26,392.50
31,953.00
20,916.00
16,916.00

. ANOS
ANO 2012
ANO 2013

ANO 2014
ANO 2015

1°" Semestre

28,593.16
25,392.30
37,993.00
20,044.60

Respecto a no implementar un sistema de tratamiento de efluentes, conformado
por pozas de decantacién y sedimentacion, para su unidad acuicola ubicada en
las zonas de Pachacayo y Vinchos, conforme al compromiso ambiental asumido
en su PAMA.

Escrito con registro N° 018417 (folios 51 al 197 del Expediente).
Folios 102 al 165 del Expediente.
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(i)  Mediante Oficio N° 744-97-PE/IDREMA del 11 de agosto de 1997, el
Ministerio de la Produccion calificé favorablemente el PAMA para el cultivo
de le especie Trucha “Arco Iris”.

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

(v) Cuenta con los Certificados Ambientales N° 001 y 003-2002-
PRODUCE/DINAMA, ambos del 10 de septiembre del 2002, para realizar
la actividad de acuicultura de mayor escala en Pachacayo y para la sala
de incubacion en Vinchos, para la tramitacion de los mismos, el 01 de
febrero de 1997, presentd la Declaracion Jurada de Compromisos sobre el
Cumplimiento del PAMA, asumiendo una serie de compromisos
ambientales, entre los cuales, se encuentra la construccion de pozas de
tratamiento y sedimentacion de los centros de produccion de Pachacayo y
Vinchos. Precisa que asumié dicho compromiso con la finalidad de llegar
a ser productor de mayor escala, sin embargo, a la fecha es productor de
menor escala.

(v) Antes de la expedicion de los certificados ambientales, la Direccion de
Gestion Ambiental en Acuicultura y Ecosistemas Acuaticos no realizé
ninguna observacion a la declaracion jurada de compromisos ambientales
presentada el 1 de febrero del 1997; asi como, tampoco se le ha requerido
formalmente la construccion de las pozas de decantacion y sedimentacion
para la unidad acuicola ubicado en las Zonas de Pachacayo y Vinchos.

(vi) Para acreditar lo sefialado adjunto los siguientes documentos: a) Copia del
Oficio N° 1392-2002-PRODUCE/DINAMA*S, b) Copia del Informe N°® 154-
2002-PRODUCE/DINAMA-Daea®®, c) Copia de los Certificados
Ambientales del PAMA N° 00121, 00222 y 00323-2002-PRODUCE/DINAMA;
y, d) Copia de la Resolucién Ministerial N° 51-97-PE?4,

Respecto a no realizar y presentar reportes de monitoreo de efluentes

(vii)  Si cumplié con realizar los monitoreos ambientales, tanto para los centros
de produccién de Pachacayo y Vinchos. Para acreditar lo sefialado adjunta
copia de los reportes de monitoreo de acuicultura correspondientes al
primer? y segundo? semestre del 2012 y Copia del Reporte del Recurso
Hidrico correspondientes al primer?” y segundo?® semestre del 2011 de las
unidades de produccion de Pachacayo y Vinchos.

1 Folio 172 del Expediente.

2 Folios 170 y 171 del Expediente.
n Folio 169 del Expediente.

2 Folio 168 del Expediente.

= Folio 167 del Expediente.

- Folio 166 del Expediente.

= Folios 91 al 101 del Expediente.
e Folios 80 al 90 del Expediente.
Z Folios 77 y 79 del Expediente.

e Folios 76 y 78 del Expediente.
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(viii) Mediante escrito de registro N° 00010860-2014 del 5 de febrero del 2014,
cumplio con presentar el Reporte de Monitoreo Ambiental ante la Direccion
General de Politicas y Desarrollo Pesquero. Adjunta el referido escrito®.

Respecto a no cumplir con acondicionar adecuadamente los residuos sélidos no
peligrosos, toda vez que estos se encontraban dispersos en un érea de la unidad
aculicola, sin considerar su naturaleza fisica y/o quimica; asimismo se observo la
falfa_de rotulacién en su Unico dispositivo_de almacenamiento de su unidad
acuicola ubicada en las zonas Pachacayo y Vinchos.

(ix) El dia de la supervision, se le solicitd al supervisor un plazo prudencial para
subsanar dichos hallazgos, es asi que en la tltima supervision del OEFA
realizada el 12 y 13 de octubre del 2015, todas las infracciones fueron
subsanadas, toda vez que cumpli6é con realizar cursos de capacitacion en
manejo de residuos sodlidos, ha rotulados sus dispositivos de
almacenamiento, ha realizado la distribucion y disposicion de sus residuos
solidos no peligrosos segun sus caracteristicas.

(x) Para acreditar lo sefialado adjunto los siguientes documentos: a) Copia del
Plan Basico de Residuos Sdlidos®, b) Copia del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos®'; y, c) Copia del Plan Operativo 2015 al 201732.

Respecto a no contar con un almacén central en su unidad acuicola ubicada en
las zonas de Pachacayo y Vinchos, conforme a la normativa de residuos sélidos.

(xi) Haimplementado un almacén para el acopio de los residuos solidos.

El 17 de junio del 2016, por Resolucion Subdirectoral N° 642-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®3, notificada el 10 de febrero del 201634, la Subdireccion de
Instruccién dispuso variar las imputaciones N° 3 y 4 del articulo 1° de la Resolucion
Subdirectoral N° 107-2016-OEFA/DFSAI/SDI, en los téminos siguientes:

Norma que Eventual
N° Hechos Imputados I:;g:;g:?ﬂgﬁmﬁlg tipifica la eventual sancion
P sancion aplicable

No habria realizado dos (2)
monitoreos de agua y dos (2)
monitoreos de sedimento
3-4 | correspondientes a los
semestres 2012-1 y 2012-ll,
conforme a la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Sub Cédigo 73.3 del
Numeral 73 del Articulo | Cédige 73 del Cuadro
134° del RLGP. de Sanciones del Multa: 2 UIT
TUO del RISPAC.

Folio 51 del Expediente.

Folios 68 al 75 del Expediente.
Folios 55 al 67 del Expediente.
Folios 52 al 54 del Expediente.
Folios 198 al 209 del expediente.

Notificada a SAIS TUPAC el 27 de junio del 2016 (folio 220 del expediente).
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11. El 8 de junio del 2016, con Memorando N° 731-2016-OEFA/DFSAI/SDI®S, la
Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informacion
sobre los presuntos incumplimientos imputados a SAIS TUPAC. Dicha solicitud
fue atendida mediante Informe N° 223-2016-OEFA/DS?¢ del 20 de junio del 2016.

12. El 15 de julio del 2016%, se llevd a cabo la audiencia de informe oral y el 18 de
julio del 2016%, a través del escrito de ampliacién de descargos, SAIS TUPAC
expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en sus descargos y
agregando lo siguiente:

Respecto a no implementar un sistema de tratamiento de efluentes, conformado
por pozas de decantacion y sedimentacién, para su unidad acuicola ubicada en
las zonas de Pachacayo y Vinchos, conforme al compromiso ambiental asumido
en su PAMA.

(xii) Las observaciones se realizaron cuando aun no habia iniciado las
adecuaciones necesarias para obtener la Habilitacion Sanitaria de
SANIPES de sus instalaciones acuicolas.

(xiii) Actualmente, en sus unidades acuicolas de Pachacayo y Vinchos se ha
reducido la produccién de truchas en un 62%, siendo su produccién de
truchas comerciales en el 2015 de 36 t., situacién que disminuye las fecas
y el alimento no ingerido en el cultivo de truchas, donde mas del 60% es
fosforo y el 80% nitrégeno. Ello, queda corroborado en los reportes
emitidos por la Direccion Regional de la Produccion de Junin, que
demuestra que su produccion ha reducido sustancialmente, disminuyendo
la capacidad de carga de su unidad acuicola de Pachacayo.

o (xiv) La mayor parte del fosforo y nitrégeno terminan siendo consumidos por
A e " R organismos detritivoros o peces silvestres que se alimentan alrededor de
“E\ los sistemas de cultivo, por lo que no genera impacto negativo en la calidad
f 2 de agua.

{7y /}

5 ¢ } / (xv)  El caudal que ingresa a la unidad de produccién de Pachacayo es de 2.4

g m?/s, si lo relacionamos con la produccion de truchas (8 a 10 t/afo), se
tiene que la relacion caudal/produccion; es 3.3 m?¥/1 t de trucha producida
y considerando que el sistema de produccién es el danés, demuestra que
no se genera ninguna acumulacién de materia organica emitida por las
truchas y alimento no ingerido.

" Folio 210 del Expediente.
= Folios 213 y 214 del expediente.
b El informe oral se encuentra registrado en el Disco Compacto obrante en el folio 236 del Expediente.

0 Folios 238 y 288 del expediente.
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(xvi) Para acreditar lo sefialado adjunta los siguientes documentos: a) Copia de
la Habilitacion Sanitaria N° 13 y 24°, b) Copia del Reporte N° 060-2016-
GRJ-DRP/SPD*' y c) Copia de la Carta N° 09-GG-STA-2016%2.

Respecto a no realizar y presentar reportes de monitoreo de efluentes

(xvii) Actualmente estan realizando monitoreos de calidad de agua en las dos
unidades de produccion, en laboratorios especializados y autorizados.
Asimismo, adjunta copia de los Reportes del Recurso Hidrico
correspondientes al primer y segundo semestre del 2012 de las unidades
de produccion de Pachacayo y Vinchos*,

Respecto a no contar con un almacén central en su unidad acuicola ubicada en

las zonas de Pachacayo y Vinchos, conforme a la normativa de residuos sélidos.

(xviii) No cuenta con centro de almacenamiento especifico, s6lo cuenta con
tachos de segregacion directa por clasificacion del tipo de residuo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Unica cuestion procesal: determinar si en el presente procedimiento
administrativo se han vulnerado los principios de legalidad, tipicidad e
irretroactividad.

(i) Primera cuestién en discusién: determinar si SAIS TUPAC implementé un
sistema de tratamiento de efluentes, conformado por pozas de decantacion
y sedimentacion, para su unidad acuicola ubicada en las zonas de
Pachacayo y Vinchos, conforme al compromiso ambiental asumido en su
PAMA.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si SAIS TUPAC realiz6 dos (2)
monitoreos de agua, dos (2) monitoreos de sedimento correspondientes a
los semestres 2012-1 y 2012-ll, un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo
de sedimentos correspondiente al afo 2012, conforme a la Guia de
Monitoreo Acuicola.

(iv) Tercera cuestion en discusion: determinar si SAIS TUPAC presentd un (1)
reporte de monitoreo ambientales de su unidad acuicola ubicada en las
zonas de Pachacayo y Vinchos, correspondiente al semestre -2012.

(v) Cuarta cuestion en discusion: determinar si SAIS TUPAC acondiciond
adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, toda vez que estos se

Folio 271 del Expediente.
Folio 270 del Expediente.
Folio 269 del Expediente.
Folios 281 del Expediente.

Folios 265 al 268 del Expediente.
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encontraban dispersos en un area de la unidad acuicola, sin considerar su
naturaleza fisica y/o quimica; asimismo se observo la falta de rotulacion en
su Unico dispositivo de almacenamiento de su unidad acuicola ubicada en
las zonas Pachacayo y Vinchos.

(vi) Quinta cuestién en discusion: determinar si SAIS TUPAC cuenta con un
almacén central en su unidad acuicola ubicada en las zonas de Pachacayo
y Vinchos, conforme a la normativa de residuos sélidos.

(vii) Sexta cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a SAIS TUPAC.

ll. CUESTIONES PREVIAS

lIl1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resoluciéon de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones*:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

“ Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes
correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

16. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador, De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sanciéon administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
— “Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
ey agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
£ %) por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resoluciébn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

17. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
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coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

' NO Medios

probatorios

Contenido

Imputacion

Folios

Acta de Supervision
Directa N° 028-2013
del 8 de febrero del
2013.

Documento que registra |la
supervision efectuada 8 de
febrero del 2013.

1ala9

29

Informe N° 00134-
2013-OEFA/DS-
PES del 21 de
agosto del 2013.

Documento que recoge los
resultados de la supervision
efectuada el 8 de febrero del
2013.

1ala9

Paginas 1 al 14 del
disco compacto
que obra a folio 1
del expediente.

Informe Técnico
Acusatorio N° 22-
2014-OEFA/DS del
4 de febrero del
2014.

Documento que analiza los
hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 8 de
febrero del 2013.

1ala9

18 al 28

Carta N°®
STA/GG/2014
presentada al OEFA
el 7 de febrero del
2014.

07-

Documento presentado por el

administrado en atencion al

Informe N 00134-2013-

OEFA/DS-PES. Adjunta los

siguientes documentos:

¥» Diez (10) Fotografias, en los
que se aprecia: un rio,
dispositivos de segregacion

1ala®

2al 15
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de residuos sdlidos.

» Copia de Escrito de Registro
N°® 00010860-2014, a través
del cual el administrado
presenté ante produce los
monitoreos de efluentes
correspondientes a los
semestres 2012-, 2012-ll,
20131 y 2013-11.

» Copia del Acta de Recojo de
Residuos Sélidos, en donde
se sefala que la
Municipalidad Distrital de
Canchayllo recoge los
residuos sdlidos de la unidad
acuicola de SAIS TUPAC.

Documento que contiene los

partes de produccion y la

declaracion jurada de

movimiento mensual de
inventario de harina de aceite de
pescado.

Asimismo, presenta sus

descargos a las imputaciones

realizadas en la Resolucion

Subdirectoral N° 107-2016-

OEFA/DFSAI/SDI. Adjunta los

siguientes documentos:

Respecto de la imputacion N°

1

» Copia del Oficio N° 1392-
2002-PRODUCE/DINAMA.

» Copia del Informe N° 154-
2002-PRODUCE/DINAMA-
Daea.

» Copia de los Certificados
Ambientales del PAMA N°
001, 002 y 003-2002-
PRODUCE/DINAMA.

Escrito del 9 de | » Copia de la Resolucion

marzo del 2016. Ministerial N° 51-97-PE.

Respecto de las imputaciones

N° 3-5

» Copia de los reportes de
moniforeo de acuicultura
correspondientes al primer y
segundo semestre del 2012

» Copia del Reporte del
Recurso Hidrico
correspondientes al primer y
segundo semestre del 2011
de las unidades de
produccién de Pachacayo y
Vinchos.

» Copia del escrito de registro
N° 00010860-2014.

Respecto de la imputacion N°

9

» Copia del Plan Basico de
Residuos Sdlidos.

» Copia del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos.

» Copia del Plan Operativo
2015 al 2017.

6 | Infforme N° 223- | Documento que analiza si el 1ala9 213y 214

1ala9 52 al 197
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2016-OEFA/DS del | administrado ha subsanado los
20 de junio del 2016 | hallazgos detectados el 8 de
febrero del 2012.

Audiencia que se
encuentra
regisirada en el
1 disco compacto
obrante a folio 236
del Expediente.

Audiencia de | Argumentos expuestos por SAIS
informe oral. TUPAC el 15 de julio del 2016.

Documento que contiene Ia

ampliacion de los descargos

presentados el 9 de marzo del

2016. Adjunta los siguientes

documentos:

» Copia de la Habilitacion
Sanitaria N° 1y 2.

» Reporte N° 060-2016-GRJ-
DRP/SPD

» Reportes del Recurso
Hidrico correspondientes al
primer y segundo semestre
del 2012 de las unidades de
produccién de Pachacayo y
Vinchos.

» Copia de la Carta N° 09-GG-
STA-2016, mediante el cual
SAIS TUPAC solicita la
adecuacion a las categoria 1ala9 238 al 288
productivas Establecidas en
el Reglamento de la Ley
General de Acuicultura,
aprobado por  Decreto
Legislativo N° 1195,

» Copia del Acta de Recojo de
Residuos Sélidos, en donde
se sefala que la
Municipalidad Distrital de
Canchayllo recoge los
residuos sélidos de la unidad
acuicola de SAIS TUPAC.

» Copia del Plan Basico de
Residuos Solidos.

¥» Copia del Plan de Manejo de
Residuos Solidos.

» Copia del Plan Operativo

Escrito del 18 de
julio del 2016.

2015 al 2017.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 028-2013, el Informe
N° 00134-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 22-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién en discusién: determinar si en el presente procedimiento
administrativo se han vulnerado los principios de legalidad, tipicidad e
irretroactividad.

V.1.1 Marco normativo: Requisitos para solicitar la nulidad de un acto

26.

27

administrativo

SAIS TUPAC sefiala que la Resolucion Subdirectoral N°® 107-2016-OEFA-
DFSAI/SDI, que dio inicio al presente procedimiento, adolece de un vicio de
nulidad toda vez que vulneraria los principios de legalidad, tipicidad e
irretroactividad, previstos en el Numeral 1.1 del Articulo 1V del Titulo Preliminar y
en los numerales 4 y 5 del Articulo 230° de la LPAG.

Sobre el particular, el Articulo 10° de la LPAG* establece como una de las
causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como
la omision o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3°
del mismo cuerpo legal’.

AT

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2,  El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14,

)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor (...)

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

6. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacién.
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28. Asimismo, el Articulo 11° de la LPAG#* dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea ante el superior jerarquico, a través de los recursos
impugnativos previstos en su Articulo 207°, entiéndase, apelacion o revision,
segun corresponda. Ademas, el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG*®
sefnala que sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia
y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o produzcan indefensién.

29. En ese sentido, considerando las normas de la LPAG citadas precedentemente,
se verifica lo siguiente:

(i) La Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador no constituye un acto definitivo que ponga fin a
la primera instancia administrativa ni ha impedido continuar con el
procedimiento.

(ii) La referida resolucién cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
12° del TUO del RPAS, correspondientes a: (i) los actos que pudieran
constituir infraccién administrativa, (ii) las normas que los tipifican, (iii) las
sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, y (iv) el plazo para
la presentacion de descargos. Por tanto, la resolucién subdirectoral no ha
generado indefension en el administrado dado que la imputacion de cargos
se realizd6 de conformidad con lo sefialado en el TUO del RPAS y en
estricto respeto de sus derechos al debido procedimiento y de defensa.

(iii) La pretension de nulidad presentada por SAIS TUPAC esta contemplada
en su escrito de descargos y no en un recurso impugnativo propiamente
dicho.

30. En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG
corresponde desestimar la pretension de nulidad de la Resolucién Subdirectoral
planteada por SAIS TUPAC.

31. Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccién considera conveniente analizar si la

emision de la Resolucién Subdirectoral vulnerd los principios de legalidad,
tipicidad e irretroactividad establecidos en la LPAG.

V.1.2 Presunta vulneracion al principio de Legalidad:

= Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.
11.2 La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad.

(..

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente.

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccién a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.
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En su escrito de descargo, SAIS TUPAC sefiala que la Resolucion Subdirectoral
N° 107-2016-OEFA/DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad al vulnerar el
principio de legalidad, toda vez que el OEFA fiscaliza el cumplimiento de las
obligaciones ambientales en el desarrollo de las actividades de procesamiento
pesquero y acuicultura de mayor escala, lo que comprende procesos de
produccion mayores a 50 t., brutas por afio, y al tener una produccién de menor
escala, la fiscalizacion ambiental es de competencia de los Gobiernos Regionales.
Por tanto, el OEFA no tiene competencia para supervisar sus unidades acuicolas.
Para acreditar lo sefialado adjunté un cuadro detallando su produccién durante el
periodo 2012 al 2015:

; i PRODUCCION

| ANOs 1 Semestre | 2 Semestre Eccaia Monor
ANO 2012 28,593.16 26,392.50 54,985.66 Kilos
ANO 2013 25,392.30 31,853.00 57,345.30 Kilos
ANO 2014 37,993.00 20,916.00 58,909.00 Kilos
ANO 2015 20,044.60 16,916.00 36,960.60 Kilos

Del mismo modo, en su escrito de ampliacién de descargo del 18 de julio del 2016,
presentd el Reporte N° 060-2016-GRJ-DRP/SDP del 15 de marzo del 2016,
emitido por la Direccion Regional de la Produccion de Junin, documento que
detalla su producciéon durante el periodo de 2010 al 2015, conforme al siguiente

cuadro:

i | Post.

f ANOS e Larvas/Alevinos Carne (Kg.)

@ . (unids.) i _
2010 3,227.414 2,138.395 97,767.6
2011 2,742.518 1,725.978 56,884.7
2012 1,778.363 1,424.080 54,985.7
2013 1,359.677 1,214.406 57,345.3
2014 1,198.655 1,038.849 58,909.0
2015 1,228.269 1,059.652 36,960.6

Sobre el Principio de Legalidad, debemos indicar que constituye una garantia
constitucional prevista en el Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica
del Perq, el cual dispone que: “nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley”.

En sede administrativa, el Numeral 1.1 del Articulo IV de la LPAG recoge el
Principio de Legalidad®® sefialando expresamente que las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.3. Principio de legalidad.- |as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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De acuerdo al citado articulo, el fundamento de actuacién de la administracion
publica reside en el principio de legalidad, denominado modernamente como
“vinculacion positiva de la administracién a la Ley”, el cual exige que toda accién
administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que partiendo
desde éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario®’.

Asimismo, en materia administrativa sancionadora, el Numeral 1 del Articulo 230°
de la LPAG?®? recoge el Principio de Legalidad (reconocido en el Literal d) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert) sefialando que la
capacidad para sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar
previamente determinadas en la ley. Este principio se concreta en la prediccién
razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comisién de una
infraccionss,

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacion de las
autoridades administrativas se sustenta en alguna normativa. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la subordinacién de la Administraciéon
al ordenamiento legal.

En el presente procedimiento, corresponde analizar si el OEFA es competente
para fiscalizar las actividades realizadas por SAIS TUPAC en sus unidades
acuicolas de Pachacayo y Vinchos.

Asi tenemos que, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29325% estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

En ese contexto, por Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?®® se aprobé el inicio
del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores
industrial y pesqueria del PRODUCE al OEFA. Por Resolucién de Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD%, se estableci6 como fecha efectiva de

51

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima edicién
2014, p. 63.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningn caso habilitarén a disponer la privacién de libertad.

NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo del 2008

Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)

Publicado el 3 de junio del 2011 en el Diario Oficial El Peruano.

Publicada el 17 de marzo del 2012 en el Diario Oficial El Peruano.
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transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de
marzo del 201257,

Con Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD®8, el Consejo
Directivo del OEFA declaré su competencia en el Sector Pesqueria para, entre
otros, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas ambientales, los
instrumentos de gestion ambiental y los mandatos o disposiciones que emita para
las actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala y, en su caso,
imponer las sanciones y medidas administrativas que correspondan®.

El Numeral 16.2 del Articulo 16° del Decreto Legislativo N® 11955, que aprueba
la Ley General de Acuicultura, reafirma la competencia del OEFA, al sefialar que
la supervision y fiscalizacién ambiental de las actividades acuicolas esta a cargo
del OEFA respecto de las actividades de acuicultura de mediana y gran empresa®'.

Ahora bien, de la Resolucion Directoral N° 041-2002-PE/DNASZ, a través de la cual
PRODUCE adecué a las disposiciones contenidas en la Ley N° 27460, Ley de
Promocién y Desarrollo de la Acuicultura y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 030-2001-PE, asi como de los Certificados Ambientales del PAMA
N° 001% y 003%4-2002-PRODUCE/DINAMA, se desprende que SAIS TUPAC
cuenta con autorizacion para desarrollar la actividad de acuicultura de mayor
escala. Cabe sefialar que, segln la consulta realizada al Portal Web de

L}

Resolucién de Consejo Directive N° 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 seré la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Publicada el 14 de febrero del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD

Articulo 1°.- Competencia del OEFA en el Sector Pesqueria

Declarar que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA es competente en el Sector

Pesqueria para:

a) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas ambientales, los instrumentos de gestién ambiental y
los mandatos o disposiciones que emita para las actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor
escala y, en su caso, imponer las sanciones y medidas administrativas que correspondan.

b) Evaluar, calificar y tramitar las denuncias referidas al incumplimiento de las normas ambientales y de los
instrumentos de gestion ambiental de Ias actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala.

c) Elaborar el informe correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 149° de la Ley 28611 —
Ley General del Ambiente, en lo relacionado a actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor
escala.

Publicado el 30 de agosto del 2015 en el Diario Oficial El Peruano.

Decreto Legislativo N° 1195, aprueba la Loy General de Acuicultura.

Articulo 16°.- Supervisién y Fiscalizacion

16.1 El Ministerio de la Preduccion y los Gobiernos Regionales, en el marco de sus respectivos ambitos de
competencia, son los encargados de la supervision y fiscalizacion de las autorizaciones o concesiones aculicolas,
a fin de lograr el desarrollo sostenible de la actividad.

16.2 La supervision y fiscalizacién ambiental de las aclividades acuicolas esté a cargo del OEFA respecto de las
actividades de acuicultura de mediana y gran empresa y de los Gobiemos Regionales respecto de las actividades
de acuicultura de la micro y pequefia empresa. La ANA realiza la supervisién y fiscalizacion de los vertimientos
del procesamiento primario.

Péginas 35 y 36 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
Folio 169 del Expediente.

Folio 167 del Expediente.
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PRODUCE, a la fecha la citada autorizacion de mayor escala, se encuentra
vigente®,

Asimismo, cabe sefalar que la disminucion de la produccion por debajo de
cincuenta toneladas (50 t.) de produccion brutas por afo que se observa en los
cuadros presentados por SAIS TUPAC, no modifica de manera automatica la
autorizaciéon de mayor escala con la que cuenta; sino que para ello, debe de iniciar
el procedimiento de modificacion del titulo habilitante ante la autoridad competente
y obtener un pronunciamiento de ésta en dicho sentido.

De la revision de los actuados en el expediente, no se advierte documento alguno
que contenga una evaluacion y/o pronunciamiento de PRODUCE que acredite la
modificacion de la autorizaciéon de mayor escala otorgada a SAIS TUPAC
mediante Resolucion Ministerial N° 511-97-PE, modificada por Resolucion
Directoral N° 041-2002-PE/DNA, desde la fecha en que se otorgd el titulo
habilitante, hasta la fecha de la supervision.

De lo expuesto, considerando que el OEFA es competente para realizar la
supervision y fiscalizacion ambiental, entre otras, de las actividades acuicolas de
mayor escala (ahora, acuicultura de mediana y gran empresa), es competente
para realizar supervisar y fiscalizar de las actividades acuicolas realizadas por
SAIS TUPAC en sus unidades acuicolas de Pachacayo y Vinchos, en su caso,
imponer las sanciones y medidas administrativas que correspondan.

Por tanto, la Resolucion Subdirectoral N° 107-2016-OEFA/DFSAI/SDI no ha
vulnerado el principio de Legalidad, toda vez que el OEFA ha actuado con
respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le han
sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

V.1.3 Presunta vulneracion al principio de Tipicidad:

49,

50.

Al respecto, de acuerdo al Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General debe existir una exhaustividad suficiente en la descripcion
de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la
conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo
sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser
utilizado como sustento de la inaplicacién de una sancidén cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

En la misma linea, la Doctrina sefala que: “la descripcion rigurosa y perfecta de
la infraccién es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la paréalisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar’®®. En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible
establecer un catalogo absoluto y detallado de las conductas infractoras, siendo
suficiente una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la
correlacion entre ambas.

Folio 292 del Expediente.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso).

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha sefialado
que en la determinacién de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion
sea factible en virtud de criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®’.

En el presente procedimiento, se le atribuye al administrado el incumplimiento de
los compromisos ambientales establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental, asi como el incumplimiento de las obligaciones ambientales se
encuentran tipificados como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP. Asimismo, la conducta relacionada a no acondicionar adecuadamente sus
residuos solidos no peligrosos se encuentra tipificada en el Articulo 10°
Numerales 2 y 3 del Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con
el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo.
Finalmente, la conducta relacionada con no contar con un almacén de residuos
sblidos peligrosos se encuentra tipificada en el Articulo 40° del RLGRS
concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° de dicha norma.

Asi, si bien el tipo puede contener un supuesto general, cada norma ambiental
contiene una obligacion especifica que pemite concretizar la conducta que se
espera del administrado, la cual en caso sea incumplida sera pasible de un
procedimiento administrativo sancionador.

Por lo expuesto, queda acreditado que el presente procedimiento administrativo
sancionador no vulnera el principio de tipicidad, toda vez que todas las conductas
atribuidas al administrado se encuentran tipificadas como infraccion en la
normativa ambiental.

V.1.4 Presunta vulneracion al principio de Irretroactividad:

56.

57.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio constitucional de irretroactividad
normativa fluye del articulo 103° de la Constitucion Politica del Perti®, segtin el
cual, “la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al
reo”. Esto significa que de acuerdo al referido principio de irretroactividad, no solo
la ley sino cualquier norma no debe tener efectos hacia atras en el tiempo sino
que sus efectos deben operar desde su fecha de publicacion hacia adelante.

Ahora bien, en materia de derecho penal material o sustantivo, el referido principio
debe interpretarse conjuntamente con el principio tempus delicti comissi, segin el
cual, la ley aplicable a una accion delictiva es aquella vigente al momento de

Disponible en: http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/0010-2002-Al.html.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°* 0002-2006-PI/TC. Fundamento juridico 33.
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cometerse el delito, lo cual, segin ha sefialado el Tribunal Constitucional es
acorde con el principio de legalidad penal previsto en el literal d del numeral 24 del
articulo 2° de la Constitucién, que prescribe que nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni
sancionado con pena no prevista en la ley®®. Asi, el principio de irretroactividad en
materia penal sustantiva implica que la norma aplicable es aquella vigente al
momento de consumarse un delito.

Al respecto, el referido principio se ha sefialado que este tiene como fundamento
—entre otros— al principio de legalidad, en la medida que la irretroactividad es una
garantia para el individuo respecto invasiones arbitrarias del Estado en la esfera
individual. Por tal motivo se deben considerar razones de seguridad juridica, a
efectos de lograr que la comunidad sepa cuales comportamientos pueden
realizarse o no™,

En esa linea, teniendo en cuenta que muchos de los principios del derecho penal
son compartidos por el derecho administrativo sancionador, como parte de un
unico ius puniendi del Estado, la referida regla también ha sido recogida en el
numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General”!, bajo la denominado de principio de irretroactividad,
segun el cual, “son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables”.

En ese sentido, sefala Morén, que el principio de irretroactividad determina que
las disposiciones sancionadoras solo son aplicables para tipificar y sancionar
ilicitos cuando hayan entrado en vigencia con anterioridad al momento de la
comision de los hechos, y siempre que estén vigentes al momento de la imposicion
de la sancion por la autoridad™.

En el presente procedimiento, cabe advertir que las conductas imputadas a SAIS
TUPAC, se encontraban tipificadas como infraccion al momento de su presunta
comision; asi tenemos que:

(i) El incumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental, asi como el incumplimiento de las
obligaciones ambientales se encuentran tipificados como infraccion en el

m

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2196-2002-HC/TC. Fundamento juridico 7.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes procedimientos
especiales:

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores sean més favorables” (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décima Edicion.
Lima: Gaceta Juridica S.A., 2014, p. 775.

Pagina 23 de 68



o 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente 1 1
BRI

62.

V.2

63.

64.

Resolucién Directoral N° 1070-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, desde el 4 de agosto del 2007, en
que fue incorporado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

(i)  Asimismo, las conductas referidas a no acondicionar adecuadamente sus
residuos solidos no peligrosos y no contar con un almacén de residuos
solidos peligrosos se encuentran tipificadas en el Articulo 10°, Numerales 2
y 3 del Articulo 38° y el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 1 y el Numeral 2 del Articulo 145°
del referido cuerpo normativo, respectivamente, desde el 24 de julio del
2004, en que fue publicado en el Diario Oficial El Peruano.

Por lo expuesto, queda acreditado que el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha vulnerado el principio de Irretroactividad, toda vez que todas
las conductas atribuidas al administrado se encontraban tipificadas como
infraccion con anterioridad a la presunta comision de las mismas.

Primera cuestion en discusion: determinar si SAIS TUPAC implemento un

sistema de tratamiento de efluentes, conformado por pozas de decantacion
y sedimentacion, para su unidad acuicola ubicada en las zonas de
Pachacayo y Vinchos, conforme al compromiso ambiental asumido en su
PAMA.

a) Marco Normativo: Incumplimientos de compromisos ambientales contenidos
en los instrumentos de gestidon ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente™ (en adelante,
LGA) senalan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas Yy
compromisos.

Asimismo, el Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como
las obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente™.

T4

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demads programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
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Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental — (en adelante, EIA), el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
— (en adelante, PAMA), el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE,
entre otros’.

En ese sentido, se tiene que el PAMA es un instrumento de gestion que sirve para
facilitar la adecuacién de una actividad econémica a obligaciones ambientales
nuevas, a través de objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un
cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion y eventual compensacion que corresponda’.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM"7, una vez obtenida la Certificacién Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

75

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

()

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental.

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacién de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de
objetivos de desempefic ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion y eventual compensacion que corresponda. Los
informes sustentalorios de la definicion de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen carécter publico y deben estar a disposicion de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Pagina 25 de 68



o
&.HE 1 | Ministerio !
PERU del Ambiente I

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74,

Resolucién Directoral N° 1070-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental, son entendidos como el conjunto de medidas de obligatorio
cumplimiento que resultan necesarias para que un proyecto, obra o actividad
pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de prevencién y/o
correccion de la contaminacion.

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, en él se deben
incorporar y detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo,
entre otros, plazos y demas programas y compromisos’®.

Como se aprecia, la exigencia de cumplir con los compromisos ambientales y las
obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial competente, se originan en el
compromiso asumido por los administrados a través de sus instrumentos de
gestion ambiental y en las obligaciones aprobadas por el Ministerio de la
Produccién.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca’, establece que
constituye infraccién toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP#? tipifica como
infracciéon el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

En el presente procedimiento se imputd al administrado tres (3) infracciones al
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; por lo que, a continuacién, se procedera
a determinar si existe o no responsabilidad por parte de SAIS TUPAC.

b) Compromiso ambiental de SAIS TUPAC:

En su PAMAS®! aprobado mediante Oficio N° 744-97-PE/DIREMA, SAIS TUPAC
asumio el compromiso ambiental de implementar pozas de decantacion y de
sedimentacion para el tratamiento de los efluentes generados en su unidad
acuicola de Pachacayo y Vinchos; y, después de su implementaciéon efectuar

18

3]

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Cor;stituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Paginas 53 y 54 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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estudios de seguimiento de los impactos sobre los sistema existentes, tal como se
sefala a continuacion:

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

“MEDIDAS PREVENTIVAS DE CONTROL Y MITIGACION DE LOS
IMPACTOS NEGATIVOS

(-..)

Para poder controlar los impactos negativos se ha previsto iniciar la
construccion de pozas de decantacién y sedimentacion de los desechos
y otros en el desagiie o salida del agua de la Piscigranja tanto en Vinchos
como en Pachacayo y para el caso de la laguna se ha iniciado la
experimentacion con viveros con piso, a fin de que los residuos que van al fondo
sean muy pocos.

(--)

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS TECNOLOGICAS Y/O DE LAS
ALTERNATIVAS

Como medida tecnoldgica se ha visto por conveniente avanzar los estudios
necesarios de la ingenieria para la instalacién de pozas de sedimentacioén o
decantacioén tanto en la zona de Vinchos y Pachacayo con el fin de eliminar los
desechos de los peces debido a la alimentacién artificial. Estos serén
construidos de concreto, con el fin de efectuar la limpieza periédica, los
desechos a obtener de la limpieza servirén a SAIS como abono orgénico para
utilizar en agricultura.”

(--)

EVALUACION DE LA APLICACION DE DICHAS MEDIDAS

La evaluacién de la aplicacién de las medidas a tomarse cuando se
construyan las pozas de decantaciéon y sedimentacién se efectuaran
estudios de seguimienfo de los impactos en el transcurso de la actividad
productiva sobre los ecosistemas existentes, (...)".

— (El énfasis es agregado)

75. Posteriormente, el 1 de febrero de 19972, SAIS TUPAC presentd una Declaracion
Jurada asumiendo, entre otros, el compromiso de construir las pozas de
tratamiento y sedimentacioén para su unidad acuicola ubicada en las zonas de
Vinchos y Pachacayo:

COMPROMISO

(--)

Mi compromiso de cumplir con lo sugerido en el Programa de Adecuacion y
Manejo del Medio Ambiente de la Piscigranja Pachacayo y demas unidades de
produccién Piscicola de propiedad de la SAIS, muy en especial a lo referido a:}

a) Construccién de las pozas de tratamiento y sedimentacion tanto para
Vinchos y Pachacayo con un lapso no mayor de 06 meses a partir de la
fecha.

(El énfasis es agregado)

76. De precitado compromiso, se advierte que SAIS TUPAC se encuentra obligada a
implementar pozas de decantacion y de sedimentacion como parte del sistema de

x Paginas 27 y 28 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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tratamiento de efluentes de su unidad acuicola ubicada en las zonas de
Pachacayo y Vinchos.

c) Analisis del hecho imputado N° 1

77. En el Acta de Supervision N° 028-2013% del 8 de febrero del 2013, la Direccion
de Supervision constato lo siguiente:

“DESCRIPCION
(...)

Durante la supervision se verificé lo siguiente:

Sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas: El centro de
reproduccion de ovas y el cenfro de produccién acuicola no realizan
tratamiento a sus efluentes domésticos, los cuales son evacuados hacia el
rio Cochas.

Sistema de tratamiento de aguas residuales del centro de reproduccién de ovas
y el centro de produccién acuicola: La empresa no cuenta con un sistema de
tratamiento vertiendo directamente los efluentes hacia el rio Cochas”.

(El énfasis es agregado)

78. En el Informe N° 00134-2013-OEFA/DS-PES®# del 21 de agosto del 2013, la
Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA

e

4.3 Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales del
administrado:

()

4.3.1 Centro Productor de Ovas y Alevinos de Vinchos

(--)

4.3.1.1 Sistema de ftratamiento de aguas residuales de la salas de
incubacion:

Para los efluentes procedentes de la sala de incubacion la empresa no
cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales.

De la evaluacion del Programa de Adecuacion y Manejo del Medio Ambiente
(PAMA) de la piscigranja Pachacayo, se ha extralido la Declaracion Jurada del 1
de febrero de 1997, mediante el cual la empresa asume el compromiso de
construir pozas de tratamiento y sedimentacion para los efluentes tanto para
Vinchos y Pachacayo, en un lapso no menor a 6 meses. {(...).

De la evaluacién del Programa de Adecuacién y Manejo del Medio Ambiente
(PAMA) de la piscigranja Pachacayo se ha extractado del capitulo 8 (Programa
de Manejo Ambiental) el compromiso de construir pozas de decantacion y
sedimentacion de los desechos en el desagiie o salida del agua. (...).

(-.)

4.3.2 Centro de Crecimiento y Engorde de Pachacayo

()

4.3.2.1 Sistema de Tratamiento de efluentes del Centro de Crecimiento y
Engorde:

Para los efluentes procedentes del centro de crecimiento y engorde
acuicola (estanques), la empresa no cuenta con un sistema de tratamiento
de aguas residuales. (...).

& Folio 17 del Expediente.

o Paginas 7, 8, 9y 10 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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De la evaluaciéon del PAMA de la piscigranja Pachacayo, se ha extraido la
Declaraciéon Jurada del 1 de febrero de 1997, mediante el cual la empresa
asume el compromiso de construir pozas de tratamiento y sedimentacién
para los efluentes tanto para Vinchos y Pachacayo, en un lapso no menor a 6

meses. (...).
Asimismo de lo extractado del capitulo 8 (Programa de Manejo Ambiental) se
obtiene el compromiso de construir pozas de decantacién y sedimentacién

de los desechos en el desagiie o salida del agua. (...).
(El énfasis es agregado)

79. En atencion a dicha evaluacion, la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

5.- HALLAZGOS

a) El centro de produccién acuicola Pachacayo no cuenta con un sistema
de tratamiento (pozas de decantacion y sedimentacién) de los efluentes,
los cuales son evacuados hacia las aguas del rio Cochas (Pachacayo)"”.

(El énfasis es agregado)

80. El referido hecho se sustenta en la fotografia que se muestra a continuacion®®:

Foto N° 27 Vista de la salida de los efluentes provenientes de los estanques del centro
de cultivo. No se observa las pozas de decantacién y sedimentacién para el tratamientos de
los efluentes.

81. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 22-2014-OEFA/DS®¢ del 4 de
febrero del 2014, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES
fuss) ’

= Péginas 103 y 105 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
w Folio 19 del Expediente.
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78. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe son diez

(10) y estan referidos a lo siguiente:

(--)

* No contar con un sistema de tratamiento de efluentes (pozas de
decantacion y sedimentacion), conducta que podria enmarcarse en el
supuesto de infraccion tipificado en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca”,

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado)

82. De lo senalado por la Direccién de Supervision se advierte que, durante la visita
de supervision realizada el 8 de febrero del 2013, los inspectores constataron el
siguiente incumplimiento:

Sistema de tratamiento de efluentes | Sistema de tratamiento de efluentes
asumidos en su PAMA verificados en la supervision

- Pozas de decantacion; y, - No contaba con ningtn sistema de
- Pozas de sedimentacion tratamiento de efluentes.

83. Cabe sefialar que la importancia de las pozas de decantacion, radica en que
permiten separar un sélido o liquido mas denso de otro fluido (liquido o gaseoso)
menos denso, pasando este a ocupar la parte superior de la mezcla. Del mismo
modo, debemos indicar que en las pozas de sedimentacion, se realiza la
sedimentacion primaria consistente en remover rapidamente los residuos solidos
sedimentables y materia flotante para asi disminuir la concentracién de los sélidos
suspendidos.

84. En tal sentido, la no instalacion de las pozas de decantacion y de sedimentacion
constituye un riesgo potencial al cuerpo receptor, ya que los efluentes domésticos
suelen contener gran cantidad de materia organica y microorganismos. Del mismo
modo los efluentes industriales suelen contener gran cantidad de materia organica
y microorganismos.

85. En su escrito del 7 de febrero del 2014, presentado ante la Direccién de
Supervision, SAIS TUPAC sefial6 que la construccion de las pozas de decantacion
y sedimentacién para su unidad acuicola de Pachacayo y Vinchos se encontraba
en proyecto; sin embargo, por motivos econémicos, financieros, productivos y por
el caudal del rio Cochas que complica el trabajo de ingenieria, no pudieron cumplir
con dicho proyecto, motivo por el cual solicité el plazo de por lo menos un (1) afio
para poder ejecutar y cumplir con dicho proyecto. Para acreditar lo sefialado
adjunta dos (2) fotografias®”.

86. Del mismo modo, en la audiencia de Informe Oral realizada el 15 de julio del 2015
y en el escrito de ampliacion de descargo, SAIS TUPAC indicé que hasta la fecha
no ha implementado las pozas de sedimentacion y de decantacion para el
tratamiento de los efluentes de su unidad acucuicola ubicada en las zonas de
Pachacayo y Vinchos

a7 Folios 12 y 13 del Expediente.
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Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS® y la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®?,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de responsabilidad
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

En ese sentido, SAIS TUPAC ha reconocido el incumplimiento del compromiso
ambiental de implementar las referidas pozas, pero refiere que dicho
incumplimiento se produjo por problemas econémicos, financieros, productivos y
por el caudal del rio Cochas; por lo que corresponde examinar si se presenta algin
supuesto de ruptura del nexo causal.

Cabe seialar, que, el administrado no ha proporcionado medios probatorios que
sustenten sus afirmaciones; por lo que no es posible conocer en detalle los
supuestos eventos que habria impedido el cumplimiento de sus compromisos
ambientales. En cuanto a las fotografias presentadas , se debe mencionar que
estas no resulta relelvantes para acreditar las razones de fuerza mayor, que
impidieron el cumplimiento de su compromiso ambiental.

Ahora bien, conforme a la legislacién vigente® para calificar a un hecho como caso
fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

De la revision del presente caso, se advierte que el PAMA de la unidad acuicola
de Pachacayo y Vinchos fue aprobada por PRODUCE el 11 de agosto de 1997;
es decir, que desde dicha fecha el administrado conocia que debia cumplir con su
compromiso ambiental; por lo que, en la supervision del 8 de febrero del 2013,
habian transcurrido mas 16 afos y 9 meses, tiempo mas que suficiente para que
SAIS TUPAC adopte las medidas de prevision (como por ejemplo: financiamiento
externo, ahorro, capitalizacién, asi como la época de cosecha y el periodo de
creciente o estiaje del rio, etc.) para garantizar la implementacion de las pozas de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..-)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N°® 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFAJCD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Cadigo Civil, Decreto Legislativo N° 295

Articulo 1315°.- Caso forluito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.
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decantacion y sedimentacion para el tratamiento de los efluentes de su unidad
acuicola ubicada en las zonas de Pachacayo y Vinchos o para solicitar la
adecuacion del titulo habilitante otorgado. Por tanto, los supuestos impedimentos
que argumenta SAIS TUPAC le impidieron cumplir con su compromiso ambiental,
no son extraordinario, imprevisible e irresistible.

En consecuencia, SAIS TUPAC no ha acreditado la ruptura del nexo causal entre
el supuesto infractor y el hecho imputado, por lo que no corresponde eximir al
administrado de responsabilidad respecto de la infraccion detectada.

Por otro, lado en su escrito de descargo, SAIS TUPAC indicé que mediante Oficio
N° 744-97-PE/IDREMA, PRODUCE calific6 favorablemente el PAMA para el
*cultivo de le especie Trucha “Arco Iris”, asimismo precisd6 que antes de la
expedicion de los Certificados Ambientales N° 001 y 003-2002-
PRODUCE/DINAMA, del 10 de septiembre del 2002, la Direccion de Gestion
Ambiental en Acuicultura y Ecosistemas Acuéaticos no realizé ninguna observacion
a la declaracion jurada de compromisos ambientales presentada el 1 de febrero
del 1997; asi como, tampoco se le ha requerido formalmente la construcciéon de
las pozas de decantacion y sedimentacion para la unidad acuicola ubicado en las
Zonas de Pachacayo y Vinchos.

Para acreditar lo sefialado adjunto los siguientes documentos: a) Copia del Oficio
N° 1392-2002-PRODUCE/DINAMA®!, b) Copia del Informe N° 154-2002-
PRODUCE/DINAMA-Daea®?, c) Copia de los Certificados Ambientales del PAMA
N° 00192, 002 y 003°5-2002-PRODUCE/DINAMA,; y, d) Copia de la Resolucién
Ministerial N° 51-97-PE®8,

Al respecto, es de indicar que el compromiso ambiental de implementar pozas de
decantacion y sedimentacion asumido por SAIS TUPAC no sélo se encuentra en
la declaraciéon jurada presentada el 1 de febrero de 1997, sino que dicho
compromiso ya habia sido asumido en el PAMA presentado por el administrado el
6 de noviembre de 1996%. En ese sentido, dicho compromiso es de obligatorio
cumplimiento, en tanto se encuentra previsto en el Instrumento de Gestion
Ambiental de SAIS TUPAC aprobado para realizar la actividad de acuicultura de
mayor escala en la unidad acuicola de Pachacayo y Vinchos, y su cumplimiento
no se encuentra supeditado a alguna observacion o algin requerimiento formal
previo por parte de la autoridad competente. Por tanto, lo sefalado por el
administrado no la exonera de cumplir sus compromisos ambientales asumidos
en el EIA de la planta de harina residual, en el modo, plazo y forma que han sido
aprobado por la autoridad competente.

o

Folio 172 del Expediente.
Folios 170 y 171 del Expediente.
Folio 169 del Expediente.
Folio 168 del Expediente.
Folio 167 del Expediente.
Folio 166 del Expediente.

Folio 294 del Expediente.

Pagina 32 de 68



P o
i ‘I | Ministerio !
% PERU del Ambiente

96.

98.

Asimismo, de la revision de los documentos adjuntados al escrito de descargo, se

tiene lo siguiente:

N° Documento Contenido
Oficio N° 1392-2002- | Documento mediante la cual PRODUCE. remite a
1 PRODUCE/DINAMA | SAIS TUPAC, los Certificados Ambientales del
del 10 de octubre del | PAMA N° 001, 002 y 003-PRODUCE/DINAMA.
2002.
Informe N° 154-2002- | Documento a través del cual la Direccion de Gestion
2 PRODUCE/DINAMA- | Ambiental en Acuicultura y Ecosistemas Acuaticos
Daea del 10 de | de PRODUCE opina favoreblemente para que se le
octubre del 2002. otorgue la certificacién amabiental de SAIS TUPAC.
Certificados Documentos que certifican que el PAMA vy la
Ambientales del | documentacion presentada contienen
PAMA N° 001, 002 y | comrpromisos de implementacion de las medidas de
3 | 003- mitigacién y prevencion de impactos negativos que

Resolucién Directoral N° 1070-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PRODUCE/DINAMA | pudieran ser generados por el desarrollo de la
del 10 de octubre del | actividad.
2002.
Documento mediante el cual PRODUCE autorizo a
: SAIS TUPAC para desarrollar la actividad de
Resolucién

y E . acuicultura, de la especie "Trucha" Oncorhynchus
Ministerial N* 51-97- 2 : : ;
4 mykiss mediante el funcionamiento de un Centro de
PE del 6 de octubre o
de 1997 Crecimiento y Engorde; y de un Centro Productor de
' Ovas y Alevinos; ubicados en las localidades de
Pachacayo y Vinchos, respectivamente.

De la revision de los documentos descritos en el cuadro anterior, se aprecia que
estos Gnicamente dan cuenta de que SAIS TUPAC se encuentra autorizada para
desarrollar la actividad de acuicultura de mayor escala en las unidades acuicolas
de Pachacayo y Vinchos; asimismo, acreditan que para desarrollar dicha actividad
cuenta con los Certificados Ambientales correspondientes; sin embargo, no
evidencian el cumplimiento del compromiso ambiental de SAIS TUPAC, en el
extremo referido a la implementacion de las pozas de decantacion y
sedimentacion. Por tanto, dichos documentos no desvirtian la infraccion materia
del presente procedimiento.

Posteriormente, en el informe oral realizado el 15 de julio del 2016 y en el escrito
del 18 de julio del 2016, SAIS TUPAC manifestd que las observaciones se
realizaron cuando aldn no habia iniciado las adecuaciones necesarias para
obtener la Habilitacion Sanitaria de SANIPES de sus instalaciones acuicolas.
Asimismo que en sus unidades acuicolas de Pachacayo y Vinchos se ha reducido
la produccion de truchas en un 62%, siendo su produccién de truchas comerciales
en el 2015 de 36 t., situacion que disminuye las fecas y el alimento no ingerido en
el cultivo de truchas, donde mas del 60% es fosforo y el 80% nitrégeno. El caudal
que ingresa a la unidad de produccion de Pachacayo es de 2.4 m3/s, si lo
relacionamos con la produccion de truchas (8 a 10 t/afio), se tiene que la relacion
caudal/produccion; es 3.3 m3/1 t de trucha producida y considerando que el
sistema de produccién es el danés, demuestra que no se genera ninguna
acumulacion de materia organica emitida por las truchas y alimento no ingerido.
Para acreditar lo sefalado adjunté los siguientes documentos: a) Copia de la
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Habilitaciébn Sanitaria N* 1%¢ y 2% b) Copia del Reporte N° 060-2016-GRJ-
DRP/SPD% y c) Copia de la Carta N° 09-GG-STA-20161°,

Sobre el particular debo sefialar que la habilitacion sanitaria es otorgada por el
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), Organismo Técnico
Especializado del sector produccion, encargado de investigar, normar, supervisar
y fiscalizar las actividades pesqueras y acuicolas en todas sus fases solamente
con fines de INOCUIDAD y SANIDAD*2. Cabe mencionar que la inocuidad
garantiza que la condicién del recurso hidrobiol6gico o producto pesquero sea
aceptable para el consumo humano y que de acuerdo con el uso a que se destinen
no causen dafio al consumidor. En ese sentido, los protocolos de Habilitacion
Sanitaria N° 1y 2 presentados por SAIS TUPAC, estan dirigidos a salvaguardar la
inocuidad de la especie en crianza mas no a los impactos ambientales que pueda
causar las actividades acuicolas desarrolladas por el administrado.

Por otro lado, respecto a que la reduccién de produccién de truchas habria
disminuido las fecas y el alimento en el cultivo de truchas; se debe senalar, que
no obstante lo desvirtuado en los parrafos precedentes, el administrado no ha
adjuntado reportes de ensayos referidos al monitoreo donde se podria visualizar
los parametros de calidad de agua que permitirian verificar la concentracion de
nitrébgeno y fosforo que contiene su efluente. Cabe mencionar que en las
acuicolas, es muy importante las acciones que se tomen en todas las fases de
crianza para garantizar la reduccion de efectos nocivos en el ambiente, sobre todo
el tratamiento de los efluentes, es por ello que la alimentacion de los peces es
solamente una de las acciones a tomar en cuenta en la mitigacién de impactos, y
esta debe ser controlada por el aporte significativo de nutrientes y materia organica
de las raciones, ya que de no ser asi podrian determinar un exceso de fitoplancton,
lo que produciria una baja concentracion de oxigeno disuelto, una alta
concentracion de amoniaco o condiciones no satisfactorias en el sedimento de los
fondos®,

Respecto a que a la fecha no estaria generando ninguna acumulaciéon de materia
organica y sustenta su afirmacion con unos datos de caudal de agua que ingresa
a su centro acuicola, relacion de produccion y relacién de caudal produccion,

101

102

Folio 271 del Expediente.
Folio 270 del Expediente.
Folio 269 del Expediente.
Folios 281 del Expediente.

Ley 30063 = Ley de Creacién del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES).
Articulo 2. Creacién, naturaleza y objeto:

Créase el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) como organismo técnico especializado adscrito
al Ministerio de la Produccidn, encargado de normar, supervisar y fiscalizar las actividades de sanidad e inocuidad
pesquera, acuicola y de piensos de origen hidrobiologico, en el ambito de su competencia.
Dicho organismo tiene personeria juridica de derecho pulblico interno, con autonomia técnica, funcional,
econdémica, financiera y administrativa. Constituye pliego presupuestal,
El Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) tiene por objeto lograr una eficaz administracion que
establezca aspectos técnicos, normativos y de vigilancia en materia de inocuidad y de sanidad de los alimentos
y de piensos de origen pesquero y aculcola, con la finalidad de proteger la salud publica.

Disponible en:
http://www.agroindustria.qob.ar/site/pescal/acuicultura/06 Publicaciones/ archivos/141223 TRATAMIENTO%2
ODE%20EFLUENTES%20DE%20LA%20ACUICULTURA. pdf
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donde se observa que las unidades mostradas por el administrado, cabe
mencionar que no guardan relacion con las unidades de produccion y caudal.

Finalmente, sobre el Reporte N° 060-2016-GRJ-DRP/SPD anexo al escrito de
ampliacion de descargo, debemos sefalar que el mismo ya ha sido evaluado en
el item V.1.2 de la presente resolucion y sobre la Carta N° 09-GG-STA-2016
presentada a PRODUCE el 21 de abril del 2016, debemos indicar que si bien en
ella SAIS TUPAC solicita la adecuacion a las categoria productivas establecidas
en el Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado por Decreto
Legislativo N° 1195, debemos indicar que el resultado de dicho procedimiento no
la exonerara de la responsabilidad administrativa que le asiste en el extremo
imputado, toda vez que en el supuesto que le sea favorable, dicho
pronunciamiento se aplicara a los situaciones juridicas que ocurran con
posterioridad al mismo.

De lo actuado en el expediente, quedd acreditado que SAIS TUPAC no
implementé un sistema de tratamiento de efluentes, conformado por pozas de
decantacion y sedimentacion, para su unidad acuicola ubicada en las zonas de
Pachacayo y Vinchos, conforme al compromiso ambiental asumido en su PAMA.
Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de SAIS TUPAC en este extremo.

Segunda y tercera cuestion en discusion: determinar si SAIS TUPAC
cumplié su compromiso ambiental de:

— Realizar dos (2) monitoreos de agua, dos (2) monitoreos de sedimento
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-ll, conforme a la Guia
de Monitoreo Acuicola.

— Realizar un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimentos
correspondiente al afio 2012, conforme a la Guia de Monitoreo
Acuicola.

— presentd un (1) reporte de monitoreo ambientales de su unidad
acuicola ubicada en las zonas de Pachacayo y Vinchos,
correspondiente al semestre 1-2012.

a) Marco normativo aplicable: Obligacién de efectuar el monitoreo ambiental

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental de los
administrados'®,

Ley N° 28325. Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley

N°® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
geslion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

(.-
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Por su parte, el Articulo 78° del RLGP'%, establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado

de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o

seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

En ese contexto, Articulo 87° del RLGP'% sefiala que los titulares de las
actividades acuicolas asumen los costos que demanden los servicios de ejecucion
de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpo receptor; asi
como las inspecciones y auditorias ambientales.

A su vez, el Articulo 84° del RLGP'%7 establece que PRODUCE elaborara y
aprobara Guias Técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental
para las actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

El 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprueba la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
(en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser utilizada por los titulares de
derechos acuicolas que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, con fecha 18 de enero del 2011, mediante Resolucion Ministerial
N° 019-2011-PRODUCE, se maodifica la Guia, regulando las condiciones basicas
del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia
de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

. Arazon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'® tipifica como

infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos gue generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 87.- Costos de los programas de monitoreo

Los costos que demanden los servicios de ejecucién de los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y
cuerpo receptor; asi como las inspecciones y auditorias ambientales, contemplados en los respectivos
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental seran sufragados por los titulares de las actividades pesqueras
o acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Gulas Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las aclividades pesqueras
y acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
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y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion a
la omision o extemporaneidad en la presentacién de los reportes de monitoreo
ambiental segln lo exija la normativa pesquera o acuicola.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales
vinculados al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentran la realizacion
de monitoreos ambientales y la presentacion de sus resultados ante la autoridad
de fiscalizacion ambiental.

b)  Obligacion Ambiental a cargo de SAIS TUPAC

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiologicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria como
langostino, trucha y tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia, trucha, etc.

Para el caso de la trucha, el Anexo |l de la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que
el monitoreo comprendera la evaluacion de sedimentos y agua, y sera efectuado
en tres estaciones de monitoreo: 1 en afluente, 1 en estanque y 1 en efluente, en
los siguientes términos:

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculicolas, |as siguientes:

(i)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...)

71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija la normativa
pesquera o acuicola.
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AREXO
CUADRD W2: MONITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIOAD EN ESTANGUERIA [langosting, trucha, tlapla, olrs)
N*da estaclones: 1 enfumie, 1 enpstanque y 1enefluents,
—I Informe del Reporte de Bitodo | Métodods
Hussiny Unidades | afluente | estanque | efueals | Andlisls n cargo de sori Frconch | - rieo Rebinch Lﬁa Resultados
Defeccion
Ernm X X X [lob. deisempresa [+)] Por tcio habiants S
. Orpdnica % X X X Lsb Espec. Por o habitiole
[Sutros myfiy X X X Lab Espec. Po thio hablliacte
Tolaks NiPig X X Lab Espec. FPor o habiitarks sl
Facales NWPig X X Lat Espec. Por thao habibtanie
% X X X Lab Espec, Por ko habiande Bl
AL,Cd,Po.Cr. g | mog | X Lab Espec. Por o Fabiian
Agua:
Informe del Reporte de Bitodo | Mitodode |Limita de
Busin Unidedes | afwnte | estanque | wfusale | Andlisis acargode Bori Frecuencha Aalcs | Roferenchs {petecion Resultados
mh X X |lsb.dels )| Poriido habiltacts -
Wi C X X W | Lab, e la empres (+)| P o hbiants
emperalun anbiertz 0 X X X |Lab.delaempresa (1) Por tuio habiltans
Seinidad gt X X {Lab. delaempresa ()] Porfiuio hediiarts
Conducvidad miem | X A |lsh.dela #)|  Pot fufo hebilfasle
X X | Lab.dalaompresa (1) Por taub habiiasis
Trans parsncia o X ﬂ.thmm] Pof ifudo habitaste
ST gl X n.mwl_vmm
disunto mat X [Lab delaempenss (+)] Por thu habltangs
DBOS mol X X ] LabEspec. | Poriodohabitans | Semestl
ilriop mat X X X lsb.dela [4)] _Pot o habéitasts
Niraios mal X X X tltlulum{tji Po o habitacte
[Fostains mpL X A__|Lab.Gelaempresa (+)] _Por i habidate
Elu_ua mal 3 X [ubei (4] Por o habihasla
hmoneo [T X X | Lab. de 8 emgresn (4) | Portfub habiiasis
Suuroy mgl X X Loh Espes. Por liuko habviltanie
_ inl X X [Csb, Bl emgresa ()] Por o habitanky
Tolales NUPIL A X LabEspec. Par liuky habiitants
Colfomes Fecaies WL X X WE pot i habiie
Delemenies mgl X LebEspes. Pat fiuds habiitaste
Pesiicilas ml X LsbEspes. Porltuohablisle | Anal
Acaltes y Grasas ol X Lab Espec. Por liako habitanle
Wees: A5, C4,Pb,Cr, g [womgi| X [ Espiz. Por Guiohabitaris | BrAnal

MNota: Los andksis el efluenle so bomarin cusndo 85105 te generen o una vi cada sels meses o consideracian del seustullor, debibndoss lomas ks regisins an ba risma fecha én las bes Estaciones da Monkereo,

Los resutados e fos parimeros presentacis ! Senvicia Nacional e Sanidad Pesquera [SANIPES) pusden s tonsiderados pars a psentaciin de hos Regerhes de Wonitoreo a la DIGAAP.
{+) Encaso que: ¢l Iaboratoria del eampo Acuicola esté equipeda, de na ser s, deback recurrs & unlaboralordo espacialitady,

Cabe senalar, que la Guia de Monitoreo Acuicola establece que el monitoreo de
cada area acuicola debe considerar las siguientes estaciones: una en efluente,
una en estanque y una en efluente; por tanto, para que el monitoreo sea valido
debe cumplir con dicha disposicion.

Asimismo, la Guia de Monitoreo Acuicola sefiala que los titulares de derechos
acuicolas deben cumplir con la presentacion de los reportes de monitoreo, para lo
cual estan obligados a consultar sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental.

En el presente caso, se aprecia que los instrumentos de gestion ambiental de SAIS
TUPAC fueron certificados por PRODUCE en fechas anteriores a la entrada en
vigencia de la Guia de Monitoreo Acuicola, por lo que resultan exigibles al
administrado las disposiciones de dicha Guia que regulan la realizacion de
monitoreos ambientales.

En ese sentido, SAIS TUPAC como acuicultor de trucha en la unidad acuicola
ubicada en las zonas de Pachacayo y Vinchos, distrito de Canchayllo, provincia
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de Jauja y departamento de Junin, tenia la obligacion de realizar durante el afio
2012 el monitoreo ambiental de sedimentos y agua en la citada unidad acuicola,
conforme al siguiente detalle:

MONITOREOS
FRECUENCIA PARAMETROS 2012
Organoléptico K
Semestral | Semestre 201211
Mat. Organica
SEDIMENTOS
Sulfuros
Anual Coliformes Totales Anual 2012
Coliformes Fecales
Granulometria 2 i
Bi-Anual Melales: As, Cd_Pb.Cr i Bianual 2012-2013 (*)
TOTAL: 3
FRECUENCIA PARAMETROS MON;L‘::EOS
Caudal
Temperatura Agua Temperatura Ambiente
Salinidad Conductividad
pH Transparencia Semestre 2012-1
SST Oxigeno disuelto &
AGUA Semestral DBOS Nitritos Semestre 2012-I
Nitratos Fosfatos
Dureza Amoniaco
Sulfuros Fito y zooplancton
Coliformes Tolales Coliformes Fecales
Detergentes
Anual Pesticidas Anual 2012
Aceites y grasas
Bi-Anual Metales: As, Cd, Pb, Cr, Hg Bianual 2012-2013 (**)
TOTAL: 3

{*)(**) No es exigible |a realizacién del monitoreo bianual 2012-2013, toda vez que a la fecha de supervision,
SAIS TUPAC aln se encontraba dentro del plazo legal para cumplir con dicha obligacion.

Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e Investigacion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA.

119. Conforme a lo sefialado, para el periodo materia de la presente supervision (afo

120.

2012), SAIS TUPAC debio realizar seis (6) monitoreos ambientales a saber:

(i) Dos (2) monitoreos de agua, dos (2) monitoreos de sedimento
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-1l.

(i) Un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimentos
correspondiente al afio 2012, conforme a la Guia de Monitoreo Acuicola.

c) Andlisis de los hechos imputados N° 3 al 5:

Durante la inspeccion efectuada el 8 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision solicito a SAIS TUPAC los reportes de monitoreo ambiental del afio
2012. Sin embargo, el administrado no habria presentado los reportes de
monitoreo ambiental solicitados, segln se sefiala en el Acta de Supervision N°
028-2013'1° citada a continuacion:

Folio 17 del Expediente.
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{ii:)

DESCRIPCION

(..)

Monitoreo de efluente y afluente: La empresa no ha presentado el cargo de
entrega de los reportes de monitoreo ambiental a la autoridad
competente”.

(El énfasis es agregado)

121. Asimismo, en el Informe de Supervisién N° 00134-2013-OEFA/DS-PES'" del 21
de agosto del 2014, la Direccién de Supervisién consigno lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA

(--)

4.3 Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales del
administrado:

(...)

4.3.1 Centro Productor de Ovas y Alevinos de Vinchos

(.-)

4.3.1.2 Reporte de monitoreo ambiental

(:-)

De la supervisibn de campo se verific6 que el administrado no realiza
monitoreos ambientales (afluentes, efluentes y estanqueria) y no presenta
los dos reportes de monitoreo ambiental del afio 2012 a la autoridad
competente (...).

4.3.2 Centro de Crecimiento y Engorde de Pachacayo

(--)

4.3.2.2 Reporte de monitoreo ambiental

(--)

De la supervisién de campo se observd que el administrado no realiza
monitoreo ambiental (afluentes, efluentes y estanqueria) (...)

Asimismo el administrado no presenta copia del cargo de entrega de los 2
reportes de monitoreo ambiental del afio 2012 a la autoridad competente (...).

(El énfasis es agregado)
122. En atencion a dicha evaluacion, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

5. HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables

b) Ef administrado no ha presentado los dos reportes de monitoreo
ambiental para las actividades acuicolas correspondiente al afio 2012
a la autoridad competente.

(El énfasis es agregado)

123. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 22-2014-OEFA/DS'2 del 4 de
febrero del 2014, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

m P4ginas 8, 9 y 10 del documento contenido en el disco compacto, que cbra a folio 1 del Expediente.

m Folio 19 (reverso) del Expediente.
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(.-

78. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe son diez

(10) y estén referidos a lo siguiente:

-

e No haber realizado y presentado dos (2) Reportes de Monitoreo
Ambiental del ano 2012, tal como lo establece la normativa que regula
aspectos de la actividad aculcola, (...)"

(El énfasis es agregado)

Segun lo senalado por la Direccion de Supervision, SAIS TUPAC habria incurrido
en seis (6) presuntos incumplimientos, toda vez que:

() No habria realizado dos (2) monitoreos de agua y dos (2) monitoreos de
sedimento correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-Il, conforme a la
Guia de Monitoreo Acuicola; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

(i) No habria realizado un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de
sedimentos correspondiente al afio 2012, conforme a la Guia de Monitoreo
Acuicola; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

c.1) Respecto a las imputaciones por no realizar los monitoreos de
efluentes.

De lo sefalado en el Acta y los informes elaborados por la Direccion de
Supervision asi como de la revision del expediente, se desprende que durante la
supervision los inspectores requirieron a SAIS TUPAC la presentacion de los
informes de ensayo de efluentes correspondientes al afio 2012 hasta la fecha de
la supervision (8 de febrero del 2013) y los reportes respectivos.

. En su escrito de descargo SAIS TUPAC sefialé que cumplié con realizar los

monitoreos ambientales, tanto para los centros de produccion de Pachacayo y
Vinchos. Para acreditar lo sefialado adjunta copia de los reportes de monitoreo de
acuicultura correspondientes al primer'*® y segundo'* semestre del 2012 y Copia
del Reporte del Recurso Hidrico correspondientes al primer'’® y segundo''®
semestre del 2011 de las unidades de produccion de Pachacayo y Vinchos. Del
mismo modo, en la audiencia de informe oral del 15 de julio del 2016 y en su
escrito de ampliacion de descargos, agregé que actualmente estan realizando
monitoreos de calidad de agua en las dos unidades de produccién, en laboratorios
especializados y autorizados. Asimismo, adjunta copia de los Reportes del
Recurso Hidrico correspondientes al primer y segundo semestre del 2012 de las
unidades de produccion de Pachacayo y Vinchos'"7.

113

114

15

118

"7

Folios 91 al 101 del Expediente.
Folios 80 al 90 del Expediente.
Folios 77 y 79 del Expediente.
Folios 76 y 78 del Expediente.

Folios 265 al 268 del Expediente.
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De la revision del los reportes de monitoreo de acuicultura correspondientes al
primer y segundo semestre del 2012, que presenta el administrado con la finalidad
de acreditar el cumplimiento de su obligacion ambiental, debemos indicar que los
mismos no se encuentran sustentados en un informe de ensayo que permita
contrastar que los valores sefialados en dicho informe corresponde a los valores
evaluados en los efluentes de la unidad acuicola de SAIS TUPAC, ni se puede
verificar si han sido realizados en las estaciones a las que hace referencia la Guia
de Monitoreo Acuicola.

Asimismo, los Reportes Hidricos correspondientes al primer y segundo semestre
del 2011, corresponden a un periodo que no es materia del presente
procedimiento, en consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento alguno
sobre los mismos. Por otro lado, sobre los Reportes Hidricos correspondientes al
primer y segundo semestre del 2012, debemos indicar que en los mismos no se
detalla los puntos de la toma de muestra, asi como si estos corresponden al
afluente, estanque o efluente, por lo que al no guardar relacién con la forma y
modo especificado en la Guia de Monitoreo Acuicola no pueden ser considerados
como cumplimiento de su obligacién ambiental.

Cabe senalar que de la evaluacion de los reportes de produccion acuicola
presentados por SAIS TUPAC, se desprende que el administrado ha tenido
actividad los meses de mayo, junio, julio agosto y septiembre del 2012. Es asi que
considerando la actividad de crianza que se inicia desde la implantacién de las
ovas hasta la cosecha, el administrado ha tenido que generar efluentes en toda la
cadena de crianza durante el primero y segundo semestre del afio 2012, por lo
que el administrado debié haber realizar sus monitoreos ambientales conforme lo
establece la Guia de Monitoreo Ambiental.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente se ha
acreditado que el administrado no realizé: (i) dos (2) monitoreos de agua, dos (2)
monitoreos de sedimento correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-Il,
conforme a la Guia de Monitoreo Acuicola; y, (ii) un (1) monitoreo de agua y un
(1) monitoreo de sedimentos correspondiente al afio 2012, conforme a la Guia de
Monitoreo Acuicola. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

Por lo expuesto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de SAIS TUPAC en estos extremos.

c.2) Respecto a las imputaciones por no presentar los resultados de los
monitoreos de efluentes a la autoridad competente

Seglin la imputacion de cargos, SAIS TUPAC habria incumplido con su
compromiso ambiental de presentar un (1) reporte de monitoreo ambiental de su
unidad acuicola ubicada en las zonas de Pachacayo y Vinchos, correspondiente
al semestre [-2012.

Ahora bien, se ha verificado que el administrado incumplié con realizar:

() Dos (2) monitoreos de agua, dos (2) monitoreos de sedimento
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-ll, conforme a la Guia de
Monitoreo Acuicola; y,
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(i) Un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimentos correspondiente
al ano 2012, conforme a la Guia de Monitoreo Acuicola.

Al respecto, se debe sehalar que para verificar la comision de la infraccion de no
presentar los monitoreos ambientales, se requiere verificar la prexistencia del
reporte a ser presentado como elemento clave en la descripcion de la conducta
infractora. En caso de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al
administrado que presente sus resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision''8, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento este extremo.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad acuicola. Sin embargo, es importante considerar que
para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se
deben aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acordes
a derecho.

INCUMPLIMIENTOS RELACIONADOS AL MANEJO Y GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

El Articulo 14° de La Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314 (en
adelante, LGRS) define a los residuos soélidos como aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser manejados
a través de un sistema que puede incluir, entre otros, el almacenamiento,
recoleccion, minimizacién, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y
disposicion final de estos residuos.

118

119

La Direccion de Supervisién mediante Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS sefialé que “(...) la no
realizacién de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a
sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final
Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.
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Los residuos solidos se clasifican segln su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales'®, dependiendo si son originados en las actividades
domésticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
quimica, energética, pesquera y otras similares. Ademas, los residuos sélidos se
subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, dependiendo de sus
caracteristicas y el riesgo significativo que representen para la salud y el ambiente.

El Articulo 16° de la LGRS y el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM™' (en
adelante, RLGRS) sefialan que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal es responsable'?? por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas técnicas
correspondientes, de tal manera que se prevengan impactos negativos y se
asegure la proteccion de la salud.

120

121

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(-)

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
reslos de alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn, pafales descartables,
restos de aseo personal y ofros similares.

(.-)

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
ofros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos (EPS conexas deberan ser
realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el
articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacién del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos s6lidos no comprendidos en el &mbito de la gestién municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,

sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con édreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en

condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos

relacionados con su salud y seguridad.

El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.

Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su

responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de |a presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad

de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de contar con

documentacidn que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con

las autorizaciones legales correspondientes.

LU o
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En atencién a lo expuesto, los generadores de residuos solidos en el ambito de
gestién no municipal son responsables por el adecuado manejo y gestion de sus
residuos, que comprende los procesos de generacion, manipulacion,
acondicionamiento, transporte, almacenamiento y disposicion final, sin causar
impactos negativos en el ambiente y recursos naturales.

V.41 Cuarta cuestién en discusion: determinar si SAIS TUPAC acondiciono

141.

142.

143.

adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, toda vez que estos se
encontraban dispersos en un area de la unidad acuicola, sin considerar su
naturaleza fisica y/o quimica; asimismo, se observé la falta de rotulacion
en su Unico dispositivo de almacenamiento de su unidad acuicola ubicada
en las zonas Pachacayo y Vinchos.

a) Marco normativo aplicable

El Articulo 10° del RLGRS'?, sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos solidos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) o a la Empresa Comercializadora de
Residuos Solidos (EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS!* establece que los generadores de
residuos solidos no municipales deben contar con dispositivos de almacenamiento
debidamente rotulados.

En ese mismo sentido, el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS'# establece que
los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su

123

124

125

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenta y, en las normas especificas que emanen de éste;
{.):

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asl como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensi6n, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seg(n las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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144. En mérito a lo anterior, los generadores de residuos solidos tienen la obligacion
de acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos sélidos.

145. En el presente procedimiento se imputé al administrado una (1) presunta
infraccion al Articulo 10°, Numeral 2 del Articulo 38° del RLGRS, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS; por lo que, a
continuacion, se procedera a determinar si existe o no responsabilidad por parte
de SAIS TUPAC.

b)  Analisis del hecho imputado N° 7:

146. En el Informe N° 00134-2013-OEFA/DS-PES'® del 21 de agosto del 2013, la
Direccion de Supervision sefalo lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA
(--)
4.3 Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales del
administrado:
(...)
4.3.1 Centro Productor de Ovas y Alevinos de Vinchos
(.-
4.3.1.4 Sistema de tratamiento de residuos sélidos domésticos,
peligrosos y no peligrosos
(...)
La empresa no realiza una adecuada segregacion de los residuos
s0lidos, no cuenta con un acondicionamiento adecuado de los
residuos solidos domésticos (...).

4.3.2 Centro de Crecimiento y Engorde de Pachacayo

(--)

4.3.2.4 Tratamienfo de Residuos sélidos domésticos, peligrosos y
no peligrosos

La empresa no realiza una adecuada caracterizacion de los residuos
solidos domésticos y no peligrosos. No dispone de tachos rotulados

para los residuos sélidos, ni realiza una adecuada segregacion de los
residuos soélidos (...).

(El énfasis es agregado)
147. En atencién a dicha evaluacion, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente:

5. HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables
(--)
¢) Laempresa no realiza un adecuado acondicionamiento de los residuos no
peligrosos.

1 Paginas 7, 8, 9 y 11 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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d) La empresa no realiza una adecuada caracterizacién de los residuos
solidos no peligrosos.

(El énfasis es agregado)

148. La conducta descrita se sustenta en las siguientes fotografias'?’, en las cuales se

observa un dispositivo de almacenamiento sin rotular y residuos solidos no
peligroso como cajas de cartdn, trapos en desuso y bolsas de de alimentos
dispuestos sobre el suelo sin su correspondiente contenedor.

RESIDUOS SOLIDOS

Foto N° 36 La planta dispone de un solo cilindro, €l cual se encuentra sin tapa y sin
rotular, no realizando la caracterizacion de los residuos solidos

e

Foto N* 21 y N° 22 Inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos ubicados en las
Salas de Incubacion

127

Paginas 119 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 22-2014-OEFA/DS'2 del 4 de
febrero del 2014, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente: :
“V. CONCLUSIONES
(--)
78. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe son diez
(10) y estédn referidos a lo siguiente:
(..)
e El administrado no realiza un adecuado acondicionamiento y
caracterizacion de los residuos sdélidos no peligrosos, tal como o
establece la normativa (...).

(El énfasis es agregado)

Conforme a lo senalado en el Informe de Supervision y lo observado en las
fotografias precedentes, se verifica que durante la visita de supervision SAIS
TUPAC realiz6 un inadecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos no
peligrosos, toda vez que estos se encontraban dispersos en un area de la unidad
acuicola, sin considerar su naturaleza fisica y/o quimica; asimismo, se observo la
falta de rotulacién en su Unico dispositivo de almacenamiento.

En sus descargos, SAIS TUPAC sefialo que el dia de la supervision, se le solicité
al supervisor un plazo prudencial para subsanar dichos hallazgos, es asi que en
la ultima supervision del OEFA realizada el 12 y 13 de octubre del 2015, todas las
infracciones fueron subsanadas, toda vez que cumplié con realizar cursos de
capacitaciéon en manejo de residuos soélidos, ha rotulados sus dispositivos de
almacenamiento, ha realizado la distribucion y disposicién de sus residuos sélidos
no peligrosos segln sus caracteristicas. Para acreditar lo sefialado adjunto los
siguientes documentos: a) Copia del Plan Basico de Residuos Sélidos'®, b) Copia
del Plan de Manejo de Residuos Soélidos™?; y, c) Copia del Plan Operativo 2015 al
20173,

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable™*?; por
tanto, a rotulacién de sus dispositivos de almacenamiento, asi como la distribucion
y disposicion de sus residuos solidos no peligrosos segtin sus caracteristicas que
hubiese realizado el administrado con posterioridad a la supervisién efectuada el
8 de febrero del 2013 no exime a SAIS TUPAC de su responsabilidad por la
infraccion materia de analisis.

128

128

Folio 19 (reverso) del Expediente.
Folios 68 al 75 del Expediente.
Folios 55 al 67 del Expediente.
Folios 52 al 54 del Expediente.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado seran
analizados al momento de determinar si corresponde dictar una medida correctiva
sobre este extremo.

De lo actuado en el expediente, quedé acreditado que SAIS TUPAC no
acondicioné adecuadamente los residuos solidos no peligrosos, toda vez que
estos se encontraban dispersos en un area de la unidad acuicola, sin considerar
su naturaleza fisica y/o quimica; asimismo, no rotuld su Gnico dispositivo de
almacenamiento de su unidad acuicola ubicada en las zonas Pachacayo y
Vinchos. Dicha conducta infringe el Articulo 10°, Numeral 2 del Articulo 38° del
RLGRS, en concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del
referido cuerpo normativo®, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de SAIS TUPAC.

V.4.2 Quinta cuestion en discusion: determinar si SAIS TUPAC cuenta con un

almacén central en su unidad acuicola ubicada en las zonas de Pachacayo
y Vinchos, conforme a la normativa de residuos sélidos.

a) Marco normativo aplicable

. La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS'3* define

al almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Ademés de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos

provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
pasterior tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

156.
133
PCM.
“Articulo 145°.- Infracciones
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
.
14
(.-:)
Décima.- Definiciones
emplearan las siguientes definiciones:
135

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con &reas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

e
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contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS'?¢ sefiala que constituye obligacion del
generador de residuos del &mbito no municipal el manejar sus residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos.

Por su parte, el Articulo 32° del RLGRS' sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismos. En caso que, en funcidn a la naturaleza del residuo no fuera
posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la
Autoridad de Salud, la que indicara las acciones que el generador o poseedor
debe adoptar.

El Articulo 39° del RLGRS'8 dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, y en areas que no retinan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

197

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de

acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 114° del Reglamento;

Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas

que se emitan para este fin;

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo

a lo dispuesto en el Articulo 115° del Reglamento;

Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y

ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas

que emanen de éste;

Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 36° del Reglamento;

Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Secloriales Competentes

puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
de éste.

o 0N

No

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 32°.- Medidas necesarias para controlar la peligrosidad

El generador o poseedor de residuos peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion,
las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la recoleccion,
transporte, tratamiento o disposicién final de los mismos. En caso que, en funcion a la naturaleza del residuo no
fuera posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

Y

5. En &reas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Pagina 50 de 68



- N iating
) 4 1 | Ministerio 5 ﬁ'%
g PERU del Ambiente ! 2

160.

161.

162.

163.

164.

Resolucién Directoral N° 1070-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS' sefiala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

En meérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el ambito de gestion
no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén central para el acopio
de sus residuos soélidos peligrosos, el cual debe reunir las caracteristicas
detalladas en la normativa ambiental.

En el presente procedimiento se imputdé al administrado una (1) infraccion al
Articulo 40° en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°del
RLGRS; por lo que, a continuacion, se procedera a determinar si existe o no
responsabilidad por parte de SAIS TUPAC.

b) Analisis del hecho imputado N° 9

En el Acta de Supervision N° 028-2013'4° del 8 de febrero del 2013, la Direccién
de Supervision constato lo siguiente:

“DESCRIPCION:
(...)

Tratamienfo de residuos sdlidos domésticos, peligrosos y no peligrosos: La
empresa no cuenta con un area de almacenamiento temporal de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos”.

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 00134-2013-OEFA/DS-PES™! del 21 de agosto del 2013, la
Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

141

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

. Articulo 40°.- AlImacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosas, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado vy, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o areas de transilo deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Ariculo 37° del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8

9.

Lol

Se debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;
Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Folio 17 del expediente.

Pagina 11 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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5. HALLAZGOS

5.1 Hallazgos sancionables
(..)

e) La empresa no cuenta con un almacén central para los residuos sélidos
peligrosos.

. (El énfasis es agregado)

165. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 22-2014-OEFA/DS'#2 del 4 de
febrero del 2014, la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(.-)

67. Del anélisis de los documentos obrantes en el expediente, y teniendo en
cuenta la opinién técnica consignada en el Informe N° 134-2013-OEFA/DS-
PES, se concluye preliminarmente que el administrado no ha
implementado un almacén de residuos sélidos peligroso (cercado,
cerrado y senalizado) vulnerando lo dispuesto en el articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos sélidos.

()

V. CONCLUSIONES

*  El administrado no ha implementado un almacén central de residuos

solidos peligrosos que debe estar cerrado, cercado y sefalizado,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos sélidos, conducta que esté calificada como infraccién grave en
el articulo 145° del citado Reglamento”.

(El énfasis es agregado)

166. De lo anterior, se advierte que durante la visita de supervision efectuada el 8 de
febrero del 2013, SAIS TUPAC no contaba con un almacén central para el acopio
de sus residuos sélidos peligrosos, pese a que en el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 201343, preveo el manejo de los residuos sélidos peligrosos que
generen.

2 Folios 19 (reverso) y 20 del expediente.

o Plan Basico de Manejo de Residuos Sélidos en la SAIS TUPAC AMARU LTDA. N* 1-UNIDAD
PESQUERIA
£

6.3 Almacenamiento

£:3)
En la distribucion del drea para el almacenamiento de residuos peligrosos se tiene en cuenta:
« Los residuos peligrosos del tipo inflamable seran mantenidos fuera de la fuente de calor, chispas, flama u
otro método de ignicién.
« En las areas de almacenamiento de residuos combustibles se colocaran sefiales que prohiban fumar a una
distancia minima de 25 metros alrededor del lugar donde se hallen los recipientes de residuos.
= Los residucs peligrosos con caracteristicas corrosivas, inflamables, reactivas, y toxicas seran mantenidos
en diferentes espacios.
« El almacenamiento de residuos conteniendo componentes volatiles deben de realizarse en areas
ventiladas.
(...). (Pagina 89 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente).
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Cabe indicar que las unidades de produccion acuicola tienen la obligacién de
contar con una instalacion cerrada para el almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, pues factores ambientales como la radiacién solar, la
temperatura, entre otros pueden alterar la condicién de los residuos y generar
desprendimientos de gases o vapores tdxicos al ambiente. Asimismo el almacén
debe estar cercado y sefalizado para impedir y garantizar que el personal no
autorizado transite por dicha area, ya que la manipulacion, retiro y transporte de
los residuos peligrosos a otras areas no acondicionadas podria generar posibles
focos de contaminacion.

En su escrito de descargo, en un primer momento SAIS TUPAC indicé que habia
implementado un almacén para el acopio de sus residuos solidos; sin embargo,
en la audiencia de informe oral realizada el 15 de julio del 2016 y en su escrito de
ampliacion de descargos presentado el 18 de julio del 2016, SAIS TUPAC
reconocid que no cuenta con centro de almacenamiento especifico, solo cuenta
con tachos de segregacion directa por clasificacion del tipo de residuo.

En ese sentido, SAIS TUPAC ha reconocido el incumplimiento de la normativa
ambiental; en tanto, no ha implementado un almacén central de residuos soélidos
peligrosos que debe estar cerrado, cercado y sefializado.

De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que durante la supervisién SAIS TUPAC no contaba con un
almacén central en su unidad acuicola ubicada en las zonas de Pachacayo y
Vinchos. Dicha conducta infringe el Articulo 40° del RLGRS en concordancia con
el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°del referido reglamento.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de SAIS TUPAC en este extremo.

Séptima cuestion en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra SAIS TUPAC.

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés puiblico'4.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas cormrectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desemperfio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA'45, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas fienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se contintie con la afectacidén del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
SAIS TUPAC en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No implementd un sistema de tratamiento de efluentes, conformado por
pozas de decantacion y sedimentacién, para su unidad acuicola ubicada en
las zonas de Pachacayo y Vinchos, conforme al compromiso ambiental
asumido en su PAMA.

(ii)  No realizé: (i) dos (2) monitoreos de agua, dos (2) monitoreos de sedimento
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-1l, conforme a la Guia de
Monitoreo Acuicola; v, (ii) un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de
sedimentos correspondiente al afio 2012, conforme a la Guia de Monitoreo
Acuicola.

(ii) No acondicion6 adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos, toda vez
que estos se encontraban dispersos en un area de la unidad acuicola, sin
considerar su naturaleza fisica y/o quimica; asimismo, no rotulo su unico
dispositivo de almacenamiento de su unidad acuicola ubicada en las zonas
Pachacayo y Vinchos.

(iv) No contar con un almacén central en su unidad acuicola ubicada en las
zonas de Pachacayo y Vinchos, conforme a la normativa de residuos
sélidos.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

No implementé un_sistema de tratamiento de efluentes, conformado por pozas de

decantacion y sedimentacién, para su unidad acuicola ubicada en las zonas de

Pachacayo y Vinchos, conforme al compromiso ambiental asumido en su PAMA.

a)

182.

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N° 223-2016-OEFA/DS€ del 20 de junio del 2016, la Direccion de
Supervision ha sefialado que en la supervision del 12 al 13 de diciembre del 2015,

146

Informe N° 223-2016-OEFA/DS

I. ANALISIS

{ess)

(iii) El administrado no tendria implementado un sistema de tratamiento de efluentes, conformado por pozas
de decantacion y sedimentacion, conforme al compromiso ambiental asumido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental.

- Respecto a la imputacién (i), durante la supervisién del 12 al 13 de diciembre del 2015, en el
establecimiento acuicola del administrado no fiene pozas de sedimentacién, ni_ pozas
decantacién.
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la unidad acuicola de SAIS TUPAC no tiene pozas de sedimentacién ni pozas de
decantacion.

Asimismo, en el la audiencia de Informe Oral realizada el 15 de julio del 2016,
SAIS TUPAC reconocioé que no cuenta con un sistema de tratamiento (conformado
por pozas de decantacion y sedimentacion) para los efluentes generados en su
unidad acuicola ubicada en la zonas de Pachacayo y Vinchos.

En consecuencia, la conducta infractora objeto de evaluacion se tienen por no
subsanadas, toda vez que la Direccion de Supervision ha constatado que el
administrado no ha cumplido con compromiso ambiental.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La no implementacion de las pozas de decantacion y sedimentacion como parte
del sistema de tratamiento de efluentes generados en las unidades acuicolas,
ocasiona graves problemas de contaminacion en los cuerpos receptores de los
efluentes que no son tratados en los centros acuicolas, traen problemas de
mortalidad de peces, olores molestos por el contenido de sulfuro de hidrégeno
(HzS), cambios radicales en el ecosistema, problemas estéticos por la aparicion
de algas, asi como la contaminacion por coliformes fecales.

En consecuencia, la actividad por si misma representa un impacto negativo en los
cuerpos de agua receptores, particularmente donde la preduccion sea mayor a 10
toneladas ano (Velasco) et Al., 2002) (...). (...) las descargas de agua residuales
enriquecidas por materia organica con altas concentraciones de nitrato y fosforo,
producto del alimento no ingerido y por las heces de los organismos que se
cultivan. Esto deriva en el enriquecimiento de nutrientes, pudiendo afectar
extensas zonas cercanas a los cultivos y a la biodiversidad que habita los cuerpos
de agua receptores (lagunas, rios, esteros y marismas) (...). Los problemas de
eutrofizacion inician cuando el hombre contamina lagos y rios con exceso de
nutrientes que generan la aceleraciéon del proceso y ocasiona el crecimiento
acelerado de algas, la muerte de peces y demas flora y fauna acuatica, generando
condiciones anaerébicas. El proceso resulta de la utilizaciéon de fosfatos y nitratos

-como fertilizante en los cultivos agricolas, de la materia organica de la basura, de

los detergentes hechos a base de fosfatos, que son arrastrados y arrojados a los
rios y lagos (Oceandgrafos Sin Frontera)'47.

Medidas correctivas a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que SAIS TUPAC
no subsand la infraccién imputada, referida a la no implementacion de las pozas
de decantacion, ni pozas de sedimentacion para el tratamiento de sus efluentes
generados en su unidad acuicola ubicada en las zonas de Pachacayo y Vinchos;
por lo que, corresponderia ordenar la medida correctiva de adecuacion ambiental
consistente en la implementacion de las referidas pozas.

Sin embargo, considerando que el 30 de agosto del 2015, en el Diario Oficial El
Peruano, se publicé el Decreto Legislativo N° 1195 que aprueba la Ley General
de Acuicultura, estableciendo en el Articulo 10°'%8, tres tipos de categorias

147

Disponible en: hitp://www.espacicimasd.unach.mx/articulos/num3/pdffarticulo_acuicultura.pdf

Decreto Legislativo N° 1195, aprueba la Ley General de Acuicultura,
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productivas; a saber: a) Acuicultura de recursos limitados (AREL), b) Acuicultura
de la Micro y Pequefia Empresa (AMYPE); vy, c) Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE);

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria™® de la
precitada Ley, dispuso que los titulares de concesiones o autorizaciones acuicolas
vigentes a la fecha de su aprobacion, deben iniciar el procedimiento de adecuacion
a sus disposiciones.

Posteriormente, el 25 de marzo del 2016, se publicd el Decreto Supremo N° 003-
2016-PRODUCE, Reglamento de la Ley General de Acuicultura, estableciendo en
su articulo 10°'° que para calificar en las categorias productivas establecidas en
la Ley, se deben cumplir entre otros, tener una produccién anual: a) Para AREL;
menor a 3.5 toneladas brutas, b) Para AMYPE: menor a 150 toneladas brutas; y,
c) Para AMYGE, mayor a 150 toneladas brutas.

Por otro lado, en el Articulo 11°'5" del referido Reglamento, se establece los
instrumentos de gestion ambiental requeridos para desarrollar cada una de las

148

151

Articulo 19°.- Categorias Productivas
Las categorias productivas son las siguientes:

a. Acuicultura de recursos limitados (AREL)

b. Acuicultura de la Micro y Pequefia Empresa (AMYPE)

c. Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE)
Los criterios técnicos para cada categoria productiva y de la actividad acuicola a que se refiere el presente
articulo son establecidos en el Reglamento de la presente Ley. Toda actividad aculcola debera ejercerse dentro
de estas categorias productivas.
Sin importar la categoria a la que pertenezcan, los administrados deben cumplir con la normativa sanitaria vigente
y estan sujetos a la supervision y fiscalizacién del SANIPES.
Los Pescadores Artesanales deberdn organizarse adoptando las formas empresariales o cooperativas, conforme
al marco legal vigente.

Decreto Legislativo N° 1195, aprueba la Ley General de Acuicultura,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Adecuacién

El Reglamento establecera los procedimientos a los que deben sujetarse los titulares de concesiones o
autorizaciones aculcolas vigentes a la fecha de aprobacion de la presente Ley, para adecuarse a sus
disposiciones.

Los procedimientos en trdmite para la obtencion de autorizaciones o concesiones aculcolas iniciados antes de la
entrada en vigencia de la presente norma, se rigen por las normas vigentes al momento de su presentacion, en
tanto se apruebe el Reglamento y sin perjuicio de su posterior adecuacion al mismo.

Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, Reglamento de la Ley General de Acuicultura.

Articulo 10°.- Categorias Productivas

Las categorias productivas son las siguientes:

10.1. Acuicultura de Recursos Limitados (AREL): Es la actividad desarrollada mediante cultivos a nivel extensivo,
practicada de manera exclusiva o complementaria por personas naturales; alcanza cubrir para la canasta basica
familiar; y, es realizado principalmente para el autoconsumo y emprendimientos orientados al autoempleo.

La produccién anual de la AREL no supera las 3.5 toneladas brutas.

10.2. Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE): Es la actividad desarrollada mediante cultivos a nivel
extensivo, semi intensivos e intensivos, practicada con fines comerciales por personas naturales o juridicas.

La produccién anual de la AMYPE no supera las 150 toneladas brutas.

Se encuentran comprendidos dentro de esta calegoria los centros de produccién de semilla, cultivo de peces
ornamentales, independientemente de su volumen de produccion.

Las autorizaciones de investigacion estén comprendidas dentro de esta categoria; asi como las actividades
acufcola?s que se realizan en las areas naturales protegidas las que deberan observar las condiciones de esta
categoria.

10.3. Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE): Es la actividad desarrollada mediante cultivos a nivel
semi intensivo e intensivo, practicada con fines comerciales por personas naturales o juridicas.
La produccion anual de los AMYGE es mayor a las 150 toneladas brutas.

Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, Reglamento de la Ley General de Acuicultura.

Articulo 11°.- Certificaciones Ambientales

Para el desarrollo de la AMYGE se requiere contar con Estudio de Impacto Ambiental semi detallado (ElA-sd)
aprobado por el PRODUCE.
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categorias productivas; asi tenemos que: a) Para AREL; no se requiere contar con
certificacion ambiental, b) Para AMYPE, se requiere contar con un Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) aprobado por los Gobiernos Regionales; y, c) Para
AMYGE, se requiere contar con Estudio de Impacto Ambiental semi detallado
(ElIA-sd) aprobado por PRODUCE.

Respecto al proceso de adecuacion que sefiala la Ley, la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria'®? del Reglamento de la Ley General de Acuicultura,
sefiala en un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, contados a partir de
la fecha su entrada vigencia, las personas naturales o juridicas que cuentan con
autorizacion o concesion para desarrollar la actividad de acuicultura deben
adecuarse a estas disposiciones, realizando un tramite para tal fin ante los
Gobiernos Regionales o0 PRODUCE, seglin corresponda.

Por otro lado, en la audiencia de informe oral realizado el 15 de julio del 2016 y en
su escrito de ampliacion de descargos presentado el 18 de julio del 2016, SAIS
TUPAC manifestdé que habia iniciado ante PRODUCE el procedimiento de
adecuacion a las disposiciones de la Ley General de Acuicultura y su Reglamento.
Para asacreditar lo sefalado adjunto Copia de la Copia de la Carta N° 09-GG-STA-
201653,

De la revision de la referida carta se evidencia que esta ha sido presentada ante
PRODUCE, bajo el escrito de registro N° 00036072-2016 del 20 de abril del 2016;
por tanto, en aplicacion de las normas glosadas, se evidencia que en el marco del
proceso de adecuacién, SAIS TUPAC tendra que elaborar un nuevo Instrumento
de Gestion Ambiental (DIA 6 ElA-sd), en los que asumird nuevos compromisos
para mitigar los impactos ambientales generados en su unidad acuicola,
compromisos que pueden ser diferentes o iguales a los asumidos en su PAMA
que sustenta la presente imputacién, pero contenidos en un instrumento diferente
al mismo.

153

Para el desarrollo de la AMYPE se requiere Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), aprobado por los Gobiemos
Regionales en el ambito de su jurisdiccién, incluyendo centros de produccion de semilla, cultivo de peces
ormamentales e investigacion.

La DIA considera lo establecido en el Anexo VI del Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental.

La AREL, por su finalidad y naturaleza, no requiere de certificacién ambiental. Las personas naturales que
realicen esta actividad, deben cumplir con la normativa sectorial y general, sobre el manejo de residuos sélidos
y efluentes.

La introduccién de especies foraneas en cualquiera de las etapas de su ciclo biolégico con fines de acuicultura,
en cualquiera de las categorias productivas, requiere del EIA-sd aprobado por el PRODUCE.

Los Gobiemos Regionales otorgan las autorizaciones de investigacion, las que requieren la presentacion de DIA.
La investigacion realizada con especies foraneas requiere del ElA-sd aprobado por el PRODUCE.

Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE, Reglamento de la Ley General de Acuicultura.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Segunda.
En un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, contados a partir de la fecha de vigencia del presente
Reglamento, las personas naturales o juridicas que cuentan con autorizacion o concesion para desarrollar la
actividad de acuicultura deben adecuarse a estas disposiciones.
Para el proceso de adecuacion, se debe presentar al PRODUCE o al Gobierno Regional, seglin corresponda, lo
siguiente:

a) Solicitud, segin Formato 01, que forma parte del presente Reglamento.

b) Declaracién Jurada segin Formato 02, que forma parte de! presente Reglamento.
Vencido dicho plazo, sin que se haya cumplido con la adecuacion dispuesta, se procede a declarar la caducidad
del derecho otorgado.
El proceso de adecuacion de las concesiones y autorizaciones culmina con la emisién de una Resolucién
Directoral, emitida por el 6rgano competente, declarando su adecuacién.

Folios 281 del Expediente.
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195. Siendo ello asi, esta Direccion considera que no resulta razonable ordenarle a
SAIS TUPAC la implementacion de las pozas de decantacion y sedimentacion a
las que hace referencia su PAMA, si en el marco del proceso de adecuacion a la
Ley General de Acuicultura el instrumento de gestion ambiental que lo contiene,
va a ser reemplazado integramente por otro (EIA-sd 6 DIA), segtn lo disponga la
autoridad certificadora.

196. No obstante ello, considerando que desde la fecha de aprobacion del PAMA, (11
de agosto de 1997) hasta la fecha de la emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha implementado medidas y programas de proteccion ambiental
destinados a prevenir, minimizar, corregir o mitigar los potenciales impactos
negativos generados por los efluentes vertidos al rio cochas sin tratamiento alguno
provenientes de la actividad acuicola por lo que resulta necesario ordenar al
administrado como medida correctiva la implementacién de un Programa de
mitigacion que involucre acciones de limpieza y recuperacion del rio Cochas en el
tramo adyacente a su unidad acuicola que ha venido siendo afectada por el
vertimiento de los efluentes sin tratamiento previo, debido a que no implementé el
sistema de tratamiento del mismo.

. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida de adecuacion
ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta

infractora ' Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Soligation cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de veinte (20)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente
resolucion, el administrado debera
P T O S remitir a esta Direccion un informe

S Bt conteniendo un Cronograma de
Mitigacién de Limpieza y
Recuperacion de las zonas

No ImplementS un adyacentes a la unidad acuicola de

tsrlztt:mgnto g: las Zonas de Pachacayo y Vinchos,
afiuentes Implementar un | e0 un plazo de | 9Y@ contemple: (i) objetivos, (ii)

: Cronograma de p descripcion de la situacion actual del
;ooggmadu pé); Mitigacion de Z?::mah éb(l{lsgg rio Cochas, y de las riberas

. Limpieza y adyacentes a su unidad acuicola que
gg;g:;ﬁ:::?én y Recuperacion  de g:;ti?d%ei d; pudier.an ser afectadas con el
para su unidad las zonas siguiente  de vertimiento de sus efluentes sin

adyacentes a la
unidad acuicola de

tratamiento, y (iii) las actividades a ser

notificada  la ejecutadas para la recuperacion y

acuicola ubicada

g" les zones de las Zonas de|Presente limpieza de la zona riberefia afectada.

achacayo Y| Backiacavs resolucion.

Vinchos, conforme| ,,. y y e

al conm . | Vinchos. Asimismo, en un plazo no mayor de
PR inco (5) dias habiles contado a partir

ambiental asumido g'"]cgi( Sl d el F;

en su PAMA. el dia siguiente de vencido el plazo

para cumplir con la medida correctiva,
el administrado debera remitir a esta
Direccion un Informe que detalle el
cumplimiento de su Cronograma de
Mitigacion.

Los informes deberan  estar
acompanados con fotografias
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actuales debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84, y ser
firmados por el personal a cargo de la
obtencion de permisos y
cerlificaciones  ambientales  del
administrado, asi como por el
representante legal.

198. La medida correctiva ordenada tiene por finalidad adaptar las actividades de SAIS
TUPAC relacionada con el tratamiento de sus efluentes, a fin de prevenir que sus
operaciones afecten la flora y fauna adyacentes a su unidad acuicola, reduciendo
los potenciales efectos nocivos del vertimiento de efluentes. La implementacion
de la medida correctiva permitira revertir los posibles efectos causados por la
conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

199. Para el cumplimiento de la medida correctiva de implementacion del Programa de
Mitigacién, el administrado debera presentar dos informes:

(i) Un informe inicial a los veinte (20) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, el administrado debera remitir
a esta Direccién un informe conteniendo un Cronograma de Mitigacion de
Limpieza y Recuperacion de las zonas adyacentes a la unidad acuicola de
las Zonas de Pachacayo y Vinchos, que contemple: (i) objetivos, (ii)
descripcion de la situacion actual del rio Cochas, y de las riberas adyacentes
a su unidad acuicola que pudieran ser afectadas con el vertimiento de sus
efluentes sin tratamiento, y (iii) las actividades a ser ejecutadas para la
recuperacion y limpieza de la zona riberefia afectada.

(i) Un informe final a los cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, el administrado
debera remitir a esta Direccion un Informe que detalle el cumplimiento de su
Cronograma de Mitigacion.

200. El plazo de sesenta (60) dias habiles es un plazo razonable de cumplimiento de
la medida correctiva, porque se han considerado las etapas de evaluacion,
planeamiento, ejecucion y evaluacion de resultados para la recuperacion y
limpieza del area riberefia potencialmente afectada. Cabe precisar que el plazo de
cumplimiento de la medida correctiva se computara a partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo para la presentacion del Cronograma de Mitigacion.

201. En todos los casos, los informes deberan ser firmados por el personal a cargo de
la obtencion de permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como
por el representante legal, a efectos de garantizar que las acciones adoptadas son
esfuerzos institucionales del administrado para la mejora de la proteccion
ambiental.

202. Esta Direccion considera que las medidas correctivas a imponer resultan
estrictamente necesarias para la proteccion del bien juridico a un ambiente sano
y equilibrado, lo que se condice con el principio de razonabilidad que esta
autoridad contempla al emitir las medidas correctivas descritas.

No_realizé: (i) dos (2) monitoreos de agua, dos (2) monitoreos de sedimento
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-1l, conforme a la Guia de Monitoreo
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Acuicola; vy, (i) un (1) monitoreo de aqua y un (1) monitoreo de sedimentos

correspondiente al afio 2012, conforme a la Guia de Monitoreo Acuicola.

a)

203.

204.

206.

Subsanacion de la conducta infractora

De la revision del Informe N° 223-2016-OEFA/DS del 20 de junio del 2016 vy los
actuados en el expediente no se desprende que el administrado haya corregido la
conducta infractora.

Asimismo, en el escrito de descargos SAIS TUPAC adjunté copia de los reportes
de monitoreo de acuicultura correspondientes al primer y segundo semestre del
2012 y copia de los Reportes del Recurso Hidrico correspondientes al primer y
segundo semestre del 2012 de las unidades de produccién de Pachacayo y
Vinchos; sin embargo, conforme se ha sefialado, los citados informes no se
encuentran sustentados en un informe de ensayo que pemita contrastar que los
valores sefialados en dicho informe corresponde a los valores evaluados en los
efluentes de la unidad acuicola de SAIS TUPAC; asimismo, en los Reportes
hidricos no se detalla los puntos de la toma de muestra, asi como si estos
corresponden al afluente, estanque o efluente, por lo que al no guardar relacion
con la forma y modo especificado en la Guia de Monitoreo Acuicola no pueden
ser considerados como cumplimiento de su obligacion ambiental. En
consecuencia, se verifica que el administrado no ha subsanado las conductas
infractoras acreditadas en la presente resolucion.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. El potencial impacto causado por la actividad de acuicultura es el incremento de

del material organico y excretas en el efluentes vertido de la unidad acuicola al
cuerpo receptor, incrementandose la sedimentacion sobre el fondo del medio
pluvial y originando la disminucién de la concentracion del oxigeno disuelto.

La produccion de nitrogeno y fosforo generados en el cultivo de truchas, cambia
la composicidon quimica, la estructura y funciones del sedimento, causando el
incremento de la demanda bioquimica de oxigeno.

. En ese sentido, los monitoreos de calidad ambiental en las areas o concesiones

acuicolas son muy importantes, pues permiten llevar un control de la actividad
productiva, a efectos de adoptar acciones de control y mitigacion de manera
oportuna para reducir el impacto hacia el agua y el sedimento.

Medida correctiva a aplicar

. En atencion a lo sefialado, corresponde ordenar a SAIS TUPAC una medida

correctiva de adecuacion ambiental consistente en:

Conducta Medida Correctiva
Plazode | Formay plazo para acreditar el
infractora Obligacion R ante sttt
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No realizé: (i) dos (2)
monitoreos de agua,
dos (2) monitoreos
de sedimento
correspondientes a
los semestres 2012-|
y 2012-ll, conforme a
la Guia de Monitoreo
Acuicola; y, (i) un (1)
monitoreo de agua y
un (1) monitoreo de
sedimentos
correspondiente  al
afio 2012, conforme
a la Guia de
Monitoreo Acuicola.

Capacitar al
personal'® respon
sable de verificar el
cumplimiento  de
los compromisos
asumidos en los
instrumentos  de
gestién ambiental
respecto al
monitoreo de
efluentes, a través
de un instructor
especializado que
acredite

conocimiento de la
materia.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
hébiles contado
desde la
notificacion de
la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe
con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el
area a la que pertenecen, copia de
las diapositivas de la capacitacién,
copia de los certificados ylo
constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el
panel fotografico de la capacitacion
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

209. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de SAIS
L TUPAC a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el
* monitoreo de efluentes y presente los resultados de estos a la autoridad
R competente. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
' reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.
210. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.
211. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno'ss,

No acondicioné adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, toda vez que estos
Se encontraban dispersos en un drea de la unidad acuicola, sin considerar su naturaleza
fisica y/o quimica; asimismo, no rotulo su tnico dispositivo de almacenamiento de su
unidad acuicola ubicada en las zonas Pachacayo y Vinchos.

a) Subsanacion de la conducta infractora

212. En el Informe N° 223-2016-OEFA/DS'®¢ del 20 de junio del 2016, la Direccion de

Supervision sefald que durante la supervision realizada del 12 al 13 de diciembre

b La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

e Revisar: hitp://www.ingenieroambiental.com/?pagina=85

Informe N° 223-2016-OEFA/DS
I. ANALISIS

(...

(iv) El administrado no habria cumplido con acondicionar adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos,
toda vez que se encontraban en un érea de la unidad acuicola, sin considerar su naturaleza fisica y/o quimica,
asimismo, se observé la falta de rotulacién de los dispositivos de acondicionamiento.
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del 2015, se verifico que el administrado cuneta con puntos de acopio
implementado con dispositivos de almacenamiento; asimismo, sefiala que no se
observo la presencia de residuos solidos peligrosos. Lo que evidencia, que el
administrado acondicioné adecuadamente sus residuos sélidos, y que rotulo sus
dispositivos de almacenamiento conforme la legislacion de residuos sélidos.

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

De lo expuesto, se concluye que SAIS TUPAC corrigié la conducta infractora
materia de andlisis; por lo que, en aplicacion de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS de OEFA*?, no corresponde
ordenar una medida correctiva en dicho extremo.

En tal sentido, carece de objeto analizar los medios probatorios presentados por
el administrado para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta
por la Subdireccion de Instruccion.

No contar con un almacén central en su unidad acuicola ubicada en las zonas de
Pachacayo y Vinchos, conforme a la normativa de residuos solidos.

216.

Subsanacion de la conducta infractora

En su escrito de ampliacion de descargos presentado el 18 de julio del 2016, SAIS
TUPAC reconocié que a la fecha no ha implementado un almacén central de
residuos solidos peligrosos, conforme a la normativa de residuos sélidos.

De lo expuesto, se puede concluir que SAIS TUPAC no subsané la conducta
imputada, por lo que corresponderia ordenar una medida correctiva que coadyuve
a mitigar el efecto nocivo de dicha conducta.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. El no contar con un almacén central implica tener un inadecuado almacenamiento

de residuos solidos peligrosos, el cual impacta principalmente en la salud de la
personas. Los residuos peligrosos que no son almacenados conforme lo exige la
normativa que rige la materia, pueden causar o contribuir a la presencia de
intoxicaciones por ingesta o inhalacion de sustancias quimicas peligrosas;
enfermedades dermatoldgicas, alergias y traumatologicas.

167

Respecto a la imputacién (iv), durante la supervisién del 12 al 13 de diciembre del 201, se verificé lo

siguiente:

- Manejo de residuos sdlidos no peligrosos: En la supervision se venificd que el administrado cuenta
con puntos de acopio implementado con dispositivos de almacenamiento — tres (3) en Pachacayo y
tres (3) en Vinchos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, publicada el 7 de abril del 2015 en el diario oficial
El Peruano

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230

G

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adguiere firmeza, seréd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el registro correspondiente.
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218.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

e

e nducta - Medidas Correctivas

¥ .
~ infractora
o i

~ Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
- cumplimiento

No contar con
un almacén
central en su
unidad acuicola
ubicada en las
zonas de
Pachacayo vy
Vinchos,

conforme a la
normativa de
residuos

solidos.

Implementar un
almacén de residuos
sdlidos  peligrosos
cuyo disefio vy
construccién cumpla
con lo establecido en
el Articulo 40° del
RLGRS.

En un plazo no
mayor a
cuarenta y
cinco (45) dias
habiles,
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucién.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias
hébiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
SAIS TUPAC debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
acompafiado de medios visuales
(fotografias y/o videos) fechados y
con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacién de la
medida correctiva.

219. Dicha medida correctiva tiene como finalidad asegurar que el administrado realice
un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos soélidos peligrosos
generados en su planta, contando con un almacén de residuos peligrosos que
reuna las condiciones establecidas en el RLGRS.

- 220. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que el administrado
requerira para la planificacion, programacion y contratacion del personal que se
encargara de ejecutar las obras civiles.

221. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SOCIEDAD
AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU LIMITADA por.la comisién de las

siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:
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Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

No implementd un sistema de
tratamiento de efluentes, conformado
por pozas de decantacion y
sedimentacion, para su unidad acuicola
ubicada en las zonas de Pachacayo y
Vinchos, conforme al compromiso
ambiental asumido en su PAMA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

34

No realizé: (i) dos (2) monitoreos de
agua, dos (2) monitoreos de sedimento
correspondientes a los semestres 2012-
I y 2012-ll, conforme a la Guia de
Monitoreo Acuicola; vy, (i) un (1)
monitoreo de agua y un (1) monitoreo de
sedimentos correspondiente al afio
2012, conforme a la Guia de Monitoreo
Acuicola,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No acondicioné adecuadamente los
residuos sdlidos no peligrosos, toda vez
que estos se encontraban dispersos en
un édrea de la unidad acuicola, sin
considerar su naturaleza fisica ylo
quimica; asimismo, no rotulo su Unico
dispositivo de almacenamiento de su
unidad acuicola ubicada en las zonas
Pachacayo y Vinchos.

Articulo 10°, Numerales 2 y 3 del Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del
Articulo 145° del referido cuerpo normativo.

No contar con un almacén central en su
unidad acuicola ubicada en las zonas de
Pachacayo y Vinchos, conforme a la
normativa de residuos sdlidos.

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, en concordancia con el Literal d) del
numeral 2 del Articulo 145° del referido Reglamento.

Articulo 2°.- Ordenar a SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU
LIMITADA que, en calidad de medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas

unidad acuicola ubicada
en las zonas de
Pachacayo y Vinchos,
conforme al compromiso
ambiental asumido en su
PAMA.

zonas adyacentes a
la unidad acuicola de
las Zonas
Pachacayo y Vinchos.

Conducta infrac g
tora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de veinte (20)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente
resolucién, el administrado debera
remitir a esta Direccion un informe
No implement6 un cor]tenlando un Cropug_rama de
: ; Mitigacion de Limpieza y
::;stema cx "2:?:2:32‘50 Implementar un sE:s::tglaz?G?; Recuperacion de_ las  zonas
conformado por pozas' ernog_rama de dias  habiles adyacentes a la unidad acuicola de
ds  decentesitn y Mitigacion de s o las Zonas de Pach'flcayo y Vinchos,
sedimentacién, para su Limpieza Y| partir del dia|9"® contemple: (1) objetivas, (i)
! Recuperacion de las p descripcion de la situacion actual del

siguiente de
notificada la
presente
resolucién.

rio Cochas, y de las riberas
adyacentes a su unidad acuicola que
pudieran ser afectadas con el
vertimiento de sus efluentes sin
tratamiento, y (iii) las actividades a ser
ejecutadas para la recuperacion y
limpieza de la zona riberefia afectada.

de

Asimismo, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el plazo
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para cumplir con la medida correctiva,
el administrado debera remitir a esta
Direccion un Informe que detalle el
cumplimiento de su Cronograma de
Mitigacion.

Los informes deberdn  estar
acompafados con  fotografias
actuales debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84, y ser
firmados por el personal a cargo de la

obtencién de permisos y
certificaciones  ambientales  del
administrado, asi como por el

representante legal.

No realizé: (i) dos (2)
monitoreos de agua, dos

(2) monitoreos  de
sedimento

correspondientes a los
semestres 2012-1 y
2012-ll, conforme a la
Guia de Monitoreo

Acuicolg; vy, (ii) un (1)
monitoreo de agua y un
(1) monitoreo de
sedimentos
correspondiente al afo
2012, conforme ala Guia
de Monitoreo Acuicola.

Capacitar al
personal’®® responsa
ble de verificar el
cumplimiento de los

compromisos

asumidos en los
instrumentos de
gestion ambiental

respecto al monitoreo
de efluentes, a través
de un instructor
especializado que
acredite conocimiento
de la materia.

En un plazo no

mayor a treinta
(30) dias
habiles

contado desde
la notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe
con el registro firmado por los
participantes de la capacitacién, el
area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia
de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotografico de
la capacitacién y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

No contar con un
almacén central en
su unidad acuicola
ubicada en las zonas
de Pachacayo vy
Vinchos, conforme a
la normativa de
residuos sélidos.

Implementar un
almacén de residuos
sdlidos peligrosos
cuyo disefio y
construccién cumpla
con lo establecido en
el Articulo 40° del
RLGRS.

En un plazo no
mayor a
cuarenta y
cinco (45) dias
habiles,

contado a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
SAIS TUPAC debera remitir a esta
Direccion un informe  técnico
acompafiado de medios visuales
(fotografias yfo videos) fechados y
con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacion de la
medida correctiva.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a SAIS TUPAC
por no acondicionar adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, toda vez que
estos se encontraban dispersos en un area de la unidad acuicola, sin considerar su
naturaleza fisica y/o quimica; asimismo, no rotular su Unico dispositivo de
almacenamiento de su unidad acuicola ubicada en las zonas Pachacayo y Vinchos, de
acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente
resoluciéon, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

158

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisiéon del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Articulo 4°.- Informar a SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU
LIMITADA que mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento
se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 209-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 5°.- Informar a SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU
LIMITADA que el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas
en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los medios
probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de
conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo_6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
- SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU LIMITADA con relacién
. a las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
~ de la presente resoluci6n:

N° Conductas imputadas

5 No habria presentado un (1) reporte de monitoreo ambientales de su unidad acuicola ubicada en
las zonas de Pachacayo y Vinchos, correspondiente al semestre |-2012.

Articulo 7°.- Informar a SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU
LIMITADA que el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas

% en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y

. Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

/ OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los medios
probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de
conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU
LIMITADA que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD"5°,

Articulo 9°.- Informar a SOCIEDAD AGRICOLA DE INTERES SOCIAL TUPAC AMARU
LIMITADA que el recurso de apelacion que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en
el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Eliot Gidaffanco Mejia Trujilo
: # iscalizacién, Sancién y
/ AplitAcién de Incentivos
__ipanismo ce Evaluacién ¥
' iweuiizacion Ambiental - OEFA

b Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFAICD
Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24,2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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