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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Electricidad del Peru S.A. — Electroperu al realizar actividades de abandono de la
Central Térmica de Emergencia de Trujillo sin contar con un Plan de Abandono,
previamente aprobado por la autoridad competente; conducta que incumple el
Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, Articulo 31° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con
el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

Asimismo, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en el
presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en Ila parte
. considerativa de la resolucién, y de conformidad con lo previsto en la Unica
“2\ Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
&/ Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 25 de julio del 2016

L. ANTECEDENTES

14 Electricidad del Peru — Electroperi S.A. (en adelante, Electropert) oper6 la
Central Térmica de Emergencia de Trujillo de 60MW, ubicada en el distrito de La
Esperanza, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad, desde junio del
2009 hasta enero del 2012 (en adelante, CTE Truijillo)®.

2, Mediante Resolucion Directoral N° 169-2009-MEM/AAE del 15 de mayo del
2009, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas - DGAAE aprobd el Plan de Manejo Ambiental de centrales
térmicas para la capacidad adicional de generacion del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional de la Subestacion Trujillo Norte, entre las cuales se
encuentra la CTE Trujillo (en adelante, PMA).

3. Del 30 de mayo al 2 de junio del 2012, la Direccion de Supervision realizé una
visita de supervision regular a las instalaciones de la CTE Trujillo con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables (en adelante, Supervision Regular 2012).

Empresa con Registro Unico del Contribuyente N° 20100027705.

Pagina 6 del Informe Final del Plan de Abandono Total de la CTE Trujillo, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 226-2012-MEM/AAE, el cual se encuentra en el folio 63 del Expediente.
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4, El resultado de dicha supervisién fue recogido en el Acta de Supervision s/n
suscrita el 30 de mayo del 2012° y analizado por la Direccién de Supervision en
el Informe N° 868-2012-OEFA/DS* (en adelante, Informe de Supervision),
documento que contiene el analisis del supuesto incumplimiento a la normativa
ambiental cometido por Electroperu.

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 292-2016-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 29
de marzo del 2016° la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta
Direccion inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Electroperu, por la supuesta conducta infractora detallada a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa
Electropert realizé | Articulo 24° de la Ley | Numeral 3.20 de la
actividades de | N° 28611, Ley General del | Tipificacion y Escala de
abandono de la | Ambiente, Articulo 31° del | Multas y Sanciones de
CTE Trujillo sin | Reglamento de la Ley del | Electricidad, contenida

Norma que tipifica la |Eventual

N° Presunta conducta
eventual sancion sancién

infractora

contar con un Plan | Sistema Nacional de | en la Tipificacion de

de Abandono | Evaluacion de Impacto | Multas y Sanciones de .
1 | previamente Ambiental, aprobado  por | Osinergmin, aprobada 20 UIT

aprobado por la | Decreto Supremo N° 019- | mediante  Resolucion

autoridad 2009-MINAM, en | de Consejo Directivo

competente. concordancia con el Literal h) | N° 028-2003-OS/CD.

del Articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

Mediante escrito del 26 de abril del 2016°, Electroperl presentd sus descargos a
la imputacién efectuada sefialando lo siguiente:

(i) La CTE Trujillo contaba con un Plan de Abandono aprobado desde el
2009, toda vez que era parte del PMA de dicha central, de conformidad
con lo dispuesto en el Anexo 3 del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM. Por lo tanto, es incorrecto sostener que las
actividades de abandono ejecutadas en la CTE Trujillo se hayan realizado
sin contar con un Plan de Abandono.

(i) Mediante el Oficio N° 304-2012-MEM, la DGAAE solicitdé la actualizacién
del instrumento de gestion ambiental a través de la aprobacién de un
nuevo Plan de Abandono que identifigue los componentes que serian
abandonados; sin embargo, dicho pronunciamiento no implica que no se
haya contado previamente con un Plan de Abandono, en tanto éste era
parte del PMA aprobado, tal como lo reconoce el Informe N° 051-2012-
MEM/AAE/LAQS’.

Folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 16 del Expediente.

8 Folios del 18 al 23 del Expediente. Notificada el 30 de marzo del 2016 segun Cédula de Notificacion N° 337-
2016 que obra en el folio 24 del Expediente.

8 Folios del 26 al 53 del Expediente.

Dicho informe es parte integrante de la Resolucion Directoral N° 226-2012-MEM/AAE que aprueba el Plan de
Abandono Total de la CTE Trujillo.
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(i) Extender la consecuencia juridica de realizar actividades de abandono sin
contar con un Plan de Cierre o Abandono evaluado y aprobado por la
Autoridad Competente a la falta de actualizacion del mismo, supondria que
el OEFA esta realizando un analisis extensivo y arbitrario de los hechos,
vulnerando los principios de tipicidad y razonabilidad.

(iv) Durante la Supervisién Regular 2012 no se notaron efectos adversos sobre
el ambiente.

(v) Los Planes de Abandono no estan calificados como instrumentos de
gestion ambiental en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, por lo tanto no corresponde la aplicacion
del Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacion de la inversion en el pais.

(vi) La empresa procedid a realizar las actividades de desmantelamiento y
cierre en tanto el contrato suscrito con la contratista preveia la entrega del
terreno a mediados del mes de abril del 2012, el cual de no cumplirse
irrogaria sobre costos que la empresa no estaba en capacidad de afrontar.

El 11 de mayo del 2016 se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Electroperu en las instalaciones del OEFA, donde la empresa reiter6 los
argumentos presentados en su escrito de descargos. Cabe sefalar que la
audiencia de informe oral fue registrada en un video, el cual se tendra presente
durante el andlisis del presente procedimiento administrativo sancionador®.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Electroperu realizé actividades de abandono de la
CTE Trujillo sin contar con un Plan de Abandono previamente aprobado por la
autoridad competente y si, de ser el caso, corresponde ordenar medidas
correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Folios 59 y 61 del Expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
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verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccioén de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.
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pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 — Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Electroperu alega que al presente procedimiento se le deben aplicar las reglas
del procedimiento administrativo excepcional ya que los Planes de Abandono
son considerados como instrumentos complementarios en el marco de lo
dispuesto en el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA.

En efecto, conforme a lo dispuesto en los considerandos 9 al 14 de la Resolucion
Subdirectoral N° 292-2016-OEFA/DFSAI/SDI, el hallazgo materia de analisis
no se enmarca dentro de los supuestos desarrollados por el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 toda vez que los Planes de Abandono son instrumentos de
gestion ambiental complementarios.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-

2014-OEFA/CD y en el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de la cuestién en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
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sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervisidén correspondientes a la Supervisién Regular 2012 a las instalaciones
de la CTE Trujillo constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

. Unica cuestion en discusién: Determinar si Electroperu realizé actividades

de abandono de la CTE Trujillo sin contar con un Plan de Abandono
previamente aprobado por la autoridad competente y si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas

Marco normativo aplicable

El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, LCE) establece que los titulares de concesiones como
los titulares de autorizaciones eléctricos estan obligados a cumplir con las
normas de conservacion del ambiente™.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)" ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan obligados a:

(..)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”
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Por su parte, el Numeral 24.1 del Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)" establece que toda actividad que implique
construcciones, obras y demas susceptibles de causar impactos ambientales de
caracter significativo esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

El Articulo 31° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)' establece que para el cierre o
abandono de operaciones de un proyecto debe requerirse un instrumento de
gestion ambiental donde se consideren los aspectos que resulten necesarios
para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante dicho periodo, asi
como las medidas de rehabilitacion a aplicar de ser necesario. Estas medidas se
incluyen en el plan de abandono o cierre del estudio ambiental o seran
aprobadas adicionalmente de manera mas detallada en otro instrumento de
gestion ambiental, cuando corresponda.

De lo anterior se desprende que, las medidas de abandono o cierre de los
proyectos eléctricos pueden estar contempladas en el instrumento de gestién
ambiental previamente aprobado o detalladas de manera minuciosa en un nuevo
instrumento aprobado por la autoridad competente, de ser el caso.

Anadlisis del hecho detectado

La CTE Trujillo fue implementada en virtud del contrato suscrito entre
Electroperd y APR Energy LLC Sucursal del Pert, en el marco de la
implementaciéon del Decreto de Urgencia N° 037-2008 que dict6é medidas
necesarias para asegurar el abastecimiento oportuno de energia eléctrica al
SEIN, debido a la falta de recursos para la generacién eléctrica en el pais.

Asi, la CTE Trujillo estaba conformada por un conjunto de unidades modulares
de generacidon de energia, motores alternativos, generadores, transformadores
elevadores de tension, una (1) subestaciéon de 138 kV, cables, postes,
contenedores para oficinas, sistemas de combustible, entre otros.

No obstante, durante la Supervision Regular 2012 la Direccién de Supervisién
detecté que la CTE Trujillo habia sido desmantelada, tal como se consignoé el

00 30 W0

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

)"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 31°.- Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el
cierre 0 abandono de operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se considerarén los aspectos que
resulten necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o
suspension temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacién a aplicar luego del cese
de operaciones y su control post cierre. Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono que
forma parte del estudio ambiental o ser aprobadas adicionalmente de manera mas detallada en otro
instrumento de gestion ambiental, cuando corresponda.”

Pagina 7 de 15



32.

(i)

33.

34.

Resolucion Directoral N° 1061-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 129-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Acta de Supervisién a continuacion’®:

“La CTE Trujillo ha sido desmantelada, durante los meses de febrero a abril del 2012, sin
tener el Plan de Cierre requerido por la DGAA del MINEM mediante Oficio 304-2012-
MEM/AAE del 17/02/2012.”

La observacion detectada se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 2, 3,
4, 5y 6 del Informe de Supervisién'’ en las cuales se aprecia un terreno vacio,
sin las instalaciones propias de una central térmica.

Asimismo, de la revision de los documentos obrantes en el Expediente se
advierte que el 30 de enero del 2012 Electroperud comunicd a la DGAAE que
concluyo la etapa de operacion de la CTE Trujillo, razén por la cual el 28 de
marzo del 2012 inici6 el tramite para la aprobacion del Plan de Abandono de la
CTE Trujillo ante la DGAAE'®.

En atencidn a ello, la Direccién de Supervision concluyoé que la CTE Trujillo
fue cerrada y desmantelada antes de la Supervision Regular 2012, sin contar
con el pronunciamiento de la Autoridad Competente respecto del Plan de
Abandono presentado para su aprobacion.

Para un mejor entendimiento se presenta la siguiente linea de tiempo:

/ Linea de tiempo de la solicitud del Plan de Abandono de la CT Trujillo \
30.01.2012 28.03.2012 30.05.2012
a | | | -
< 1 1 I ”
Electroperd comunica Electroperu presenta al MEM Supervision
al MEM el término de la solicitud de aprobacién del Regular
sus operaciones en la Plan de Abandono de la CTE 2012

\ CTE Truijillo. Trujillo. j

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

El Plan de Abandono contenido en el Plan de Manejo Ambiental como
documento valido para realizar actividades de abandono

Electroperu alega que la CTE Trujillo conté con un Plan de Abandono aprobado,
el cual era parte del PMA de dicha unidad ambiental, hecho que habria sido
reconocido en el Informe N° 051-2012-MEM/AAE/LAQS de la DGAAE. Por lo
tanto, las actividades de desmantelamiento y abandono de la CTE Trujillo se
habrian realizado aplicando lo establecido en dicho documento, motivo por el
cual no se detectaron efectos adversos sobre el ambiente durante la Supervisién
Regular 2012.

Al respecto, cabe precisar que el Articulo 28° del Reglamento de la Ley del
SEIA™ establece que los estudios ambientales que otorgan la certificacion

Folio 9 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.

Folio 16 vuelta del Expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
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ambiental deben incluir, entre otros, un Plan de Cierre o Abandono, el cual
forma parte de su estrategia de manejo ambiental.

35. Por su parte, el Articulo 31° del citado Reglamento dispone que las acciones de
cierre o abandono de operaciones de un proyecto se realizan en funcién del
plan de abandono del estudio ambiental aprobado o, de ser el caso, se
estableceran en un nuevo y mas detallado instrumento de gestiéon ambiental
aprobado previamente por la Autoridad Certificadora.

36. Sobre el particular, se advierte que el 30 de enero del 2012 Electropert, ademas
de comunicar a la DGAAE la conclusion de la etapa operativa de la CTE Trujillo,
consulto si era necesario presentar un Plan de Abandono para la referida central,
tal como se acredita a continuacién®:

p- 060 _3p4n iR
T MNISTERIO OF ENgng %
1AINIS Ot 1A ¥ M
L R
Sefiorita 3A - éﬁ-@;’?w

Eco. IRIS CARDENAS PINO

Direccién General de Asuntos Ambientalzs Ene, 61
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS § L
Av. Las Artes N° 260

San Borja - Lima,

Asunto: Plan de Abandono “Contral Térmica de Emergencia Trujillo 60 MW",
Ref. : R.D. N° 169-2009-MEM/AAE de fecha 2009-05-15,

De nuestra consideracion:

Es gralo diriginme usted, & fin de comunicarle il i i
. 7 ed, & | rle que ha concluido la fase de operacién de /:
gzgréal Térmice uie Emergencia Trujillo 6614W, la cual opieraba en virlud de un contrato ;;uscr;fo e:trl;
TROPERU S A y APR Energy al amparo dol D.U. 037-2008.

Ai respecto, solicitamos nos indi i s i
) 3 3 n01que si se requiers presentar un plan de abandono para |
Zz!fgggncen[{af dz;do 71/0 su RMA aprob::dp mediante RO. N° 169-2009-MEM/AAE contempla un ;:':,vza dz
Hi:;margﬁr;:’dg roo .'i:;/(i'(i,:Ri‘ QZNda cum,p.'lr con los procedimientos de la Gerencig de Fiscalizacion de
s -OViN requenimos  precisar si ios alcances del plan de abandono estari
refendos tanto a la central de generacidn como a los tanques de almacenamiento de combustible. estarten

37. Ante ello, la DGAAE -en tanto Autoridad Competente- comunico a Electropert
que requeria un nuevo instrumento de gestion ambiental para realizar
actividades de abandono en la CTE Trujillo, conforme se advierte a
continuacion®":

I, CONCLUSIONTES
Qe acuerds a ly Ley det Sistermn Nagnet ¢ y del impacte Aminental iLey B 27448
y su reglaments gl suscate conriuye gue fa Em ECTEDPERIL S A debard presents:
up Mar ge Aband raferada 3o aya a abandd

38. En ese sentido, la Autoridad Certificadora identificé que la CTE Trujillo
requeria un nuevo Plan de Abandono que recoja de manera detallada los
compromisos ambientales que el administrado debe implementar a fin de
garantizar que las actividades de abandono no generen impactos ambientales ni
dejen areas sin rehabilitar.

“Articulo 28°.- Planes que contienen los estudios ambientales

(i)

Los estudios ambientales de Categorias Il y Ill, deben incluir un Plan de Participacién Ciudadana; asi como un
Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la Autoridad Competente, los cuales son
parte integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental.”

/{5;‘.“7;; % Folio 63 del Expediente.
(S %
¥/ > % Folio 62 del Expediente.
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En consecuencia, las medidas de abandono para la CTE Trujillo se encuentran
en el segundo supuesto establecido por el Articulo 31° del Reglamento de la Ley
del SEIA, por lo que debian detallarse en un nuevo instrumento de gestion
ambiental. En tal sentido, Electroperu se encontraba obligado a contar con un
Plan de Abandono aprobado previamente por la autoridad competente, antes de
realizar las actividades de retiro y desmantelamiento de la referida central.

Por lo tanto, tal como ha sefialado la Autoridad Certificadora, el capitulo
denominado Plan de Abandono del PMA no constituye el instrumento de gestion
ambiental previamente aprobado bajo el cual Electroperu podia ejecutar sus
actividades de abandono; en tal sentido, queda desvirtuado lo alegado por la
empresa en este extremo.

Contenido de la comunicacion del MINEM

Electroperu alega que la DGAAE requirié la actualizacion del Plan de Abandono
contemplado en el PMA a través de la aprobaciéon de un nuevo documento
denominado Plan de Abandono. En ese sentido, previamente a las actividades
de abandono, la CTE Trujillo si habria contado con un Plan de Abandono
previamente aprobado que Unicamente requeria actualizar. Por lo tanto, la
imputacion de cargos vulneraria los principios de tipicidad y razonabilidad.

Sobre ello, cabe precisar que de acuerdo al principio de tipicidad®® solo son
conductas sancionables administrativamente las conductas previstas
expresamente en normas con rango de ley, con la exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiguen los
elementos de la conducta sancionable.

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General que regula el principio de razonabilidad aplicable en el
marco de la potestad sancionadora administrativa®, sefiala que las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion.

22

23

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)
4. Tipicidad.- Sclo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- De la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido, y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
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En el caso en concreto, de la revision efectuada al contenido del Oficio N° 304-
2012-MEM vy su informe adjunto, no se observa que la DGAAE haya solicitado
una actualizacion del décimo capitulo del PMA de la CTE Trujillo, conforme
se observa a continuacién®

1. ANALIGIE
. a smprasa I’L_'I'T IPERU S A ormunica aue ha concuido 1a fane de gperacdn de la
ral T a Truitte 60 MW
« La empresa consulia st es necesaro presentar un Plan de Abandono pars | faric
sentral
* Agitrusmno sonsullan si el menclonade Plan extaria rafinide tante & la cerlral de gens o
N0 108 lanQues ge aimacen t
. TONCLUSIONES
Je acuerds a lu Ley det Bisterna Macires! de BEvaluacids Hel mpasio Amtiantal (Ley N® 2744t
il fito eonetuys que 13 Empross ELECT AeLErd preser
iy Pl de Aband refanda 4 10 oot e e vaya a ahan

En efecto, luego del andlisis realizado a la consulta presentada por Electroperu
respecto de si era necesario presentar un Plan de Abandono para la CTE Trujillo,
la DGAAE concluyd explicitamente que la empresa debia presentar un Plan
de Abandono para la referida central donde se especifiquen los componentes a
abandonar.

En virtud de ello, se desprende que la conducta imputada a Electroperu en el
presente caso gira en torno al incumplimiento de la obligacién de realizar
actividades de abandono sin contar con un Plan de Abandono previamente
aprobado por la Autoridad Certificadora y no a una mera actualizaciéon de un plan
ambiental existente.

En consecuencia, la conducta imputada se encuentra correctamente tipificada en
los supuestos del Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Articulo 31° del
Reglamento de la Ley del SEIA, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
de la LCE; normas que establecen la obligacion descrita en el parrafo anterior y
bajo las cuales se estableceran las consecuencias juridicas respectivas.

Por lo expuesto, en el presente caso no existe vulneraciéon a los principios de
tipicidad y razonabilidad, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado.

De otra parte, Electroperd manifiesta que en el Informe N° 051-2012-
MEM/AAE/LAQS adjunto a la Resolucion Directoral N° 266-2012-MEM/AAE que
aprobé el Plan de Abandono Total de la CTE Trujillo (en adelante, Plan de
Abandono Total), la DGAAE habria reconocido expresamente que Electroperu
contaba con un Plan de Abandono, el cual era parte del PMA. Asimismo, alega
que el contenido de ambos documentos seria el mismo.

Al respecto, de la revision del referido informe se advierte que la DGAAE refiere
a que las actividades de abandono realizadas por el administrado en la CTE
Trujillo previamente a la aprobacion del Plan de Abandono Total se ejecutaron
siguiendo los lineamientos del décimo capitulo del PMA.

Sin perjuicio de ello, la DGAAE solicité al administrado la presentacién de un
Plan de Abandono que detalle las instalaciones a abandonar con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las medidas de prevencién, control, mitigacién y

T / ({"2%;\

Folio 16 del Expediente.
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rehabilitacién de los impactos ambientales generados por la operacién de la
referida central.

En esa linea, se advierte que el Plan de Abandono Total aprobado
posteriormente es un documento mas extenso que el Plan de Abandono
contenido en el PMA, el mismo que cuenta con informacion mas detallada de las
medidas de prevencién y mitigacién a implementar.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo, en tanto la autoridad competente no se refiere a la actualizacion
del Plan de Abandono contenido en el PMA de la central, sino a la presentacion
de un nuevo Plan de Abandono.

Otros argumentos

Electroperu alega que procedié a realizar las actividades de desmantelamiento y
cierre en tanto el contrato suscrito con la contratista preveia la entrega del
terreno a mediados del mes de abril del 2012, el cual de no cumplirse irrogaria
sobre costos que la empresa no estaba en capacidad de afrontar. Asimismo,
sefiala que ello obedecid6 a las medidas necesarias para asegurar el
abastecimiento oportuno de energia eléctrica al SEIN.

Al respecto, cabe precisar que el Articulo 18° de la Ley del SINEFA® indica que
los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como
de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA.

Ello es concordante con el Numeral 4.2 del Articulo 4° del TUO del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador, el cual sefiala que Ila
responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y en aplicaciéon de la
misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el
administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®.

En ese sentido, Electroperu no puede eximirse de cumplir con sus obligaciones
ambientales a razén de obligaciones contraidas con terceros o mandatos legales
gue no eximen el cumplimiento de la normativa ambiental, a menos que se
acredite la ruptura de nexo causal, situaciones que no han sido alegadas ni
acreditadas por la empresa en el presente procedimiento.

25

26

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero”.
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58. Asimismo, si la empresa tenia un compromiso a fecha cierta con un tercero
respecto del terreno donde se ubicd la CTE Trujillo, debié prever diligentemente
las acciones necesarias para que el desmantelamiento de la referida central se
realice en estricto cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en la
normativa nacional.

59. A mayor abundamiento, cabe reiterar que de la revisién de los documentos
obrantes en el Expediente se advierte que mediante Oficio N° 304-2012-
MEM/AAE del 17 de febrero del 2012%", la DGAAE comunicé a Electropert que
previamente a las acciones de abandono en la CTE Trujillo debia presentar un
Plan de Abandono. Por lo tanto, Electroperi debié adoptar las medidas
pertinentes que aseguren el cumplimiento de la normativa ambiental. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto
del presente extremo.

(iv) Conclusion

60. De todo lo expuesto se concluye que Electroperl realizé actividades de
abandono de la CTE Trujillo sin contar con un Plan de Abandono previamente
aprobado por la autoridad competente, con lo cual incumplié lo establecido en el
Articulo 23° de la LGA y Articulo 31° del Reglamento de la Ley del SEIA, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE. Por lo tanto,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Electroperu.

Procedencia de la medida correctiva

Conforme se menciond en el presente analisis, mediante Resolucién Directoral
N° 266-2012-MEM/AAE del 23 de agosto del 2012?° es decir, con fecha
posterior a la Supervsion Regular 2012, la DGAAE aprobo el Plan de Abandono
Total de la CTE Trujillo, es decir, con fecha posterior a la Supervisién Regular
2012, tal como se acredita a continuacion:

Artitulo 1°.- Aprobar €l Plan de Abandero Total de.la Central Térmica de Emergencia
Trufillo 60 Mw. ubicada en Urbanizacién Parque-Industiial, Garretera Panamericanha Norte 566,
Distrito de la Esperanza, ‘Povincia de Trujlllo y Departamento de 1a Libertad; presentado por la
empresa ELECTRICIDAD DEL PERU - ELECTROPERU $.A.

62. Adicionalmente, cabe indicar que el Plan de Abandono Total incluye el
desmontaje y retiro de equipos electromagnéticos, asi como trabajos de
remocién de escombros, entre otros, tal como se advierte del siguiente extracto:

D :
/,,.,(“\.s:l )r:\a{/\ Folio 15 vuelta del Expediente.

Folios del 35 al 41 del Expediente.
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1.3 ALCANCES

Este Plan comprende a la CTE Trujillo 60 MW en su conjunto; es decir las 40 unidades
modulares, sus transformadores elevadores de 0,48/13,8 kV, los transformadores de
13,8/138 kV. la S.E en 138 KV, equipamiento de la distribucién en media y baja
tension, los contenedores para oficina, sala de control y almacén y sistema de
combustible.

Asimismo comprende las obras civiles, oficinas y los servicios que se habilitaron.

Este Plan de Abandono por ser de caracter total y definitivo incorpora tanto las
medidas orientadas a prevenir impactos ambientales asi como los riesgos que se
pueden presentar principalmente durante los trabajos de desmontaje y retiro de los
equipos electromecanicos; asi como los minimos trabajos de remocion y eliminacion
de escombros y la restauracion del lugar que ha sido ocupado por la central en su
conjunto. Asimismo en este plan se incorpora el presupuesto y cronograma de
ejecucién correspondiente.

63. En ese sentido, debido a que Electroperu cuenta con un Plan de Abandono
aprobado por la autoridad competente con fecha posterior a la Supervision
Regular 2012 para el desmantelamiento de todas las instalaciones que fueron
parte de la CTE Trujillo, esta Direccion considera que no resulta pertinente el
ordenar una medida correctiva en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Electricidad
del Peru S.A. — Electroperu por la comision de la siguiente infraccion por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta Infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Electroperi realizé actividades de | Ambiente, Articulo 31° del Reglamento de la Ley del
abandono de la CTE Truijillo sin contar | Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
con un Plan de Abandono previamente | aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
aprobado por la autoridad competente. | en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccién indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Electricidad del Peru S.A. — Electroperu que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
/éggm%de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia

§

1%
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siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®, y en los Numerales 24.1,
242 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcidon de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

ficacion ¢e Incentivos
/.-nisro e Evaluacion y

ek ’ NEES
- izacion Ampental - zRA

~ Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacion

(...)

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”
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Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Inpugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podréd presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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