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Resolucién Directoral N°® 1053-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1069-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 1069-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PAPELERA JESICAR S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA COMAS

UBICACION $ DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - PAPEL

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO Y SEGREGACION DE

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Jesicar S.R.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

No segregé ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos peligrosos
generados en la planta industrial, por cuanto en la zona de almacenamiento
de residuos sodlidos peligrosos se encontraron dos (2) cilindros metalicos
(uno de color azul que estaba vacio y otro de color rojo lleno con papeles y
trapos impregnados con hidrocarburos) sin rétulo; asimismo, los lodos
residuales se encontraron dispersos sobre una plataforma de concreto y
mezclados con residuos sélidos no peligrosos (tiras plasticas, alambres,
grapas). Esta conducta contravino lo dispuesto en los Articulos 10°, 38° y
55° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el Literal
a) del Numeral 1, y los Literales g) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No cuenta con un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos. Esta conducta contravino lo dispuesto en el Numeral 2 del
Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, el Numeral
5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM;
en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No dispuso los residuos sdlidos peligrosos, a través de una Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos. Esta conducta contravino lo
dispuesto en el Articulo 30° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en
concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No efectué el monitoreo ambiental de los elementos contaminantes que
genero su actividad en el ano 2014. Esta conducta contravino lo dispuesto
en el Numeral 4 del Articulo 6° Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI; en concordancia con el Literal i) del

Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de

Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Papelera
Jesicar S.R.L. que cumpla la siguiente medida correctiva:

(i) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, acondicionar el almacén
central para el acopio de residuos sélidos peligrosos de la planta Comas,
con las siguientes condiciones: cerrado y cercado en su totalidad,
debidamente senalizado, sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados,
dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal acorde con la naturaleza y toxicidad del residuo,
piso de material impermeable y resistente, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General Residuos Sdélidos.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direcciéon un
informe técnico detallado que describa y adjunte medios probatorios
audiovisuales (fotografias a color y/o videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 que acrediten las acciones adoptadas para el
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos.

En aplicacién del segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las conductas infractoras (i), (iii) y (iv), toda vez
que se ha verificado que Papelera Jesicar S.R.L. subsané dichas conductas
infractoras.

Lima, 25 de julio del 2016

I ANTECEDENTES
1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

1. ElI25dejunioy 15 de octubre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé dos supervisiones regulares en las instalaciones de la planta
Comas', de titularidad de Papelera Jesicar S.R.L. (en adelante, Papelera Jesicar).
Los hallazgos detectados en la supervisién fueron recogidos en el Acta de

La planta Comas se encuentra ubicada en calle Camino Real Bocatomna Naranjal, manzana s/n, interior B-1, lote
SB17, ex fundo Chacra Cerro (altura del puente Chillon — Panamericana Norte), distrito de Comas, provincia y
departamento de Lima.
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IND?® del 12 de noviembre del 2014.
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El 13 de marzo del 20155, la Direccién de Supervision remitié a la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direcciébn de Fiscalizacion) el Informe Teécnico Acusatorio N° 00098-2015-
OEFA/DS concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 037-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de
enero del 20167 y notificada el 21 de enero del 20168 la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inici6 este procedimiento
administrativo sancionador contra Papelera Jesicar por la presunta comision de
cuatro (4) infracciones a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

rojo lleno con papeles y
trapos impregnados con
hidrocarburos) sin rétulo;
asimismo, los lodos
residuales se encontraron
dispersos  sobre  una
plataforma de concreto y
mezclados con residuos

k) del Numeral 2 del
Articulo  145°  del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Sélidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

i Norma que Eventual
N° Hechos Imputados BOMMA qUs Hpiice in tipifica la sancion
supuesta infraccion eventual sancion aplicable
Papelera Jesicar S.R.L. no
habria  segregado  ni
acondicionado
adecuadamente los § A
residuos sélidos peligrosos | ggjm(;l;s R:‘Igglla’ariaentg
_genera_dos en la planta de la Ley General de
incusira,por uanlo 012 | Resios 01095, | vumers 2 ol
de residuos  solidos | 2Probado mediante | sy T 470
peligrosos se encontraron 057-200 4-PF(,:M Reglamento de la
o |- Lol Numra | L2 ST |
estaba vacio y otro de color B/ 9y aprobado 51 UIT.

solidos no peligrosos (tiras
plasticas, alambres,
grapas).

Folios 19 y 20 del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del
Expediente.

Folios 35 al 37 del Informe de Supervision N° 211-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a
folio 20 del Expediente.

Folios 3 al 10 del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del
Expediente.

Folios 47 al 51 del Informe de Supervision N° 211-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a
folio 20 del Expediente.

Folios 1 al 4 del Expediente.

Folios 21 al 33 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.

Pégina 3 de 40



o T
‘| | Ministerio :
¥z [T

Resolucion Directoral N° 1053-2016-0OEFA/DFSAI
Expediente N° 1069-2015-OEFA/DFSAI/PAS

La planta industrial de
Papelera Jesicar S.R.L. no

- Numeral 2 del

Articulo 16° de la Ley
N° 27314, Ley
General de Residuos
Solidos.

Numeral 5 del
Articulo 25° y Articulo
40° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos  Sélidos,

Numeral 2 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de

contaria con un almacén aprobado mediante | Residuos Sélidos, ;1 Lrj:.L:."a de
central para el acopio de Decreto Supremo N° | aprobado
residuos solidos peligrosos. 057-2004-PCM. mediante Decreto
Literal d) del Numeral | Supremo N°® 057-
2 del Articulo 145° | 2004-PCM.
del Reglamento de la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM.
Articulo  30° del
Reglamento de la Ley
g General de Residuos
;asgﬁ':;a Je-;a:ar Sr'?s.'il&uﬂg Sélidos, ~aprobado | Numeral 2 del
solidos  peligrosos  de mediante Decreto | Articulo 147° del
acuerdo con lo previsto en Supremo N° 0567- | Reglamento de la
el Ariculo  30° del 2004-PCM. Ley General de | 1. Multa
R - Literal d) del Numeral | Residuos Sdlidos, | hasta 100
eglamento de 1a Ley | 5 4o/ Articulo 145° del | aprobad uIT
General de Residuos i ’
Sélidos aprobado Reglamento de la Ley | mediante Decreto
e General de Residuos | Supremo N° 057-
mediante Decreto Supremo Sélidos aprobado | 2004-PCM
N° 057-2004-PCM. e S s ;
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.
- Numerales 102
del Articulo 22°
del Régimen de
Numeral 4 del Sanciones =
Articulo 6° Incentivos  del
Reglamento de Reglamento de
Proteccién Ambiental Proteccion
para el Desarrollo de Ambiental para
Actividades de la el Desarrollo de
Industria Actividades de
Manufacturera, la Industria
Papelera Jesicar S.R.L. no E%r;,t;?g OSU T::gf"gﬁ gﬁarr;t;f::;u e,
habria efectuado 01 9-97-ITIN%! mF; cinsie Amonestaci
monitoreos ambientales de Literal 1) del Articulo Senrts on.
los elementos | 2'1?3 i) del Multa hasta
: el Régimen de Supremo
CoNMEMINAMIEs QuUa QENEM | g nones e| N° 025:2001- | 4OUT
e 0 e 9005 | iveriivae del | ITINCI.
y : Reglamento de | - Articulo 29° del
Proteccion Ambiental Régimen de

para el Desarrollo de
Actividades de Ia

Industria
Manufacturera,
aprobado mediante

Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI

Sanciones e
Incentivos  del
Reglamento de
Proteccion

Ambiental para
el Desarrollo de
Actividades de
la Industria
Manufacturera,
aprobado
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mediante
Decreto
Supremo N°
025-2001-
ITINCI.

Acciones de instruccion y descargos

El 21 de enero del 2016, mediante Oficio N° 008-2016-OEFA/DFSAI/SDI° se puso
en conocimiento el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador a
la Autoridad Nacional del Agua.

Por Memorandum N° 0108-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 21 de enero del 2016, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacién requirio a la Direccion de Supervision
que remita un informe sobre las supervisiones realizadas con posterioridad a la
planta Comas de titularidad de Papelera Jesicar y que son materia del presente
andlisis. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe N° 060-2016-OEFA/DS"
del 26 de febrero del 2016.

El 18 de febrero del 2016'2, Papelera Jesicar presentd sus descargos
manifestando lo siguiente:

No habria seqregado ni acondicionado adecuadamente los residuos sélidos
peligrosos generados en la planta industrial, por cuanto en la zona de
almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos se encontraron_dos (2)
cilindros metalicos (uno de color azul que estaba vacio y otro de color rojo
lleno con papeles y trapos impregnados con_ hidrocarburos) sin rétulo;
asimismo, los lodos residuales se encontraron dispersos sobre una
plataforma de concreto y mezclados con residuos sdlidos no peligrosos
(tiras plasticas, alambres, grapas)

(i) Haequipado con cilindros las areas de acopio de residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos. Asimismo, la disposicion de lodos se da en un ambiente
destinado para ello, para lo cual cuenta con contenedores debidamente
rotulados. Agreg6, que viene realizando un estudio sobre el lodo para
determinar si es un residuo peligroso o no. A fin de acreditar lo sefalado,
adjunté fotografias de los contenedores para residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos y una fotografia del area de acopio de los residuos peligrosos.

(i) Se capacité al personal que labora en la planta Comas en temas de manejo
de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, dicha capacitacion fue
realizada por la empresa GEO AMBIENTAL S.R.L. A fin de acreditar lo
senalado, adjunto fotografias de la capacitacion dictada a su personal, copia
del registro de asistencia firmado por los participantes y copia del certificado
de la empresa responsable de la capacitacion.

Folio 39 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.

Folios 175 al 186 del Expediente.

Folios 42 al 174 del Expediente.
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No _contaria con un almacén central para el acopio de residuos sélidos

peligrosos

(i)

(ih)

Ha acondicionado un almacén central de residuos sélidos peligrosos alejado
del area de almacenamiento de combustibles. Para acreditar lo senalado
adjunté una fotografia del area de almacén central de residuos soélidos
peligrosos.

Se capacit6 al personal que labora en la planta Comas en temas de manejo
y segregacion de residuos solidos peligrosos, dicha capacitacion fue
realizada por la empresa GEO AMBIENTAL S.R.L. A fin de acreditar lo
senalado, adjunto fotografias de la capacitacion dictada a su personal, copia
del registro de asistencia firmado por los participantes y copia del certificado
de la empresa responsable de la capacitacion.

No habria dispuesto los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo con lo
previsto en el Articulo 30° del Reglamento de la Ley General de Residuos

Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

)

(if)

Actualmente sus residuos sélidos son dispuestos a través de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos ALSASER S.A.C. (en
adelante, EPS-RS ALSASER), a fin de acreditar lo sefialado adjuntd los
documentos relacionados al Manejo de Residuos Sélidos generados en el
afio 2014 y copia del contrato celebrado con la EPS-RS ALSASER.

Se capacité al personal que labora en la planta Comas acerca de la
importancia de los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y su correcto
llenado, dicha capacitacion fue llevada a cabo por el Ing. Cesar Martin
Llamoca Mayma. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté fotografias de la
capacitacion dictada a su personal, copia del registro de asistencia firmado
por los participantes y copia del certificado de la empresa responsable de la
capacitacion.

No__habria__efectuado _monitoreos ambientales de los elementos

contaminantes que generé su actividad en los anos 2013 y 2014

(i)

(i)

Se capacitd al personal que labora en la planta Comas acerca de la
importancia del cumplimiento de las obligaciones ambientales en los temas
de monitoreo y control de la calidad ambiental, dicha capacitacion fue
llevada a cabo por el Ing. Cesar Martin Llamoca Mayma. A fin de acreditar
lo sefialado, adjunt6 fotografias de la capacitacion dictada a su personal,
copia del registro de asistencia firmado por los participantes y copia del
certificado de la empresa responsable de la capacitacion.

En el afo 2013 no realizé monitoreos, toda vez que la planta se encontraba
paralizada debido a un proceso judicial, a fin de acreditar lo sefialado,
adjunto los siguientes documentos:

v Resolucién Directoral N° 0073-2011-ANA-DGCHR del 5 de abril del 2011.

v Resolucion Directoral N° 175-2011-ANA-DGCRH del 1 de setiembre del
2011.

v Resolucién Administrativa N° 977-2011-ANA/ALA-CHRL del 10 de
octubre del 2011.

v" Resolucion Jefatural N® 727-2011-ANA del 19 de octubre del 2011.

Pagina 6 de 40



4 ‘1 | Ministerio ‘ ] it

1.

""" Resolucién Directoral N° 1053-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1069-2015-OEFA/DFSAI/PAS

v Ingreso N° 17-2011 del 26 de julio del 2011 de la Primera Fiscalia
Especial de Prevencion del Delito del Distrito Judicial de Lima Norte.

v" Resolucién: Uno del 27 de diciembre del 2013 emitida por la Corte
Superior de Justicia de Lima.

v" Resolucion: Diecisiete del 29 de agosto del 2014 emitida por la Corte
Superior de Justicia de Lima.

(iii) A fin de acreditar la realizacién del monitoreo del afo 2014, remitié la copia
del cargo de presentacion a PRODUCE del informe de monitoreo del afno de
dicho afio.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Papelera Jesicar habria
segregado y acondicionado adecuadamente los residuos solidos peligrosos
generados en la planta industrial, por cuanto en la zona de almacenamiento
de residuos solidos peligrosos se encontraron dos (2) cilindros metalicos
(uno de color azul que estaba vacio y otro de color rojo lleno con papeles y
trapos impregnados con hidrocarburos) sin rétulo; asimismo, los lodos
residuales se encontraron dispersos sobre una plataforma de concreto y
mezclados con residuos solidos no peligrosos (tiras plasticas, alambres,
grapas), y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si Papelera Jesicar contaria con
un almacen central para el acopio de residuos sélidos peligrosos); y, de ser
el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(iii) Tercera cuestion en discusion: determinar si Papelera Jesicar dispuso los
residuos solidos peligrosos de acuerdo con lo previsto en el Articulo 30° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS);
y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Papelera Jesicar habria
efectuado monitoreos ambientales de los elementos contaminantes que
generd su actividad en los afios 2013 y 2014; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocidn de la
inversion, de la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de detemminacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceién.”
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procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias' que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.
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Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 25 de junio y 15 de octubre del 2014,
el Informe de Supervision N° 0071-2014-OEFA/DS-IND y N° 211-2014-OEFA/DS-
IND y el Informe Técnico Acusatorio N° 00098-2015-OEFA/DS constituyen medios
probatorios fehacientes del hecho detectado en la planta Comas de Papelera
Jesicar, al presumirse como cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
plblicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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contrario.

IV.1 Primera cuestion en discusion: determinar si Papelera Jesicar habria

19.

20.

22.

segregado y acondicionado adecuadamente los residuos sélidos peligrosos
generados en la planta industrial, por cuanto en la zona de almacenamiento
de residuos soélidos peligrosos se encontraron dos (2) cilindros metalicos
(uno de color azul que estaba vacio y otro de color rojo lleno con papeles y
trapos impregnados con hidrocarburos) sin rétulo; asimismo, los lodos
residuales se encontraron dispersos sobre una plataforma de concreto y
mezclados con residuos sélidos no peligrosos (tiras plasticas, alambres,
grapas); y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 1)

El Articulo 10° del RLGRS" establece que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la Empresas Comercializadoras
de Residuos Solidos (EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo
hasta su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS" precisa que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Esto implica que los recipientes deben, entre otros, ser distribuidos, dispuestos y
ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS'" sefiala que la segregacion de residuos
tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicion o calidad

17

18

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material re(ina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

(...

).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 55°.- Segregacidn de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante |la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.
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a los residuos para un manejo seguro segutn su destino final. Asimismo, establece
como almacenamiento intermedio al lugar o instalacién que recibe directamente
los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para su
almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

Como generador de residuos solidos, Papelera Jesicar tiene la obligacién de
realizar una adecuada segregacion y acondicionamiento de los residuos sélidos
generados en su planta Comas, considerando sus caracteristicas fisicas, quimicas
y biol6gicas; asimismo, debe de contar con los dispositivos de almacenamiento
adecuados.

Hecho detectado

En la supervision del 25 de junio del 2014 realizada por la Direccién de Supervision
se verifico6 que Papelera Jesicar no realizaba una adecuada segregacion y
acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos, asimismo, los lodos
residuales se encontraban dispersos sobre una plataforma de concreto, por lo que
dicho hallazgo fue consignado en el Acta de Supervision?, conforme se detalla a
continuacion:

“

)
5. HALLAZGOS

(...

Hallazgo N° 2:

La zona de almacenamiento de residuos peligrosos tiene piso de concreto y se
encuentra al aire libre {(...).

En esta zona de almacenamiento se encontraron dos cilindros metalicos,
uno de color azul que estaba vacio y otro de color rojo lleno con papeles y
trapos impregnados con hidrocarburos.

Hallazgo N° 3:
Los lodos residuales procedentes de la poza de sedimentacién y del filtro
compactador de sélidos son dispersados sobre una plataforma de concreto,

(e:):

n

L)
(El énfasis es agregado)

En ese sentido, en el Informe de Supervisién N° 0071-2014-OEFA/DS-IND?!, la
Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“8. HALLAZGOS

(..0)

Hallazgo N° 01

INADECUADA SEGREGACION DE RESIDUOS

El administrado cuenta con una zona de almacenamiento de residuos, la cual se
encuentra sobre piso de concreto (...) se observé el acopio de residuos sélidos
procedentes del hidropulper y la zaranda Maule, tales como: tiras plasticas,
alambres (grapas); y lodos residuales.

Anadlisis Técnico:

(..

Tomando como referencia la informacién precisada en las Declaraciones de
Manejo de Residuos Sélidos 2007 y 2008, el administrado caracteriza como residuo
peligraso industrial a las “cargas minerales” (lodos residuales) {...)

Folio 19 (reverso) del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del
Expediente.

Folios 7 (reverso) y 8 del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20
del Expediente.
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Durante la supervision se observé en la zona de almacenamiento de residuos
que dichos lodos con “cargas minerales” se encontraban mezclados con los
residuos sélidos no peligrosos (grapas y tiras plasticas) (...).

(...)

Hallazgo N° 02

INADECUADO ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS

()

En la zona de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos (contigua a la zona
de almacenamiento de combustible R-500), se encuentran dos (2) cilindros
metalicos, uno de color azul que estaba vacio, y otro de color rojo lleno con
papeles y trapos impregnados con hidrocarburos.

Expediente N° 1069-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Se observé que los lodos residuales procedentes de la poza de
sedimentacién y del filtro compactador de sdlidos se encuentran dispersos
sobre una plataforma de concreto.

Analisis Técnico:

(...) se observé en la zona de almacenamiento residuos peligrosos, cilindros de 55
galones sin fapa, uno vacio de color azul, y otro de color rojo lleno de papeles y
trapos impregnados con hidrocarburos, ambos sin rotulacion que permita identificar
la peligrosidad de los residuos. Asimismo, se observo que los lodos residuales (con
“carga mineral” (...) se encontraban esparcidos sobre una plataforma de concreto;
dispersandose sobre el suelo y dreas verdes colindantes.

(o)
(El énfasis es agregado)

26. Afin de sustentar los hallazgos encontrados, la Direccion de Supervisién adjuntd
al Informe de Supervision N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, las siguientes vistas
fotograficas que fueron captadas en la accién de supervision regular %

e ¥
. = - T PATY |
] " .l ’ W
5 E e ™ % - L% - . %
g . ) | i ¥
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Fotografia N° 3: Se observa la zona de | Fotografia N° 4: Se observa la zona de
almacenamiento de residuos, el cual acopia | almacenamiento de residuos, los lodos
residuos soélidos tales como: tiras plasticas, | residuales que se encuentran mezclados con
alambres (grapas) y lodos residuales. los residuos no peligrosos (tiras).

Folios 25 al 27 del Informe N* 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del
Expediente.
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no rotulados que contienen combustible.
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Fotografia N° 6: Se observa la zona de
almacenamiento de residuos, un cilindro de
color rojo sin rétulo, lleno con papeles y
trapos impregnados con hidrocarburos.

Fotografia N° 7: Se observa en la zona del
filtro compactador de solidos de la planta de
tratamiento de aguas residuales, lodos
residuales que se dispersan sobre el suelo y

areas verdes colindantes.

Fotografia N° B: Se observaron los lodos

residuales invaden éareas verdes

colindantes.

que

De las fotografias mostradas se puede observar lo siguiente:

v" De las fotografias 3 y 4 se observa la zona de almacenamiento de residuos
donde se encuentran residuos soélidos no peligrosos (tiras plasticas y

alambres) mezclados con residuos

v" De la fotografia 5 se observa la
sélidos peligrosos donde se hallan

solidos peligrosos (lodos residuales).

zona de almacenamiento de residuos
dos (2) cilindros, uno rojo y otro azul sin

rotulado, asi como, cilindros que contienen combustible sin rotular.

v" De la fotografia 6 se observa la

zona de almacenamiento de residuos

solidos el cilindro rojo sin rétulo lleno con papeles y trapos impregnados con

hidrocarburos.
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v De las fotografias 7 y 8 se observa en la zona del filtro compactador de
solidos de la planta de tratamiento de aguas residuales lodos residuales que
se dispersan e invaden el suelo y areas verdes colindantes.

En mérito a lo detectado durante la inspeccion, en el Informe Técnico Acusatorio
N° 00098-2015-OEFA/DS del 13 de marzo del 2015, la Direccion de Supervision
concluy6 lo siguiente?:

“V. CONCLUSIONES

108. El administrado PAPELERA JESICAR S.R.L. no segregaria ni acondicionaria
sus residuos soélidos observando lo dispuesto en los articulos 38° y 55° del (...)
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y su Diagndstico Ambiental Preliminar (...) lo
cual configuraria la presunta inobservancia de lo establecido en los articulos 38° y
55° del referido Reglamento y el numeral 3 del articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado por Decrefo Supremo N*® 019-1997-ITINCI."

(El énfasis en agregado)

Adicionalmente, a lo sefalado por la Direccién de Supervision, en su Diagnéstico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) aprobado por Oficio N° 0413-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI** del 11 de febrero del 2008, Papelera Jesicar se
comprometié a evitar la mezcla de residuos de diferentes tipos y a colocar
recipientes de residuos solidos debidamente rotulados en las diversas areas de la
planta.

Analisis del hecho imputado N° 1

La presente imputacién se encuentra referida a la inadecuada segregacion y
acondicionamiento de los residuos peligrosos y a no contar con los dispositivos de
almacenamiento debidamente rotulados, obligaciones que se encuentran
establecidas en los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS.

En sus descargos, Papelera Jesicar alegd haber equipado con cilindros las areas
de acopio de residuos solidos peligrosos y no peligrosos. Asimismo, sefal6 que la
disposicion de lodos se da en un ambiente destinado para ello, para lo cual cuenta
con contenedores debidamente rotulados. Agregé, que viene realizando un
estudio sobre el lodo para determinar si es un residuo peligroso o no. A fin de
acreditar lo sefalado, adjunto fotografias de los contenedores para residuos
solidos peligrosos y no peligrosos y del area de acopio de los residuos peligrosos.

Del mismo modo, sefialé haber capacitado al personal que labora en la planta
Comas en temas de manejo de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, dicha
capacitacion fue realizada por la empresa GEO AMBIENTAL S.R.L. A fin de
acreditar lo sefialado, adjunté fotografias de la capacitacion dictada a su personal,
copia del registro de asistencia firmado por los participantes y copia del certificado
de la empresa responsable de |la capacitacion.

Respecto al estudio que vendria desarrollando el administrado para determinar si
los lodos residuales son residuos peligrosos o no, se debe indicar que el Anexo 4

Folio 12 del Expediente.

Folio 49 del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del Expediente.
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del RLGRS enumera como residuos peligrosos a los lodos residuales?®; asimismo,
el Numeral 3 del Articulo 27° del citado reglamento? establece que los lodos del
sistema de tratamiento de aguas residuales son considerados como
residuos peligrosos, salvo que el generador demuestre lo contrario mediante los
respectivos estudios técnicos.

Por otro lado, en relacion a la subsanacion posterior de la conducta infractora
alegada por Papelera Jesicar, el Articulo 5° del TUO del RPAS? establece que el
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni lo eximen
de responsabilidad administrativa por los hechos detectados. Sin perjuicio de ello,
dichas acciones de subsanacion seran consideradas y valoradas para determinar
la procedencia del dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que Papelera Jesicar no cumplié con segregar ni acondicionar adecuadamente los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la planta industrial de
Comas, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, y considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, toda vez que se encontraron dos (2) cilindros
metalicos uno de color azul que estaba vacio y otro de color rojo lleno con papeles
y trapos impregnados con hidrocarburos, ambos sin rétulo; asimismo, los lodos
residuales se encontraron dispersos sobre una plataforma de concreto y
mezclados con residuos sélidos no peligrosos (tiras plasticas, alambres, grapas).
Esta conducta contraviene las obligaciones contenidas en los Articulos 10°, 38° y
55° del RLGRS; en concordancia con el Literal a) del Numeral 1, y los Literales g)
y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo?.

a7

28

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

)
Anexo 4
Lista A: Residuos Peligrosos
Los residuos enumerados en este anexo estan definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucion
Legislativa N°* 26234, Convenio de Basilea (...).

(..
A1.11 Lodos residuales, (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 27°.- Calificacién de residuo peligroso

(++4)

2. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo
sustenten.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el carédcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

4]

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
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Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Papelera Jesicar en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Jesicar, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante Informe N° 060-2016-OEFA/DS?, la Direccion de Supervision sefiald
que en la visita de supervision realizada el 21 de abril del 2015 a la planta Comas
de titularidad de Papelera Jesicar, se observo la presencia de lodos residuales
reposando sobre una plataforma de concreto, asimismo, se encontré un cilindro
conteniendo residuos impregnados de hidrocarburos, el cual no se encontraba
identificado, tal como se sefnala a continuacion:

‘8. HALLAZGOS
8.1. HALLAZGOS DE CAMPO

HALLAZGO N° 01: EL ADMINOSTRADO NO REALIZA EL
ACONDICIONAMIENTO DE SUS RESIDUOS PELIGROSOS DE ACUERDO AL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Descripcion Sustento

Se observo que en la planta industrial se | {...)

encuentra una plataforma de concreto
donde reposan los lodos residuales y
un cilindro que contiene residuos
impregnados con hidrocarburos {(...).

Anaélisis Técnico:

{id)

En un area no senalizada y colindante al sistema de tratamiento de efluentes
industriales se observé que sobre una plataforma de concrefo reposan lodos
residuales. Por ofro lado, en el drea del tanque de combustible se observé un
cilindro color rojo y sin rotulo, el cual contenia residuos impregnados con
hidrocarburos.

Csi):
(s}’
(El énfasis es agregado)

No obstante lo sefialado, el 18 de febrero del 2016*°, Papelera Jesicar presentd
fotografias de los cilindros de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
dispuestos en su planta Comas y del area de acopio de los residuos peligrosos,
conforme se muestra a continuacion:

g'}"Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefalizaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

i)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud plblica y al ambiente.

Folio 175 (reverso) y 178 (reverso) y 179 del Expediente.

Folios 50 y 51 del Expediente.
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Fotograf-ia N° 1: Vista de los contenedores | Fotografia N° 2: Vista de los contenedores de los
de los residuos no peligrosos. residuos peligrosos debidamente rotulados.

Fotografia N® 3: Vista del lugar de acopio de | Fotografia N° 4: Vista del area de residuos
residuos peligrosos. peligrosos.

40. De las fotografias presentadas por Papelera Jesicar, se observé que el
administrado ha limpiado las areas que contenian los residuos sélidos peligrosos
detectados por la Direccion de Supervision durante la supervision del 25 de junio
del 2014, asimismo, se observd tres contenedores con tapa de dimensiones
adecuadas y debidamente rotulados, con lo cual acredita la subsanacion del
hecho infractor.

41. Sumado a ello, el administrado presento fotografias de la capacitacion dictada al
personal que labora en la planta Comas, copia del registro de asistencia firmado
por los participantes y copia del certificado de la empresa responsable de la
capacitacion.

De la revision de los documentos remitidos por el administrado, se observa que el
13 de febrero del 2016 (fecha posterior a la supervisién), Papelera Jesicar
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43.

44,

45.

realiz la capacitacion dirigida al personal que labora en la planta Comas, en
temas referidos al manejo gestion y disposicion de residuos solidos.

Cabe indicar, que las capacitaciones resultan relevantes en la medida en que
éstas hayan servido para adaptar las actividades del personal de la planta Comas
a estandares determinados, esto es, sensibilizarlos, y de esta forma, erradicar una
mala préactica (segregacion y acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos)
de manera tal que comprendan la importancia del adecuado manejo de residuos,
y la apliquen de manera cotidiana.

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta relacionada con la falta de
segregacion y acondicionamiento adecuado de los residuos soélidos peligrosos
generados en la planta industrial Comas a la fecha se encuentra subsanada.

Por lo tanto, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS?, en el presente extremo no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva.

IV.2 Segunda cuestién en discusion: determinar si Papelera Jesicar contaria con

un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos; y, de ser
el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 2)

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS*? establece como obligacion de los
generadores almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la
Ley, el Reglamento y en las normas especificas que emanen de este.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS* sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

N

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/CD

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley No 30230 - "Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

()

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(i)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
(...)

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
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estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

De la precitada normativa, se desprende que los generadores de residuos sélidos
en el ambito de gestion no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén
central, en cuyo interior se acopien los residuos sélidos peligrosos.

Hecho detectado

Durante la inspeccion efectuada el 25 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision constatd que la planta Comas de Papelera Jesicar no contaba con un
almaceén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos, conforme se
detall6 en el Acta de Supervision®:

s}
5. HALLAZGOS
()
Hallazgo N° 2:
La zona de almacenamiento de residuos peligrosos tiene piso de concreto y
se encuentra al aire libre (...).

I
(El énfasis es agregado)

En ese sentido, mediante Informe de Supervision N° 0071-2014-OEFA/DS-IND®*
la Direcciéon de Supervision sefiald lo siguiente:

1)
Hallazgo N° 03
NO CUENTA CON ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
La zona de almacenamiento de Residuos Peligrosos, tiene piso de concreto
y se encuentra al aire libre, y esta contigua a la zona de almacenamiento de
combustible R-500.
Andlisis Técnico:
(...)
[S]e observd que la zona de almacenamiento de residuos peligrosos se
encuentra al aire libre, sobre piso de concreto, sin senalizacion, y en un
espacio contiguo a la zona de almacenamiento de combustible R500 (...) esta
implicito el contar con un almacén central de residuos peligrosos, sin embargo, éste
no ha sido implementado por el administrado {(...).

(.-)"

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldtiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Folios 19 (reverso) del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del
Expediente.

Folios 8 y 8 (reverso) del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20
del Expediente.
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51.

52.

55.

56.

57.

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo expuesto, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00098-2015-
OEFA/DS®*, la Direccién de Supervision concluy6 lo siguiente:

“V, CONCLUSIONES

(...

109. El administrado PAPELERA JESICAR S.R.L. si genera residuos peligrosos
(lodos residuales y papeles y trapos impregnados de hidrocarburos), pero no
cuenta con un almacén central para ellos, lo cual configuraria el presunto
incumplimiento de lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 16° de la Ley N° 27314
— Ley General de Residuos Sdlidos y el articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM".

(El énfasis es agregado)

De lo sefalado, se advierte que la planta industrial de Papelera Jesicar no contaba
con un almacén central para el acopio de los residuos peligrosos, los cuales eran
almacenados al aire libre, sobre piso de concreto, sin sefializacién y en una zona
contigua al almacenamiento de combustible R-500.

Analisis del hecho imputado N° 2

Sobre el particular, el Articulo 40° del RLGRS sefala que el almacén central para
residuos peligrosos debe estar cerrado y cercado; ademds la mencionada
instalacion debe reunir diversas condiciones entre las cuales se encuentra la de
contar con sistema de drenaje, sistema contra incendios, entre otros.

En su escrito de descargos, Papelera Jesicar sefialé que ha acondicionado un
almacén central de residuos solidos peligrosos alejado del area de
almacenamiento de combustibles.

Del mismo modo, indicé haber capacitado al personal que labora en la planta
Comas en temas de manejo y segregacion de residuos soélidos peligrosos, dicha
capacitacion fue realizada por la empresa GEO AMBIENTAL S.R.L. A fin de
acreditar lo sefialado, adjunto fotografias de la capacitacion dictada a su personal,
copia del registro de asistencia firmado por los participantes y copia del certificado
de la empresa responsable de la capacitacion

Al respecto, se debe reiterar lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cual senala que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. En tal sentido, el haber acondicionado un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos alejado del area de almacenamiento de
combustibles, no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por
los hechos detectados. No obstante, dichas acciones seran consideradas para
determinar si corresponde ordenar al administrado una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

De lo expuesto, ha quedado acreditado que Papelera Jesicar no contaba con un
almaceén central para el acopio de los residuos peligrosos generados en su planta
Comas con las condiciones establecidas por el Articulo 40° del RLGRS. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 5 del Articulo 25°
y Articulo 40° del RLGRS; en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° del RLGRS.

Folio 12 reverso del Expediente.
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Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Papelera Jesicar en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Jesicar, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Para ello, es pertinente sefalar que mediante Resolucién Subdirectoral N° 037-
2016-OEFA/DS se inform6 al administrado la propuesta de medidas correctivas
planteadas por la Subdireccién de Instruccién, tal como se detalla a continuacion:

N° Hechos imputados il Propuesta de Medidas Correctivas
(o) (...

1. Implementar un almacén central de residuos
peligrosos conforme a lo previsto en el
Articulo 40° del RGLRS, o la norma que la
modifique, complemente o sustituya.

. Capacitar al personal responsable del manejo
de los residuos peligrosos en el area del
almacén central de residuos sdélidos
peligrosos en lo correspondiente a la
importancia de la segregacion de los residuos
peligrosos acorde a su peligrosidad.

La planta industrial de Papelera Jesicar no 2
2 |contaria con un almacén central para el
acopio de residuos solidos peligrosos.

Las medidas correctivas propuestas en la Resolucion Subdirectoral son de
adecuacién ambiental. Este tipo de medidas tienen como objetivo que el
administrado ajuste sus actividades a lo dispuesto en la normativa ambiental o las
obligaciones dispuestas en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental,
para asi asegurar la eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o en la salud de las personas.

En tal sentido, queda claro que si bien la Resolucién Subdirectoral contenia la
propuesta de medidas correctivas a ordenar por la Autoridad Decisora, las mismas
podrian ser complementadas, variadas o hasta dejadas sin efecto en funcién a Ia
medida correctiva que el administrado imputado proponga o cumpla de manera
efectiva ante la Autoridad Decisora y los demas elementos de juicio que considere
la propia autoridad a cargo. Asi, es recién en la presente resolucion que la
Autoridad Decisora en base al analisis técnico y fundamentado de los medios
probatorios obrantes en el expediente, emitird un pronunciamiento sobre las
medidas correctivas que correspondan en cada supuesta conducta infractora.

Al respecto, mediante Informe N° 060-2016-OEFA/DS%, la Direccion de
Supervision sefiald que en la visita de supervision realizada el 21 de abril del 2015
a la planta Comas de titularidad de Papelera Jesicar, se observd el
almacenamiento de lodos residuales sobre una plataforma de concreto.

En su escrito de descargos del 18 de febrero del 20163, Papelera Jesicar presenté
una fotografia del area de almacén central de residuos sélidos peligrosos,
conforme se muestra a continuacion:

ar

Folio 175 (reverso) y 178 (reverso) y 179 del Expediente.

Folio 51 del Expediente.
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Fotografia N° 4: Vista del almacén de resuos peligroos (senalizado,
rotulado, techado)

65. De la fotografia presentada por el administrado, se desprende que el area de
almacenamiento de residuos peligrosos, no contaba con las condiciones
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS, conforme se sefiala a continuacion:

Condiciones establecidas en el Articulo 40° Observaciones del Acta y de las
del RLGRS Fotografias

Se observé un area techada con calamina, con
dos barreras laterales de pequefia altura, sin
embargo, no se encuentra cerrada ni cercada
en su totalidad.

El almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras
que se precisen, debe estar cerrado, cercado.

El almacén debe estar a una distancia adecuada
de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo
respecto de las dreas de produccion, servicios, | No se determina a través de la fotografia.
oficinas, almacenamiento de insumos o materias
primas o de productos terminados.

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de | No se observé un sistema de drenaje y
lixiviados. tratamiento de lixiviados.

Los pasillos o areas de transito deben ser lo
suficientemente amplias para permitir el paso de | Se observd un drea de transito amplio, toda
maquinarias Yy equipos, asi como el | vez que, solo se observa un contenedor de
desplazamiento del personal de seguridad, o de | residuos solidos.

emergencia,

Los contenedores o recipientes deben cumplir con
las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento.

Se observé un solo contenedor el cual se
encuentra rotulado.

El almacén cuenta con piso liso, sin embargo,
el administrado no ha acreditado que sea de
material impermeable y resistente.

Los pisos deben ser lisos, de material
impermeable y resistentes

Si observé un sistema contra incendios
(extintor).

No se observo dispositivos de seguridad
operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal.

Contar con sistemas contra incendios,
dispositivos de seguridad operativos y equipos e
indumentaria de proteccién para el personal de
acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo.

No se observd sefalizacion que indique la
Debe implementarse una sefalizacion que | peligrosidad de los residuos, solo se observd
indique la peligrosidad de los residuos, en lugares | un letrero que sefala “drea de residuos
visibles. peligrosos” y un contenedor con el rotulo
“residuos peligrosos”.
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Cabe sefalar, que mediante Resolucion Subdirectoral N° 037-2016-OEFA/DS¥
se le indico al administrado las caracteristicas minimas con las que debe contar
un almacén central de residuos peligrosos®.

Por otro lado, el administrado presenté fotografias de la capacitacion dictada al
personal que labora en la planta Comas, copia del registro de asistencia firmado
por los participantes y copia del certificado de la empresa responsable de la
capacitacién.

De la revision de los documentos enviados por el administrado, se observa que el
13 de febrero del 2016 (fecha posterior a la supervision), Papelera Jesicar
realizé la capacitaciéon dirigida al personal que labora en la planta Comas, en
temas referidos al manejo y segregacion de residuos solidos peligrosos.

Por tanto, si bien Papelera Jesicar cumplié con una de las medidas correctivas
propuestas relacionada a la capacitacion realizada al personal de su planta en
temas referidos al manejo y segregacion de residuos sélidos peligrosos, no se
observa que haya implementado un almacén central de residuos solidos
peligrosos, de acuerdo con las condiciones establecidas por el Numeral 5 del
Articulo 25° del RLGRS y el Articulo 40° del RLGRS, en tal sentido, a efectos de
corregir debidamente la conducta infractora, corresponde ordenar una medida
correctiva de adecuacion ambiental consistente en:

Medidas Correctivas
Conducta

Nﬂ
Infractora : Plazo de Forma y plazo para
Pbligeaion Cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Papelera Acondicionar el almacén|En un plazo de| En un plazo no mayor de
Jesicar no | central para el acopio de |treinta (30) dias|cinco (5) dias habiles
cuenta con un | residuos sélidos peligrosos | habiles contados desde el dia
2 | almacén central | de la planta Comas, con las | contados desde | siguiente del término del plazo
para el acopio | siguientes condiciones: | el dia siguiente | para cumplir la medida
de los residuos | cerrado y cercado en su|de la | correctiva, debera remitir a
peligrosos totalidad, debidamente | notificacion de | esta Direccion un informe

Folio 27 del Expediente.

Caracteristicas establecidas por el Articulo 40 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos:

N° Condiciones del almacén de residuos peligrosos

1 Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo
respecto de las dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o
materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector
competente.

2 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones.

3 Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

4 Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso
de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de
emergencia.

5 Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e
indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del
residuo.

6 Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el
articulo 37° del Reglamento.

7 Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes

8 Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando
se almacenen residuos volatiles.

9 Debe implementarse una senalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en
lugares visibles.

10 | Oftros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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generados en la
planta Comas.

sefializado, sistema de
drenaje y tratamiento de
lixiviados, dispositivos de
seguridad operativos y
equipos e indumentaria de
proteccion para el personal
acorde con la naturaleza y
toxicidad del residuo, piso
de material impermeable y

la presente
resolucion.

tecnico detallado adjuntando
medios visuales (fotografias a
color y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que acrediten
las acciones adoptadas para
el acondicionamiento  del
almacén central de residuos
peligrosos.

resistente, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo
40° del RLGRS.

70. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acondicionar el almacén central de
residuos soélidos de la planta Comas a las condiciones establecidas en el Articulo
40 del RLGRS.

71. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracién el Proyecto de mejoramiento y
ampliacién de la gestion integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionados a la construccion de un almacén central de
residuos sélidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses*'
(45 dias habiles).

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos, como la
implementacion de los equipos, contratacién de personal, obras civiles, montaje
mecanico, montaje eléctrico, los treinta (30) dias habiles contados desde la
notificacién de la presente resolucion se consideran un tiempo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si Papelera Jesicar dispuso los
residuos sdlidos peligrosos de acuerdo con lo previsto en el Articulo 30° del
RLGRS; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

(hecho imputado N° 3)

“a Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion

integral de residuos solidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126 y 127.

Cronograma de acciones

(...)

Construccién de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacién de una Planta de
Tratamiento Manual de Residuos Sélidos Organicos); Elaboracién de un Manual Operativo y Capacitacién del personal
COMPONENTES CATEGORIA

Reaprovechamiento de Residuos Sdélidos Inorganicos
Infraestructura
Area de recepcion de residuos sélidos inorganicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sdlidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes
Medidas de Mitigacién Ambiental
Instalacion de sistemas de control ambiental durante la
ejecucion de las obras 1 mes
Plazo de ejecucién: 2 meses. Consultadoc e 12 de mayo del 2016 en

cdam.minam.gob.pe/multimedia/quiasnip02
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El Articulo 30° del RLGRS*? dispone que cuando el tratamiento*® o disposicién
final** de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador, éstos
deberan ser manejados por una EPS-RS*,

El Numeral 3 del Articulo 27° del RLGRS* establece que se consideraran residuos
peligrosos los lodos de los sistemas de tratamiento de aguas residuales, salvo que
el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo
sustentan.

La finalidad del RLGRS es establecer obligaciones y responsabilidades a la
sociedad en su conjunto para asegurar una gestién y manejo de los residuos
solidos sanitaria y ambientalmente adecuada, que prevenga de riesgos
ambientales y proteja el bienestar y la salud de la persona humana®’. En ese

43

a7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 30° Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposicién final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador, éstos
deberan ser manejados por una EPS, que utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente autorizada.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(--)

31. TRATAMIENTO

Cualquier proceso, método o técnica que permita modificar la caracteristica fisica, quimica o biolégica del residuo
solido, a fin de reducir o eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud y el ambiente.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

e |

3. DISPOSICION FINAL

Procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos sélidos como Ultima etapa de su manejo
en forma permanentemente, sanitaria y ambientalmente segura.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 27°.- Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos y Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos

27.1 Sin perjuicio de las competencias municipales, la prestacion de servicios de residuos sdlidos se realiza a
través de las Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS), constituidas prioritariamente
como empresa privada o mixta con mayoria de capital privado. Para hacerse cargo de la prestacion de servicios
de residuos solidos, las EPS-RS deben estar debidamente registradas en el Ministerio de Salud, sin perjuicio de
las licencias municipales correspondientes. Deberan contar con un ingeniero sanitario u otro profesional en
ingenieria colegiado, con especializacion y experiencia en gestién y manejo de residuos sdlidos calificado para
hacerse cargo de la direccion técnica de las prestaciones, bajo responsabilidad. Las EPS-RS deberan contar con
equipos e infraestructura idonea para la actividad que realizan.

27.2 La comercializaciéon de residuos soélidos se realiza a través de Empresas Comercializadoras de Residuos
Sdlidos (EC-RS), con excepcion de lo indicado en el Articulo 19 de la presente Ley.

27.3 La prestacion de servicios de residuos sélidos y la comercializacion de los mismos por microempresas y
pequefias empresas esta restringida a los residuos no peligrosos, conforme a las disposiciones reglamentarias
que al efecto se dicten para promover su participacion.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior,
salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su
conjunto, para asegurar una gestion y manejo de los residuos solidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con
sujecion a los principios de minimizacién, prevencion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y el
bienestar de la persona humana.
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a) Hecho detectado

76. Durante la inspeccion efectuada el 25 de junio del 2014%, el representante de

Papelera Jesicar indico lo siguiente:

Mesi)
5. HALLAZGOS

(.--)
Hallazgo N° 3:
Los lodos residuales procedentes de la poza de sedimentacion y del filtro
compactador de sélidos (...) es evacuado [sic] por un carro recolector, segtin
lo manifestado por el administrado.

(.)"

(El énfasis es agregado)

77. En el requerimiento documentario formulado en la supervision del 25 de junio del
2014, se solicitd a Papelera Jesicar copia de las constancias o certificados

emitidos por la EPS-RS, conforme se sefiala a continuacion:

“7.6.2. REVISION DE LOS DOCUMENTOS DEL REQUERIMIENTO DOCUMENTARIO

Documentos solicitados en Dt:::&lg;to Respuesta del
la supervision 3] NO administrado
(--) (.-)
El  representante del
administrado  manifiesta

que los lodos residuales

Copia de las constancias o
certificados emitidos por la
EPS-RS o EC-RS para el
manejo de residuos sdlidos
peligrosos, no peligrosos y
electronicos, del afo 2013-
2014.

son evacuados por carro
colector.

Sin embargo, indica que no
cuenta con los servicios de
una EPS-RS para el recojo
de residuos no peligrosos y

electrénicos. Ademds, no
hace mencién sobre la
evacuacion de sus residuos
peligrosos.

(-..)"
(El énfasis es agregado)

78. Dicho requerimiento fue atendido mediante Carta N° 001-2014-PJ del 3 de julio
del 2014, en el cual Papelera Jesicar sefial6 que no cuenta con servicios de una

EPS-RS para recojo de residuos soélidos no peligrosos y electronicos.

4 Folios 19 (reverso) del Informe N° 007 1-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del
Expediente.

~ Folios 5§ y 6 del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del
Expediente.

Folio 58 del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del Expediente.
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79. Asimismo, de acuerdo al requerimiento documentario formulado en la supervisién

80.

82.

b)

83.

del 15 de octubre del 2014% se solicitdé a Papelera Jesicar copia de las
constancias de la EPS-RS del 2014, conforme se detalla a continuacién:

“7.3.2. Revision del Requerimiento Documentario

N° Documentos solicitados en
la Supervision Directa

() )

Para verificar la EPS-RS que realiza la

Constancias de la EPS-RS | disposicion final de los residuos sélidos del

5 (empresa que evacta los | administrado, se solicité las constancias

Verificacién de la documentacion remitida

residuos solidos peligrosos y | correspondientes. Sin embargo, el
no peligrosos) del 2014. administrado no remitié la documentacién
solicitada.

(-

(El énfasis es agregado)

Dicha solicitud fue atendida mediante Carta s/n del 10 de noviembre del 2014°2,
en la cual el administrado sefialé que esta gestionando la contratacion los servicios
de una EPS-RS, con lo que se compromete a presentar las constancias solicitadas
para el siguiente mes de produccién donde se generen residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos.

En atenciéon a lo expuesto, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00098-
2015/0EFA-DS® la Direccién de Supervisién concluyo lo siguiente®:

“V. CONCLUSIONES

{asid
110. El administrado PAPELERA JESICAR S.R.L. no dispondria los residuos sélidos

que genera a través de una empresa autorizada por la Direccion General de
Salud Ambiental - DIGESA, lo cual configuraria el presunto incumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 30° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo senalado, el administrado disponia sus residuos soélidos
peligrosos mediante un carro colector y no a traves de una EPS-RS, conforme a
lo establecido en el Articulo 30° del RLGRS.

Analisis del hecho imputado N° 3

En su calidad de generador de residuos sélidos no municipales, Papelera Jesicar
debe disponer de aquellos a través de una EPS-RS, la cual se encarga de la
recoleccion, transporte, manejo y disposicién final de los residuos peligrosos, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 30° del RLGRS.

En sus descargos, Papelera Jesicar sefialo que actualmente sus residuos soélidos
son dispuestos a través de una EPS-RS, a fin de acreditar lo sefialado adjunto los

Folio 48 del Informe N° 211-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.
Folio 7 del Expediente.

Folio 12 reverso del Expediente.
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85.

86.

87.

90.

91.

documentos relacionados al manejo de residuos sélidos generados en el afo 2014
y copia del contrato celebrado con la EPS-RS ALSASER.

Asimismo, sefialé haber capacitado al personal que labora en la planta Comas
acerca de la importancia del cumplimiento de las obligaciones ambientales en los
temas de monitoreo y control de la calidad ambiental, dicha capacitacién fue
llevada a cabo por el Ing. Cesar Martin Llamoca Mayma. A fin de acreditar lo
sefialado, adjunt6 fotografias de la capacitacién dictada a su personal, copia del
registro de asistencia firmado por los participantes y copia del certificado de la
empresa responsable de la capacitacion.

Al respecto, se debe reiterar lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cual sefala que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no
sustrae la materia sancionable. En tal sentido, el que disponga actualmente sus
residuos soélidos a traves de una EPS-RS no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por los hechos detectados. No obstante, dichas
acciones seran consideradas para determinar si corresponde ordenar al
administrado una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo expuesto ha quedado acreditado que Papelera Jesicar infringid las
obligaciones contenidas en el Articulo 30° del RLGRS; en concordancia con lo
dispuesto por el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo
normativo®.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Papelera Jesicar en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Jesicar, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante Informe N° 060-2016-OEFA/DS®, la Direccion de Supervision sefald
que en la visita de supervision realizada el 21 de abril del 2015 a la planta Comas
de titularidad de Papelera Jesicar, el administrado no remitié la documentacion
que acredite el manejo y disposicion final de los residuos soélidos peligrosos
generados en su planta.

No obstante lo sefialado, en su escrito de descargos del 18 de febrero del 20165
Papelera Jesicar indicé que actualmente sus residuos solidos son dispuestos a
través de una EPS-RS, a fin de acreditar lo sefalado adjuntd los siguientes
documentos:

55

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

4. _Infracciones graves.- en los siguientes casos:

d) Incumplimiento de |as disposiciones establecidas por la autoridad competente,

0
Folio 175 (reverso) y 178 (reverso) y 179 del Expediente.

Folio 51 del Expediente.
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v" Guia de Remision — Transmision N° 002-000588 emitida el 11 de octubre del
2014 por la EPS-RS ALSASER, mediante la cual se acredita el traslado de
2,150 kilogramos de residuos soélidos no peligrosos.

v Constancia de disposicion final de residuos no peligrosos otorgada a la
empresa ALSASER S.A.C., por la disposicion final realizada el 11 de octubre
del 2014 en el relleno sanitario “Modelo del Callao”.

v Constancia de tratamiento y/o disposicion final de residuos peligrosos
otorgada a la EPS-RS ALSASER por el tratamiento y/o disposicion de trapos
contaminados al relleno de seguridad “Huaycoloro” el dia 29 de abril del 2015.

v Manifiesto de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos del afio 2015,
correspondiente al traslado de residuos sélidos peligrosos efectuado por la
EPS-RS ALSASER el dia 29 de abril del 2015, desde la planta Comas hasta
el relleno de seguridad Huaycoloro.

v Contrato de Prestacion de Servicios celebrado con la EPS-RS ALSASER con
vigencia desde el 16 de febrero hasta diciembre 2015, dicho documento no
se encuentra firmado por las partes.

De la revision de los documentos presentados, se aprecia que el 11 de octubre
del 2014 el administrado realizo el traslado y disposicion de sus residuos soélidos
no peligrosos a través de la EPS-RS ALSASER.

Asimismo, se observa que realizo la disposicion de sus residuos solidos peligrosos
a través de la EPS-RS ALSASER, cabe sefalar que el Contrato de Prestacion de
Servicios remitido por el administrado no se encuentra firmado, sin embargo, de
la lectura del Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2015
se acredita que el dia 29 de abril de dicho afio, la EPS-RS ALSASER realizé el
traslado de los residuos sélidos peligrosos desde la planta Comas hasta el relleno
sanitario Huaycoloro, con lo cual acredita la subsanacién del hecho infractor.

Por otro lado, el administrado sefialé haber capacitado al personal que labora en
la planta Comas acerca de la importancia de los Manifiestos de Residuos Sélidos
Peligrosos y su correcto llenado, dicha capacitacion fue llevada a cabo por el Ing.
Cesar Martin Llamoca Mayma. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté fotografias
de la capacitacion dictada a su personal, copia del registro de asistencia firmado
por los participantes y copia del certificado de la empresa responsable de la
capacitacién

De la revision de los documentos remitidos por el administrado, se observa que el
13 de febrero del 2016 (fecha posterior a la supervision), Papelera Jesicar
realiz6 la capacitacion dirigida al personal que labora en la planta Comas, acerca
de la importancia de los manifiestos de residuos sélidos peligrosos.

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta relacionada a la disposicion
de los residuos soélidos peligrosos conforme a lo previsto en el Articulo 30° del
RLGRS se encuentra subsanada.

Por lo tanto, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
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TUO del RPAS®, en el presente extremo no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva.

Cuarta cuestion _en discusion: determinar si Papelera Jesicar habria
efectuado monitoreos ambientales de los elementos contaminantes que
genera su actividad en los afios 2013 y 2014; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 4)

El Numeral 4 del Articulo 6° del Reglamento de Protecciéon Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM)*® sefiala como
obligacion del titular de la industria manufacturera el adoptar sistemas adecuados
de muestreo y analisis quimicos, fisicos, biolégicos, mecanicos y otros que
permitan monitorear en forma estadisticamente valida los efluentes o residuos
liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar
su actividad, en cada uno de sus procesos.

Asi, de acuerdo con el DAP de la planta industrial Comas, aprobado por Oficio
N° 0413-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 11 de febrero del 2008, la
periodicidad para realizar los monitoreos es semestral y trimestral®®. Asimismo, en
el mencionado documento se indica que el Programa de Monitoreo consta de las
siguientes mediciones: calidad de aire, emisiones gaseosas, efluentes liquidos,
cuerpo receptor, niveles de ruidos y meteorologia de la zona de estudio®,
conforme se detalla a continuacion:

Oficio N° 0413-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI
Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental

LMP y/o
Tipo de Ubicacién/ N°®
Cédigo Parametros Frecuencia Estandar de
muestreo Descripcion mediciones Referencia
i Particulas, Didxido de
gr:;smne: EG-1 E%’:ﬁ;ﬁ: de Azufre, Oxidos de nitrégeno, 01 Semestral [}
Monéxido de carbono

Calidad de Aire CA-1 Barlovento 01 Semestral L)

58

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFAICD

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley No 30230 - "Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(...)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales:

(D)

4. Adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis quimicos, fisicos, biolégicos, mecanicos y otros que
permitan monitorear en forma estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus procesos. Los Programas de
Seguimiento y Control deberdn ser permanentes y mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos, y las concentraciones de las sustancias
contenidas en éstos.

Folio 72, 74 y 75 del Diagnostico Ambiental Preliminar de la planta industrial.

Folio 31 del Diagnostico Ambiental Preliminar de la planta industrial.
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(Casa de
vigilancia 1)

CA-2

Sotavento
(Casa de

vigilancia 2)

Particulas PM10, Diéxido de
Azufre (S0:), Didxido de
Nitrégeno (NOz), Mondxido
de Carbono (CO)

CR1

100 m aguas
arriba del
punto de
descarga del
efluente final.

Cuerpo receptor

CR2

100 m aguas
abajo del
punto de
descarga del
efluente final.

pH, temperatura, sdlidos
suspendidos totales,
demanda bioquimica de

01 (..)

oxigeno, demanda quimica
de oxigeno, coliformes
fecales y totales

Trimestral
01 (..

EF-1
Efiuentes

Ingreso a la
planta de
tratamiento

Liquidos
EF-2

Salida de la
planta de
tratamiento

pH, temperatura, sdlidos
totales en suspensién,

01 (sas)

demanda bioquimica de
oxigeno y demanda guimica
de oxigeno

Trimestral
01 (...)

Ruido

Interior y
exterior de la
planta

Ruido
ambiental

ocupacional -

Global Semestral Lo

Parédmetros
meteoroldgicos

Barlovento
(Caseta de
vigilancia 1)

Temperatura, humedad
relativa, precipitacion,
velocidad del viento y
direccion del viento

01 Semestral {.::)

Hecho detectado

Durante la supervision realizada el 25 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision requirio a Papelera Jesicar copia de los informes de monitoreo

ambiental realizados en los afios 2013 y 2014, asi como los cargos

de

presentacién ante la autoridad competente, conforme consta en el Informe de
Supervision N° 0071-2014-OEFA/DS-IND®2:

“7.6.2. REVISION DE LOS DOCUMENTOS DEL REQUERIMIENTO DOCUMENTARIO

Documento
Docun::r:gs :;;g’}gﬂdos w0 remitido Respuesta del administrado
P Si | NO
{..) (.-)
El administrado justifica el no
; haber remitido los Informes
Copia del ca de :
prepsentacidn y dorgﬁmentos o Monitorée Amientsl
eniioadaa al debido a la paralizacién de
8 PROgUCE/OEF A de los x | las actividades de la planta,
informes de monitoreo con excepcion del mes de
ambiental del afio 2013-2014. mayo, en el que se encendieron
las maquinas como parte del
mantenimiento preventivo (...).
(.

(El énfasis es agregado)

101. Dicha solicitud fue atendida mediante Carta N° 001-2014-PJ del 3 de julio del
2014%3, en la cual el administrado sefialé que durante las fechas de 1 de enero al
1 de mayo del 2013 y del 1 de junio hasta el 16 de diciembre del 2013 la planta se
encontraba paralizada, siendo que so6lo encendieron las maquinas en forma
secuencial cada seis (6) meses durante treinta (30) dias para su mantenimiento;

Folio 6 del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del Expediente.

Folio 58 del Informe N° 0071-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del Expediente.
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como consecuencia de ello, no ha realizado los monitoreos en el afo 2013. No
obstante ello, realizara el monitoreo en los mes de julio y agosto del 2014,

Por otro lado, de acuerdo con el Informe de Supervision N° 211-2014-OEFA/DS-
IND, durante la supervision realizada el 15 de octubre del 2014, se requiri6 al
administrado la presentacién de los informes de monitoreo ambiental del 2014,
conforme se sefala a continuacion®:

“7.3.2. Revisién del Requerimiento Documentario

Ne D“;"g?;ﬁgﬁgﬁ‘g?:g N | Verificacién de la documentacién remitida

() ()
Para verificar la entrega del Informe de
Monitoreo Ambiental 2014 a la autoridad
3 g‘:?;::tal dgfzm ‘:H'onftorea competente, se solicité dicho documentacion.
Sin embargo, el administrado no remitié la
documentacién solicitada.

i

(El énfasis es agregado)

. Dicha solicitud fue atendida mediante Carta s/n de 10 de noviembre del 2014%, en

la cual el administrado sefalé que su produccién en el afio 2014 ha sido irregular,
siendo que en los meses de abril y octubre de dicho afio la planta ha estado
paralizada; por tanto, no ha realizado los monitoreos ambientales.

. En atencién a lo expuesto, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00098-

2015/0OEFA-DS®¢ |a Direccion de Supervision concluyo lo siguiente®:

“(..)

86. Si bien el administrado PAPELERA JESICAR S.R.L. manifesté que su planta
industrial estuvo paralizada en abril del 2014, ello no se reflejaria en el consumo de
energia que presentoé para ese mes, que (...) fue similar al de agosto del 2014.

87. Sin perjuicio de ello, (...) la_planta del administrado estuvo operando en la
mayoria de meses del sequndo semestre del 2013 y desde enero a setiembre
del 2014, en los cuales pudo haber realizado los monitoreos ambientales a su planta
industnial.

&l

V. CONCLUSIONES

(---)

112. El administrado Papelera Jesicar S.R.L. no ha efectuado monitoreos ambientales o
medidas de control y seguimiento permanente de los elementos contaminantes que
genera su actividad (al menos durante el 2013 y 2014, segun lo verificado en la
supervision) (...)"

(El énfasis agregado).

De los documentos citados, se desprende que Papelera Jesicar no cumplié con
realizar los monitoreos ambientales de los anos 2013 y 2014, a pesar de que se

Folio 48 del Informe N° 211-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 20 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.
Folio 7 del Expediente.

Folio 12 reverso del Expediente.
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b)

106.

107.

108.

111.

encontraba obligada a realizarlos manera semestral y trimestral conforme a lo
establecido en su DAP.

Analisis del hecho imputado N° 4

La falta de ejecucion del monitoreo ambiental impide conocer los resultados de los
parametros a ser monitoreados y, como consecuencia, no se puede determinar el
impacto de las actividades que realiza Papelera Jesicar y si éstas se ajustan a lo
previsto en su DAP y a las normas vigentes.

Papelera Jesicar realizd operaciones en los afios 2013 y 2014, generando
efluentes, ruidos, emisiones gaseosas y potenciales impactos al ambiente que
debieron ser monitoreados por el administrado.

En sus descargos, Papelera Jesicar sefalé haber capacitado al personal que
labora en la planta Comas acerca de la importancia del cumplimiento de las
obligaciones ambientales en los temas de monitoreo y control de la calidad
ambiental, dicha capacitacién fue llevada a cabo por el Ing. Cesar Martin Llamoca
Mayma. A fin de acreditar lo sefalado, adjuntd fotografias de la capacitacién
dictada a su personal, copia del registro de asistencia firmado por los participantes
y copia del certificado de la empresa responsable de la capacitacion.

. Del mismo modo, adjuntd copia del cargo de presentacion a PRODUCE del

informe de monitoreo realizado en el afio 2014,

. Al respecto, se debe reiterar lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el

cual sefala que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. En tal sentido, el que actualmente realice sus
monitoreos ambientales no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa por los hechos detectados. No obstante, dichas acciones seran
consideradas para determinar si corresponde ordenar al administrado una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

Por otro lado, Papelera Jesicar indicd que en el ano 2013 no realizé monitoreos,
toda vez que se encontraba paralizada debido a un proceso judicial, a fin de
acreditar lo sefialado, adjunté los siguientes documentos:

v" Resolucion Directoral N° 0073-2011-ANA-DGCHR del 5 de abril del 2011
emitida por la Autoridad Nacional del Agua.

v Resoluciéon Directoral N° 175-2011-ANA-DGCRH del 1 de setiembre del
2011 emitida por la Autoridad Nacional del Agua.

v Resolucion Administrativa N° 977-2011-ANA/ALA-CHRL del 10 de octubre
del 2011 emitida por la Autoridad Nacional del Agua.

v Resoluciéon Jefatural N° 727-2011-ANA del 19 de octubre del 2011 emitida
por la Autoridad Nacional del Agua.

v" Ingreso N° 17-2011 del 26 de julio del 2011 de la Primera Fiscalia Especial
de Prevencion del Delito del Distrito Judicial de Lima Norte.
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Resolucién: Uno del 27 de diciembre del 2013 emitida por la Corte Superior

Resolucion: Diecisiete del 29 de agosto del 2014 emitida por la Corte

112. En el siguiente grafico se aprecia una linea del tiempo que sintetiza lo sefalado
anteriormente:

Resolucidn

Directoral N°
0073-2011-
ANA-DGCR

Resolucién
Directoral N*
175-2011-
ANA-DGCRH

Resolucién
Administrativa
N®977-2011-

ANA/ALA.CHRL

Corte Superior
de Justicia de
Lima

Resolucién: Uno

Corte Superior de

Justicia de Lima
Resolucién:
Diecisiete

05/05/2011 01/09/2011 10/10/2011 27/11/2013 25/06/2014 29/08/2014 15/10/2014
Se olorga la  gyspensién de Se dicté como  Se dispuso la SUPERVISION Sedeclars SUPERVISION
autorizacion la autorizacién medida cautelar la  suspensién de nula la
de vertimientos  de vertimiento clausura inmediata  los efectos Resolucién
de aguas e aguas del vertimiento legales de la Directoral
residuales residuales. generado por  Resolucién N°® 175-
industriales Papelera Jesicar. Directoral ~ N° 2011-ANA-
tratadas. 175-2011-ANA- DGCRH.

DGCRH.

Elaboracién: DFSAI
Fuente: Escrito de fecha 18 de febrero del 2016 presentado por el administrado.

De lo sefalado se tiene que a la fecha de supervision del 25 de junio del 2014, el
administrado se encontraba obligado a realizar el monitoreo correspondiente al
primer semestre del afio 2014, toda vez que mediante Resolucion N° 1 emitida por
la Corte Superior de Justicia de Lima se dispuso el levantamiento de la suspensién
de la autorizaciéon de vertimiento de aguas residuales.

114. Sumado a ello, el 29 de agosto del 2014, mediante Resolucién N° 17 la Corte
Superior de Justicia de Lima declaré la nulidad de la medida dictada por
Resolucién Directoral N° 175-2011-ANA-DGCRH emitida por la Autoridad
Nacional del Agua referente a la suspension de la autorizacion de vertimiento de
aguas residuales, en ese sentido, el administrado pudo efectuar el monitoreo

correspondiente al sequndo semestre del afio 2014.

115. En consecuencia, contrariamente a lo sefalado por Papelera Jesicar, de la linea
de tiempo se puede apreciar que el administrado se encontraba en condiciones
de realizar los monitoreos ambientales correspondientes al afio 2014 conforme a
lo establecido en su DAP y las normas ambientales.

116. Por ofro lado, se observa que para el afio 2013, el administrado contaba con una

suspensioén de la autorizacion de vertimiento de aguas residuales®®, lo cual implica

Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones de Vertimiento y Reuso de Aguas Residuales
Tratadas, aprobado por Resolucién Jefatural N° 224-2013-ANA

Anexo 1

GLOSARIO DE TERMINOS

19 Aguas residuales industriales: Aguas residuales originadas como consecuencia del desarrollo de un
proceso productivo, incluyéndose a las provenientes de la actividad minera, agricola, energética, agroindustrial,
entre otras.
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gue el administrado se encontraba impedido de verter sus efluentes industriales
al cuerpo receptor durante este afio, por ende no le era posible realizar actividades
productivas.

Es preciso indicar que la autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas
tiene como condicion —entre otros— la no transgresion de los estandares de calidad
ambiental — ECA del agua en el cuerpo receptor. En ese sentido, el Articulo 11°
del Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones de Vertimiento y Reuso
Aguas Residuales Tratadas®® exige al administrado realizar el control de los
parametros de la calidad del agua conforme a lo establecido en la autorizacién de
vertimiento; sin embargo, dicha obligacion no sustituye los compromisos
aprobados y evaluados por la autoridad certificadora (PRODUCE) durante el
procedimiento de aprobacion del DAP.

De lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Papelera Jesicar en el extremo referido a la no
realizacién del monitoreo ambiental correspondiente al afio 2013.

Por otro lado, ha quedado acreditado que Papelera Jesicar infringié la obligacion
contenida en el Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que no efectud
los monitoreos ambientales de los elementos contaminantes que generé su
actividad durante el primer semestre del afio 2014; en concordancia con el Literal
i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI™.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Papelera Jesicar en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Jesicar, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

En su escrito de descargos del 18 de febrero del 2016™" Papelera Jesicar adjunté
copia del cargo de presentacion a PRODUCE del informe de monitoreo realizado
en el segundo semestre del afio 2014.

Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones de Vertimiento y Reuso de Aguas Residuales
Tratadas, aprobado por Resolucion Jefatural N° 224-2013-ANA

Articulo 11°.- Obligacién de control de vertimientos

11.1 El administrado deber instalar sistemas de medicién de caudales de agua residual tratada que permita
registrar el volumen acumulado vertido y reportar sus resultados a la Autoridad Nacional del Agua, con la
frecuencia establecida en la correspondiente autorizacion de vertimiento.

11.2 El administrado debera realizar el control de los parametros de la calidad del agua conforme a lo establecido
en la autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas otorgada.

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

i)"CIJtros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias asi
como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del ambiente.

Folio 51 del Expediente.
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123.

124.

125.

126.

129.

130.

De la evaluacion del informe de monitoreo presentado por el administrado se
observa que monitoreé para el segundo semestre del afo 2014 los efluentes
liquidos, calidad del aire, cuerpo receptor, emisiones gaseosas, niveles de ruido
ocupacional, ambiental y parametros meteorolégicos generados en su planta
Comas. Dicho monitoreo fue realizado por el laboratorio Geo Ambiental S.R.L. el
cual se encuentra autorizado por la autoridad competente.

Asimismo, de la consulta al Sistema de Tramite Documentario del OEFA se
advirtié que, a la fecha, el administrado ha realizado y presentado el monitoreo
ambiental correspondiente al afio 2015, en tal sentido, han surgido nuevos
elementos de juicio que permiten advertir que el administrado corrigio la conducta
infractora.

Sumado a ello, el administrado presento fotografias de la capacitacion dictada al
personal que labora en la planta Comas, copia del registro de asistencia firmado
por los participantes y copia del certificado de la empresa responsable de la
capacitacion.

De la revision de los documentos remitidos por el administrado, se observa que el
13 de febrero del 2016 (fecha posterior a la supervision), Papelera Jesicar
realizé la capacitacion dirigida al personal que labora en la planta Comas, en
temas referidos al cumplimiento de obligaciones ambientales (monitoreos) .

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la conducta relacionada con no haber
efectuado los monitoreos ambientales, a la fecha se encuentra subsanada y/o
corregida.

Por lo tanto, en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS’2, en el presente extremo no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la“ autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion
respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

72

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/CD

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley No 30230 - "Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion.

Pagina 37 de 40



Resolucion Directoral N° 1053-2016-OEFA/DFSAI

# ‘I | Ministerio

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Expediente N° 1069-2015-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Jesicar S.R.L. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la conducta

de almacenamiento de residuos sdélidos peligrosos se
encontraron dos (2) cilindros metélicos (uno de color
azul que estaba vacio y otro de color rojo lleno con
papeles y trapos impregnados con hidrocarburos) sin
rétulo; asimismo, los lodos residuales se encontraron
dispersos sobre una plataforma de concreto y
mezclados con residuos solidos no peligrosos (tiras
plasticas, alambres, grapas).

-]
N Conducta infractora St
Papelera Jesicar S.R.L. no segreg6é ni acondicion6 | - Articulos 10°, 38° y 565° del
adecuadamente los residuos sodlidos peligrosos Reglamento de la Ley General de
generados en la planta industrial, por cuanto en la zona Residuos Solidos, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

- Literal a) del Numeral 1, y los

Literales g) y k) del Numeral 2 del
Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

La planta industrial de Papelera Jesicar S.R.L. no cuenta
con un almacén central para el acopio de residuos
solidos peligrosos.

- Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley

N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos.

- Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo

40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Papelera Jesicar S.R.L. no dispuso los residuos sdlidos
peligrosos de acuerdo con lo previsto en el Articulo 30°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 30° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM.

Papelera Jesicar S.R.L. no efectué el monitoreo
ambiental de los elementos contaminantes que generd
su actividad en el afio 2014.

- Numeral 4 del Articulo 6° Reglamento

de Proteccibn Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI.

- Literal i) del Articulo 21° del Régimen

de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de
la Industria Manufacturera, aprobado
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Articulo 2°.- Ordenar a Papelera Jesicar S.R.L. que en calidad de medida correctiva,

el o
-] 4

Resolucién Directoral N° 1053-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1069-2015-OEFA/DFSAI/PAS

mediante Decreto Supremo N° 025-

2001-ITINCI.

cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias

Conducta infractora Plazo de

Obligacion cumplimiento

Acondicionar el almacén
central para el acopio de

residuos solidos habiles contados desde

peligrosos de la planta el dia siguiente del

Comas, con las término del plazo para

siguientes  condiciones: cumplir la  medida

cerrado y cercado en su | En un plazo de | correctiva, debera

g totalidad, debidamente | treinta (30) | remitir a esta Direccién
Egpelfur:nﬁswzgf.RhLﬁ seﬁali_zado. sis:e_:ma de | dias habiles | un informe . técnico
almacén central para el drenaje y tratamiento de | contados deta!lado adjuntando

2 lixiviados, dispositivos de | desde el dia | medios visuales

acopio de los residuos
peligrosos generados
en la planta Comas.

seguridad operativos y
equipos e indumentaria
de proteccion para el
personal acorde con la
naturaleza y toxicidad del

siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucion.,

(fotografias a color y/o

videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTMm

WGS 84 que acrediten

residuo, piso de material las acciones adoptadas

impermeable y resistente, para el
de acuerdo a lo acondicionamiento del
establecido en el Articulo almacen central de

40° del RLGRS. residuos peligrosos.

Articulo 3°.- Informar a Papelera Jesicar S.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Papelera Jesicar S.R.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra

Papelera Jesicar S.R.L., por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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N° Presunta conducta infractora Norma presuntamente incumplida

Expediente N° 1069-2015-OEFA/DFSAI/PAS

- Numeral 4 del Articulo 6° Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI.

- Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones: e Incentivos del Reglamento de
Protecciéon Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI,

Papelera Jesicar S.R.L. no habria efectuado el
i monitoreo ambiental de los elementos
contaminantes que generd su actividad en el
ano 2013.

Articulo 6°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas para las conductas infractoras N° 1, 3 y 4, de acuerdo a los

- fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Papelera Jesicar S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Papelera Jesicar S.R.L. que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y copnuniquese,

A 4

ENi6t | anco Mejia Trujillo

ofl de/Fiscalizacion, Sancion y
li€acién de Incentivos
niganismo de Evaluacién y

I.s:alizacién Ambiental - OEFA
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