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EXPEDIENTE N° - 279-2015-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : RP CARTONES Y DERIVADOS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ATE

UBICACION - DISTRITO DE  ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO - PAPEL

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por RP
Cartones y Derivados S.A.C. contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral
N° 671-2016-OEFA/DFSAI del 13 de mayo del 2016.

Lima, 22 de julio del 2016
l ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N°® 671-2016-OEFA/DFSAI del 13 de mayo del
2016, notificada el 20 de mayo del 20162, la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), resolvi6 lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de RP Cartones y
Derivados S.A.C. (en adelante, RP Cartones y Derivados) por la comisién
de la siguiente infraccion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

- Literal a) del Articulo 13° y el Articulo 53° del

Reglamento de Gestion Ambiental para la
En atencién a la supervision del 1 Industria Manufacturera y Comercio Interno,
de abril del 2013, RP Cartones y aprobado por Decreto Supremo N° 017-
Derivados S.AC. realiza 2015-PRODUCE; Articulo 3° de la Ley N°

1 | actividades sin contar con un 27446 - Ley del Sistema Nacional de
instrumento de gestion ambiental Evaluacion del Impacto Ambiental; Articulo
aprobado previamente por la 15° del Reglamento de la Ley del Sistema
autoridad competente. Nacional de Evaluacién del Impacto

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

- Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la
Tipificacién de las Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

Folios 50 al 68 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.
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Ordenar a RP Cartones y Derivados que cumpla con ejecutar las siguientes
medidas correctivas:

Medidas Correctivas

En atenciéon a la
supervision del 1
de abril del 2013,
RP Cartones vy
Derivados S.A.C.
realiza actividades
sin contar con un

competente para la
realizacién de sus

Conducta s > E |
Infractora . . azo ae orma y pilazo para
Pbligacien Cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Solicitar la
aprobacion del
instrumento de
gestion  ambiental
correspondiente
ante la autoridad En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia

actividades En un plazo no | siguiente del término del
industriales, en la| mayor de|plazo para cumplir la
que . se . incluyan,|sesenta  (60)| medida correctiva, remitir a
entre otros aspectos | dias habiles | esta Direccién el cargo de
que sean | contado desde | presentacion ante la
pertinentes para | el dia siguiente | autoridad competente de la
garantizar una | de notificada la | solicitud de certificacion
adecuada presente ambiental para las
proteccion del | resolucion. actividades de papel a
ambiente, los realizarse en la planta Ate.

compromisos
legalmente exigibles
relativos a la gestion
adecuada de los
residuos s6lidos
generados en la
planta Ate.

Direccién sobre el

En un plazo no

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir a

instrumento de esta Direccion un informe
gestion ambiental detallando:

aprobado - el estado del
previamente por la procedimiento de
autoridad iniGhmRr ® e evaluacién del

sempatents. estado del tramite | mayor de g\:\tg?er:\]g;.to de geston
de la solicitud de|noventa (90) = ! .
aprobacion del |dias  habiles |~ i accezllones drefa I"Zfdgs
instrumento de | contado desde zg:a rite el d??:ho
gestion  ambiental | el dia siguiente s
ante la autoridad |de notificada la | 21 cumplimien’tz)l, ds: los
el ?ég:ﬁ;g%n requisitos técnicos y
’ legales exigidos por las
normas ambientales que
regulan las actividades
de la industria
manufacturera para el
otorgamiento de la
certificacion  ambiental
respectiva.
El informe debera ser
firmado por el representante
legal.
Informar a esta|En un plazo no|En un plazo no mayor de
Direccién sobre las | mayor de|cinco (5) dias habiles,
medidas de|sesenta  (60)|contado desde del dia
proteccion dias hébiles | siguiente de vencido el
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ambiental
implementadas en la
planta Ate para el

adecuado manejo
de los residuos
solidos que se
generen como
resultado de los
procesos y

operaciones en sus
instalaciones.

contado desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucién.

plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir a
esta Direccion un informe
detallando el manejo de los
residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos generados

en sus instalaciones,
adjuntando:
- los manifiestos de

manejo de residuos
solidos peligrosos  si
correspondiese; y,

- los medios probatorios
(fotografias a color yl/o

videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS-

84) que acrediten las

medidas implementadas.
El informe debera ser
firmado por el personal a
cargo de la obtenci6n de los
permisos y certificaciones
ambientales del
administrado, asi como por
el representante legal.

Realizar el
monitoreo de los
efluentes

residuales y de ruido

ambiental que se
generen como
resultado de los
procesos %

operaciones
efectuados en la
planta Ate.

En un plazo no

mayor de
noventa  (90)
dias héabiles

contado desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir a
esta Direccién un informe
que contenga los resultados
de los monitoreos de los
efluentes residuales
generados por sus
actividades que descarguen
al alcantarillado, monitoreos
que deberan ser realizados
con una frecuencia
trimestral respecto de los
parametros establecidos en
el cuadro que contiene los
Limites Maximos
Permisibles de Efluentes
para alcantarillado® de las
actividades  de papel
nuevas?*, contemplados en

el Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 003-2002-
PRODUCE (pH,
temperatura, solidos
suspendidos totales,

aceites y grasas, DBOs y
DQO); v, (ii) los resultados
de monitoreos de ruido
ambiental (niveles de ruido).

De la revision del Informe de Supervision N° 0049-2013-OEFA/DS-IND se advierte que: “(...) la tinta del papel

periddico se disuelve durante el proceso y los efluentes generados son vertidos al alcantarillado publico
(---)". Folio 3 del Informe de Supervision N° 0049-2013-OEFA/DS-IND que se encuentra en el CD a folios 6 del

Expediente.
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Actividades nuevas se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre
que se inicien a partir de la fecha de vigencia del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme a lo
sefalado en el Anexo 1 de la citada norma.
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(iii)

El informe debera ser
firmado por el personal a
cargo de la obtencién de
permisos y certificaciones
ambientales del
administrado, asi como por

el representante legal.

Sancionar a RP Cartones y Derivados con una multa ascendente a quince
(15) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago al haberse
acreditado la comisién de la conducta infractora sefialada en el item (i) de la
presente resolucion.

2. ElI 9 de junio del 2016, RP Cartones y Derivados interpuso recurso de
reconsideracion® contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 671-2016-
OEFA/DFSAI del 13 de mayo del 2016, alegando lo siguiente:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

Se contravino el principio del debido procedimiento y su derecho de
defensa®, en tanto, aduce no haber sido notificado con documentacion que
le haya permitido emitir sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, salvo la Resolucion Directoral N° 671-2016-
OEFA/DFSAL.

El Literal a) del Articulo 33° y 53° del Reglamento de Gestién Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE entré en vigencia el 6 de setiembre del
2015, fecha posterior a la supervision del 1 de abril del 2013, en la que se
detecté la comision del ilicito administrativo, por lo que su aplicacién
contravino el principio de Tipicidad establecido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, toda vez que sélo constituyen
conductas sancionables, aquellas que estan previstas en normas con rango
de ley.

Se contravino el principio de legalidad, que exige la existencia de una ley
(lex spcripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia) y que
la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa),
en ese sentido dicho principio impide atribuir la comisién de una falta, asi
como aplicar una sancion, si aquellas no estan previamente determinadas
por ley.

RP Cartones y Derivados sefialé que el Articulo 11° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, establecio
que las micro y pequefas empresas deberan contar con un marco legal
adecuado a efectos que se adecuen a los estandares de proteccion
ambiental, dicha normativa ain no ha sido expedida por las autoridades
competentes, hasta la fecha, tampoco ha sido considerado por la autoridad
administrativa al momento de resolver.

La imposicion de la sancién administrativa fue dispuesta inadecuadamente,
puesto que mediante el Articulo 19° de la Ley N° 30230 se otorgd un plazo

o Folios 70 al 89 del Expediente.

8 Al respecto el Tribunal Constitucional ha establecido en el Fundamento 12 de la Sentencia N° STC 2050-2002-
AA/TC, que se debe garantizar el derecho a no ser postrado a un estado de indefension en cualquier etapa del
proceso, inclusive en la etapa preliminar y el derecho de defensa.
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de tres (3) afos contados a partir de su entrada en vigencia para que el
OEFA tramite procedimientos administrativos sancionadores de manera
excepcional, en los que se declara la existencia de infraccidn, y se ordenan
medidas correctivas. No obstante, en el presente caso no ha sido
debidamente notificado con documentacion en la cual se le haya ordenado
realizar medidas correctivas por la presunta comision de un ilicito
administrativo, por lo que aduce se le impidié esa posibilidad al imponer la
multa.

No consta en el Expediente, medios probatorios (monitoreos) en los cuales
ha quedado demostrado fehacientemente que las actividades que realiza en
la planta Ate, contaminen el medio ambiente, considerando ademas que los
trabajos que se ejecutan son infimos a comparaciéon con las empresas
situadas alrededor de dicha planta.

El administrado sefala que es una empresa familiar, que cuenta con la
acreditacion del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa —
REMYPE, por lo que su nivel de inversion, produccion y ventas no es la
misma que otras empresas que se encuentran en su jurisdiccion.

Se debe tomar en consideracion que al tratarse de una micro empresa, el
pago de la multa impuesta traeria como consecuencia, la quiebra de la
empresa, generando adicionalmente el despido del personal, lo que es
contrario al objetivo del Estado de impulsar las micro y pequefas empresas
como fuentes generadora de empleo.

En calidad de nueva prueba presento la copia del certificado de acreditacion
como micro empresa ante el Registro Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa (REMYPE).

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento recursivo son las
siguientes: ;

(i)

(ii)

(iii)

Primera cuestion procesal: determinar si el recurso de reconsideracion
interpuesto por RP Cartones y Derivados contra la Resolucién Directoral
N° 671-2016-OEFA/DFSAI del 13 de mayo del 2016 cumple con los
requisitos establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

Segunda cuestion procesal: determinar si la Resolucién Directoral N° 671-
2016-OEFA/DFSAI ha vulnerado los principios del debido procedimiento,
legalidad y tipicidad.

Unica cuestién en discusién: determinar, de ser el caso, si el recurso de
reconsideracioén es fundado o infundado.

CUESTION PREVIA

NORMAS PROCESALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
RECURSIVO

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
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en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

7.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) . Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sancioné la primera infraccion.

8. Con relacion a los procedimientos recursivos en tramite, el Articulo 3° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), establece lo
siguiente:

(i) En caso se confirme el monto de la sancién impuesta en primera instancia,
esta se reducira en un 50% (cincuenta por ciento).

(i) En caso se considere que debe imponerse un monto menor a la sancién
impuesta en primera instancia, la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
se aplicara sobre el monto de la multa ya reducida.

J Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais
Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.
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(i) Lo dispuesto en los Numerales precedentes no se aplica a los supuestos
previstos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230.

En el presente caso, se declaré la responsabilidad a RP Cartones y Derivados por
haberse acreditado que realiza actividades sin contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, supuesto descrito en el Literal
b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

En ese sentido, este procedimiento recursivo se rige bajo las reglas del
procedimiento ordinario, siendo que en caso se determine la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado sera aplicable el 100% de la multa
segun corresponda Y el dictado de las medidas correctivas ordenadas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Primera cuestion procesal: Si el recurso de reconsideracion interpuesto por

RP Cartones y Derivados contra la Resolucion Directoral N° 671-2016-
OEFA/DFSAI del 13 de mayo del 2016 cumple con los requisitos establecidos
en la LPAG; y, por lo tanto, si resulta o no procedente

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPASe, en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG, el
administrado cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que considera que
le causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS", concordado con
el Articulo 208° de la LPAG™, establece que el recurso de reconsideracion debe
ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dict6 el acto materia de impugnacion vy,
ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

10

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 24°.- Impugnacioén de actos administrativos

(...)

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna. (...).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 24°.- Impugnacioén de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancion o el dictado de medida correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

(..0):

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 208°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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De acuerdo con lo anterior, el recurso de reconsideracion es el recurso optativo
que puede interponer el administrado ante la misma autoridad emisora de una
decision controvertida, a fin de que esta evalue la nueva prueba aportada y, por
acto de contrario imperio, proceda a modificar o revocar dicha decision'?.

Para la determinacion de nueva prueba, efectos de la aplicacién del Articulo 208°
de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que requiere
ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar la materia controvertida.
En tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifique
la revision del analisis ya efectuado acerca de los puntos controvertidos o de
algunos de ellos.

La nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o circunstancia,
para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir, controlar las
decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la
posibilidad de la generacién de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva
evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la

modificacion de la situacién que se resolvié inicialmente.

Al respecto, mediante la Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto
del 2014, el TFA manifesté que para determinar la procedencia de un recurso de
reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada
uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta manera, la
ausencia de nuevas pruebas para la totalidad de conductas infractoras
cuestionadas no incidira en la procedencia del recurso de reconsideracion, sino
en el sentido de la decision final (fundado o infundado)'®.

En el presente caso, la Resolucién Directoral N° 671-2016-OEFA/DFSAI del 13 de
mayo del 2016, a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa de
RP Cartones y Derivados por la comisiéon de una (1) infracciéon a la normativa
ambiental, fue notificada el 20 de mayo del 20164, por lo que el administrado tenia
como plazo hasta el 10 de junio del 2016 para impugnar dicho acto administrativo.

RP Cartones y Derivados interpuso su recurso de reconsideracion el 9 de junio del
2016'%; es decir, dentro del plazo legal establecido, adjuntando en calidad de
nueva prueba la copia de la Acreditacion en el Registro Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (REMYPE) con registro de Solicitud de inscripcion

12

13

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2014, p. 659.

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014
40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisiéon del
analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia. (Resaltado agregado)

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideraciéon y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtue
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion.” (Disponible en la pagina web del OEFA en el siguiente link:
http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=11040).

Folio 69 del Expediente.

Folios 70 al 89 del Expediente.
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N° 0000056062-2009, otorgada por el Ministerio del Trabajo y Promocion del
Empleo a RP Cartones y Derivados’®.

Cabe sefalar que, el mencionado documento no obraba en el expediente a la
fecha de expedicion de la Resolucion Directoral N° 671-2016-OEFA/DFSAI y, en
consecuencia, el documento no ha sido valorado por la autoridad administrativa,
por tal motivo califica como nueva prueba. Por ello, RP Cartones y Derivados
cumple con el requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

Segunda cuestion procesal: determinar si la Resolucion Directoral N° 671-
2016-OEFA/DFSAI vulneré los principios del debido procedimiento y
derecho de defensa, tipicidad y legalidad

Presunta vulneracién al principio de debido procedimiento y derecho de defensa

RP Cartones y Derivados indic6 que la Resolucién Directoral recurrida, contravino
el principio del debido procedimiento y su consecuente derecho de defensa'’, en
tanto, alegé no haber sido notificado con documentaciéon que le haya permitido
emitir sus descargos al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, salvo la Resolucién Directoral N° 671-2016-OEFA/DFSAI.

Al respecto, el Numeral 1.2.del Articulo IV de la LPAG establece como principio
que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de debido
procedimiento, el cual dispone que las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso'®.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacién del poder de sancién de la administraciént.

En este sentido, el principio del debido procedimiento comprende a todos los
derechos y garantias del administrado en un procedimiento administrativo. Entre
estos, se encuentran el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en

16

17

Folios 85 al 89 del Expediente.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha establecido en el Fundamento 12 de la Sentencia N° STC 2050-2002-
AA/TC, que se debe garantizar el derecho a no ser postrado a un estado de indefension en cualquier etapa del
proceso, inclusive en la etapa preliminar y el derecho de defensa.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

(-..)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC
(fundamento 21) y en el Expediente N° 03076-2012-PA/TC (fundamentos 4 y 5), el Tribunal Constitucional sefiald
lo siguiente:

“El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los
derechos del administrado durante la actuacién del poder de sancion de la administracién. Implica, por
ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no
pueden _significar restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos aun
condicionamientos para que tales prerroqativas puedan ser ejercitadas en la practica”.

Péagina 9 de 18
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Derecho (derecho a que no se restrinjan las posibilidades de defensa del
administrado).

En razén a la normativa citada, debe considerarse que durante toda la tramitacién
del presente procedimiento administrativo sancionador se ha respetado el debido
procedimiento, toda vez que las Resoluciones Subdirectorales N° 396-2015 y 108-
2016-OEFA/DFSAI/SDI, mediante las cuales se inici6 y vario las imputaciones de
cargo, respectivamente, fueron debidamente notificadas a RP Cartones y
Derivados el 24 de junio del 2015 y 26 de febrero del 2016, mediante Cédulas de
Notificacion N° 454-2015%° y 128-20162!, en ambas notificaciones se le otorgé un
plazo de veinte (20) dias después de recibida la notificacion para que el
administrado pueda presentar sus descargos, y, de esta forma, poder ejercer su
derecho de defensa.

Dichas notificaciones cumplieron con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo
21° de la LPAG?, pues consignan: (i) la fecha y hora en que se-efectud la
notificacion; y, (ii) el nombre, nimero de documento de identidad y firma de las
personas que recibieron las copias de las referidas resoluciones subdirectorales.

Las Cédulas de Notificacion N° 454-2015 y 128-2016 fueron recibidas en la
direccion de la planta Ate, sito en Calle San Ignacio Mz. D lote 4 Urb. Santa Martha
(A dos cuadras del Colegio Kennedy), distrito de Ate; por la seforita Maribel
Rimachi Pariona, identificada con documento nacional de identidad N° 41212296,
suscribiendo el documento en calidad de hija del titular de RP Cartones vy
Derivados?®,

Cabe precisar que, en el recurso de reconsideracion materia de analisis, el
administrado adjunté la copia certificada de la Partida Registral N° 121819522, en
la que se aprecia que la sefiorita Maribel Rimachi Pariona figura como socia y
fundadora de la empresa RP Cartones y Derivados. Ello, corrobora que fueron
debidamente notificados con las mencionadas resoluciones subdirectorales a fin
que puedan apersonarse al procedimiento; sin embargo, a la fecha de emisién de
la Resolucién Directoral N° 671-2016-OEFA/DFSAI, el administrado no presento
los descargos correspondientes.

Adicionalmente, es preciso mencionar que la resolucion recurrida fue debidamente
notificada el 20 de mayo del 20162 en la misma direccién de la planta Ate, siendo
recibida esta vez por el sefior Guillermo Rimachi Solano, gerente general de RP

20

21

23

24

25

Folio 13 del Expediente.
Folio 26 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

(...)

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.

(=)
De la busqueda en linea de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT figura como

gerente general de la empresa RP Cartones y Derivados S.A.C., el sefior Guillermo Rimachi Solano, identificado
con documento nacional de identidad N° 06575336.

Folios 79 al 84 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.
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Cartones y Derivados. Por lo tanto, para la emisién de la Resolucién Directoral
N° 671-2016-OEFA/DFSAlI no se ha vulnerado el principio de debido
procedimiento ni mucho menos se ha restringido el derecho de defensa con el que

cuentan los administrados. Por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sobre la presunta vulneracioén al principio de legalidad y tipicidad

31.

RP Cartones y Derivados alegd que el Literal a) del Articulo 33° y 53° del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que
reglamenta la conducta infractora materia de investigacion, entré en vigencia el 6
de setiembre del 2015, fecha posterior a la supervision del 1 de abril del 2013, en
la que se detect6 la comision del ilicito administrativo, por lo que su aplicacion
contravino el principio de Tipicidad establecido en la LPAG, toda vez que sélo
constituyen conductas sancionables, aquellas que estan previstas en normas con
rango de ley.

Asimismo, sefalé que se ha vulnerado el principio de legalidad, que exige la
existencia de una ley (lex spcripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado
(lex praevia) y que la ley describa un supuesto de hecho estrictamente
determinado (lex certa), en ese sentido dicho principio impide atribuir la comisién
de una falta, asi como aplicar una sancién, si aquellas no estan previamente
determinadas por ley.

Aplicacion de la norma vigente al momento de cometer la infraccion

Antes de analizar la presunta vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad,
es necesario determinar la norma que estaba vigente a la fecha de la comisién del
ilicito administrativo.

En ese sentido, el Articulo 103° de la Constitucién Politica sefiala que la ley, desde
su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes?.

La doctrina nacional?” sefiala que cada norma juridica debe aplicarse a los hechos
que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata. Entonces,
si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir cierto nimero

26

27

Constitucion Politica del Pert

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacién de la norma juridica en el tiempo. Fondo Editorial Pontificia Universidad
Catdlica del Pera. Primera Edicion. 2007. Lima, Peru. pp. 28 a 30.

“(...) cada norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion
inmediata. Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir cierto nimero de efectos
esa ley es modificada por una segunda, a partir de la vigencia de esta nueva ley, los nuevos efectos del derecho
se deben adecuar a esta y ya no se regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia fue establecido el
derecho de que se trate. Es una teoria que (...) [pjrotege la necesidad de innovar la normatividad social a partir
de las normas de caréacter general. (...) La teoria de los hechos cumplidos pretende aplicar siempre de manera
inmediata las normas generales.”
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de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la vigencia de esta
nueva ley.

Del mismo modo el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiterada
jurisprudencia, entre ellas, en la STC 0606-2004-AA/TC, Fundamento juridico 2%,
que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos.

Cabe recalcar que, la presente conducta infractora imputada a RP Cartones y
Derivados, de realizar actividades sin contar con el instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente califica como una infraccién
continuada, lo que implica que es una conducta que no ha cesado en el
tiempo; por lo que corresponde aplicar las normas ambientales vigentes al
momento de realizar la conducta infractora.

Si bien, al momento en que se realiz6 la supervision regular del 1 de abril del 2013
(fecha en la que se detect6 la presente conducta infractora), se encontraba vigente
el RPADAIM, al tratarse de una conducta continuada, a la fecha de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, ya se encontraba vigente el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (setiembre del 2015); en tanto, RP
Cartones y Derivados mantiene la presente conducta infractora en la planta Ate,
puesto que realiza actividades sin contar con la respectiva certificacion ambiental
aprobada previamente por la autoridad competente, incluso hasta la fecha de
emision de la presente resolucion.

Corresponde al agente adecuarse a las nuevas disposiciones juridicas
establecidas por las entidades competentes a fin de proteger y tutelar determinado
bien juridico, en este caso, el ambiente. El nuevo marco legal aprobado tiene por
finalidad regular las actividades de los agentes que realicen actividades
manufactureras a un determinado estandar que asegure la proteccion del
ambiente, sus componentes y la salud y vida de las personas. Dichas reglas y
regimenes estan sujetos al cambio y a la mejora continua, lo que implica que el
titular de la actividad debera ajustarse a los nuevos estandares aprobados, los
cuales entran en vigencia a partir de su publicacion.

Respecto del principio de legalidad, este constituye una garantia constitucional
prevista en el Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica
del Perd, el cual dispone que “nadie seré procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley”.

Asimismo, la LPAG? recoge este principio en el numeral 1 del Articulo 230° el cual
exige que las infracciones administrativas y las sanciones deban estar
previamente determinadas en la ley. Este principio es el fundamento del ejercicio

28

20

Tribunal Constitucional [Version electrénica). Sentencia N° 0606-2004-AA/TC.

“(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece
al reo), de modo que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes’. Por tanto, para
aplicar una norma (...) en el tiempo debe considerarse la teoria de los hechos cumplidos y, consecuentemente,
el principio de aplicacién inmediata de las normas’®®. (Subrayado agregado).

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.
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de la potestad sancionadora y tiene como finalidad que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si fuera el caso, la
respuesta punitiva por parte del Estado.

Dicho principio supone lo siguiente:

- Ninguna autoridad podra atribuirse competencia sancionadora sobre los
administrados, sino que debe existir una norma expresa con rango de ley
que asi se lo habilite.

- Solo por normas con rango de ley se podra determinar las consecuencias
juridicas frente a la comision de ilicitos administrativos.

Conforme se ha desarrollado en parrafos anteriores, el Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE, entr6 en vigencia en setiembre del 2015, fecha para la cual el
administrado mantenia la conducta infractora. Asi, RP Cartones y Derivados tenia
la obligaciéon de adecuar sus actividades en curso a través de la obtencién de un
instrumento de gestion ambiental, conducta que ha sido debidamente imputada
en la resolucién de inicio y variacion del presente procedimiento.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, se advirtié que existian indicios de que
la supuesta conducta infractora imputada a RP Cartones y Derivados se origind
en agosto del 2008 y que produce sus efectos hasta la fecha, es decir, que el
administrado viene realizando actividades industriales sin contar con la
certificacién ambiental aprobada previamente por la autoridad competente durante
siete (7) afios y once (11) meses. Esta condicion la mantuvo durante la entrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, por lo que
correspondia aplicar la conducta tipificada en el Literal a) del Articulo 13° y el
Articulo 53° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE; en ese sentido, el
principio de legalidad no fue vulnerado en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En esa misma linea, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG establece como
principio que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de
tipicidad, el cual dispone que sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en
la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda
ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancién cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

30

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.
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Asimismo, Juan Carlos Morén Urbina ha precisado que el mandato de tipificacién
derivado del principio referido en el considerando anterior no sélo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha sefalado
que en la determinacién de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concreciéon
sea factible en virtud de criterios |6gicos, técnicos y de experiencia®'.

Al respecto cabe mencionar que los argumentos presentados por RP Cartones y
Derivados se encuentran referidos al principio de legalidad y a la aplicacion de la
norma vigente en el tiempo, los cuales fueron analizados en la presente
resolucion. Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos de dicho
administrado en estos extremos.

IV.3. Unica cuestién en discusion: Si el recurso de reconsideracién es fundado o

infundado

IV.3.1. Conducta infractora: En atencion a la supervision del 1 de abril del 2013,

49.

RP Cartones y Derivados realiza actividades industriales sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente

Argumentos del recurso de reconsideracion

RP Cartones y Derivados sefialé que conforme al Articulo 11° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE®, las micro y pequefias
empresas deberan contar con un marco legal adecuado a efectos que se adecuen
a los estandares de proteccién ambiental, y que dicha normativa aun no ha sido
expedida por las autoridades competentes hasta la fecha, lo cual no ha sido
considerado por la autoridad administrativa al momento de resolver.

En efecto, de la revision de dicha normativa se desprende que tanto el Ministerio
del Ambiente como PRODUCE son las autoridades competentes para aprobar
mecanismos que faciliten la aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental
correctivos para las actividades en curso establecidos en el Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE. No obstante, ello no implica que las micro y pequenas
empresas no se encuentran reguladas en dicho decreto, mas aun si en el Numeral
17.1 del mencionado reglamento® se sefiala de forma literal que los titulares de

3

32

33

Disponible en: http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/0010-2002-Al.html.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

(1)

Articulo 11.- Gestién ambiental de las Micro, Pequeiias y Medianas empresas (MIPYME)

Mediante Decreto Supremo refrendado por el PRODUCE y MINAM, se aprueban mecanismos que faciliten la
aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental correctivos para las actividades en curso, establecidos en el
presente reglamento, que realicen las micro, pequefias y medianas empresas, y que garanticen la correccion de
los impactos producidos en el ambiente y se prevean los posibles nuevos impactos.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
(...)
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las actividades en curso, de las micro o pequeifias empresas que se
encuentren localizadas en una misma area geografica y que generen impactos
similares podran solicitar ante la autoridad competente que los instrumentos de
gestion ambiental sean cumplidos por un grupo de titulares.

RP Cartones y Derivados indicé que la imposicién de la sancién administrativa fue
dispuesta inadecuadamente, puesto que mediante el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 se otorgd un plazo de tres (3) afios contados a partir de su entrada en
vigencia para que el OEFA tramite procedimientos administrativos sancionadores
de manera excepcional en los que se declara la existencia de infraccién y se
ordenan medidas correctivas. No obstante, en el presente caso no ha sido
debidamente notificado con documentacion en la cual se le haya ordenado realizar
medidas correctivas por la presunta comisién de un ilicito administrativo, alega
que al imponerle la multa, se le impidi6 corregir su conducta a través de la medida
correctiva.

Sobre ello, cabe senalar que la presunta conducta infractora imputada a RP
Cartones y Derivados de realizar actividades sin contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, se encuentra en el supuesto
descrito en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En ese sentido, este
procedimiento se rige bajo las reglas del procedimiento ordinario, siendo que en
caso se determine la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado, como ocurrid, sera aplicable el 100% de la multa segun corresponda
y el dictado de la medida correctiva pertinente.

Asimismo, se reitera lo sefialado en los parrafos 20 al 28 de la presente resolucién,
que ha quedado demostrado que RP Cartones y Derivados ha sido validamente
notificado tanto con la resolucién de inicio, como con la de variacién del presente
procedimiento administrativo sancionador, en dichas resoluciones se propuso al
administrado las medidas correctivas destinadas a la subsanacion de la conducta
infractora. Sin embargo, el administrado no presenté documentacién que acredite
la subsanacion hasta antes de la emisién de la Resolucion Directoral N° 671-2016-
OEFA/DFSAL.

El administrado alegd ademas que no consta en el Expediente, medios probatorios
(monitoreos) en los cuales haya quedado demostrado fehacientemente que las
actividades que realiza en la planta Ate, contaminen el medio ambiente,
considerando ademas que los trabajos que se ejecutan son infimos a comparacion
con las empresas situadas alrededor de dicha planta.

Cabe mencionar que la conducta infractora por la cual se ha declarado la
responsabilidad de RP Cartones y Derivados en el presente procedimiento
administrativo sancionador fue por realizar actividades industriales sin contar con
el instrumento de gestibn ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente, conducta que no requiere para la configuracion de la infraccion, que
se demuestre la contaminacién al medio ambiente.

Articulo 17.- Instrumentos de gestién ambiental presentados en forma colectiva

17.1 Los titulares de proyectos de inversion o actividades en curso, de las micro o pequefias empresas,
localizados en una misma area geografica y que generen impactos similares o acumulativos, podran solicitar a
la autoridad competente, que los instrumentos de gestion ambiental, referidos al articulo precedente y demas
exigencias que se deriven de éstos, puedan ser cumplidos por un grupo de titulares.

(...
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En consecuencia, esta Direccidon considera que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en dichos extremos.

Analisis de la prueba nueva

En calidad de nueva prueba presentd la copia del certificado de acreditacion como
micro empresa ante el REMYPE.

El administrado senalé que es una empresa familiar, que cuenta con la
acreditacion del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa — REMYPE,
por lo que su nivel de inversion, produccién y ventas no es la misma que otras
empresas que se encuentran en su jurisdiccion.

Asimismo, que se debe tomar en consideracién que al tratarse de una micro
empresa, el pago.de la multa impuesta traeria como consecuencia, la quiebra de
la empresa, generando adicionalmente el despido del personal, lo que es contrario
al objetivo del Estado de impulsar las micro y pequefias empresas como fuentes
generadoras de empleo.

De la revision de dicho documento resefiado se advierte que este Unicamente
acredita que RP Cartones y Derivados se encuentra inscrito desde el afio 2009
hasta la actualidad en el REMYPE. Sin embargo, dicha informacion ya fue
considerada en razén al principio de impulso de oficio que rige los procedimientos
administrativos establecidos en la LPAG34.

En efecto, dicha informacién fue consignada y valorada por esta Direccion a la
fecha de emisién de la resolucién recurrida, precisamente en el acapite 1V.2.3
denominado “Determinacién de la sancion a imponer a RP Cartones y Derivados”.

A continuaciéon se detalla en un cuadro comparativo el andlisis previo a la
determinacién de la multa y el contenido del documento adjuntado:

Medio probatorio

- Contenido

Valorado

Consulta en linea de la
SUNATSS,

Registro de cantidad de
trabajadores y/o prestadores de
servicio de RP Cartones vy
Derivados.

En efecto, en el
periodo abril del 2015
a marzo del 2016, el
administrado contaba
con cinco (5) o seis (6)
trabajadores.

Articulo 3° de la Ley

N° 28015, Ley de
promocién y
formalizacion de Ia
micro y  pequeia
empresa

Resolucion directoral
N° 671-2016-OEFA/DFSAI

Caracteristicas de las MYPE
Las MYPE deben reunir las

siguientes caracteristicas
concurrentes:
Microempresa: de uno (1)

hasta diez (10) trabajadores
inclusive y ventas anuales hasta
el monto méaximo de 150

- RP Cartones vy
Derivados es una
MYPE.

- RP Cartones vy
Derivados percibe
aproximadamente

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustente fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(

1.3 Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién
de las cuestiones necesarias.

(2):
Consultado el 9 de mayo del 2016 en: http://www.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias
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Unidades Impositivas al afo 150 UIT
Tributarias (UIT). COmo mMaximo.

Certificado de | - Acredita que RP Cartones y | - RP  Cartones vy
acreditacion como Derivados esta inscrito como Derivados es una

< micro empresa ante el micro empresa en el REMYPE. MYPE.
E > | Registro Nacional de la -RP Cartones vy
2 “:" Micro 'y Pequeia | - Percibe por ventas anuales Derivados  percibe
g Z | Empresa (REMYPE). hasta 150 UIT. aproximadamente al
afo 150 UIT como

maximo.

Elaboracién: DFSAI-OEFA.

62. Del cuadro anterior, se advierte que el certificado de acreditacion como micro
empresa de RP Cartones y Derivados, contiene informacion que esta Direccion
obtuvo en razén del principio de impulso de oficio, a través de la busqueda en
linea de la SUNAT, informacién que fue valorada al momento de determinar el
monto de la sancion.

63. En tal sentido, en la resolucion recurrida, se ha respetado el principio de no
confiscatoriedad®® previsto en el Numeral 32.3 del Articulo 33° del TUO del
RPAS?, a efectos de evitar que la multa a imponerse no exceda del 10% de sus
ingresos brutos anuales, habiendo obtenido la informaciéon de que los ingresos
anuales para una micro empresa no debia exceder de 150 UIT, la multa no podria
exceder del 10% de dichos ingresos, es decir, 15 UIT, multa que se aplico en el
presente caso.

Por dichas razones, el certificado de acreditacion como micro empresa de RP
Cartones y Derivados en el REMYPE, no acredita hechos nuevos que ameriten
un nuevo analisis de la determinacion de responsabilidad administrativa ni la
determinacion de la sancién impuesta, establecida mediante la resolucion
recurrida. Por ello, corresponde desestimar dicho documento.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por RP
Cartones y Derivados S.A.C., contra la Resolucién Directoral N° 671-2016-OEFA/DFSAI
del 13 de mayo del 2016, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

90 El principio de no confiscatoriedad garantiza que la potestad sancionadora no se pueda exceder ni afectar

irrazonable y desproporcionadamente la esfera patrimonial de los administrados.

37

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

(...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 32°.- Tipos de sanciones

(...)

32.3 La multa a ser impuesta no sera mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afo anterior a la fecha en que cometi¢ la infraccion, de conformidad con lo establecido en la Décima
disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.
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Articulo 2°.- Informar a RP Cartones y Derivados S.A.C. que contra la presente

resolucion es posible la interposiciéon del recurso impugnativo de apelacion, ante la

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de

quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo

a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley General de Procedimiento Administrativo

General y en los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

scalizacién, Sancion y
Aplicatién de Incentivos

~gakismo de Evaluacién y

I .-..alizacién Ambiental - OEFA
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