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Resolucién Directoral N° 972-2016-OEFA/DFSAI

del Ambiente

Expediente N° 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : AGROPESCA DEL PERU S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Agropesca del Pera S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

(iv)

No realizé6 un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al aho 2012,
conforme a lo senalado en su EIA, toda vez que no evalu6 los parametros
caudal, conductividad, Oxigeno diaténico, sélidos sedimentables y sélidos
disueltos, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

No implementé como gas refrigerante, el R-404A, conforme a lo establecido
en su EIA; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

No instalé en su EIP un detector de fuga de gas refrigerante (sensores y
alarmas centrales) para el tipo de gas refrigerante R 404 -A, conforme a lo
establecido en su EIA; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

No segregé adecuadamente los residuos solidos, conforme a lo establecido
en la normativa sobre residuos sélidos; conducta tipificada como infraccion
en el Articulo 16° de la Ley General de Residuos Solidos, Numeral 8 del
Articulo 25° y Articulo 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos concordado con el Literal A) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Asimismo, se ordena a Agropesca del Peri S.A.C. cumpla con las siguientes
medidas correctivas:

(i)

(ii)

Respecto de la infraccion (ii): Acreditar la utilizacion del R-404A como gas
refrigerante, conforme a lo establecido en su EIA.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucioén.

Respecto de la infraccion (iii): Acreditar la implementacion de detector de
fuga de gas refrigerante (sensores y alarmas centrales), para el tipo de gas
refrigerante R 404 -A, conforme a lo establecido en su EIA.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.
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Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctiva ordenadas, Agropesca
del Pert S.A.C. debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con
la medida correctiva, un informe técnico acompanado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84 que
acredite la implementacion del gas refrigerante R-404 A y del detector de fuga de
gas refrigerante (sensores y alarmas centrales), para el tipo de gas refrigerante R
404 -A, conforme a lo establecido en el compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Lima, 08 de julio de 2016
l. ANTECEDENTES

1. El 2 de junio del 2005, por Oficio N° 637-2005-PRODUCE/DINAMA", el Ministerio
de la Produccién (en adelante PRODUCE) remitié a Agroempaque Norperd S.A.
el Certificado Ambiental — EIA N° 018-2005-PRODUCE/DINAMA? relativo a su
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) presentado, mediante el cual
aprueba los compromisos de implementacion y optimizacién continua de las
medidas de mitigacién y prevencién de impactos ambientales.

2. El 4 de noviembre del 2005, la Direccion Nacional de Medio Ambiente de
PRODUCE emiti6 la Constancia de Verificacion Ambiental N° 015-2005-
PRODUCE/DINAMA3, mediante la cual se verifico el cumplimiento de la
implementacion de las medidas de mitigaciéon aprobadas en el EIA para la planta
de congelado.

3. ElI 3 de abrii del 2006, mediante Resolucion Directoral N° 100-2006-

PRODUCE/DNEPP, la Direccion General de Extraccion y Procesamiento

3 Pesquero de PRODUCE otorgé a Agroempaque Norperi S.A. licencia de

,5" 4 operaciéon de una planta de congelado de productos hidrobiolégicos con una

o capacidad de 30 toneladas/dia ubicada en la Mz. |, Lotes N° 7, 8, 9, 10 y 11 Zona
Industrial, distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

4, El 6 de mayo del 2012, con Resolucion N° 309-2010-PRODUCE/DGEPP,
PRODUCE aprobé a favor de AGROPESCA DEL PERU S.A.C. (en adelante,
AGROPESCA), el cambio del titular de la licencia de operaciéon otorgada a
Agroempaque Norperi S.A. mediante la Resolucion Directoral N° 100-2006-
PRODUCE/DNEPP, a fin de que se dedique a la actividad de procesamiento de
productos hidrobiolégicos a través de la referida planta de congelado.

. El 2 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una supervision regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP)
de AGROPESCA, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos
ambientales, asi como las normas de proteccion y conservacién del ambiente

! Folio 21 del Informe N° 00081-2013-OEFA/DS-PES.
& Folio 22 del Informe N° 00081-2013-OEFA/DS-PES.

8 Folios 29 del Informe N° 00081-2013-OEFA/DS-PES.
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vigente. El resultado de la referida supervisién fue recogido en el Acta de
Supervisién N° 0001-2013* y en el Informe N° 00081-2013-OEFA/DS-PES®.
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6. El 24 de enero de 2014, la Direcciéon de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 00010-2014-OEFA/DS®, en el cual concluyé que AGROPESCA
incurrié en infracciones a la normatividad ambiental.

7. ElI27 de enero de 2014, AGROPESCA, mediante escrito con registro N° 4929, dio
a los hallazgos detectados por la Direccion de Supervision, los cuales fueron
comunicados mediante Carta N° 1444-2013-OEFA/DS. sefalando entre otros lo
siguiente’:

° Con relacion al hallazgo relativo a que el administrado presento el Informe
de Ensayo de efluentes correspondiente al aino 2012, sin consignar el sello
de la parte de la autoridad competente; por lo que se presume que no lo
habria presentado y a que durante la supervision el administrado presento
copia del informe de monitoreo de agua industrial N° CP-A.A.l.Q-UNP-2012,
de fecha 02 de julio de 2012, segun el informe de analisis del administrado
ha monitoreado 5 parametros de los 10 establecidos en su EIA.

- Los administrados asumen compromisos ambientales, que para cumplir el
estado debié haber aprobado el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Hidrico Receptor para las actividades de Consumo Humano Directo,
donde se fije los parametros a monitorear y el periodo de tiempo a
monitorear, para que se efectue fiscalizacion adecuada en reglas claras y
transparentes.

- Asimismo, considera que esta medida como abuso de autoridad,
considerando que para las actividades de consumo humano directo, recién
la autoridad competente ha pre publicado un Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Hidrico Receptor.

| ' Con relacién a que el administrado se ha comprometido a utilizar como gas
&~ refrigerante el 404 A compromiso asumido en su EIA

- Considera un abuso de autoridad, en tanto que el Estado busca proteger el
ambiente y no la venta de equipos. Los refrigerante 404-A y el Amoniaco
son ecoldgicos y no agotan la capa de ozono. Su representada estaria
incumpliendo compromisos si hubiera implementado un refrigerante que
agota la capa de ozono.

° Con relacion a que el administrado no dispone de un sistema de deteccion
de fuga de refrigerante

-  Dispone de un detector digital para detectar la fuga de refrigerante. Adjunta
una vista fotografica.

4 Folio 4 del expediente.
Contenido en el Disco Compacto obrante en el Folios 1 del expediente.
Folios 1 al 8 del expediente.

¥ Folios 12 al 51 del expediente.
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o Con relacion a que el administrado habria efectuado una mala segregacion
de residuos peligrosos, toda vez que durante la supervision se encontré en
la zona de calderas un saco de conteniendo residuos como restos de

comida, plastico, papel.

- La empresa durante la supervisién se encontraba efectuando trabajos de
ampliacion de capacidad de la planta de congelado, porque contaba con
personal externo de una empresa contratista que generaban estos residuos,
sin embargo el personal encargado de manejo de residuos soélidos efectua
el trabajo de recoleccion y segregacion a partir de las18:00 horas hasta que
son almacenados en el almacenamiento temporal.

8. El 28 de marzo de 2016, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0270-2016-
OEFA/DFSAL, notificada el 31 de marzo de 2016°, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador contra AGROPESCA,
imputandole a titulo de cargos lo siguiente:

’: Norma supuestamente | Norma que tipifica | Eventual sancién
» Hechos imputados incumplida la eventual sancién | aplicable
No habria realizado un (1)
monitoreo de  efluentes | Numeral 73 del articulo
correspondiente al afio 2012, | 134 del Reglamento de
conforme a lo senalado ensu | la Ley General de Pesca, ; - Multa de 5 UIT.
EIA, toda vez que no evalué | aprobado mediante gﬂg d?gdlgo Ll %eel - Suspension de la
1 los pardmetros caudal, | Decreto Supremo Sanciones del TUO licencia de
conductividad, Oxigeno | N° 012-2001-PE, del RISPAC operacion por tres
diaténico, solidos | modificado por Decreto ’ dias efectivos de
sedimentables y sélidos | Supremo N° 016-2011- procesamiento.
disueltos. PRODUCE.

No habria utilizado como gas
refrigerante, el R-404A,
conforme a lo establecido en
su EIA.

N

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cédigo 73.1 del

Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

- Multa de 5 UIT.

- Suspension de la
licencia de
operacion por tres
dias efectivos de
procesamiento.

No habria instalado en su
EIP un detector de fuga de
3 gas refrigerante (sensores y
alarmas centrales), conforme
a lo establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,

aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,

modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cédigo 73.1 del

Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

- Multa de 5 UIT.

- Suspension de la
licencia de
operacion por tres
dias efectivos de
procesamiento.

No habria segregado
adecuadamente los residuos
4 sdlidos, conforme a lo
establecido en la normativa
sobre residuos sélidos.

Articulo 16° de la LGRS,
Numeral 8 del Articulo
25° y Articulo 55° del
RLGRS concordado con
el Literal A) del Numeral
1 del Articulo 145° del
RLGRS.

Numeral 1 del
Articulo  147° del
RLGRS

a. Amonestacion por
escrito en donde se
le obliga a corregir la
infraccion; y,

b. Multas de 0.5 a 20
UIT, con excepcion
cuando se trate de
residuos peligrosos
que sera de 21
hasta 50 UIT.

B Folios 53 al 65 del expediente.

g Folio 67 del expediente.
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Mediante escrito con registro N° 31275 del 26 de abril del 2016'°, AGROPESCA
presentd los documentos respectivos a fin de cumplir las medidas correctivas
propuestas en la Resolucién Subdirectoral N° 0270-2016-OEFA/DFSAI,
sefialando lo siguiente:

o Se ha efectuado la capacitacion al personal responsable de las obligaciones
en temas de monitoreo ambiental, a fin que tomen conocimiento de la
importancia de cumplir con las obligaciones ambientales relacionadas con
la implementacién y operatividad de la Estrategia de Manejo Ambiental que
incluye el Plan de Manejo Ambiental, el Plan de Vigilancia Ambiental, el Plan
de Contingencia y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos. Adjunta como
medio probatorio copia del registro de participantes, del programa de
capacitacion, de las diapositivas de la capacitacion, de las constancias de
capacitacion, panel fotografico, asi como el curriculo de vida del instructor y
documentos que sustentan su especializacion.

° La empresa utiliza R-404A como gas refrigerante para la camara de
almacenamiento N° 03 y para los demas equipos de frio utiliza como gas
refrigerante el amoniaco, que no contribuye al deterioro de la capa de ozono
ni al calentamiento global. Adjunta como medio probatorio las facturas del
gasto efectuado para adquirir el gas refrigerante R-404-A.

° La empresa ha implementado detectores de fuga de refrigerantes en la sala
de compresores y en las salas de frio donde opera el congelado IQF y los
congeladores de placas. Adjunta como medio probatorio vistas fotograficas.

El 09 de junio del 2016, mediante Memorandum N° 733-2016-OEFA-DFSAI/SDI",
la Subdireccion de Instruccién solicitd a la Direccién de Supervision opinidn
técnica sobre lo sefalado en los descargos de AGROPESCA relativo a los
presuntos incumplimientos imputados. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N° 241-2016-OEFA/DS"? del 30 de junio del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusiébn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si AGROPESCA ha realizado un
(1) monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2012, conforme a lo
sefalado en su EIA, evaluando los parametros caudal, conductividad,
oxigeno diaténico, sélidos sedimentables y sélidos disueltos.

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si AGROPESCA ha utilizado
como gas refrigerante, el R-404A, conforme a lo establecido en su EIA.

(iif) Tercera cuestion en discusion: determinar AGROPESCA ha instalado en su
EIP un detector de fuga de gas refrigerante (sensores y alarmas centrales),

Folios 69 al 161 del expediente, mediante al Escrito con Registro N° 31275.

Folio 42 del expediente.

Folio 43 del expediente.
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para el tipo de gas refrigerante R 404 -A conforme a lo establecido en su
EIA.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si AGROPESCA ha segregado
adecuadamente los residuos soélidos, conforme a lo establecido en la
normativa sobre residuos solidos.

(v) Quinta cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar a AGROPESCA medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento

sancionador; salvo las siguientes excepciones’?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sancion¢ la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictard una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

- Medios : ;
N Probatoros Contenido Imputacién Folios
Acta de | Documento que contiene la
Supervision N° | relacion de las observaciones
1 | 0001-2013 detectadas en la visita de 1al4 3
levantada durante | supervision efectuada el dia 2 de
la supervision. febrero del 2013.
Paginas del 1 al
Informe N° 00081- | Documento que contiene el detalle gicumento gl
2 2013-OEFA/DS- de los hallazgos constatados por la 1al4 somanida @n ol
PES del 18 de | Direccién de Supervision el dia 2 st ——
junio de 2013 de junio del 2012. qu obra aFf’ono /
del expediente.
Informe ; Técnico Documento que contiene la
3 qusaéggﬁo_zm & relacion de las presuntas 1al4 4al 11
OEFA/DS del 24 infracciones detectadas por la
dis anam ds 2014 Direccion de Supervision.
Documento que contiene sus
descargos en relacion a los hechos
Escrito imputados mediante Resolucion
presentado el 26 | Subdirectoral N° 270-2016-
4 | de abril de 2016 y | OEFA/DFSAI-DSI, asi como la| 1284 698l 161
anexos. documentacion correspondiente a
las medidas correctivas aplicadas.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0001-2013, el Informe de Supervision
N° 00081-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00010-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de
AGROPESCA, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales establecidos en
el instrumento de gestién ambiental

Los compromisos ambientales'® son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los
documentos complementarios que forman parte del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administraciéon cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
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Los Articulos 16 y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'’(en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestiéon ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas y
Compromisos.

El Articulo 25° de la LGA'® define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacién, descripcion y determinaciéon de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencién
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la

17

20

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente."

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre |la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y cCompromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafo a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(...)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2°y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
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ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA?"', una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicidon de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?, establece que
constituye infraccién toda accion u omisiéon que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

21

22

23

habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los daiios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda acciéon u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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En el presente procedimiento, se ha imputado tres (3) infracciones al Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP . A continuacion, se procedera a determinar si existe o
no responsabilidad por parte de AGROPESCA

Primera cuestion en discusion: Determinar si AGROPESCA ha realizado
un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2012, conforme a lo
sefalado en su EIA, evaluando los parametros: caudal, conductividad,
Oxigeno diaténico, solidos sedimentables y sélidos disueltos.

.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de AGROPESCA

El Articulo 85° del RLGP?* establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP? sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que, al momento de la supervision, respecto a las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo, como es el caso de la
planta de congelado de AGROPESCA, no existia un protocolo para el monitoreo
de efluentes y cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido,
la obligacién de realizar los monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de
estos resulta exigible, inicamente, en tanto los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de
gestion ambiental.

En atencién a lo anterior, es obligacién de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

En su EIA, AGROPESCA asumié el compromiso ambiental de realizar un
monitoreo de efluentes a partir del tercer afio de la operacion?® considerando los

24

25

26

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacién;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.

Mediante la Resolucién Directoral N° 100-2006-PRODUCE/DNEPP de fecha 3 de abril de 2006, PRODUCE

otorgd la licencia de operacion a AGROPESCA. Por ende, a partir del afio 2009 (tercer ano de operacion) debia
realizar el monitoreo de efluentes una vez al afio conforme senala su EIA.
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siguientes parametros: i) Caudal; ii) temperatura; iii) pH; iv) conductividad; v)
solidos suspendidos; vi) disueltos; vii) sedimentables; viii) Oz; ix) DBOs; y, X)
Grasas y aceites, conforme se detalla a continuacion:

Expediente N° 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

VI PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

"'7"ébla No. 20: Plan Monitoreo Ambiental, incluyendo variables a analizar en el
efluente evacuado durante la etapa de operacién del proyecto, estaciones de
monitoreo, frecuencia de muestreo y referencias metodolégicas

ETAPA DE OPERACION - EFLUENTE EVACUADO
VARIABLE ESTACION DE FRECUENCIA | METODOS
MONITOREO

Caudal, En dltima camara Durante 1° afio: Standard Method's

temperatura, pH antes de evacuacion a | cuatro veces (1995)

y conductividad medio receptor en Durante 2° afio: Strickland &

Sélidos dltima camara antes dos veces Parsons (1972)

suspendidos, de evacuacién a medio | A partir de 3° Muestras puntuales

disueltos y receptor. ano: una vez para: caudal,

sedimentables. temperatura, pH,

O2 y DBOs, conductividad,

Grasas y aceites soélidos
suspendidos y
disueltos
Muestras
compuestas:
sélidos
sedimentables, Oz,
DBOs, DQO:,
grasas y aceites.

(Enfasis agregado)

En este sentido, AGROPESCA tenia la obligaciéon de realizar un monitoreo de
efluentes en el afio 2012, considerando todos los parametros antes senalados.

7‘/ 39.

V.1.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1:

40. En la Matriz de Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de congelado contenido en el Informe de Supervisién N° 00081-2013-

OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision sefial6 lo siguiente:

“4.4. Matriz de Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

()
e | COMPONENTES, COMENTARIOS el e
1.- REPORTES DE MONITOREO
11 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua

de bombeo y otros)

efluentes lo que se presume que no lo

habria presentado.

1.1.1. | Presentaci | e El administrado presento el | ¢ RDS-P01-PES-02.
1 o6n de los | Informe de Ensayo (Anexo | Requerimiento
reportes de 15), sin consignarel de sello | documentacion
monitoreo de recepcion por parte de la |  supervision directa.
de autoridad competente; por | (Anexo N°3)

e Copia del EIA, folio N°
140 (Anexo 12)
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e Segun el informe de anélisis | e Copia del informe de
del  administrado ha | andélisis CP-AA.LQ.-
monitoreado 5 UNP-2012, de fecha 9
s parametros de los 10| de julio de 2012 (Anexo
g:ntldad establecidos en su EIA, N° 15).
parémetros Iqs ) cuales son los | eFolio N° 140 del EIA
por  punto siguientes: caudal, | (Anexo N° 12).
1.1.2. de temperatura, pH,
pa——_, conductividad,  sélidos
de suzpend;’dzls, disuel!.‘os y
sedimentables, oxigeno
efiuontes. disuelto, demanda
bioquimica de oxigeno,
aceites y grasas.
* Folio N° 140 del EIA
(Anexo N° 12), el
administrado en su
programa de
Frecuencia | < Ha realizado un monitoreo ::no%"tgrenc;t ” s:
del en el afio 2012, informe de — Iigarlo de la
1.1.3. | monitoreo anélisis alcanzado durante sTaulanta manera:
de la supervision, cumpliendo | Dgu rante el prim e=r afic:
efluentes. con lo descrito en su EIA. cuatro veces.
- Durante el segundo afio:
dos veces.
- A partir del tercer afio:
una vez.

(Enfasis agregado)

Asimismo, la Direccion de Supervision en citado informe concluyé que
AGROPESCA habria incumplido su EIA en tanto que el monitoreo de efluente no
habria sido realizado de conformidad con los parametros establecidos en el
instrumento de gestién ambiental:

SRR “6. HALLAZGOS
} Sy 6.1.- Hallazgos Sancionables.-
i (.-

ekl b) Durante la supervisién el administrado presenté copia del informe de monitoreo
de agua residual industrial No CP-A.A.l.Q.-UNP-2012, de fecha 2 de julio de 2012,
Segiin el informe de analisis del administrado ha monitoreado 5 parametros
de los 10 establecidos en su EIA (caudal, temperatura, pH, conductividad,
sélidos suspendidos, disueltos y sedimentables, oxigeno disuelto, demanda
bioquimica de oxigeno, aceites y grasas), incumpliendo con lo establecido en
SuEIA(.).”

(Enfasis agregado)

42. En este sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00010-2014-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision determind como presunta conducta infractora la no
realizacion del monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2012:

“V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

(-..)

61. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cuatro (4)
y estan referidas a lo siguiente:

i. El administrado no ha realizados en el afio 2012, un (1) monitoreo de
efluentes, incumpliendo con el compromiso ambiental establecido en su
EIA; conducta que esta tipificada como infraccion en el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca (...)"
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(Enfasis agregado)

Ahora bien, en el escrito presentado el 27 de enero de 2014 por AGROPESCA,
sefialé que no existia un Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Hidrico
Receptor para las actividades de Consumo Directo aprobado por la autoridad
competente, por lo cual es necesario precisar que el hallazgo indicado en el
numeral precedente, es producto del incumplimiento de un compromiso ambiental
asumido en su EIA, y no se ha imputado por incumplimiento de obligacion
ambiental.

En este sentido, el administrado asumié el compromiso ambiental en su EIA de
realizar un monitoreo de efluentes evaluando todos los parametros descritos en el
numeral 38 de la presente resolucion, siendo que dicho monitoreo a partir del
tercer afio de operacion, como es en el presente caso, el afio 2012, seria una vez
al ano.

De la revision del expediente, se verifica en el Informe de Analisis CP-A.A.L.Q-
UNP-2012%, correspondiente al monitoreo de efluentes del afio 2012, presentado
por AGROPESCA durante el requerimiento de informacién realizado por la
Direccion de Supervision, no evalué los parametros caudal, conductividad,
Oxigeno diatonico, sélidos sedimentables y sélidos disueltos, los cuales debieron
ser evaluados conforme a establecido en su EIA, conforme se puede observar en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
MONITOREO DE EFLUENTES 2012

Parametro Parametros consignados en el
seinalado por EIA Analisis CP-A.A.l.Q-UNP-2012

Caudal No

Temperatura Si

pH Si

Conductividad No

DBOs Si

02 No

Solidos suspendidos Si

Disueltos No

Sedimentables No

Grasas y aceites Si

Elaboracion: DFSAI

De otro lado, el 26 de abril del 2016, AGROPESCA present6 sus descargos, no
manifestado ningln nuevo argumento ni medio probatorio que desvirtle la
imputacion formulada. Asimismo, sefialé que han realizado las capacitaciones al
personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos
en el instrumento de gestién ambiental, en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 2° de la Resolucion Subdirectoral N° 270-2016-OEFA/DFSAI/SDI, sobre
este punto se desarrollard al examinar la pertinencia del dictado de medidas
correctivas.

En este orden de ideas, respecto al monitoreo de efluentes correspondiente al afio
2012, de lo actuado en el expediente quedé acreditado que AGROPESCA, no ha
evaluado los parametros: caudal, conductividad, Oxigeno diatdnico, sélidos

27 Folio 92 del Informe de Supervision N° 00081-2013-OEFA/DS-PES.
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sedimentables y sélidos disueltos, conforme lo establecido en su EIA, por lo cual,
no ha cumplido con el compromiso ambiental asumido. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
cuya sancion se sustenta en lo establecido en el Sub Cédigo 73.1 del Codigo 73
del Cuadro de Sanciones anexo al TUO del RISPAC por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de AGROPESCA, en este
extremo.

Expediente N° 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

V.1.3 Sequnda cuestion en discusion: determinar si AGROPESCA ha utilizado
como gas refrigerante, el R404-A, conforme a lo establecido en su EIA.

V.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de AGROPESCA

48. En su EIA, AGROPESCA asumié el compromiso especifico de utilizar el gas
refrigerante R-404 A en su planta de congelado, conforme a lo establecido a
continuacién?:

“IX. PLAN DE CONTINGENCIAS

{iz)

10.6 Respuesta en caso de fuga de refrigerantes

En la planta de congelado se utilizaran sistemas de frio tipo tuneles y
camaras, los cuales funcionan a temperaturas muy bajas y usaran como gas

refrigerante el R404 A."

(Enfasis agregado)

49. Como se aprecia, AGROPESCA se comprometi6 a la utilizacién de gas
refrigerante R404-A en los sistemas de frio tipo tineles y cadmaras en su planta de
congelado.

SO -~ 50. Al respecto, es necesario precisar que los refrigerantes son sustancias quimicas
que permiten enfriar superficies y aparatos cuya temperatura ha aumentado.
Basicamente su funcién es “absorber” calor. Hay dos tipos principales de
refrigerantes, como son los liquidos y gases, siendo esta ultima presentacién la
mas utilizada en la industria. En cuanto al gas refrigerante R-404, elegido por la
AGROPESCA para su utilizacion en su EIP, es necesario indicar que dicho gas es
un compuesto inocuo para la capa de ozono menos tdxico, incluso con
exposiciones prolongadas de tiempo y sus caracteristicas lo constituyen como un
sustituto ideal de otros refrigerantes nocivos®.

V.1.3.2 Analisis del hecho imputado N° 2

51. En el Informe de Supervision N° 00081-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision sefald lo siguiente:

“4.4. Matriz de Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

(..
SUSTENTO o
N° COMPONENTES/COMPRO COMENTARIOS FUENTES DE
MISOS VERIFICACION
4.- REVISION DE PLANES DE CONTINGENCIAS.

28 Folio 56 del Informe de Supervision N° 00081-2013-OEFA/DS-PES.

20 Ver: http://www.gas-servei.com/images/Ficha-tecnica-R404A.pdf
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26 | 4.3 Posee un Plan de | ¢ En el folio N° 134 del EIA, | e Copia del folio N° 134

Expediente N° 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Contingencia para enel item 10.6: Respuesta

hacer frente a en caso de fuga de | e Actade supervision N°
emergencias refrigerantes.-En la planta 001-2013 (Anexo 2).
producida por fuga de congelado se utilizaran

refrigerante. sistemas de frio tipo

tineles y camaras, los
cuales funcionan a
temperaturas muy bajas y
usarén como gas
refrigerante el R404.

o Durante la supervisién

se__evidencié que el
administrado utiliza

como gas refrigerante el
amoniaco, no cuenta con
detector de fugas de
refrigerante, incumpliendo
con lo especificado en su
EIA referente a Ia
instalacién de sensores y
alarmas centrales en caso
existiera una fuga de

refrigerante.
6. HALLAZGOS
6.1. Hallazgos sancionables.-
, (...)
'\*OEFJ‘\ i e) El administrado se ha comprometido a utilizar como gas refrigerante el
= R404-A, compromiso descrito en el folio W 134 del EIA, item 10.6: respuestg en
caso de fuga de refrigerante. Durante la supervisién se evidencié que el
administrado utiliza como gas refrigerante el amoniaco.”
(Enfasis agregado)
.. 52. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00010-2014-OEFA/DS,| la
A : Direccion de Supervision determiné como presunta infraccion lo siguiente:
“IV ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
(..)
v) Utilizacién de gas refrigerante R404-A
ford

44. Del anélisis de los documentos obrantes en el expedientes, y teniendo en
cuenta la opinién técnica consignada en el Informe N° 00081-2013-OEFA/DS-
PE, se concluye que el administrado debiendo utilizar como gas| el
refrigerante el R-404 A, utiliza el amoniaco...

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...)

60. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cuatro| (4)
y estan referidas a lo siguiente:
(...)

ii. El administrado no utiliza como gas refrigerante, el R-404A, incumpliendo
con el compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta que gsté
tipificada como infraccién, en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamentq de
la Ley General de Pesca.”

(Enfasis agregado)

53. En mérito a lo anterior, se advierte que AGROPESCA no utiliza el gas refrigerapte
R-404A en su planta de congelado, tipo especifico de refrigerante que se
comprometiera expresamente a utilizar, por lo que incumple de esta forma con el
compromiso ambiental asumido en su EIA.
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54.

55.

57.

V.1.4

Resolucién Directoral N° 972-2016-OEFA/DFSAI
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Ahora bien, en el escrito de fecha 22 de enero de 2014, AGROPESCA sefal6 que
tanto el amoniaco como el refrigerante el R-404A son ecoldgicos y no agotan la
capa de ozono. Al respecto, es importante sefialar que la utilizacion del amoniaco
como gas refrigerante resulta peligroso cuando es liberado a la atmésfera en
grandes cantidades. Dicho elemento es irritante para las personas, por lo que
estas no pueden entrar en contacto con él a través de la atmdsfera, prefiriéndose
el R404A que resulta ser un compuesto refrigerante inocuo para la capa de ozono.
Finalmente cabe sefialar que, fue la empresa quien determiné cual era el tipo de
gas utilizaria en su sistema de frio y camaras y lo consigné expresamente en su
EIA.

Posteriormente, en sus descargos presentados el 26 de abril del 2016,
AGROPESCA indicé que utiliza el gas refrigerante R-404 A para la camara de
almacenamiento N° 3 y para los demas utiliza como gas refrigerante el amoniaco,
en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién Subdirectoral
N° 270-2016-OEFA/DFSAI/SDI, a fin de acreditar su afirmacién, adjunté copias de
las facturas de la compra de dicho gas refrigerante, sobre este punto se
desarrollara al examinar la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

Sin perjuicio de ello, del medio probatorio presentado por el administrado no se
puede desprenden fehacientemente que utiliza el gas refrigerante el R-404A en
su sistema de frio tipo tuneles y camaras, de su planta de congelado, conforme a
lo establecido en su EIA, el cual establece que utilizara dicho gas en su sistema
de frio tipo tineles y camaras, no sélo en una de sus camaras.

De lo actuado en el expediente, qued6 acreditado que AGROPESCA no ha
utilizado como gas refrigerante, el R-404 A, de acuerdo a lo establecido en su EIA.
Dicha conducta se encuentran tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, cuya sancién se sustenta en lo establecido en el
Sub Cdédigo 73.1 del Cddigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al TUO del
RISPAC por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AGROPESCA, en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: determinar si AGROPESCA ha instalado
en su EIP un detector de fuga de gas refrigerante (sensores y alarmas
centrales), para el tipo de gas refrigerante R 404 -A, conforme a lo
establecido en su EIA.

V.1.4.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de AGROPESCA

58.

En su EIA, AGROPESCA asumi¢ el siguiente compromiso en relacion al Plan de
Contingencias en su planta®:

“IX. PLAN DE CONTINGENCIAS
(..)

10.6 Respuesta en caso de fuga de refrigerantes

(.-)

El riesgo de fuga del gas refrigerante constituye una grave amenaza para la salud
de los trabajadores, ya que estos pueden provocar lesiones a la piel,
intoxicaciones y en casos més graves la muerte; dependiendo del tiempo y dosis
de la exposicion.

30

Folio 56 del Informe de Supervisién N° 00081-2013-OEFA/DS-PES.
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La empresa debe contar con medidas organizativas como tener un plan de
emergencia ante posibles fugas, tener un plan de evacuacién y contar con
sensores y alarmas centrales que avisen ante la existencia de este peligro.”

Expediente N° 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

(Enfasis agregado)
59. Esasique, AGROPESCA se comprometié con contar con un sistema de sensores
y alarmas centrales, a fin de prevenir el riesgo de posibles fugas de gas
refrigerante, en tanto dicho elemento constituye una amenaza a la salud.

V.1.4.2 Andlisis del hecho imputado N° 3

60. En el Informe de Supervision N° 00081-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision sefald lo siguiente:

“4.4. Matriz de Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

(...)
SUSTENTO 0
N° COMPONENTES/COMPR COMENTARIOS FUENTES DE
OMISOS VERIFICACION

4.- REVISION DE PLANES DE CONTINGENCIAS.

26 | 4.3. | Posee un Plan de | e En el folio N° 134 del EIA, |  Copia del folio N°

Contingencia para en el item 10.6: 134 (Anexo 17
hacer frente a Respuesta _en caso de | e Acta de
emergencias fuga de refrigerantes.-En supervision N®
producida por fuga la planta de congelado se 001-2013 (Anexo
refrigerante. utilizaran sistemas de frio 2).

tipo tuneles y camaras, los
cuales funcionan a
temperaturas muy bajas y

usaran como gas
refrigerante el R404.
5 e Durante la supervisién se
ff - evidencio que el

administrado utiliza como
gas refrigerante el
amoniaco, no__cuenta
con _detector_de fugas
de refrigerante,
incumpliendo con lo
especificado en su EIA
referente a la
instalacion de sensores
y alarmas centrales en
caso existiera una fuga

de refrigerante.

6. HALLAZGOS

6.1. Hallazgos sancionables.-

(...)

f) Respecto a la fuga de refrigerantes, se constaté durante la supervisién que el
administrado no dispone de un_sistema de deteccién de fuga de
refrigerantes. El administrado en el folio No 133 del EIA (Anexo No 17),
menciona que deberé tener un plan de evacuacién y contar con sensores y
alarmas centrales que avisen ante la existencia de este peligro.”

(Enfasis agregado)
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61.

62.

65.

66.

64.
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En este orden de ideas, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00010-2014-
OEFA/DS, la Direccion de Supervisién determind, como presunta infraccion lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

(...)

61. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cuatro (4)
y estén referidas a lo siguiente:

(...)

iii. El administrado no ha_instalado en su EIP, un detector de gas
refrigerante, incumpliendo con el compromiso ambiental establecido en su
EIA; conducta que esta tipificada como infraccién en el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.”

(Enfasis agregado)

En sus descargos presentados el 26 de abril de 2016, AGROPESCA sefiala que
ha implementado detectores de fuga de refrigerantes en la sala de compresores y
en las salas de frio donde operan el congelado IQF y los congeladores, para lo
cual adjunta fotografias de sus instalaciones. Al respecto, se debe sefnalar que las
fotografias anexadas en calidad de medios probatorios, no muestran la fecha de
en la que fueron tomadas ni las coordenadas correspondientes al lugar donde se
obtuvieron.

De otro lado, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que “el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable™'; por tanto, la adquisicién de un detector de fuga de gas
refrigerante con posterioridad a la supervision efectuada el 2 de febrero de 2013
no exime a AGROPESCA de su responsabilidad por la infraccion materia de
analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado, en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva.

En tal sentido, existen indicios suficientes que el hecho detectado podria
configurar la supuesta infraccion administrativa; y, de ser el caso, la Autoridad
Decisora podria, en el marco de la entrada en vigencia de la Ley N° 30230 ordenar
- de corresponder - una medida correctiva con la finalidad de revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional hasta que se
verifique su cumplimiento.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que AGROPESCA al
momento de la supervisiéon no tenia implementado en su EIP un detector de fugas
gas refrigerante (sensores y alarmas centrales) para el tipo de gas refrigerante R
404 -A, conforme a lo establecido en su EIA. Ello vulnera lo establecido en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP cuya sancién se sustenta en lo establecido
en el Sub Cadigo 73.1 del Cadigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al TUO del

31

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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V.1.5.

67.

69.
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RISPAC, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AGROPESCA en dicho extremo.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si AGROPESCA ha segregado
adecuadamente los residuos soélidos, conforme a lo establecido en la
normativa sobre residuos solidos.

1 Marco normativo aplicable

Las normas aplicables para el manejo de residuos sdlidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante LGRS) y el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante RLGRS). Estas normas se aplican trasversalmente a todos los
sectores fiscalizables por el OEFA y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacién, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generaciéon hasta su
respectiva disposicion final®.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisodlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segln corresponda, operaciones o procesos™,

Asimismo, los numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS** sefialan que el
generador de residuos sélidos del ambito no municipal debe manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar, tratar o
disponerlos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
establece en la LGRS, el RLGRS y en las normas especificas que emanen de
éste.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generaciéon, almacenamiento y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

32

33

Articulo 3° de la Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
Articulo 14° de la Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito n

o municipal esta obligado a:

(s5)

2. Caracterizar los residuos que genere segun las pautas indicadas en las normas que se emitan para este fin.

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos.

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

(..)
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76.
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==

- — I Identificar qué tipo de residuos son, ya sea peligroso no peligroso
cotened
B&'Sgs de SEGREGACION ‘:>| Separar los residuos peliarosos v no peliarosos
plastico

Barriles
" ACONDICIONAMIENTO Leyenda
Recoleccién
y transporte

Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que no se produzca un impacto al

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos
Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Gufa de
Manejo de residuos sélidos. Honduras, 2011, p. 5.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS define a
la segregacibn como la accidbn de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en forma especial.

Asimismo, el Articulo 16° del RLGRS sefala que la segregacién de residuos sélo
esta permitida en fuente de generacion o en la instalacién de tratamiento operada
por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-
RS) o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacion autorizada, o respecto
de una Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (en adelante, EC-RS)
cuando se encuentre prevista la operacion basica de acondicionamiento de los
residuos previa a su comercializacion.

El Articulo 55° del RLGRS senala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién, mediante la
separacioén sanitaria y segura de sus componentes.

El Numeral 8 del Articulo 25° del RLGRS establece que el generador de residuos
del ambito no municipal esta obligado a cumplir con los requerimientos previstos
en el Reglamento y en otras disposiciones complementarias.

En este sentido, la segregacion permite manejar los residuos sélidos en forma
especial potenciando su reaprovechamiento, considerando una futura
reutilizacion, tratamiento o comercializacién, mediante la separacion adecuada y
segura de sus componentes. Un aspecto importante para la segregacién de los
residuos es la concientizacion para obtener ante todo la minimizacién de los
residuos solidos como primordial principio para el manejo adecuado de la basura.

En atencion a la normativa citada, el generador de residuos sélidos del ambito no
municipal esta obligado a segregar sus residuos considerando la naturaleza que
presenten (fisica, quimica y bioldgica), lo cual implica el manejo separado de los
residuos, ello a fin de facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializaciéon
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V.1.5.2 Analisis del hecho imputado N° 4

7.

78.

79.

80.

El 02 de febrero de 2013, la Direccién de Supervision en el Acta de Supervision
N° 0001-2013, dejo constancia de lo siguiente®:

“DESCRIPCION

(...

En cuanto a los residuos sélidos, se evidencié una zona de almacenamiento de
residuos sélidos no peligrosos y peligrosos; se evidencié mala segregacion de
los residuos sélidos en la zona de la caldera encontrandose residuos
variados en un saco.

Losels

(Enfasis agregado)

De la misma manera, en el Informe de Supervision N° 00081-2013-OEFA/DS-
PES, la Direccién de Supervision constaté lo siguiente®:

“6. HALLAZGOS
6.1. Hallazgos sancionables.-

g) Durante la supervisién se encontr6 en la zona de calderas un saco
conteniendo residuos como: restos de comida, plastico, papel, evidenciandose
la mala segregacién de los residuos no peligrosos.

Cabe indicar que el administrado estaria reincidiendo, al haberse evidenciado
durante la supervisién realizada el dia 14 de junio de 2012 por personal del
OEFA, que el administrado tenia almacenado residuos sélidos no peligrosos
(plésticos, papel, madera, cartén y esponja) a la intemperie y formando
monticulos.”

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00010-2014-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision concluyé al respecto de la siguiente manera:

“V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

61. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cuatro (4)
y estan referidas a lo siguiente:

(...)

iv. El administrado no segrega adecuadamente los residuos sélidos
vulnerando lo dispuesto en los articulo 10°, 16° y 25° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos; conducta que esté calificada como infraccién leve
en el articulo 145° del citado reglamento.”

(Enfasis agregado)

Para sustentar los hechos detectados la Direccion de Supervision adjunté las
siguientes fotografias:

36

Folio 9 del expediente.

Folio 14 (reverso) del expediente.
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Foto N* 17, Mala s¢gregacion de residuos sdidos

5
&

DY

Foto N* 18. Mala segregacidn de residuos s6idos (se encontrd
ros1os 60 COMIda, Papoios, Yapos, PIsssCo)

81. No obstante, mediante escrito presentado el 27 de enero de 2014%, AGROPESCA
sefialé que durante la supervision se encontraba efectuando trabajos de
ampliacion de capacidad de la planta de congelado, por lo que contaba con
personal externo de una empresa contratista que generaban los residuos sélidos
observados. Afadié que los trabajos de recoleccion y segregacion se realizan a
partir de las 18:00. Adjunté cuatro (4) fotografias®® del almacenamiento temporal
y de contenedores de residuos solidos asi como un contrato de cooperacion para
la gestion de residuos soélidos peligrosos y no peligrosos.®® Cabe sefialar que, en
su escrito de descargo, no manifiesta ningln argumento respecto de esta
imputacion.

82. En relacién a lo expuesto, debe manifestarse que AGROPESCA como titular de
la licencia de operacion de la planta de congelado, es responsable del

£ Folios 48 del Expediente.
38 Folios 38 y 39 del Expediente.

o9 Folios 30 al 37 del Expediente.
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cumplimiento de sus compromisos ambientales dentro de su establecimiento sea
por sus trabajadores o terceros. Asimismo, cabe sefalar que las vistas fotograficas
presentadas no se advierten las fechas en la que las mismas fueron tomadas ni
las coordenadas correspondientes al lugar de donde se obtuvieron. En este
sentido, el administrado no acredité que al momento de la supervision realizaba
una adecuada segregacion de los residuos solidos que se generaban dentro de
su EIP.

Posteriormente, mediante el escrito presentado con fecha 27 de enero de 2016,
AGROPESCA sefiala que capacité al personal en temas de manejo de residuos
solidos, adjuntando los medios probatorios, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 2° de la Resolucién Subdirectoral N° 270-2016-OEFA/DFSAI/SDI, este
punto se desarrollara al examinar la pertinencia del dictado de medidas
correctivas.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que AGROPESCA ha infringido el Articulo
16° de la LGRS, el Numeral 8 del Articulo 25° y el Articulo 55° del RLGRS
concordado con el Literal A) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS dado que
no habria segregado adecuadamente sus residuos soélidos. Por consiguiente,
corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la comision de la
presente infraccion.

Quinta cuestidon en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a AGROPESCA

V.2.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

", 85.

86.

87.

88.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

40

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(ii) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos
de la conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis
técnico basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisiéon del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que
no debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que
estos gestionan el cumplimiento de dicha medida.

Expediente N° 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

89. EIl plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracioén a los factores ambientales y del contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios.

90. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*!, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

292, Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
/"< = condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecuciéon
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su

cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello

93. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

#1 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectaciéon del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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94. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

95.

96.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de AGROPESCA en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizéd un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al afo 2012,
conforme a lo sefalado en su EIA, toda vez que no evalu6 los parametros
caudal, conductividad, Oxigeno diaténico, sélidos sedimentables y sélidos
disueltos.

(ii) No utilizé como gas refrigerante R-404A, conforme a lo establecido en su EIA.

(iii) No implemento en su EIP un detector de fuga de gas refrigerante (sensores y
alarmas centrales), conforme a lo establecido en su EIA.

(iv) No segreg6 adecuadamente los residuos sélidos, conforme a lo establecido
en la normativa sobre residuos sélidos.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

54 V.3.3 No realizé un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al afo 2012,

o7,

conforme a lo sefalado en su EIA, toda vez que no evalué los parametros
caudal, conductividad, Oxigeno diaténico, sélidos sedimentables y sélidos
disueltos.

Subsanacion de la conducta

En sus descargos, AGROPESCA sefial6 que cumplié con la medida correctiva
propuesta en la Resolucién Subdirectoral N° 0270-2016-OEFA/DFSAI/SDI. Para
acreditar su argumento present6 los siguientes documentos:

(i) Registro de capacitacion.

(ii) Certificados de capacitacion emitidos a Armilhuay Garay Niflin, Gerente
C}eneral; Villalta Suarez Edilberto, Refrigeracion; Rivera Reyes Andrés,
Area de Limpieza; Aguilar Marcelo Violeta Magaly, Recursos Humanos;
Pérez Infante Alexander, Jefe de Produccion; Gonzales Adrianzen Lucy,
Calidad; Elizaldo Ortiz Segundo, Area de Medio Ambiente; Carrasco
Zapata Pablo Marcelino, Almacén; Atoche Herrera Diana E., Asist.
Certificaciones; Valdiviezo Cortez José, Seguridad Industrial; Chumacero
Ayala Javier Santiago, Supervisor de Medio Ambiente; Tume Acaro Miguel,
Intendente; Suarez Lozada Armando, Intendente; Ubillus Bermejo
Estefania JesUs, Logistica; Hernandez Zapata Edgar Anibal, Area de
Medio Ambiente.

(iii) Programa de capacitacion ambiental incluyendo Programas de Monitoreo
Ambiental.

(iv) Diapositivas de la capacitacion.

(v) Curriculum Vitae del expositor: Teofilo Guevara Fabian.
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(vi) Certificado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos del curso de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, Gestion y auditoria ambiental, Gestion
Integral de los Residuos Sélidos.

(vii)  Constancia de egresado del Doctorado en Ingenieria Ambiental, emitida
por la Universidad Federico Villarreal.

(viii) Constancia de egresado de la Maestria en Gestion Ambiental, emitida por
la Universidad Federico Villarreal.

(ix)  Certificado de participacion del curso “Principios de Cumplimiento
Ambiental y Fiscalizacion Ambiental”, organizado por el Ministerio del
Ambiente.

(x) Certificado de participacion del curso “Uso del Modelo LEAP, Aplicado a la
Evaluacion de las Opciones de Mitigacién de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero — GEI”, organizado por el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de Energia y Minas.

De la revisiéon de los medios probatorios presentados por AGROPESCA a fin de
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva a través del dictado
de una capacitacion a su personal sobre monitoreos, se advierte que en el
Programa de la capacitaciéon se indica de forma especifica que en lo relativo al
Plan de Vigilancia Ambiental entre los puntos a tocar es el de monitoreos tanto
contenidos en Protocolos como en Programas de monitoreo ambiental.

En este sentido, se concluye que el AGROPESCA subsané la conducta infractora
objeto de evaluacioén, puesto que cumplié la medida correctiva propuesta en la
Resolucién Subdirectoral N° 0270-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la cual dio inicio al
presente procedimiento administrativo; por lo que, no corresponde dictar una
nueva medida correctiva al administrado en este extremo, conforme a lo dispuesto
en Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS*.

V.3.4 No utilizé como gas refrigerante el R-404A, conforme a lo establecido en su

EIA.
Subsanacion de la conducta

En sus descargos AGROPESCA sefiala utiliza el gas refrigerante R-404 A para la
camara de almacenamiento N° 3 y para los demas utiliza como gas refrigerante el
amoniaco, sin embargo, el compromiso ambiental asumido sefiala que utilizaran
en sus sistemas de frio tipo tineles y camaras, no sélo en dicha camara N° 3.
Ahora bien, fin de acreditar su afirmacién, adjunté copias de dos (2) facturas que
sustenta el gasto efectuado para adquirir dicho gas refrigerante, de fechas 10 de
febrero y 26 de diciembre de 2012, respectivamente; de lo cual se desprende que
dichas compras fueron anteriores a la momento de la supervision®, en este

42 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD
Disposicién Complementaria Transitoria
Unica.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230
Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicara las siguientes reglas:

()

E

caso se acredite la existencia de la infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa.

43 Fecha de supervision 2 de febrero de 2013.
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sentido, se puede precisar que la compra no acredita que el administrado utilice
el gas refrigerante R-404, conforme lo establecido en su EIA, al momento de la
supervision.

De la revisién del medio probatorio ofrecido, no se puede desprender de forma
fehaciente que el administrado emplee el gas refrigerante R-404 A conforme lo
sefala su compromiso ambiental, que sefala que “en la planta de congelado
utilizarén sistemas de frio tipo tuneles y camaras, los cuales funcionan a
temperaturas muy bajas y usarén _como gas refrigerante el R404 A™*. En ese
sentido, el administrado no ha logrado acreditar que utiliza dicho refrigerante.

Cabe precisar que, durante la supervision efectuada el 14 al 21 de marzo del 2016,
la Direccién de Supervision*® constaté que el administrado utiliza en su sala
comprensora gas amoniaco (NH3) como elemento refrigerante.

En consecuencia, la conducta infractora objeto de evaluacién se tiene por no
subsanada.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El cumplimiento de la utilizacion del gas refrigerante R-404 A es importante, puesto
que la utilizaciéon del amoniaco como gas refrigerante resulta peligroso cuando es
liberado a la atmosfera en grandes cantidades. En efecto, dicho elemento es
irritante para las personas, por lo que estas no pueden entrar en contacto con él a
través de la atmoésfera, prefiriéndose el R404A que resulta ser un compuesto
refrigerante inocuo para la capa de ozono

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en los puntos anteriores, se ha verificado que
AGROPESCA no ha utilizado el gas refrigerante R-404 conforme lo establece su
EIA. En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental:

Medida Correctiva
Conducta

infractora REE L Forma y plazo para
Obligacion Plazo de cumplimiento acreditar el cumplimiento

No ha utilizado | Acreditar la utilizacion En un plazo no mayor de
como gas | del R-404A como gas cinco (5) dias habiles
refrigerante, el |refrigerante en su|En un plazo no mayor a | contados a partir del dia

R-404 A, | sistema de frio, [ sesenta (60) dias habiles | siguiente de vencido el plazo

“ Anexo 17 del Informe N° 00081-2013-OEFA/DS-PES.

% Informe N° 241-2016-OEFA/DS del 30 de junio del 2016

“l.  ANALISIS

()

(i) El administrado en su planta de congelado no habria utilizado como gas refrigerante, el R-404A,
conforme a lo establecido en su EIA.

e  Respecto a la imputacién (i), durante la supervision del 14 al 21 de marzo del 2016, se verificé que el
administrado cuenta con una sala de compresoras donde tiene implementado cuatro (4) compresoras
tres (3) de 300 HP de potencia y una (1) de 200 HP, todas operativas las cuales utilizan gas amoniaco
(NH3) como elemento refrigerante.

()"
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conforme a lo | conforme a lo|contados desde la|para cumplir con la medida
establecido en | establecido en su EIA. | notificacion de la | correctiva, remitir a esta
su EIA. presente resolucion. Direcciéon un informe sobre

la cantidad requerida de gas
refrigerante R404-A para su
sistema de frio, adjuntando
medios probatorios visuales
del tanque de gas
refrigerante en utilizacion
(fotos videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84, oftros
documentos que
demuestren la
implementacion de la
medida correctiva.

106. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

107.

a)

108.

109.

el presente caso se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la instalacion del gas refrigerante, tales como su montaje, posible adaptacion de
los compresores, pruebas y puesta marcha asi como la contrataciéon del personal
especializado que realice dicha labor.

Cabe sefialar que, la medida correctiva ordenada busca que el administrado
cumpla con los compromisos previstos su instrumento de gestion ambiental, por
lo que corresponde el dictado de una medida correctiva de adecuacion de su
conducta a los estandares ambientales sefialados en la normativa ambiental
vigente.

V.3.5 No implementé en su EIP un detector de fuga de gas refrigerante (sensores

y alarmas centrales), para el tipo de gas refrigerante R 404 -A, conforme a
lo establecido en su EIA.

Subsanacion de la conducta

En sus descargos AGROPESCA sefala que ha implementado detectores de
fuga de refrigerantes en la sala de compresores y en las salas de frio donde
operan el congelado IQF y los congeladores, adjuntando vistas fotografias de
detectores fijos de refrigerante de amoénico en la sala de maquinas, en el area
de IQF, en el area de congelado, a fin que sean utilizados para detectar las
fugas de gas de amoénico, por otro lado adjunta vistas fotograficas de un detector
movil*. Al respecto, de la revision de los medios probatorios aportados por el
administrado advierte que no muestran la fecha en la que fueron tomadas, ni las
coordenadas UTM WGS 84, correspondientes al lugar donde se obtuvieron las
mismas, por lo que no se acredita que ha realizado la subsanacién de la
conducta imputada.

Asimismo, es necesario indicar, que en las fotografias muestran un detector de
fuga movil Mastercool*’, el administrado refiere que es un detector refrigerante

46

47

Las fotografias sefalan que son detectores para gas refrigerante freén y amoniaco.

Alguno modelo de detector portatil de marca Mastercool, puede detectar fugas de todos los refrigerantes CFC’
(clorofluorocarbonos), HCFC (hidroclorofluorocarburos), HFC's (hidrofluorocarbonos)
http://www.mastercool.com/product/55500-detector-de-fugas-electronico-con-sensor-climatizado-2/?lang=es
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de fredn. Al respecto, debe mencionarse que el fredn es el nombre comercial
de un grupo clasico de clorofluorocarbonos usados principalmente como
refrigerantes.
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110. Los clorofluorocarbonos (CFC) pertenecen a la familia de los haloalcanos, al
igual que los hidroflurocarbonos*, (HFC); cabe sefial que el gas refrigerante R-
404 -A® es una mezcla de gases HFC, y utilizado en la industria de
refrigeracion. En ese sentido, se considera que dependiendo del modelo de
detector de fuga de gases con el que cuente AGROPESCA, al ser haloalcanos
podrian detectar los gases CFC como el freon, HCFC (hidroclorofluorocarburos)
y los HFC, como el R 404 -A.

111. Por lo expuesto, dependiendo de sus caracteristicas el detector de fuga movil
mostrado en la fotografia, podria ser utilizado para el tipo de refrigerante que
debe implementar de acuerdo a su compromiso ambiental (gas refrigerante, el
R-404 A). No obstante ello, conforme a lo expuesto en el parrafo precedente, si
bien se muestra la imagen de un detector mévil de gas, no se puede desprender

2 de forma fehaciente que AGROPESCA utilice dicho detector en su EIP; en ese

—— - sentido, debera acreditar cuenta y utiliza dicho detector en sus actividades de

procesamiento.

SOOI
ANy

.

127

W
S

&

112. Cabe precisar que, durante la supervision efectuada el 14 al 21 de marzo del
2015%, la Direccion de Supervision constaté que el administrado tenia instalado
en su planta de congelado un detector de gas amoniaco portatil. Al respecto,
debe sefialarse que el amoniaco no es el gas refrigerante al cual AGROPESCA
se haya comprometido a emplear en su EIP.

B 7:‘ -1 M3. Sin perjuicio de lo expuesto, resulta oportuno indicar que el detector de fuga de
gas refrigerante debe encontrarse ubicado en lugares préximos a los equipos
de congelacién para que pueda detectar las fugas de los elementos utilizados

para la refrigeracion de los recursos hidrobiolégicos.

114. En ese sentido, la fiabilidad de un sistema de detecciéon de gases no sélo reside
en las propiedades, funcionamiento, manejo y mantenimiento, sino
principalmente de la correcta ubicacion de los sensores por parte de un personal
especializado; pues estos so6lo podran detectar gas con precisién si son
instalados cerca del area de influencia de los equipos de refrigeracion; en
consecuencia, para que el detector de fuga de gases sea Util es necesario que
cuente con una ubicacion permanente®'.

#3 Son una clase de haloalcanos donde sélo es el fllior el sustituyente de algunos hidrégenos

49 http://www.gas-servei.com/images/Ficha-tecnica-R404A.pdf

a0 Informe N° 241-2016-OEFA/DS del 30 de junio del 2016

“.  ANALISIS
()
(iii) El administrado no habria instalado un detector de fuga de gas refrigerante —sensores y alarmas
centrales—, conforme a lo establecido en su EIA.

o Respecto a la imputacion (iii), durante la supervisién del 14 al 21 de marzo del 2016, se verificé que el
administrado en la sala de compresoras cuenta con un (1) detector de gas amoniaco (NH3) portatil.
()"

Introduccion a los Sistemas de Deteccion de Gases
http://www.draeger.com/sites/assets/Publishinglmages/Segments/ES/Chemicallndustry/Welcome/9046703 Info
fip GDS es L3.pdf
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115. En consecuencia, la conducta infractora objeto de evaluacién se tiene por no

b)

116.

117.

119.

subsanada.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los detectores de fuga de gas refrigerante son equipos utilizados para detectar el
posible escape de gases refrigerantes® producidos en los sistemas de
refrigeracion. Dichos equipos deben encontrarse ubicados en una instalacion fija
con distintos sensores colocados en zonas donde se pueda acumular gas en caso
ocurra una fuga en el establecimiento industrial.

La importancia de instalar un detector de fugas reside en que cualquier grieta,
fisura o agujero presente en los sistemas de refrigeracion puede generar la pérdida
de una importante cantidad de refrigerantes, con la consecuente posible
afectacion a la salud y la vida humana; por lo que es necesario contar con un
detector de fugas. En ese sentido, el hecho que la planta no cuente con un equipo
detector de fugas genera un riesgo potencial ya que de existir una fuga de gas
durante el proceso productivo, no habria forma de detectarlo y controlarlo.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que
AGROPESCA no ha instalado en su EIP un detector de fuga de gas refrigerante
(sensores y alarmas centrales), conforme a lo establecido en su EIA conforme lo
establece su EIA. En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas
correctivas de adecuacion ambiental:

3 Medida Correctiva

Condubta

;':"\f;,,finfractora e Obyligaciyén» i  Plazo de - Forma y plazo para

cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
En un plazo no |correctiva, remitir a esta
mayor a treinta (30) | Direccion un informe

No ha instalado en
su EIP un detector
de fuga de gas

Acreditar la
implementacion de
detector de fuga de gas

refrigerante : dias habiles | conteniendo medios
(sensores y ;?;?%Zr:nézn(;;:z(;rezrg contados a partir | probatorios visuales (fotos
alarmas centrales), ol 1ibo da das R 40 f A del dia siguiente de | videos) debidamente
conforme a o con?orme g a Io’ la notificacion de la | fechados y con coordenadas
establecido en su weks bl an su Bl presente UTM WGS 84 y facturas de
EIA ’ resolucion. compra, que demuestren la

implementacion de la
medida correctiva por parte
de la citada empresa.

Cabe sefialar que la medida correctiva ordenada busca que el administrado
cumpla con los compromisos previstos su instrumento de gestion ambiental, por

52

El gas refrigerante es el fluido frigorigeno que contiene una instalacion frigorifica y cuya mision es la de absorber
calor en la fuente fria a baja presion y temperatura, para cederlo a la fuente caliente a alta presion y temperatura,
todo ello con cambio de estado de liquido a vapor y viceversa. (VILLANUEVA MANRESA, Rafael. Refrigerantes
para aire acondicionado y refrigeracién. Espana: Editorial Club Universitario. 2004, p. 15).
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lo que corresponde el dictado de una medida correctiva de adecuacion de su
conducta a los estandares ambientales senalados en la normativa ambiental
vigente.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que en el supuesto de que se produjera
una fuga de gas refrigerante, esta se detecte oportunamente evitando que se
ponga en riesgo la salud y seguridad del personal que labora en el EIP de
AGROPESCA.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la instalacion del detector de fugas de gases refrigerantes, tales como su montaje,
pruebas y puesta marcha asi como la contrataciéon del personal especializado que
realice dicha labor.

V.3.6 No segrego adecuadamente los residuos solidos, conforme a lo establecido

en la normativa sobre residuos solidos.

Subsanacion de la conducta

. En sus descargos, AGROPESCA sefal6 que ha efectuado la capacitacion al

personal de acuerdo a la medida correctiva propuesta en la Resolucion
Subdirectoral N° 0270-2016-OEFA/DFSAI/SDI. Para acreditar su argumento
presentd los siguientes documentos:

(i) Registro de capacitacion.

(xi) Certificados de capacitacion emitidos a Armilhuay Garay Niflin, Gerente
General; Villalta Suarez Edilberto, Refrigeracion; Rivera Reyes Andrés,
Area de Limpieza; Aguilar Marcelo Violeta Magaly, Recursos Humanos;
Pérez Infante Alexander, Jefe de Produccion; Gonzales Adrianzen Lucy,
Calidad; Elizaldo Ortiz Segundo, Area de Medio Ambiente; Carrasco
Zapata Pablo Marcelino, Almacén; Atoche Herrera Diana E., Asist.
Certificaciones; Valdiviezo Cortez José, Seguridad Industrial; Chumacero
Ayala Javier Santiago, Supervisor de Medio Ambiente; Tume Acaro Miguel,
Intendente; Suarez Lozada Armando, Intendente; Ubillus Bermejo
Estefania Jesus, Logistica; Hernandez Zapata Edgar Anibal, Area de
Medio Ambiente.

(ii) Programa de capacitacion ambiental incluyendo el manejo y gestién de
residuos solidos.

(iii) Diapositivas de la capacitacion.

(iv) Curriculum Vitae del expositor: Tedfilo Guevara Fabian.

(v) Certificado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos del curso de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Gestion y auditoria ambiental, Gestién
Integral de los Residuos Soélidos.

(vi) Constancia de egresado del Doctorado en Ingenieria Ambiental, emitida
por la Universidad Federico Villarreal.

(vii)  Constancia de egresado de la Maestria en Gestion Ambiental, emitida por
la Universidad Federico Villarreal.

(viii)  Certificado de participacion del curso “Principios de Cumplimiento
Ambiental y Fiscalizacion Ambiental”, organizado por el Ministerio del
Ambiente.

(ix) Certificado de participacion del curso “Uso del Modelo LEAP, Aplicado a la
Evaluacion de las Opciones de Mitigacion de Emisiones de Gases de
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Efecto Invernadero — GEI”, organizado por el Ministerio del Ambiente y el
Ministerio de Energia y Minas.

137. De la revision de los medios probatorios presentados por AGROPESCA, a fin de
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva a través del dictado
de una capacitacion a su personal sobre el manejo de residuos sélidos, se advierte
que en el Programa de la capacitacion se indica de forma especifica que en lo
relativo Manejo y Gestion de Residuos Soélidos. En ese sentido, se considera que
el personal responsable del cumplimiento de la medida correctiva se encuentra
debidamente acreditado, no correspondiendo el dictado de medida correctiva.

Expediente N° 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

138. En ese sentido, se concluye que el AGROPESCA subsané la conducta infractora,
puesto que efectud la medida correctiva propuesta en la Resoluciéon Subdirectoral
N° 0270-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la cual dio inicio al presente procedimiento
administrativo, por lo que no corresponde dictar una nueva medida correctiva al
administrado en este extremo, conforme a lo dispuesto en Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS®?

139. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

140. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran

- "o tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio

’ 4 de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

" “En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
- Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

33 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230 — “Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicara las siguientes reglas:

(o)

En caso se acredite la existencia de la infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de AGROPESCA
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expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

No realizd un (1) monitoreo de
efluentes correspondiente al afio
2012, conforme a lo sefalado en su
EIA, toda vez que no evalud los
parametros caudal, conductividad,
Oxigeno diatonico, solidos
sedimentables y soélidos disueltos.

Numeral 73 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implement6 como gas
refrigerante, el R-404A, conforme a
lo establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementé en su EIP un
detector de fuga de gas refrigerante
(sensores y alarmas centrales),
para el tipo de gas refrigerante R
404 -A, conforme a lo establecido en
su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No ha segregado adecuadamente
los residuos sélidos, conforme a lo
establecido en la normativa sobre
residuos solidos.

Articulo 16° de la Ley General de Residuos Solidos,
Numeral 8 del Articulo 25° y Articulo 55° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
concordado con el Literal A) del Numeral 1 del Articulo
145° del RLGRS.

Articulo 2°.-

Ordenar a AGROPESCA DEL PERU S.A.C. en calidad de medidas

correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva

404 A, conforme a
lo establecido en
su EIA.

tineles y camaras
conforme a lo
establecido en su
EIA.

dia siguiente de la
notificacion de la
presente resolucion.

Conducta ST 2 ;

infractora L azo de orma y plazo para
b laacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
Acreditar la siguiente de vencido el plazo

Rl En un plazo no : :
. . | utilizacion del R- para cumplir con la medida
r:oomo mpleme;atcs) 404A como gas cr;}:;/oraseser;]tgb(i?gs) correctiva, remitir a esta
; refrigerante, en su d Direccion un informe
itigerante, @ R- sistema de frio tipo CORIEEIOS & Parir dal conteniendo medios

probatorios visuales (fotos
videos) debidamente
fechados y con coordenadas

UTM WGS 84, que
demuestren la
implementacion de la

medida correctiva.

No implement6 en
su EIP un detector

Acreditar la
implementacion de

En un plazo no
mayor a treinta (30)

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
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de fuga de gas|detector de fuga de |dias habiles | contados a partir del dia
refrigerante gas refrigerante | contados a partir del | siguiente de vencido el plazo
(sensores y | (sensores y alarmas | dia siguiente de la|para cumplir con la medida
alarmas centrales), | centrales) para el | notificacion de la|correctiva, remitir a esta
para el tipo de gas | tipo de gas | presente resolucién. | Direccion un informe
refrigerante R 404 | refrigerante R 404 - conteniendo medios
-A, conforme a lo|A, conforme a lo probatorios visuales (fotos
establecido en su|establecido en su videos) debidamente
EIA EIA. fechados y con coordenadas
UTM WGS 84,
y facturas de compra, que
demuestren la
implementacion de la
medida correctiva por parte
de la citada empresa.

Articulo 3°.- Informar a AGROPESCA DEL PERU S.A.C., que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
2\ concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
Z\ correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
5/Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
s/ respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4.- Informar a AGROPESCA DEL PERU S.A.C., que el cumplimiento de las

= medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que

' -, iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo

4{ -de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado

- debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el

: cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido

" en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a AGROPESCA DEL PERU S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicidon del recurso de reconsideraciéon y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6.- Informar a AGROPESCA DEL PERU S.A.C., que el recurso de apelacién
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
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la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
/ . del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
; g o -+ Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
TBECER Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 166-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

wr iinfrance Mejia Trujillo

izglioy/de Fiscalizacion, Sancion y
\plicacion de Incentivos

rhanismo de Evaluacion y
i znatizacion Ambientai - OEFA
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