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EXPEDIENTE N° : 888-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MECAMINAS E.I.R.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA : CONCESION MINERA MAGNETITA

UBICACION : DISTRITO DE SANTA LUCIA, PROVINCIA DE
LAMPA Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CEMENTO

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Mecaminas E.LR.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(D)

(i)

(iii)

No cumplié con retirar y almacenar el top soil (suelo organico) en un area
seleccionada para la posterior revegetacion del area afectada, de acuerdo al
compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental. Esta conducta
contravino lo establecido en Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI. En
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No cumplié con realizar las extracciones de mineral en su tajo mediante
bancos dobles y con pendientes que no exceden los 49 grados de
Inclinacién, conforme al compromiso asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental. Esta conducta contravino lo establecido en Numeral 3 del
Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI. En concordancia con el Literal i) del Articulo 21°
del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No cumplié con construir canales ni desviaciones en las vias de acceso al
Botadero, en el lugar de fraccionamiento o embarcadero ni en las areas de
labores de explotacion de acuerdo al compromiso asumido en el Estudio de
Impacto Ambiental. Esta conducta contravino lo establecido en Numeral 3
del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI. En concordancia con el Literal i) del Articulo 21°
del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20448363865.
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No contaba con un canal de coronaciéon en su depdésito de desmonte, de
acuerdo al compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental. Esta
conducta contravino lo establecido en Numeral 3 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI. En concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Mecaminas
E.LR.L. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(M)

(iii)

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resoluciéon, implementar una
cubierta de proteccion ante posibles lluvias para el suelo organico (top soil),
ubicado en la zona denominada “depésito de top soil”, en coordenadas UTM
WGS84, N: 8267230 y E: 327960.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de término del plazo
para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccion un informe
que contenga los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos,
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS84) u otros que se
consideren necesarios, que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva.

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, elaborar un informe técnico
en el que se describan las medidas y aspectos pertinentes que garanticen la
adecuacién de su operacion al disefio de explotacién del tajo descrito en su
EIA, mediante bancos dobles y con pendientes que no exceden los 49 grados
de inclinacion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente del término del plazo
para cumplir con la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion un
informe técnico detallado, gque contenga los medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS
84) que acrediten las medidas ambientales adoptadas para realizar las
extracciones de mineral en su tajo mediante bancos dobles y con pendientes
que no excedan los 49° de inclinacién de acuerdo al compromiso asumido
en su instrumento de gestion ambiental.

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, acreditar la implementacion
de las cunetas y/o canales en las diferentes zonas de la Concesion Minera
Magnetita de acuerdo al compromiso ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.
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Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor

de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo

para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion un
informe técnico que contenga:

- Copia del contrato establecido entre el administrado y la empresa que
ejecuta la actividad (si fuera el caso)

- Copia de las érdenes de servicios o trabajo y demas documentos que
acrediten que se efectuaron las actividades de Ila mencionada
implementacién.

- Medios probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS 84) que acrediten Ia
implementacion de las cunetas y canales de coronacion en la Concesion
Minera Magnetita de acuerdo al compromiso asumido en su instrumento
de gestion ambiental

El informe técnico debera ser firmado por el representante legal.

(iv) En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contado desde el dia

siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar la implementacion
del canal de coronacion, evacuacion y drenaje en el depésito de desmonte
de la Concesion Minera Magnetita de acuerdo al compromiso ambiental
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor

de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de término del plazo

para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion un
informe técnico que contenga:

- Copia del contrato establecido entre el administrado y la empresa que
ejecuta la actividad (si fuera el caso)

- Copia de las 6rdenes de servicios o trabajo y demas documentos que
acrediten que se efectuaron las actividades de la mencionada
implementacion.

- Medios probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS 84) que acrediten Ia
implementacion de los canales de coronacion, evacuacion y drenaje y
canales de coronacién en la Concesion Minera Magnetita de acuerdo al
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

El informe técnico debera ser firmado por el representante legal.

Lima, 30 de junio del 2016

1.1.

e

ANTECEDENTES
Del instrumento de gestion ambiental de Mecaminas E.L.R.L.

Mediante Oficio N° 623-2002-PRODUCE/VMI.DNI.DIMA del 25 de noviembre del
20022, la Direccién de Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE aprobo el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Reinicio de Operaciones Concesion
Magnetita (en adelante, EIA).

Folio 14 del Informe N° 0138-2013-OEFA/DS-IND.
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1.3.

Antecedentes vinculados a las acciones de supervision

El 25 y 26 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una supervision regular en las instalaciones de la “Concesién
Minera Magnetita (en adelante, Concesion Magnetita)® de titularidad de de Yura
S.A. Los hallazgos detectados en la supervision fueron analizados en el Informe
de Supervision N° 0139-2013-OEFA/DS-IND*.

El 28 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0176-2014-OEFA/DS
del 22 de mayo del 2014° concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante contrato de cesién minera, Yura S.A. otorgd en cesién temporal la
explotacion de la Concesion Magnetita en favor de Mecaminas E.l.R.L. (en
adelante, Mecaminas). En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el Articulo 166°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobada por Decreto
Supremo N° 014-92-EM®, mediante el contrato de cesién minera, el cesionario se
sustituye en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente.

La Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion requirié al Yura
S.A. informacién adicional referida a la cesiéon temporal de la Concesion Magnetita
en favor de Mecaminas, con Carta N° 389-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de febrero
del 2016’.

Conforme a ello, Yura S.A. respondi6 al requerimiento documentario efectuado
mediante escrito del 10 de febrero del 2016 con Registro N° 128488,

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 191-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 2 de marzo
del 2016° y notificada el 8 de marzo del 2016, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de esta Direccidn inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Mecaminas por la comision de seis (6) infracciones a la
normativa ambiental, conforme se indica a continuacion:

La Concesion Magnetita se encuentra ubicada en el paraje Limén Verde a 5.5 kilémetros al noreste del distrito
de Santa Lucia, provincia de Lampa y departamento de Puno.

Folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
CONTRATO DE CESION MINERA

Articulo 166.- El concesionario podra entregar su concesion minera, de beneficio, labor general o transporte
minero a tercero, percibiendo una compensacion.

El cesionario se sustituye por este contrato en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente.

Folio 9 del Expediente.

Folio 14 al 24 del Expediente.

Folios 25 al 38 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.
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Eventual

o Norma supuestamente Norma que tipifica la

N iatlechos dmpinados incumplida eventual sancién :;?:;gre

- Numerales 1 o 2 del
Articulo 22° del Régimen
- Numeral 3 del Articulo 6° del de Sanciones e Incentivos
Mecaminas E..R.L. | Reglamento de Proteccién del Reglamento de
no habria retirado ni | Ambiental para el Desarrollo de Proteccién Ambiental para
almacenado el top soil | Actividades de la Industria el Desarrollo de
(suelo orgénico) en un | Manufacturera, aprobado Actividades en la Industria
area seleccionada | mediante Decreto Supremo Manufacturera, aprobado
para la posterior | N° 019-97-ITINCI mediante Decreto
revegetacion del area | - Literal i) del Articulo 21° del Supremo N° 025-2001- Hasta 40
1| afectada, de acuerdo | Régimen de Sanciones e ITINCI. UIT
al compromiso | Incentivos del Reglamento de | - Articulo 29° del Régimen
asumido en el Estudio | Proteccién Ambiental para el de Sanciones e Incentivos
de Impacto Ambiental | Desarrollo de Actividades en la del Reglamento de
del Proyecto Reinicio | Industria Manufacturera, Proteccién Ambiental para
de Operaciones | aprobado mediante Decreto el Desarrollo de
Concesion Magnetita | Supremo N° 025- Actividades en la Industria
de Cemento. 2001-ITINCI. Manufacturera, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-
ITINCI.
- Numerales 1 o 2 del
Mecaminas E.LR.L. Articulo 22° del Régimen
no habria cumplido | Numeral 3 del Articulo 6° del de Sanciones e Incentivos
con el compromiso de | Reglamento de Proteccitn del Reglamento  de
realizar las | Ambiental para el Desarrollo de Proteccion Ambiental para
extracciones de | Actividades de la Industria el Desarrollo de
mineral en su tajo | Manufacturera, aprobado Actividades en la Industria
mediante bancos | mediante Decreto Supremo Manufacturera, aprobado
dobles y con | N° 019-97-ITINCI, en mediante Decreto
pendientes que no | concordancia con el Literal i) Supremo N° 025-2001- Hasta 60
excedan los 49° de | del Articulo 21° del Régimen de ITINCI. UIT
inclinacién, de | Sanciones e Incentivos del | - Articulo 29° del Régimen
acuerdo al | Reglamento de Proteccién de Sanciones e Incentivos
compromiso asumido | Ambiental para el Desarrollo de del Reglamento de
en el Estudio de | Actividades en la Industria Proteccién Ambiental para
Impacto Ambiental del | Manufacturera, aprobado el Desarrollo de
Proyecto Reinicio de | mediante Decreto Supremo Actividades en la Industria
Operaciones N° 025-2001-ITINCI. Manufacturera, aprobado
Concesién Magnetita mediante Decreto
de Cemento. Supremo N° 025-2001-
ITINCI.
- Numerales 1 o 2 del
: Articulo 22° del Régimen
Mecamlr]as E‘]'R.'L‘ a de Sanciones e Ince%tivos
no habria construido | Numeral 3 del Articulo 6° del del Resdammants do
canales ni | Reglamento de Proteccién Protecc ongAmbiental s
desviaciones en las | Ambiental para el Desarrollo de el asaivalic p de
vias de acceso al | Actividades de la Industria Aclividades en I Industda
botadero, en el lugar | Manufacturera, aprobado Nisniifackivera. aprobado
de fraccionamiento o | mediante Decretc Supremo icdlang ! % b
embarcadero, ni en | N° 019-97-ITINCI, en SS" r::;g N° 025:32%01?

3 las areas de Iaborss concordancia con el Literal i) lTHElCl Hasta 70
de explotacion, de | del Articulo 21° del Régimen de i 5 ; uiT
acuerdo al | Sanciones e Incentivos del | ~ Qg ig:',?ciiﬁesdeellniial{i:eo:
compromiso asumido | Reglamento de Proteccién del Reglamento prs
en el Estudio de | Ambiental para el Desarrollo de PrﬂtecciOngAmbiental ara
Impacto Ambiental del | Actividades en la Industria el D anrvolle P de
Proyecto Reinicio de | Manufacturera, aprobado Actiidados an . Industia
Operaciones mediante Decreto Supremo Manufac bad
Concesién Magnetita | N° 025-2001-ITINCI. O AIRON;  SpEBacs
de Cemento. mediante Decreto

Supremo N° 025-2001-
ITINCL.
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- Numerales 1 o 2 del
Articulo 22° del Régimen
de Sanciones e Incentivos
Numeral 3 del Articulo 6° del
; Reglamento de Proteccion del R eglamento de
Mecaminas E.L.R.L. Seblordal iieniw) Desserolioids Proteccion Ambiental para
no contaria con un Actividades de 1  Indighis el Desarrollo de
canal de coronacién Manufachirera aprobado Actividades en la Industria
al ;‘.ompromisn 2 SAR-GE-TINC, ok Supremo N° 025-2001-
4| contenido en el | Soneordancia con @) Literal §) | ringy i
: e culo 21° del Régimen de ; 0 ;
Estugiio de Impacto Scnicdones ‘6 Incenfivos  dal - Articulo _29 del Réglrpen
mbiental del Real to de Proteccid de Sanciones e Incentivos
Proyecto Reinicio de . o B O o sond del Reglamento de
. Ambiental para el Desarrollo de i
Operaciones S : Proteccion Ambiental para
Concesion Magnetita Actividades en la Industria el Desarrollo de
de Cemento Manufacturera, ~ aprobado | 5 4ijades en la Industria
* mediante Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI Manufacturera, aprobado
> mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-
ITINCI.
- Articulo 37° de la Ley
N°® 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el
Articulo 115° del
Mecaminas E.L.R.L. Reglamento de la Ley
no habria cumplido General de Residuos | Inciso 1 del Articulo 147° del
con presentar ante la So¢lidos, aprobado mediante | Reglamento de la Ley De 0.5
5 autoridad competente Decreto Supremo N° 057- | General de Residuos hasta‘ZO
la Declaracion Anual 2004-PCM. Sélidos, aprobado mediante UIT
de Manejo de | - Literal c) del Inciso 1 del | Decreto Supremo N° 057-
Residuos Sdlidos del Articulo 145° del | 2004-PCM.
afo 2012. Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
- Articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de
Residuos Sélidos y el
Articulo 115° del
; Reglamento de la Ley
nM‘fc?_lr:l';;s cuEn':plidl:: General de Residuos | Inciso 1 del Articulo 147° del
con presentar ante la Sdlidos, aprobado mediante | Reglamento de la Ley De 05
6| autoridad competente Decreto Supremo N° 057- Geperal de ResiIdUOS hastal20
el Plan de Manejo de 2004-PCM. ) Soélidos, aprobado mediante uIT
Regiducs S6ildos:del | * Literal c) del Inciso 1 del | Decreto Supremo N° 057-
afio 2013 Articulo 145° del | 2004-PCM.
' Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

1.4,

Descargos del administrado y actuaciones en el procedimiento

8. Mediante escritos del 4 de abril, 23 de mayo y 27 de junio del 2016, Mecaminas
presentd sus descargos contra la Resolucién Subdirectoral N° 191-2016-
OEFA/DFSALI/SDI", inform6 sobre la implementacion de medidas correctivas
propuestas y remitié informacién adicional'?, indicando lo siguiente:

2 Folios 69 al 149 y 157 a 177 del Expediente.

n Folios 180 a 184 del Expediente.
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Hecho imputado N° 1: No habria retirado ni almacenado el top soil (suelo orgénico)
en un area seleccionada para la posterior revegetlacion del area afectada, de
acuerdo al compromiso asumido en el EIA

(i) Mecaminas alegd que ha identificado y acondicionado la zona de depdsito
de top soil, la cual retine las condiciones técnico-ambientales que permiten
poner a buen recaudo el suelo organico de la Concesion Magnetita.
Asimismo, dispuso la identificacion de todos los espacios de la concesion en
los que se encuentra el top soil, para su acopio y traslado a la zona
designada al depésito de top soil, conforme a un cronograma de actividades.
Asimismo, mediante el reporte de implementacién de medidas correctivas
del 23 de mayo del 2016, inform6 que culminé con el acopio y traslado del
top soil y el acondicionamiento del deposito.

(i) Presentd ante la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Puno (en adelante, DREM Puno) el plan de minado para sus
operaciones, en el cual establece las especificaciones del tratamiento de
suelo organico. Adjunté copia de la solicitud de evaluacién del plan de
minado™.

Hecho imputado N° 2: No habria realizado las extracciones de mineral en su tajo
mediante bancos dobles y con pendientes que no excedan los 49° de inclinacién,
de acuerdo al compromiso asumido en su EIA

(i) Mecaminas sefaldé que desde la fecha de la supervision no realiza
explotacion en la Concesion Magnetita.

(iv) Asimismo, alegé que los criterios técnicos para el disefio de tajos referido en
su EIA fueron formulados a nivel conceptual. En tal sentido, formulé un Plan
de Minado, que a la fecha se encuentra en evaluacién por la DREM Puno.
Dicho Plan de Minado establece los criterios de disefio considerados para el
dimensionamiento y planeamiento de la explotacion en la Concesion
Magnetita. Una vez que se apruebe dicho plan de minado, reiniciara las
actividades de explotacion de mineral, observando la posicién de bancos y
de inclinacion de talud detallados.

Hecho imputado N° 3: No habria construido canales ni desviaciones en las vias
de acceso al botadero, en el lugar de fraccionamiento o embarcadero, ni en las
dreas de labores de explotacién, de acuerdo al compromiso asumido en su EIA

(v) Mecaminas alegd que desde la fecha de la supervision no realiza
explotacion en la Concesion Magnetita.

(vi) Sin perjuicio de ello, ha ejecutado trabajos para la construccion de canales,
conforme a su cronograma de actividades'®, en las areas de labores de
explotacion, area de top soil, embarcadero, desmontera y accesos a labores
de explotacion y a niveles.

Folio 100 del Expediente.

Folio 98 del Expediente.
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Hecho imputado N° 4: No contaria con un canal de coronacion en su depdsito de
desmonte, acuerdo al compromiso contenido en su EIA

(vii)

Mecaminas indicé que procedié con la implementacién de un canal de
coronacion en el deposito de desmonte, el cual reune las condiciones
técnico-ambientales que permiten poner a buen recaudo el material
acumulado en dicho componente. Del mismo modo implementé un canal de
coronacién en accesos, area de explotacion y de acumulacién de material
organico. Adjunt6 cronograma de actividades'?, fotografias y un plano's:

Hechos imputados N° 5 v 6: No habria presentado ante la autoridad competente

la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 ni el Plan de

Manejo de Residuos Sdlidos del arfio 2013

(viii) Mecaminas indicé que a la fecha de fiscalizacion no habia generado

(ix)

(x)

residuos sélidos. En tal sentido, no contaba con residuos que fueran pasibles
de disposicion, con relacion a ello invoca el principio administrativo de
presuncién de licitud, contenido en el Inciso 9 del Articulo 230° de la Ley N°
27444,

Asimismo, sefiald que la obligacion de presentar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos,
constituye una obligacibn de naturaleza formal, siendo la obligacion
sustancial la correcta disposicion de los residuos solidos.

Sin perjuicio de lo mencionado, Mecaminas llevé a cabo una capacitacion a
todo el personal, el 31 de marzo del 2016, a cargo de los Ingenieros Lino
Concha Bernal y Liliana Laura Conza, profesionales de la EPS-RS
Inversiones Merma. Adjunté hojas de vida de los ponentes'’, contenido de
la capacitacién'®, panel fotografico'®, registro de asistencia a la
capacitacién?® y certificacion de la empresa Inversiones Merma E.L.R.L.
como EPS-RS?'.

Otros descargos

(xi)

(xii)

Mecaminas solicité considerar como atenuantes el no haber generado dafio
al ambiente ni a la salud de las personas y la voluntad de subsanacion,
manifestada con la implementacion de las medidas correctivas propuestas.
En tal sentido, de ser el caso, corresponderia la imposicién de medidas
correctivas y sancién minima, proporcional a la situacién supervisada.

Asimismo, aleg6 que la Administracion debe tomar en cuenta la subsanacién
voluntaria de los hallazgos de menor trascendencia materia del
procedimiento sancionador, asi como considerar las medidas correctivas

Folio 98 del Expediente.

Folios 174 a 177 del Expediente.

Folios 105 a 117 del Expediente.

Folios 119 a 137 del Expediente.

Folios 139 a 142 del Expediente.

Folio 144 del Expediente.

Folio 146 del Expediente.
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que propuso, dando por absueltos los hechos imputados.

Por Memorandum N° 526-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de abril del 20162, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirié a la Direccién de Supervision
que remita un informe sobre las supervisiones realizadas a la Concesion
Magnetita, con posterioridad a la supervision del 25 y 26 de setiembre del 2013.

Mediante Memorandum N° 1981-2016-OEFA/DS del 5 de mayo del 2016%, la
Direccién de Supervision informé a la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion
que no se habian realizado supervisiones a la Concesion Magnetita con
posterioridad a la del 25 y 26 de setiembre del 2013.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Unica cuestién procesal: determinar si corresponde la aplicacién de
atenuantes, toda vez que no se ha generado dafio al ambiente ni a la salud
de las personas y considerando la voluntad de subsanacién de Mecaminas.

(i) Primera cuestiéon en discusion: determinar si Mecaminas cumplié con retirar
y almacenar el top soil (suelo organico) en un area seleccionada para la
posterior revegetacion del area afectada, de acuerdo al compromiso
asumido en el EIA; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si Mecaminas cumplié con
realizar las extracciones de mineral en su tajo mediante bancos dobles y con
pendientes que no excedan los 49° de inclinacién, de acuerdo al
compromiso asumido en su EIA; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N° 2).

(iv) Tercera cuestion en discusion: determinar si Mecaminas cumplido con
construir canales y desviaciones en las vias de acceso al botadero, en el
lugar de fraccionamiento o embarcadero y en las areas de labores de
explotacion, de acuerdo al compromiso asumido en su EIA.; y, de ser el
caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 3).

(v) Cuarta cuestiéon en discusion: determinar si Mecaminas contaba con un
canal de coronacién en su deposito de desmonte, de acuerdo al compromiso
contenido en su EIA.; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 4).

(vi) Quinta y Sexta cuestiones en discusién: determinar si Mecaminas presenté
la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2012 y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del ano 2013; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas. (hechos imputados N° 5 y 6).

Folio 150 del Expediente.

Folio 156 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencioén y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resoluciéon
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del

24

Ley N® 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.
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18.

16.

procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias® que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los

)

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.
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Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a |la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudaréa quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervisién
efectuada por la Direccién de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor

26

27

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos piiblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanio se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisién del 25 de setiembre del 2013, el Informe
de Supervision N° 0139-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N° 0176-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes de los
hechos detectados en la Concesion Magnetita, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Unica_cuestion _procesal: determinar si corresponde la aplicacion de
atenuantes, toda vez que no se ha generado dafno al ambiente ni a la salud
de las personas y considerando la voluntad de subsanacién de Mecaminas

Mecaminas sefialoé que en el supuesto que la autoridad desestime los argumentos
de fondo expuestos en sus descargos, se debe considerar como atenuantes el
hecho de no haber generado dafio al ambiente ni a la salud de las personas, asi
como su voluntad de subsanacion de los hallazgos de menor trascendencia
materia de imputacién de cargos, manifestada con la implementacion de las
medidas correctivas que propuso con anterioridad al dictado de las medias
correctivas que disponga la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos en la resolucion final.

Al respecto, de acuerdo a lo expuesto en los paragrafos 12 al 18 de la presente
resolucién, la Ley N° 30230 dispuso que durante un plazo de tres (3) afios,
contados a partir de su publicacién, el OEFA tramitard procedimientos
sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una
infraccién, dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora
y ordenara la suspension del procedimiento sancionador; posteriormente, si
verifica el cumplimiento de dicha medida, concluira el procedimiento; de lo
contrario, reanudara el procedimiento, quedando habilitado para imponer la
sancion respectiva, la cual no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) de
la multa que corresponderia aplicar, considerando, de ser el caso, los atenuantes
y/o agravantes correspondientes.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que, conforme a lo establecido en la
referida ley, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y, de
ser el caso, se ordena las medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la
que se sanciona la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y
atenuantes de la multa) y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla las
medidas correctivas.

Bajo dichas consideraciones, en el presente caso, al encontrarse Mecaminas en
la primera etapa del procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia
de su responsabilidad administrativa y la imposicién de medidas correctivas, de
ser el caso, en el supuesto que no haya subsanado las conductas. En
consecuencia, la imposicion de una eventual sancién, asi como la aplicacion del
Reglamento para la Subsanaciéon Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-
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2013-OEFA/CD? corresponderia a la segunda etapa del procedimiento.

En vista de lo anterior, en el presente caso, no resulta aplicable las disposiciones
establecidas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA-CD,
por lo que lo alegado por el administrado no desvirtua la presente imputacion.

Primera a cuarta cuestiones en discusién, sobre el cumplimiento del Estudio
de Impacto Ambiental

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente?, los
instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais, siendo considerados como instrumentos de gestién
ambiental la Evaluacion de impacto ambiental, el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental, Planes de Cierre, entre otros.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM® sefiala que la certificacién ambiental obliga al titular a cumplir con
todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental.

Asimismo, el Articulo 17° de la Ley del SINEFA®! establece que el incumplimiento
de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos
de gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, constituye una
infraccién administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA.

3

Conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del RSVIMT, la Autoridad
Decisora podra calificar el hallazgo de menor trascendencia como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Reglamento de la Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye |a Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demads autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la gjecucién de su proyecto, conforme a ley.

Ley N® 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N° 30011.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

(.)
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente.

()

Péagina 14 de 40



(]
@ ‘1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

31.
32.

33.

Resolucién Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 888-2014-OEFA/DFSAI/PAS

El Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, establece como obligacion del titular
la ejecucién de los programas de prevencion y las medidas de control contenidas
en el instrumento de gestién ambiental®?.

En este sentido, el titular de la industria manufacturera tiene la obligacion de
ejecutar los programas de prevencion o medidas de control establecidas en su
instrumento de gestion ambiental.

Por su parte, el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos
del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCI (en adelante, Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM)? tipifica
como conducta infractora al incumplimiento de la obligacion mencionada en el
parrafo precedente.

IV.2.1Primera cuestion en discusion: determinar si Mecaminas cumplié con retirar

35.

y almacenar el top soil (suelo organico) en un area seleccionada para la
posterior revegetacion del area afectada, de acuerdo al compromiso
asumido en el EIA; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 1)

En el EIA aprobado para la Concesion Magnetita, se establece el compromiso de
retirar el top soil del area a intervenir y almacenarlo en un area seleccionada de la

concesion, donde se mantenga cubierto de posibles lluvias, conforme se detalla a
continuacion®*;

"VI. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(...)
6.2.3 SUELO
e Retirar el Top soil (suelo orgédnico superficial), del érea a intervenir y
almacenarlo en un érea seleccionada y cubrirlo de posibles lluvias, para
que pueda ser utilizado posteriormente en labores de revegetacion.
(...)"

(El énfasis es agregado)

Hecho detectado

Durante la supervision regular del 25 y 26 de setiembre del 2013 se verifico que
el administrado no retird ni guardé, en un area seleccionada para ello, el top soil
retirado durante la operacion de la operacion, conforme al siguiente detalle®:

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

(ee0)
3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA. (...).

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias, asi
como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacién del ambiente.

Folio 66 del Informe N® 0139-2013-OEFA/DS-IND.

Folios 4 reverso, 5 y 8 del Informe N° 0138-2013-OEFA/DS-IND.
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b)

37.

38.

*3.3. CUADRO DE VERIFICACION DE COMPROMISOS
(...)

Compromiso N° 03 Cumplimiento

Retirar y guardar el top soil | Luego del recorrido por todas las areas de la
(suelo organico superficial) | Concesion Magnetita que son: vias de acceso,
del area a intervenir, para | el depésito de desmontes, el tajo de
utilizarlo en las labores de | explotacién y sus alrededores la supervisién no
revegetacion. encontr6 top soil guardado para
Ciei) revegetaciéon lo que implica que el
administrado no cumpli6 con el
compromiso de retirar y guardar suelo para
revegetaciéon, material necesario para
devolver al suelo su uso inicial,

(..)
4. DE LOS HALLAZGOS
(..2)

Hallazgo N° 01

La supervisién verificé que el administrado de la Concesién Magnetita no
hizo el retiro y la guarda de Top Soil o suelo organico para realizar la
revegetacion dentro del plan de cierre de la mina para devolverle al suelo
su uso inicial, de conformidad al compromiso N° 3 del presente informe,
obligacién del titular enmarcada en la legislacién como ejecucién de programas
de prevencién y medidas de control contenidas en el EIA aprobado mediante
Oficio N® 623-2002-PRODUCE-VMI-DNI-DIMA de fecha 25 de Noviembre de
2002. Ver anexo 2.

()

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de -Supervision
concluyé que Mecaminas incumplié el compromiso del EIA referido al retiro y
almacenamiento de top soil en un area determinada de la concesién Magnetita,
conforme se detalla a continuacién:

“24. Por tanto, la conducta incurrida por el administrado Mecaminas E.l.R.L. en
incumplir el compromiso del EIA respecto al retiro y almacenamiento del Top
Soil en un 4rea determinada, a fin de utilizarlo posteriormente en labores de
revegetacién, configura una presunta infraccién administrativa (...)".

(Negrilla agregada)

Analisis del hecho imputado N° 1

En su escrito del 4 de abril del 2016, Mecaminas propuso como medida correctiva
“‘Recuperar el top soil de las éreas intervenidas y establecer las éreas de
almacenamiento para el top soil con la finalidad de utilizarse para la reforestacion
posterior en la etapa de cierre, de acuerdo al Cronograma de actividades
adjunto™.

Conforme alegd en sus escritos del 4 de abril y 23 de mayo del 2016, en
cumplimiento de dicha medida correctiva, identificé y acondicioné la zona de
deposito de top soil, con las condiciones técnico-ambientales que permiten poner
a buen recaudo el material organico de la Concesion Magnetita; identifico y
traslad6 el top soil, que habia dispuesto en diferentes areas de la Concesion
Magnetita, a la zona designada al deposito de top soil, conforme a su Cronograma
de actividades.

Folio 3 reverso del Expediente.

Folio 77 del Expediente.

Pagina 16 de 40



o s i Resolucién Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI
QY pers | Minfisre, R
AR § Expediente N° 888-2014-OEFA/DF SAI/PAS

39.

40.

41.

42.

44,

c)

45.

46.

Asimismo, afirmé que presentd ante la DREM Puno el plan de minado para sus
operaciones, en el cual establece las especificaciones del tratamiento de suelo
organico.

En tal sentido, solicita que se absuelva el hecho imputado por haber subsanado
ésta imputacion.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora alegada por
Mecaminas, el Articulo 5° del TUO del RPAS® establece que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, las acciones de recuperaciéon y almacenamiento del
top soil en un area determinada de la concesion, efectuadas con posterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, no exime al administrado de
su responsabilidad administrativa por no cumplir con el compromiso asumido en
el EIA. Sin perjuicio de ello, dichas acciones de subsanacion seran consideradas
y valoradas para determinar la procedencia del dictado de una medida correctiva.

Con relacion a lo alegado por Mecaminas respecto a la presentacion del plan de
minado ante la DREM Puno, se debe precisar que a la fecha de la supervisién, el
instrumento de gestion ambiental vigente era el EIA; en tal sentido, los
compromisos asumidos en dicho instrumento de gestion ambiental permanecen
vigentes y son exigibles por la autoridad de fiscalizacion ambiental, en tanto no ha
sido objeto de modificacién. Conforme a ello, la presentacién del plan de minado
para evaluacion de la DREM Puno, no exime al administrado del cumplimiento de
los compromisos asumidos en el EIA.

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que Mecaminas no cumplié con retirar y almacenar el top soil (suelo organico), en
un area seleccionada de la concesion, para la posterior revegetacion del area
afectada, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA. Esta conducta vulnera las
obligaciones contenidas Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia
con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
RPADAIM.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Mecaminas en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Mecaminas, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Conforme se sefald en el paragrafo 37 de la presente resolucion, Mecaminas
propuso como medida correctiva “Recuperar el top soil de las areas intervenidas
y establecer las reas de almacenamiento para el top soil con la finalidad de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversicn
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero seré considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35° del
presente Reglamento."”
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utilizarse para la reforestacion posterior en la etapa de cierre, de acuerdo al
Cronograma de actividades adjunto”.

47. Conforme a ello, informé que realizé el levantamiento topografico de la zona,
identificé las diferentes zonas con top soil en la concesién y acondiciond el area
seleccionada para almacenar el top soil, con lo cual habria cumplido con la medida
correctiva propuesta. Adjunté las siguientes fotografias® como medio probatorio:

Foto 1: Depésito de top soil. Coordenadas: S | Foto 2: Condiciones actuales.

UTM WGS84. E 327 960 N 8 267 230.
: ' : ——
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Cronograma de actividades levantamiento de | Foto 3: Area inicial designada como depésito
observaciones Mecaminas — OEFA. Anexo 1-G. | para top soil.

o

Foto 4: Depésito de top soil. Foto 5: Depésito de top soil.

48. De dichas fotografias se aprecia que, al 23 de mayo del 2016, Mecaminas
implementé el area de aimacenamiento de top soil en la Concesion Magnetita, sin
embargo, éste no cuenta con las caracteristicas detalladas en su EIA, toda vez
que el deposito de top soil no ha sido cubierto.

49. Conforme consta en el compromiso asumido en el EIA, el depésito de top soil
debera estar cubierto ante posibles lluvias, toda vez que posteriormente el top soil
sera utilizado en labores de revegetacion.

» Folios 81 al 83 del Expediente.
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En ese sentido, corresponde ordenar a Mecaminas la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora

Obligacién

Plazo de
Cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

Mecaminas no
cumplié con retirar y
almacenar el top soil
(suelo orgénico) en
un area seleccionada
para la posterior
revegetacion del
area afectada, de
acuerdo al
compromiso asumido
en el EIA.

Implementar una
cubierta de proteccion
ante posibles lluvias,
para el suelo organico
(top soil), ubicado en la
zona denominada
“deposito de top soil",
en coordenadas UTM
WGS84, N: 8267230 y
E: 327960.

En un plazo de
treinta®® (30) dias
habiles contado
desde el dia
siguiente de la
notificacion de la
presente
resolucién,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera presentar
ante esta Direccion, un
informe que contenga los
medios probatorios visuales
(fotografias  y/o  videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84)
u ofros que se consideren

necesarios, que acrediten el
cumplimiento de la medida
correctiva.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad garantizar que se ejecute el
compromiso ambiental asumido por Mecaminas en su EIA referido a la proteccién
del suelo organico (top soil), a fin de evitar la pérdida de sus caracteristicas fisicas
ante posibles lluvias, generando la muerte de microorganismos aerobios, riesgo
de contaminacion por sustancias acidas o toxicas, alteracion del ciclo normal de
los compuestos nitrogenados; asimismo, evitar el riesgo de erosion hidrica o
edlica.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado como referencia proyectos relacionados al
acondicionamiento o preparacion de depésitos de Top Soil, con un plazo de
ejecucion de treinta (30) dias. El proyecto de referencia estima los siguientes
aspectos*': (i) acondicionar el area para el almacenamiento del top soil, (ii)
impermeabilizar con geotextil el area destinada para el almacenamiento del top
soil, (iii) realizar el anclaje del geotextil, (iv) trasladar el top soil al area de
almacenamiento impermeabilizado con geotextil y (v) cubrir el top soil con
geotextil.

Mecaminas debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion en un plazo de
cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el
cumplimiento de la medida correctiva, un informe detallado que contenga los

40

Para la determinacién del plazo de la medida correctiva, se tomé como referencia:

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) — Categoria |. Proyecto de Explotacion de arcilla Victoria. Capitulo |.
Resumen Ejecutivo. Iltem 1.3 Descripcidn del proyecto. Item 1.3.4 Etapa de Construccion. Tabla N® 2: Programa
de Trabajo-Etapa de Construccién. Abril 2011. p.10.

Disponible en:

http://www.regionhuancavelica.gob.pe/webhvca/descargas/Direccion%20E nergia%20y%20Minas/2012/estudio/
DIA-Proyecto-Explotacion-de-arcilla.pdf (tltima revision el 09 de junio del 2016).

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) — Categoria |. Proyecto de explotacion de arcilla Victoria. Capitulo VIL.
Plan de Manejo y Medidas de Mitigacién, Prevencién, Control. Item 7.4 Programa de Mitigacién, Prevencién y
Control. Item 7.4.1 Componente Fisico. Manejo de suelo organico removido. Abril 2011, p.133.

Disponible en:http://www.reqgionhuancavelica.gob.pe/webhvca/descargas/Direccion%20Energia%20y%20Minas
[2012/e studio/DIA-Proyecto-Explotacion-de-arcilla.pdf (Gltima revision el 17 de mayo del 2015).
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medios probatorios visuales u otros que se consideren necesarios, que acrediten
el cumplimiento de la medida correctiva.

IV.2.2.Sequnda cuestion en discusion: determinar si Mecaminas cumplié con

54.

55.

a)

56.

realizar las extracciones de mineral en su tajo mediante bancos dobles y con
pendientes que no excedan los 49° de inclinacion, de acuerdo al
compromiso asumido en el EIA; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N° 2)

Mediante Informe N° 146-2002.PRO/VMI.DNI.DAAM.SDPC del 4 de octubre del
2002, la Direccion de Asuntos Ambientales de PRODUCE, absolvio el
Levantamiento de Observaciones presentado por Mecaminas dando por absuelta
la respuesta de la empresa.

Al respecto, el administrado se comprometié a realizar la explotacion del tajo
mediante bancos dobles y con talud limite de 49 grados de inclinacién, conforme
se sefiala a continuacién*?:

“ll. LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

()

OBSERVACION N° 11: Se deberén proponer las medidas necesarias a fin de
prevenir, mitigar y/o corregir la “inestabilidad de taludes” y “cambio de uso de
suelos”

Respuesta de la empresa:

En el Estudio de Mecénica de Rocas del yacimiento, los resultados indican que el
mineral como las rocas encanjinantes son competentes por lo tanto, al cumplir el
disefio propuesto en el estudio no se presentaré riesgo de inestabilidad de taludes. En
el estudio geomecénico realizado se precisan los parametros de disefio como son
talud de trabajo y limite final de minado. Se harédn bancos dobles utilizando una

técnica precisa de voladura. Esto creard paredes lisas con éngulo de trabajo y
talud limite de 49 grados basados en el Andlisis Geoestructural que garantizan

su estabilidad fisica en condiciones estaticas y seudoestaticas. Adicionalmente
a lo antes mencionado, en el ditimo parrafo sde item 1.1 del Anexo N° 3, =Informe de

Evaluacién Estabilidad de Taludes Tajo Norte Concesién Minera Magnetita”, se
proponen otras medidas tendientes a preservar las condiciones de estabilidad de los
taludes.

En cuanto al cambio en el uso de suelos, esto no ocurrira a mediano plazo por cuanto
el terreno es de naturaleza rocosa y se encuenira a méas de 4,000 metros de altura.
Su uso serd minero.

Respuesta de la DAAM:

Observacion superada.

(i

(El énfasis es agregado)

Hecho detectado

Respecto a la supervision regular del 25 y 26 de setiembre del 2013, la Direccién
de Supervision sefiald lo siguiente en el Informe de Supervisién:

“3.2.2. Descripcién de la Concesién Magnetita.

(..)

Tajo de explotacién:

Un tajo abierto de explotacién (...) con una profundidad de 20 m., que presenta
taludes internos con pendientes muy cercanas a la perpendicularidad
constituyendo una condicién insegura de trabajo para las personas que alli laboran,
cuando lo adecuado y de acuerdo al compromiso del administrado no debe superar
los 49° de inclinacion.

Folio 131 del Informe N° 0139-2013-OEFA/DS-IND.
Folios § y 8 reverso del Informe N° 0139-2013-OEFA/DS-IND.
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Compromiso N° 04 Cumplimiento

Hacer bancos dobles con | EI administrado no cumple con el
pendientes no mayores a 49° | compromiso de hacer bancos dobles con
como medida de estabilidad | pendientes menores a 49° en el talud interno
de taludes al interior del tajo. | del tajo de explotacién, trabaja con un solo
(= banco con una pendiente mayor a 49° de
inclinacion lo que genera una condicion
insegura de trabajo para las personas por la
inestabilidad del talud y porque en los bordes
superiores del tajo existen rocas y material de
desbroce que podrian caer al interior del tajo
ocasionando accidentes a las personas.

—

)
. DE LOS HALLAZGOS

)

b

Hallazgo N° 02

El administrado para su Concesién Magnetita no ha cumplido con el
compromiso N° 4 respecto de realizar extracciones de mineral en su tajo
mediante doble bancos y con pendientes que no excedan los 49° de
inclinacién como obligacién del titular de ejecutar programas de
prevencién de estabilidad de taludes contempladas en su EIA aprobado
mediante Oficio N° 623-2002-PRODUCE-VMI-DNI-DIMA de fecha 25 de
Noviembre de 2002.

El tajo de la explotacion posee un udnico banco de corte vertical con
disposicién de material de desbroce y piedras en los bordes superiores que
podrian caer dentro del tajo cuya pendiente es superior a los 49° de
inclinacién y con el probable niesgo de ocasionar accidentes en las personas
que alli abordan.

(o)

(El énfasis es agregado)

57. Los referidos hechos detectados se sustentan en las siguientes fotografias, que
obran en el Informe de Supervision®:

Foto N° 13. Maquinaria conformada por| Foto N° 14. Talud interior del tajo Magnetita,
excavadoras, cargador frontal, volquetes y | altura aproximada unos 30 metros.

otros operando en el tajo de la Concesion
Magnetita (...).

Falios 107 y 108 del Informe N° 0139-2013-OEFA/DS-IND.

Pagina 21 de 40



58.

b)

60.

61.

62.

Resolucién Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 888-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Foto N° 17. Talud vertical del Tajo Magnetita. Rocas al borde de la arista superior, [as que podrian
desprenderse.

En las fotografias se observa lo siguiente:

- Foto N°® 13: maquinaria (excavadora y cargador frontal) operando el
tajo de la Concesion Magnetita.

- Foto N° 14: vista del talud interior del tajo de la Concesién Magnetita,
con una inclinacién cercana a la perpendicularidad. No se observa la
estructura de los bancos dobles

- Foto N° 17: vista del talud del tajo Magnetita. No se observan la
estructura de los bancos.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision
concluyo lo siguiente:
“24. Por tanto, la conducta incurnida por el administrado Mecaminas E.I.R.L. en
cumplir el compromiso del EIA respecto a realizar extracciones de mineral en su
tajo mediante bancos dobles y con pendientes que no excedan los 49° de
inclinacién, configura una presunta infraccién administrativa (...)".

(Negrilla agregada)

Analisis del hecho imputado N° 2

Mecaminas sefalé en sus descargos que desde la fecha de la supervisién no ha
realizado explotacién en la Concesion Magnetita. Asimismo, ha formulado un plan
de minado para su operacion, el cual establece los criterios de diseno
considerados para el dimensionamiento y planteamiento de la explotacion. A la
fecha, dicho plan de minado se encuentra en evaluacién de la DREM Puno.

En tal sentido, propuso como medida correctiva “Realizar las extracciones de
mineral observando la posicion de bancos y grado de inclinacion de talud, de

acuerdo al Plan de Minado aprobado por la autoridad competente™®.

Sobre el particular, se debe precisar que, conforme fue verificado durante la
supervision regular realizada por la Direccién de Supervisién, al 25 de setiembre
del 2013, el administrado se encontraba operando el tajo de explotacion, tal como

Folio 3 reverso del Expediente.

Folio 77 del Expediente.
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fue consignado en el informe de supervision’ y como se aprecia en la fotografia
N*13%

Asimismo, para dicha fecha, el disefo aprobado para la explotacion del tajo era el
descrito en el EIA de la Concesién Magnetita. Conforme a ello, la operacién del
tajo debia realizarse cumpliendo los criterios de disefio a los que se comprometié
en su EIA, esto es, la explotacion mediante bancos dobles y con pendientes que
no excedan los 49° de inclinacion.

Al respecto, se debe reiterar lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el
cual sefala que el cese de la conducta que constituye infracciéon administrativa no
sustrae la materia sancionable. En tal sentido, el cese en la explotacion en el tajo
no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
cumplido con realizar las extracciones de mineral en su tajo mediante bancos
dobles y con pendientes que no excedan los 49° de inclinacién, de acuerdo al
compromiso asumido en su EIA.

En ese sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente ha quedado
acreditado que Mecaminas no cumplié con realizar las extracciones de mineral en
su tajo mediante bancos dobles y con pendientes que no exceden los 49 grados
de Inclinacion, conforme al compromiso asumido en el EIA. Esta conducta infringié
las obligaciones contenidas en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, en
concordancia con Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos
del RPADAIM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Mecaminas en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Mecaminas, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escritos del 4 de abril y 23 de mayo del 2016, Mecaminas sefialé que
una vez que la DREM Puno apruebe su Plan de Minado, realizara la explotacion
observando la posicion de bancos y grado de inclinacion de talud de acuerdo al
disefio aprobado.

Conforme a lo anterior, se verifica que el administrado no realizé la extraccion de
mineral en su tajo mediante bancos dobles y con pendientes que no excedan los
49 grados de inclinacién, de acuerdo al compromiso recogido en el EIA.

En tal sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental:

47

Folio 3 del N° 0138-2013-OEFA/DS-IND. Descripcion General de la Actividad:
“La concesién Magnetita, durante la supervision, fue encontrada en explotacién mediante el sistema
de tajo abierto (...)"

(El énfasis es agregado).

Paragrafo 57 de la presente resolucion.
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Medidas Correctivas

bancos dobles y
con pendientes
que no exceden
los 49 grados de

EIA.

adecuacion al disefio
de explotacién del tajo
descrito en su EIA,

desde el dia
siguiente de la
notificacion de

Conducta
Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién Cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
Mecaminas no dias habiles contado desde el dia
cumplié con ggr?iggarenull :1:2"2: siguiente del término del plazo para
realizar las 5 cumplir la medida correctiva
: describa el :
extracciones de s debera resentar ante esta
mineral en su gir}c;:g;glr:ento qﬂg 1E; L('glgf;z%;gﬁ Direccién, P un informe técnico
tajo  mediante garantice ia | hidbiles: contado detallado, que contenga los medios

probatorios visuales (fotografias y/o
videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que
acrediten la operacién del tajo

il mediante bancos | la presente 4 A
Inclinacion, dobiles y gon | resdlimoin, garantizando la adecuacién al
conforme  al Andosion ~ N T disefio de explotacién del tajo
compromiso gxce den Ios 43 ridos descrito en su EIA, mediante
asumido en el d6 IncBnacitn g bancos dobles y con pendientes

que no excedan los 49 grados de

inclinacién.

71. La medida correctiva tiene por finalidad que el administrado se adecue a la
normativa ambiental y cumpla con el compromiso ambiental que asumié en su EIA
y de esa forma poder prevenir y evitar posibles impactos negativos al ambiente,

como consecuencia de posibles derrumbes en el tajo.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, esta
Direccién ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara al administrado
recabar la informacion y documentacion que sustente el informe técnico, asi como
su aprobacion por parte de las gerencias respectivas y su remision a esta
Direccion, a fin de acreditar las medidas ambientales adoptadas para operar su
tajo mediante bancos dobles y con pendientes que no excedan los 49° de
inclinacién de acuerdo al compromiso asumido en su EIA.

73. Conforme a lo anterior, el plazo de quince (15) dias habiles se considera un plazo
razonable para la ejecucion de la presente medida correctiva, ademas de cinco
(5) dias adicionales para remitir el informe técnico detallado, que contenga los
medios probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que acrediten las medidas ambientales adoptadas
para realizar la extraccion de mineral en su tajo mediante bancos dobles y con
pendientes que no excedan los 49° de inclinacién de acuerdo al compromiso

asumido en su EIA.

IV.2.3Tercera_cuestion_en_discusiéon: determinar si Mecaminas cumplié con
construir canales y desviaciones en las vias de acceso al botadero, en el
lugar de fraccionamiento o embarcadero y en las areas de labores de
explotacion, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA.; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 3)

74. En el EIA se establece el compromiso de construir canales y desviaciones en las

vias de acceso a los niveles de operacion, para controlar la erosion del suelo,

como una medida de mitigacién, de acuerdo a lo siguiente*?:

* Folio 68 del Informe N° 0139-2013-OEFA/DS-IND.
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“Tabla N° 19: Resumen de Medidas de Mitigacién

IMPACTOS MEDIDAS DE MITIGACION
Topografia | (...) (...)
y Suelos Posible erosién del suelo en la | Se construirdn canales y
apertura de vias de acceso a | desviaciones para controlar
los niveles de operacién. la erosién.

Gr

a) Hecho detectado

75. En el Informe de Supervision®® se sefialé que el administrado no ha construido
cunetas en las vias de acceso a los componentes, zonas de fraccionamiento y
carguio, depo6sito de desmontes y zona de labores de explotacion:

“3.4. CUADRO DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO
(...)

3. Normatividad Cumplimiento
D.S. N° 019-97-ITINCI El administrado no ha cumplido con ejecutar
Art. 6°- Obligacién del | programas de prevencién y medidas de control
Titular respecto de construir cunetas en las vias de

Ejecutar los programas de | acceso a los componentes zonas de
prevencion y las medidas | fraccionamiento y carguio, depdsito de
de control contenidas en el | desmontes y zona de labores de explotacion
EIA, respecto de construir | para conduccién de escorrentias pluviales que
un canal de coronacién en | no arrastren consigo los materiales de estos
su depdsito de desmontes. | componentes mineros al cuerpo de agua mas
cercano a manera de huaycos incidiendo
negativamente en su eco sistema.

()
4. DE LOS HALLAZGOS
1)

Hallazgo N° 03

El administrado no ha cumplido con la construccion de cunetas en las vias

de acceso al botadero, al lugar de fraccionamiento o embarcadero y a las
areas de labores de explotacién conforme con el cumplimiento normativo
N° 3 del presente informe, obligacion del titular de ejecutar programas de
prevencién de acuerdo al compromiso adoptado en su EIA aprobado mediante
Oficio N° 623-2002-PRODUCE-VMI-DNI-DIMA de fecha 25 de Noviembre de
2002. (...)
Las escorrentias de las lluvias, al no tener cunetas de conduccion, ingresarian a
las areas de labores de explotacion, al botadero de desmontes, al embarcadero
de oxidos de fierro y amrastrarian los matenales y sedimentos con todo el
contenido de metales pesados hacia el cuerpo de agua cercano que para el caso
es el rio Cabanillas, el mismo que seria afectado en su eco sistema.

(o)

(El énfasis es agregado)

76. Los referidos hechos detectados se sustentan en las siguientes fotografias que
obran en el Informe de Supervision®':

Folios 4 reverso, 5 y 8 del Informe N° 0139-2013-OEFA/DS-IND.

Folios 104 reverso, 105 reverso, 106 y 110 reverso del Informe N® 0139-2013-OEFA/DS-IND.
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Foto N° 4. Acceso a la Mina Magnetita, se aprecia la | Foto N® 6. Acceso a la cantera magnetita, camioneta
cantidad de material de desbroce acumulado a la margen | entrando al lado derecho,saliendo del lado izquierdo.
derecha.

T

Foto N° 9. Terrenos disturbados para construccion de | Foto N° 27. Badén sobre el rio Cabanillas. De ida hacia
accesos. paraje Limén Verde.

77. En las fotografias se observa las diferentes vias de acceso a las areas de la
Concesion Magnetita, las cuales no cuentan con canales que permitan la
conduccion o desviacion de las escorrentias.

78. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio®?, la Direccion de Supervision
concluyé lo siguiente:

“24. Por tanto, la conducta incurrida por el administrado Mecaminas E.LR.L. en
cumplir el compromiso del EIA respecto a construir canales y desviaciones para
controlar la erosién de las vias de acceso a los niveles de operacién, configura
una presunta infraccién administrativa (...)".

(El énfasis es agregado)

b) Analisis del hecho imputado N° 3:

79. En su escrito del 4 abril del 2016, Mecaminas propuso como medida correctiva
“Implementar los canales y desviaciones en las vias de acceso a los niveles de
operacion conforme al compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental, a fin de controlar una posible erosién del suelo en la apertura de vias
de acceso, de acuerdo al Cronograma de actividades (...)":

80. Conforme a ello, alegd que desde setiembre del 2013 no realiza explotaciéon en la

Folio 3 reverso del Expediente.

Folio 74 del Expediente.
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Concesién Magnetita, no obstante, construyd las cunetas de coronacién y
proteccion alrededor de la zona de explotacion y area de top soil; cunetas y/o
canales en los accesos a la zona de explotacion “embarcadero” desmontera.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el paragrafo 62 de la presente resolucion,
en tanto se verifico durante la supervision realizada por la Direccion de
Supervision, que al 25 de setiembre del 2013, el administrado se encontraba
operando el tajo de explotacion.

Cabe recalcar que a la fecha de la supervision, Mecaminas debid haber
implementado en las vias de acceso a los distintos componentes de la concesion,
los canales para la conduccién o desviacion de las escorrentias, a fin de controlar
la erosion del suelo, toda vez que esta medida de mitigacién constituye un
compromiso asumido en el EIA y conforme se ha mencionado en el paragrafo 42
de la presente resolucion, el cumplimiento de los compromisos asumidos en dicho
instrumento de gestion ambiental es exigible por la autoridad de fiscalizacion
ambiental.

Asimismo, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a
que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. En tal sentido, la implementacién de los canales o cunetas
en las vias de acceso a los niveles de operacién, con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, dicha subsanacién de la
conducta infractora sera considerada y valorada para determinar la procedencia
del dictado de una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Mecaminas no cumplié
con construir canales ni desviaciones en las vias de acceso a los componentes de
la concesién como el botadero, lugar de fraccionamiento o embarcadero ni areas
de labores de explotacion de acuerdo al compromiso asumido en el EIA. Esta
conducta infringié las obligaciones contenidas en el al Numeral 3 del Articulo 6°
del RPADAIM, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del RPADAIM.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Mecaminas respecto de este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Mecaminas, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mecaminas sefialé que construyé las cunetas de coronacion y proteccion
alrededor de la zona de explotacion y area de top soil; cunetas y/o canales en los
accesos a la zona de explotaciéon “embarcadero” desmontera. A fin de acreditar lo
anterior, adjunté la siguiente fotografia:
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Foto 10: Tramo de la cuneta de drenaje para el acceso a niveles.

88. De la fotografia se aprecia que al 23 de mayo del 2016, Mecaminas construyé un
canal o cuneta en una de las vias de acceso a los componentes de la Concesion
Magnetita.

89. Sin embargo, no es posible determinar a qué coordenadas corresponde la
construccion del canal o cuneta, por lo tanto, con los medios probatorios
presentados, no es posible verificar si cumpli6 con la medida correctiva
propuesta.

90. Conforme a lo anterior corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental:

Lt Medidas Correctivas
onduc
Infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion Cumplimiento cumplimiento
Mecaminas no | Acreditar la En un plazo no mayor de cinco (5) dias
cumplio con | implementacién B ik Bl 1o habiles contados a partir del dia siguiente del
cons:ruir . df las Tun;tas mayor pde los ténnir;? del pl:etlizo pat;aDtl.:umpfgr la .m:!dida
canales ni | y/lo canales**en| _ . correctiva, remitir a esta Direccion un informe
desviaciones las diferentes ﬁgg}tt;es(ﬁ) dias técnico que contenga:
en las vias de|zonas de Ila contadss a i) Copia del contrato establecido entre el
I:al)t:;:egcn a: I\Cﬂnnce?:téan 3 partir del dia agtTi.r;isg?dio fuy la erlnprese)a que ejecuta la
otadero, en el | Magne Y B actividad (si fuera el caso
siguiente de|.. . Z=
Lt:agar de | acuerdo ) al notificada B i) Cople_: de las ordenes de servicios o
ccionamiento compromiso presente trabajg y demés documentos que
o embarcadero, ambiqntal rescludion. acr_eghten que se efectuarorj las
ni en las areas | asumido en su actividades de la mencionada
de labores de|EIA. implementacién.

b Folio 177 del Expediente
Plano LVO-1: Levantamiento de observaciones Mecaminas — OEFA. El administrado a través de la tabla sefialo

que se implementaron canales y/o cunetas en las diversas zonas de la Concesion Magnetita.
Cuadro de cunelas y/o canaies de protacclon-evacuacion
Rutas cuneta/ canal Detalla LongHud Observaciones
R1 Cuneta de coronacidn de proteccién del fopsoll v tajo

Cunsta de coronacitn de proleccidn dres de tajo
Cuneta de protecclén acceso a tajo

Cuneta de proteccion acceso a embarcadero - tajo

Cuneta en luger da embarcader y fracclonamiento

Cunela de acceso a tejo
Cuneta an acceso o nivel de operacionss
L)

é;nulgwnqbudewmn L) fue)

rlzlzlzlzlzl=

3
=

Pagina 28 de 40



& ‘] | Ministerio
@ PERU del Ambiente

91.

92.

Resolucién Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 888-2014-OEFA/DFSAI/PAS

explotacién, de iii) Medios probatorios visuales (fotografias
acuerdo al ylo videos debidamente fechados y con
compromiso coordenadas UTM WGS 84) que
asumido en el acrediten la implementacion de las
EIA. cunetas y canales de coronacién en la

Concesién Magnetita de acuerdo al
compromiso asumido en su EIA.

El informe técnico deberd ser firmado por el
representante legal

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado se adecue a la
normativa ambiental y cumpla con los compromisos ambientales que asumié en
su EIA y de esa forma poder prevenir y evitar posibles impactos negativos al
ambiente, toda vez que el manejo de aguas pluviales se realiza a través del disefio
e implementacion de estructuras hidraulicas tales como canales de drenaje,
diques, pozas de detencion/retencion y pozas de almacenamiento para
interceptar, contener y transportar aguas de escorrentia. De las estructuras
mencionadas, la unica que intercepta y conduce las escorrentias de aguas
superficiales son los canales de drenaje, que al ser colocados en la parte alta se
denominan canales de coronacion®.

A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccion ha tomado en consideracion
el tiempo que le tomara al administrado recopilar la informacion, fotografias,
videos y documentacion que sustente el informe técnico solicitado, asi como su
aprobacion por las gerencias respectivas y su remision, a fin de acreditar el
cumplimiento. Por lo que el plazo de quince (15) dias habiles se considera
razonable para la ejecucion de la presente medida correctiva y cinco (5) dias
adicionales para remitir el informe técnico detallado ante esta Direccion.

IV.2.4.Cuarta cuestion en discusion: determinar si Mecaminas contaba con un

93.

canal de coronacion en su depésito de desmonte, de acuerdo al compromiso
contenido en el EIA.; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 4)

En el EIA se establece el compromiso de implementar canales de coronacion para
evitar la descarga de aguas superficiales y subterraneas de los niveles de
operaciéon a la quebrada, como medidas de mitigacién, conforme se detalla a

continuacion®®;
“Tabla N° 19: Resumen de Medidas de Mitigacién

IMPACTOS MEDIDAS DE
MITIGACION
(...) {...) {...)

Aguas Superficiales | Descarga de los niveles de operacién | Canales de
y Subterraneas a la quebrada. coronacion.

()

(El énfasis es agregada)

Guia Ambiental de Manejo de Agua en Operaciones Minero-Metalurgicas en el Capitulo |I: “Métodos de Manejo
de Escorrentias de Aguas Superficiales, cuya publicacién fue aprobada por Resolucién Directoral N° 035-95-EM-
DGAA. Extraida de la web del Ministerio de Energia y Minas

Consultado el 12 de junio 2016 y disponible en:

http://www.minem.gob.pe/ publicacion.php?idSector=4&idPublicacion=50

Folio 68 del Informe N°® 0139-2013-OEFA/DS-IND.

Pagina 29 de 40



Resolucién Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI

' PERU | Ministerio |
. tFiscalizacion Ambi

Expediente N° 888-2014-OEFA/DFSAI/PAS

a) Hecho detectado

94. Durante la supervision regular realizada el 25 y 26 de setiembre del 2013, se
observé que el administrado no cumplié con construir el canal de coronacién en el
depodsito de desmonte de la Concesion Magnetita, conforme se detalla en el
Informe de Supervisiéon®”:

“3.3. CUADRO DE VERIFICACION DE COMPROMISOS

o)

desmontes como medida de
mitigacién y control de las
descargas de aguas pluviales
al cuempo de agua . mas
cercano Ssin que arrastren
consigo los componentes
quimicos presentes en los
materiales del depésito de
desmontes o botadero.

Compromiso N° 06 Cumplimiento
Construir canal de
coronacion en el depésitode | La  supervision  evidencié que el

administrado de la Concesién Magnetita no
ha cumplido con construir el canal de
coronacion en el depésito de desmontes
como medida de prevencién y control de las
descargas de aguas pluviales al cuerpo de
agua més cercano sin que arrastren consigo los
materiales depositados en el botadero con toda
su composicién mineroldgica afectando el
ecosistema del mismo.

{3
)
4. DE LOS HALLAZGOS
{.ia)

Hallazgo N° 04

El administrado para la Concesién Magnetita con un canal de coronacién
en su depésito de desmontes de acuerdo al compromiso N° 6 del presente
informe, como medida preventiva en su EIA aprobado mediante Oficio N° 623-
2002-PRODUCE-VMI-DNI-DIMA de fecha 25 de Noviembre de 2002,

Los mateniales dispuestos en el depésito de desmontes podrian ser acarreados
por las aguas producidas por las lluvias a manera huaycos hasta llegar a un
cuerpo receptor suelo o cuerpo de agua afectando su eco sistema.

()

(El énfasis es agregado)

Los referidos hechos detectados se sustentan en las siguientes fotografias, que
obran en el Informe de Supervision®®;

85.

Foto N° 24: Disposicion de desmontes sobre el
depdsito de desmontes.

Foto N° 23: Deposito de desmonte de la
explotacion Cantera Magnetita de 6xido de fierro.

Folios 4 reverso, 5 y 8 del Informe N° 0139-2013-OEFA/DS-IND.

Folios 108 reverso, 110 y 110 reverso del Informe N° 0139-2013-OEFA/DS-IND.
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Foto N° 25: Supervisor y Administrado parados | Foto N° 26: Vista panoramica del depdsito de
sobre el deposito de desmontes, sin | desmontes, material acumulado del desbroce.
georeferenciacion y sin canal de coronacién.

96. En las fotografias se observa diferentes vistas del depésito de desmontes; sin
embargo, se evidencia que éste no cuenta con el canal de coronacion
correspondiente.

97. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision
concluyd lo siguiente:

“24. Por tanto, la conducta incurrida por el administrado Mecaminas E.I.R.L. en
cumplir el compromiso del EIA respecto a construir canales de coronacion para
la descarga de los niveles de operacion de la quebrada, configura una presunta
infraccién administrativa (...)".

(El énfasis es agregado)

Andlisis del hecho imputado N° 4:

En su escrito del 4 abril del 2016, Mecaminas propuso como medida correctiva
“Implementar el canal de coronacion en el depdsito de desmontes, de acuerdo al
Cronograma de actividades (...)"°:

99. Conforme a ello, en su escrito del 23 de mayo de 2016, alegé que cumplié con
implementar el canal de coronacién del depdsito de desmontes (desmontera),
asimismo, construy6 el canal de evacuacién de la desmontera.

100. Alrespecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS con relacién
a que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. En tal sentido, la implementacién del canal de coronacion
del depédsito de desmontes, con posterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la mencionada subsanacion sera considerada
y valorada para determinar la procedencia del dictado de una medida correctiva.

101. De lo actuado en el Expediente queda acreditado que Mecaminas no contaba con
un canal de coronacién en su depdsito de desmonte, de acuerdo al compromiso
asumido en el EIA. Esta conducta infringié las obligaciones contenidas en el
Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con el Literal i) del

Folio 3 reverso del Expediente.

Folio 74 del Expediente.
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Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM.

102. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Mecaminas respecto de este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

103. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Mecaminas, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

104. Mecaminas sefiald6 que construyé el canal de coronaciéon del depésito de
desmontes (desmontera), y el canal de evacuacién de la desmontera. A fin de
acreditar lo anterior, adjunté las siguientes fotografias:

Foto 12: Desmontera. Foto 13: Letrero ubicado al margen del canal de
coronacién de la desmontera.

., ".
20160058
! %

A

Foto 14: Tramo del canal de coronacién de la Foto 15: Canal de evacuacion de la desmontera.
desmontera.

Pagina 32 de 40



Resolucion Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 888-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Foto 16: Cartel de identificacion de la desmontera.

105. De las fotografias se aprecia que, al 23 de mayo del 2016, implementé un canal

de coronacién a fin de controlar las descargas de aguas de escorrentia.
106. Sin embargo, no es posible determinar a qué coordenadas corresponde la
construccion de los canales de coronacion, por lo tanto, con los medios probatorios
presentados, no es posible verificar si el administrado cumplié con subsanar el
hallazgo detectado.

. Conforme a lo anterior corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental:

T Medidas Correctivas
onduc
atracioa Obligacion Cus-::flﬁ-nfeent = Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
Mecaminas — ™ En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
no contaba imblemernticion | Bii un Hieio contados a partir del dia siguiente del término del
con un| g e‘lj canal e |fic ma ::_ de plazo para cumplir la medida correctiva, remitir a
canal de corehaciin s Y o hsns esta Direccion un informe técnico que contenga:
coronacion SN én' (15) q ding i) Copia del contrato establecido entre el
en  su drenaje®’ en e% habiles adrlni.nistrad’o y la empresa que ejecuta la
gepésno de depbsito do leontadsa @l actlgldad (si fuera el caso) N _
esmonte, dosmoets: s bl ot #a1 it ii) Copia de las érdenes de servicios o trabajo y
de acuerdo Concsaibn gi derte: do demas documentos que acrediten que se
al Magnetita  de nc?tiﬁca & & efectuaron las actividades de la mencionada
compromiso implementacion.
contenido igumarf(fmi - al fégiﬁ::ign ili)Medios probatorios visuales (fotografias y/o
en el EIA. amb?ental ) videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que acrediten la

81

Folio 177 del expediente

Plano LVO-1: Levantamiento de observaciones Mecaminas — OEFA. El administrado a través de la tabla sefialo
que se implementaron canales y/o cunetas en las diversas zonas de la Concesion Magnetita.

Cuadro de cunetas y canales de proteccion - avacuacion

Rutas cunetal canal
[}

Datalie

Longitud Observaciones

(]

RE

(R9

(R0

Canal de drenaje en desmoniara

Canal de coronacion en desmontera

Canal de ovacuacidn en desmantera

(85

Péagina 33 de 40




Resolucién Directoral N° 908-2016-OEFA/DFSAI

@ PERU Sﬂiln‘&stegio : e
¢ i 134
molente n Ambiental Expediente N° 888-2014-OEFA/DFSAI/PAS

108.

100.

110.

asumido en su implementacion de los canales de coronacion,

EIA. evacuaciéon y drenaje en la Concesion
Magnetita de acuerdo al compromiso asumido
en su EIA.

El informe técnico debera ser firmado por el

representante legal

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado se adecue a la
normativa ambiental y cumpla con el compromiso ambiental que asumio en su EIA
y de esa forma prevenir y evitar posibles impactos negativos al ambiente, toda vez
que el canal de coronacién tienen como funcién derivar las aguas superficiales®?
para evitar que éstas entren en contacto con los depdésitos de desmontes, lo cual
puede generar la erosion de esta instalacion y el arrastre de materiales
sedimentables (desmonte) hacia areas y cuerpos de agua natural, alterando su
calidad. Asimismo, por infiltracién, podria afectar negativamente las aguas
subterraneas.

A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccion ha tomado en consideracion
el tiempo que le tomara al administrado recopilar la informacion, fotografias,
videos y documentacion que sustente el informe técnico solicitado, asi como su
aprobacion por parte de las gerencias respectivas y remision del mismo a fin de
acreditar el cumplimiento. Por lo que el plazo de quince (15) dias habiles se
considera un plazo razonable para la ejecucion de la presente medida correctiva
y cinco (5) dias adicionales para remitir el informe técnico detallado ante esta
Direccion.

Quinta y sexta cuestiones en discusion: determinar si Mecaminas presento
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos del afio 2012
y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del aifio 2013; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas. (hechos imputados N° 5 y 6).

El Articulo 37° Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)®, dispone
que dentro de las obligaciones formales que deben cumplir los generadores de
residuos sélidos del ambito de gestién no municipal se encuentra la presentacion
de los siguientes documentos ante la autoridad competente:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos que contiene informacion sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Sdélidos que contiene informacién sobre cémo
se ejecutara el manejo de residuos sélidos durante el siguiente periodo.

Agua superficial es aquella producida por la precipitacién que no se infiltra en el suelo o que regresa a la
atmaosfera, por evaporacion o transpiracion, es decir, los lagos, lagunas y rios.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(esv)

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Soélidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, (...).
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El Articulo 115° del RLGRS®* sefiala que los generadores de residuos sélidos se
encuentran obligados a presentar los mencionados documentos de manera
conjunta y dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha precisado
lo siguiente®;

“27. Cabe precisar que, si bien la norma establece el mismo plazo para la presentacion
de la Declaracién y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, la verificacién del
cumplimiento de la presentacion de cada documento y su respectiva revision, se realizara
por separado y de acuerdo a su objeto.

28. En efecto, la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos exige que la autoridad
competente verifique que el administrado suministre informacién referida a los residuos
generados durante el afio transcurrido, mientras que en el caso del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, lo que se consigna es un plan de ejecucién del manejo de residuos
sdlidos del siguiente periodo."

De lo expuesto, se concluye que los generadores de residuos deben presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afo ante la autoridad
competente la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos. Estas presentaciones constituyen obligaciones
independientes, que en caso de incumplimiento, cada uno constituye una
imputacion distinta.

Hechos detectados

. De acuerdo al Informe de Supervisién®®, Mecaminas no cumplié con presentar la

Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del 2013 durante la supervision del 25 y 26 de
setiembre del 2013 ni de manera posterior.

“ 3.4. CUADRO DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

{..i)

6. Normatividad Cumplimiento

(. El administrado Concesion Magnetita no ha cumplido con
presentar ante la supervision la declaracion de manejo de
residuos sélidos para el afio 2013.

De la revisién documentana transferida de PRODUCE al OEFA
se desprende gue no existe documento alguno respecto de
declaracién de manejo de residuos 2012 y plan de manejo de
residuos sdlidos para el ano 2013

(O

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, la Direccidon de Supervisién sefialé en el Informe Técnico
Acusatorio N® 0176-2014-OEFA/DS lo siguiente:

“De acuerdo al Hallazgo N° 5 del Informe 0139-2013-OEFA/DS-IND, la empresa
Mecaminas E.L.R.L. no cumplié con presentar dentro de los 15 dias hébiles del

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 115°.- El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los
primeros quince dias habiles de cada ano una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segun formulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompanado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un
analisis de situacion a la DIGESA.

Resolucion N° 051-2014-OEFA/TFA del 25 de marzo del 2014 recaida en el Expediente N° 813-2013-
OEFA/DFSAI/IPAS.

Folio 5 (reverso) del Informe N® 0139-2013-OEFA/DS-IND.
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ario 2013, la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2012, y el respectivo Plan de Manejo de Residuos sélidos del afio 2013, sobre las
actividades desarrolladas en la Concesién Minera Magnetita, (...)".57

(El énfasis es agregado)

Analisis de los hechos imputados N° 5y 6

Conforme se indicé en el paragrafo 111 de la presente resolucién, de acuerdo a
lo dispuesto en el Articulo 115° del RLGRS, los generadores de residuos deben
presentar dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afo ante la
autoridad competente la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el
Plan de Manejo de Residuos Solidos; es decir, la obligacién de presentar los
referidos documentos nace al inicio de cada afio y debera cumplirse dentro de los
primero quince (15) dias habiles del mismo.

Cabe precisar que Mecaminas inici6 la operacion en la Concesion Magnetita a
partir del 19 de junio del 2013, de acuerdo al Contrato de Cesién Minera suscrito
con Yura S.A. En tal sentido, la presentacion de la Declaracién y el Plan de Manejo
de Residuos Sodlidos le es exigible a Mecaminas a partir del afio 2014,
correspondiéndole presentar en dicha oportunidad la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio
2014.

Conforme a lo expuesto, Mecaminas no se encontraba obligado a presentar la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2013, toda vez que inici6 sus actividades a partir de junio
del 2013.

Por tanto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en estos extremos.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion
respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por

67

Folio 5 (reverso) del Expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Mecaminas
E.l.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora
Mecaminas E..R.L. no retir6 ni
almacend el top soil (suelo organico) en Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM. En
un area seleccionada para la posterior concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del
1 revegetacion del drea afectada, de Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento
acuerdo al compromiso asumido en el de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Estudio de Impacto Ambiental del Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado
Proyecto Reinicio de Operaciones mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.
Concesion Magnetita.
Mecaminas E.L.LR.L. no cumpli® con
realizar las extracciones de mineral en Numeral 3 del Articulo 8° del RPADAIM. En
su tajo mediante bancos dobles y con concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del
2 pendientes que no exceden los 49 Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento
grados de Inclinacion, de acuerdo al de Proteccibn Ambiental para el Desarrollo de
compromiso asumido en el Estudio de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado
Impacto Ambiental del Proyecto Reinicio mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.
de Operaciones Concesién Magnetita.
Mecaminas E.LR.L. no construy6
canales ni desviaciones en las vias de -
soco ol Sotadors, on ol hgar do| N 3 el Ao - ot PADAL
fracclonamiento o embarcader ni en Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento
3 | las areas de labores de explotacion de da Prolecalén Armblantal | D 9 o d
acuerdo al compromiso asumido en el Azt‘ A i B
: N ividades en la Industria Manufacturera, aprobado
Estudio de Impacto Amblental del mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Proyecto Reinicio de Operaciones i
Concesién Magnetita.
Mecaminas E.l.R.L. no contaba con un Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM. En
canal de coronacién en su depdsito de concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del
4 desmonte, de acuerdo al compromiso Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento
asumido en el Estudio de Impacto de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Ambiental del Proyecto Reinicio de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado
Operaciones Concesion Magnetita. mediante Decreto Supremo N°® 025-2001-ITINCI.

Articulo 2°.- Ordenar a Mecaminas E.|.R.L. que en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

Condica Medidas Correctivas
. infractora : Plazo de Forma y plazo para acreditar el
N Fhligacion cumplimiento cumplimiento
Mecaminas E.|L.LR.L. En un plazo ;
W En un plazo no mayor de cinco
no retir6 ni aimacent | Implementar una | no mayor de | (5 s Ttlos contaros dasde
el top sol (suelo | cublerta de protecquén treinta  (30) | gl dia siguiente del término del
organico) en un drea | ante posibles Iluwa_as. dias hébiles | plazo para cumplir la medida
setett;c.ionada para la F:ara e'.'SUEIF orgé_g:co contado correctiva, debera presentar ante
1 | Tovegetacion  del | llsias, Ubicado.en 1a | o5 ©f di | esta Direccion, un informe que
éreag afactcda. dés zlc‘mla ! Idenominada siguiente de | contenga los medios probatorios
acuerdo : al | “depésito de top soil" la visuales (fotografias y/o videos,
i i . | notificacién debidamente fechados y con
compromiso asumido | en coordenadas UTM coordenadas UTM WGS84) u
en el Estudio de | WGSS84, N: 8267230 y | de la . s
Impacto  Ambiental | E: 327960. presente i o °°Q.f' e’e“]
del Proyscto Reinicio resolucién. necesarios, que acrediten e
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de Operaciones cumplimiento de la medida
Concesidn correctiva,
Magnetita.
nMoecerLn;;H dE'I‘E;:; En un plazo no mayor de cinco (5)
Pl log _ dias habiles contado desde el dia
axdracelonas de Elab.orar un informe siguiente qel ténm_no del pfgzo
mineral en su tajo técnico en el que se | En un plazo | para cumplir la medida correctiva,
medinnts baiicss describa el | no mayor de | debera presentar ante esta
doblas y con procedimiento de | 15 (dias) | Direccién, un informe técnico
pendientes que no operaqibn que | dias habiles deta!lado. que contenga los
aceden: ks 4D garantlci.a ) la | contado medios  probatorios wsyales
2 | grados da adecuaclén_ al dsser‘!o dpsqe el dia | (fotografias ylo videos
Wclnnaisn da de egpiotambn del tajo | siguiente de | debidamente fechados y con
s’ ! al dasc.nto en su EIA, | la _ ) coord:enadas UTM WGS 84) que
compromiso asumido mediante bancos | notificacion acrediten la operacién del tajo
en ol Estidle de doblels y con | de la g?raptizandu la ad_ecuacibn _al
Impacto  Ambiental pendientes que no presente dnsenp de explotacion del tajo
del Proyecto Reinicio exceden los 49 grados | resolucién. descrito en su EIA, mediante
de Operaciones de inclinacién. bancos dobles y con pendientes
Corioesidn que no pxcedan los 49 grados de
Magnetita. inclinacion.
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a esta Direccion un informe
técnico que contenga:
i) Copia del contrato establecido
Mecaminas E.LR.L. entre el administrado y la
no construy6 canales empresa que ejecuta la
:“ dlasv:jamones Bnl . | actividad (si fuera el caso)
8s vias de acceso &l | , .o qitar la | EN UN PlaZo | jj) Copia de las 6rdenes de
botadero, en el lugar implementacién de las | [° MaYor de servicios o trabajo y demas
de fraccionamiento o ss | los  quince documentos aque acrediten
embarcadero ni en cunetas' ylo canales (15) dias J
las dreas de labores | 0 las diferentes zonas habiles que se efectuaron Ilas
3| de explotacién de de Ivancesién Minera P actividades de la mencionada
aotichlo al Magnetita de acuer_do partir del dia implementacion.
compromiso asumido al ) comproemiso siguiente de iii) Medios probatorios visuales
en el Estudio de | ampiental asumido en | ~uceoqs g (fotografias ~ y/o  videos
Impacto  Ambiental i" E‘Stutdllﬂ de Impacto presente debidamente fechados y con
del Proyecto Reinicio | /o renar resolucion. coordenadas UTM WGS 84)
de Operaciones que acrediten la
Concesidn implementacién de las cunetas
Magnetita. y canales de coronacién en la
Concesion Minera Magnetita
de acuerdo al compromiso
asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.
El informe técnico debera ser
firmado por el representante legal
B Folio 177 del Expediente

Plano LVO-1: Levantamiento de observaciones Mecaminas — OEFA, El administrado a través de |a tabla senalo
que se implementaron canales y/o cunetas en las diversas zonas de la Concesion Magnetita.

Cuadro da cunetas y/o canales de proteccién-avacuacian
Rutas cunatal canal Detalie —Longitud Observaciones
R1 Cunata de coronacién de an dal il y
R2 Cuneta de coronacién de proteccidn drea de tajo
R3 Cunetn de proteccién accaso a tajo
R4 Cuneta de proteccldn acceso o embarcaders - tajo
RS Cunata en da embarcadem nEmisnta
RB Cuneta de acceso & tajo
R7 Cunsta en acceso & nivel de operacionas
(...} a)
R11 Canal yo cunela de evacuacon [ ] 1)
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En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe
técnico que contenga:

i) Copia del contrato establecido
entre el administrado y la
empresa que ejecuta la

: actividad (si fuera el caso)

#Tt\:;?grﬁi:'ltacibn d:: En un plazo | i) Copia de las ordenes de

canal de coronacién, | 10 Meyor de servicios o trabajo y demaés

Mecaminas E.LR.L.
no contaba con un
canal de coronacion

ggsnﬁgntgepbslm g: evacuacién y drenaje® I(‘:ss) qU:jf}:: documentos que acrediten
acuerdo | ol | 80 G Gepolo 0 | f,, qa oa ekcuam e
. ; desmonte de la actividades de la mencionada

4 compr;:lmésot adgumlgn Concesion Minera co?ttiérici’osi dia implementacion.
?mnpa?:to s;m::?ient:l Magnetita de acuerdo gi?.;uiantz dg iii) Medios probatorios visuales
del Proyecto Reinicio | & COMPIOMISO | poiificagq |a | (fotografias o videos
de Operaciones | o' Eotudio de hrasiicts presente debidamente fechados y con
Concesién Amblental resolucién. coordenadas UTM WGS 84)
Magnetita. : que acrediten la
implementacién de los canales
de coronacion, evacuacion y
drenaje en la Concesion
Minera Magnetita de acuerdo
al compromiso asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.
A n_.-\ El informe técnico deberd ser

firmado por el representante legal

i
/ﬁrtlculo 3°.- Informar a Mecaminas E.|.R.L. que mediante el presente pronunclamlento

“ se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo

N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Mecaminas E.|.R.L. que el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara
la Direccidon de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°

o Folio 177 del expediente
Plano LVO-1: Levantamiento de observaciones Mecaminas — OEFA. El administrado a traves de la tabla

sefalo que se implementaron canales y/o cunetas en las diversas zonas de la Concesion Magnetita.
Cuadro de cunetas y canales de proteccién - evacuacién

~ Rutas cuneta/ canal Datalle L itud Observaciones
(B8] )
RA Conal do coronacién en dasmoniera
RE Canal de on desmoniaa
R10 Canal do dronaje an L) {.)
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Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Mecaminas E.l.R.L. respecto de los siguientes extremos y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N°® Presunta conducta infractora

Mecaminas E.l.R.L. no habria cumplido con presentar ante la autoridad competente la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos del afo 2012.

5

Mecaminas E.l.R.L. no habria cumplido con presentar ante la autoridad competente el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013.

Articulo 6°.- Informar a Mecaminas E.|.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracién y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdko a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Mecaminas E.LR.L. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracién de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

ayAle Fiscalizacion, Sancién y

Aplicacion de Incentivos
Mirganismo de Evaluacion y

woalizacion Ambientai - OSFA
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