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EXPEDIENTE N° : 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y
JOHNSTON S.AA.
UNIDADES PRODUCTIVAS: PLANTA MALTERIA LIMA
PLANTA ATE
PLANTA MOTUPE
PLANTA AREQUIPA
PLANTA CUSCO
UBICACIONES : DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
DISTRITO DE ATE VITARTE, PROVINCIA Y
Y
i

Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

DEPARTAMENTO DE LIMA

DISTRITO DE  MOTUPE, PROVINCIA
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

CUSCO
SECTOR : INDUSTRIA .
MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Union de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. contra la Resolucion Directoral
N° 601-2016-OEFA/DFSAI del 29 de abril del 2016.

Lima, 20 de junio del 2016
L. ANTECEDENTES

1. El 29 de abril del 2016, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos — DFSAI del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA emiti6 la Resolucion Directoral N° 601-2016-OEFA/DFSAI' (en adelante la
Resolucion) con la que resolvid, entre otras cosas, declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Unién de Cervecerias Peruanas Backus y
Johnston S.A.A. (en adelante, Backus) al haberse acreditado que:

- No cumplié con los requisitos establecidos en el Articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, toda vez que en el almacén central
de residuos peligrosos de la Planta Malteria Lima no existié sefalizacion
alguna que indicara los tipos de residuos almacenados y su peligrosidad.
Asimismo, no contaba con espacio para el transito del personal de seguridad
ni sistema de drenaje ante una posible emergencia.

- No almacené adecuadamente los residuos peligrosos generados en la
Planta Malteria Lima, toda vez que se observé lodos provenientes de la
PTAR se encontraban almacenados alrededor de las pozas de lodos
residuales, en sacos, dispuestos sobre suelo natural, a la intemperie y no
contaban con contenedores debidamente rotulados para su
almacenamiento.

2 Folios 314 al 355 del expediente.
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- No segregd6 ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos generados en la planta Ate, por cuanto en la parte externa
del almacén central de residuos peligrosos se advirtié residuos de plastico
en bolsas sobre el suelo y sin rotulado alguno. Asimismo, en el area de
ventas varias se observd envases de productos quimicos que estaban
almacenados en terreno abierto, algunos sobre el suelo natural, y, en el
punto intermedio de acopio de residuos solidos, se observé dentro de un
contenedor, almacenamiento de residuos peligrosos (filtros) junto a botellas
y tubos de plastico, asi como acumulacién de residuos de cartén dispuestos
sobre el suelo, al lado de un dispositivo de almacenamiento cuya capacidad
no era suficiente.

- No almacené adecuadamente los residuos peligrosos generados en la
Planta Motupe, toda vez que los lodos provenientes de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR se encontraban almacenados
sobre terreno superficial y a la intemperie.

- No almacené adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en
la Planta Arequipa, toda vez que se observo residuos peligrosos, tales como
cilindros de aceites y solventes usados que estaban dispuestos sobre
parihuelas, envases de sustancias tdxicas dispuestos en un recipiente sin
tapa, cilindros de lubricantes vacios dispuestos sobre suelo natural, sin
dispositivos de almacenamiento ni rotulados que hayan identificado su
peligrosidad; asi como, acumulacién de cilindros de lubricantes vacios sobre
terreno natural. Todos los residuos sélidos peligrosos se encontraban a la
intemperie.

- Excedi6 en 7,9 % los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE respecto del parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), obtenidos en el punto de control
identificado como PTAR - Salida.

- No cumpli6 con instalar el dique de contencién con recubrimiento
impermeable en el lugar para los tanques de almacenamiento de
combustible liquidos (bunker 6 y diésel 2), conforme al compromiso asumido
en su Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental Ate.

- No cumpli6 con implementar un sistema de tratamiento para aguas
residuales generadas en la planta Cusco, conforme al compromiso asumido
en su Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental Cusco, toda vez que durante
la supervisién efectuada no se evidencié que hayan contado con dicho
sistema o con un proyecto para su construccion.

Asimismo, se ordend a Backus que, en calidad de medidas correctivas, cumpla
con lo siguiente:

- Implementar el sistema de drenaje en el almacén central de residuos
peligrosos ante posibles derrames o emergencias, conforme a lo sefialado
en Articulo 40° del RLGRS.

- Acreditar la limpieza de la zona y la disposicién de los lodos encontrados
sobre suelo natural, a la intemperie y sin contenedores provenientes de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a fin de demostrar que dichos
lodos se retiraron del suelo natural y fueron llevados a un lugar adecuado
para su disposicion.
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- Acreditar la limpieza de la zona y la disposiciéon de los lodos encontrados
sobre suelo natural, a la intemperie y sin contenedores provenientes de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a fin de demostrar que dichos
lodos se retiraron del suelo natural y fueron llevados a un lugar adecuado
para su disposicién.

Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

- Implementar las acciones necesarias en el sistema de tratamiento de las
aguas residuales, en el punto de control identificado como PTAR-Salida para
que el parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) no exceda los
LMP de la normativa vigente.

- Acreditar la implementacién del proyecto
N° 6000010152 denominado "Adequation of existing tanks and instalations
of diesel oil- Ate Plant".

- Acreditar la implementacién del sistema de tratamiento para aguas
residuales generadas en la Planta Cusco de acuerdo al compromiso
ambiental asumido en su instrumento de gestion.

3. LaResolucién fue debidamente notificada a Backus el 10 de mayo del 2016, segun
se desprende de la Cédula de Notificacion N° 679-20162.

4. El 31 de mayo del 2016, mediante escrito ingresado con registro N° 395173,
Backus interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion.

. OBJETO

5. En atencion al recurso de apelacion presentado por Backus, corresponde
determinar si, en el presente caso, se han cumplido los requisitos de admisibilidad
y procedencia del recurso de apelacion, sefialados en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS) y la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

.  ANALISIS

6.  El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG* establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

Folio 391 del expediente.
3 Folios 395 al 632 del expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revision
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7.  El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefalar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113, debiendo ser autorizado por letrado.

8.  Por su parte, el Articulo 209° de la LPAGE® establece que el recurso de apelacién
procede cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad
que emitié el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior
jerarquico.

9. Dentro de dicho marco, los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPAS’ sefialan que los administrados pueden interponer recurso de apelacién
contra la imposiciéon de sanciones o el dictado de medidas correctivas en el plazo
de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién del
acto que se impugna.

10. Asimismo, el Numeral 24.6 del Articulo 24° del TUO del RPAS establece que el
recurso impugnatorio de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
salvo que la Autoridad Decisora disponga lo contrario®.

11. Senalado lo anterior, del analisis del recurso de apelacién interpuesto por Backus,
se advierte que cumple con los requisitos establecidos en los Articulos 113°y 211°
de la LPAG.

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompania, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.

g Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 209°.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
()
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medida correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

8 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
(=)
24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario.
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12. Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucién fue notificada a Backus el 10
mayo del 2016 y que el recurso de apelacion fue presentado el 31 de mayo del
2016, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacion de aquella.

Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

13. Finalmente, se debe indicar que en el presente caso, atendiendo a la facultad
discrecional otorgada a la DFSAI mediante lo dispuesto en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del TUO del RPAS previamente mencionado, el recurso de apelacion
interpuesto por Backus contra la Resolucion sera concedido con efecto
suspensivo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
Q\ OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
¢\ OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Unién de Cervecerias
Peruanas Backus y Johnston S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 601-2016-
OEFA/DFSAI, el que se otorga con efecto suspensivo.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese,

.............
..............................

ot fataptranco Mejia Trujillo
W 2 Fiscalizacion, Sancion y
< Mlicacion de Incentivos

_ Prganismo de Evaluacion y

v 2nalizacion Ambiental - OEFA
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