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EXPEDIENTE N° : 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TERMINALES.!

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA ~ DE  ABASTECIMIENTO  DE
COMBUSTIBLES ~ LIQUIDOS -  TERMINAL

, SALAVERRY

UBICACION : DISTRITO DE SALAVERRY, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : IMPERMEABILIZACION DE AREAS ESTANCAS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS
IMPACTO NEGATIVO AL MEDIO AMBIENTE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales,
debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i) No impermeabilizé el area estanca N° 1 (coordenadas 722915E: 9091186N) y
3 (coordenadas 722889E: 9091288N), ni sus diques de contencién en el
Terminal Salaverry. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Literal c) del
Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM y
configura la infraccion prevista en el Numeral 3.12.1. de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

(ij) Excedié los LMP de efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo
ubicado a la salida de la poza API, durante los meses de marzo, julio,
setiembre y noviembre del 2012, y en los meses de enero, marzo, mayo,
Jjunio, noviembre y tercer y cuarto trimestre del 2013. Dicha conducta vulnera
lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos y configura la
infraccion prevista en el Numeral 3.7.2. de la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

_____(iii) No realizé el monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburo No
PN Metano (HNM), conforme con lo establecido en su PAMA. Dicha conducta
%\ vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
e ' Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
& Supremo N° 015-2006-EM y configura la infraccion prevista en el Numeral
3.4.4. de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.

Registro Unico de Contribuyente N° 20382631294,
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(iv) No efectu6 el mantenimiento de sus instalaciones, conforme los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental. Dicha
conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y configura la infraccion prevista en el
Numeral 3.4.4. de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias.

(v) No realiz6 un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
toda vez que el almacén de residuos sélidos peligrosos: (a) no contaba con
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, (b) no contaba con sistema
contra incendios, (c) ni senalizacién que indique la peligrosidad de los
residuos. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, y configura la infraccion prevista en el Numeral 3.8.1. de la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

(vi) No realizé6 un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez
que el area de almacenamiento de pinturas y otras sustancias quimicas no
contaba con sistema de doble contencién. Dichas conducta vulnera lo
dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, y configura la infraccion prevista en el Numeral 3.12.10. de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias.

(vii) Generé impactos negativos en el suelo derivados de su actividad de
hidrocarburos, toda vez que se detecté 100 m? de suelo impregnado con
hidrocarburos en el area colindante a la Caseta de Ratificador de Tanque
N° 21 y 22. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del
Reglamento para Ila Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y configura
la infraccion prevista en el Numeral 3.3. de la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

ey, Asimismo, se ordena a Consorcio Terminales como medida correctiva que
F J/% %, informe a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
: AT s... > Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, acerca de las medidas que

v.CqNZRLES - fueron adoptadas, con relacién a las conductas infractoras analizadas en la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Consorcio
>\ Terminales debera remitir en un plazo maximo de quince (15) dias habiles contado
%\ a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, un informe que
=i contenga las medidas que fueron adoptadas y el estado final de lo siguiente:
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(i) La impermeabilizacion del area estanca N° 1 (coordenadas 722915E:
9091186N) y 3 (coordenadas 722889E: 9091288N) y sus diques de contencion
en el Terminal.

(ii) Las acciones para cumplir con los LMP de efluentes liquidos industriales en
el punto de monitoreo ubicado a la salida de la poza API.

(iii) Resultado de los monitoreos de calidad de aire en el parametro Hidrocarburo
No Metano (HNM), conforme con lo establecido en su PAMA.

(iv) El manual de mantenimiento (preventivo y correctivo) de las instalaciones
en el Terminal Salaverry y el reporte de las actividades ejecutadas respecto
del mismo, conforme los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

(v) Condiciones para que el almacén de residuos sélidos peligrosos cuente con
lo siguiente: (i) el sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, (ii) el
sistema contra incendios, y (iii) la senalizacion que indique Ila peligrosidad
de los residuos.

(vi) Condiciones para que el area de almacenamiento de pinturas y otras
sustancias quimicas cuente con sistema de doble contencién.

(vii) Medidas adoptadas para no generar impactos negativos en el suelo
derivados de su actividad de hidrocarburos, toda vez que se detecté 100 m2
de suelo impregnado con hidrocarburos en el area colindante a la Caseta de
Ratificador de Tanque N° 21 y 22.

Cabe indicar que dicho informe debera contener los medios visuales, como
fotografias y/o videos de fecha cierta y georeferenciados (coordenadas UTM —
WGS84).

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidén y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 26 de mayo del 2016

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGH

del MINEM) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de varias
Plantas de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, entre ellas, la

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Péaginas de la 35 a la 38 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervisién N° 161-2013-OEFA/DS-HID.
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correspondiente al Terminal Salaverry (en lo sucesivo, PAMA), a favor de la
empresa Consorcio Terminales.

A través de la Resolucion Gerencial N° 178-2010-GR/GEMH-LL del 13 de octubre
del 2010, la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno
Regional La Libertad aprob6 el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto:
Adecuacion para mezcla de Gasohol (en lo sucesivo, PMA), a favor de Consorcio
Terminales.

El 22 de agosto del 2012, 13 de marzo del 2013, 22 de julio del 2013, 13y 14 de
noviembre del 2013 y del 19 al 21 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision
del OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervision) realizé cinco (5) visitas de
supervision a las instalaciones de la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos — Terminal Salaverry operada por Consorcio Terminales, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normatividad
ambiental y en los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental.

Los resultados de las cinco (5) visitas de supervision efectuadas fueron recogidos
en las Actas de Supervision N° 003966¢, 004034¢, 000006, 000007, 000008,
000009, 001140, 001141, 001142" y S/N¢, y analizados por la Direccion de
Supervisiéon en los Informes de Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID® (en lo
sucesivo, Informe de Supervisibn N° 571), 161-2013-OEFA/DS-HID* (en lo
sucesivo, Informe de Supervision N° 161), 1067-2013-OEFA/DS-HID" (en lo
sucesivo, Informe de Supervision N° 1067), 1603-2013-OEFA/DS-HID* (en lo
sucesivo, Informe de Supervision N° 1603) y 443-2014-OEFA/DS-HID* (en lo

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 39 a la 44 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervision N° 161-2013-OEFA/DS-HID.

El Acta de Supervision N° 003966 fue levantada durante la visita de supervision del 22 de agosto del 2012. Folio
20 del Expediente (CD ROM). Paginas 13 y 14 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

El Acta de Supervision N° 004034 fueron levantadas durante la visita de supervision del 13 de marzo del 2013.
Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas 33 y 34 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 161-2013-OEFA/DS-HID.

Las Actas de Supervision N° 000006, 000007, 000008 y 000009 fueron levantadas durante la visita de supervision
del 22 de julio del 2013. Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 41 a la 48 del archivo digitalizado
correspondiente al Informe de Supervisién N° 1067-2013-OEFA/DS-HID.

Las Actas de Supervision N° 001140, 001141 y 001142 fueron levantadas durante la visita de supervision del 13
y 14 de noviembre del 2013. Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 43 a la 45 del archivo digitalizado
correspondiente al Informe de Supervisién N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

El Acta de Supervisién S/N fue levantada durante la visita de supervision del 19 al 21 de mayo del 2014. Folio 20
del Expediente (CD ROM). Paginas de la 41 a la 46 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 443-2014-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 1 a la 11 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 3 a la 16 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervision N° 161-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 3 a la 24 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervision N° 1067-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Péaginas de la 4 a la 27 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervision N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 5 a la 38 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervisién N° 443-2014-OEFA/DS-HID.
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sucesivo, Informe de Supervision N° 443), y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 1086-2015-OEFA/DS* (en lo sucesivo, ITA), en el cual se detalla el supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental y a los compromisos ambientales,
cometidos por Consorcio Terminales, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Actas e Informes de Supervision elaborados a partir de las visitas al
Terminal Salaverry, en los aiios 2012 y 2013

2 : S R N° de Acta de
N° de Informe de Supervision Fecha de supervision Supervisién
571-2013-OEFA/DS-HID 22 de agosto del 2012 003966
161-2013- OEFA/DS-HID 13 de marzo del 2013 004034
1067-2013-OEFA/DS-HID 22 de julio del 2013 ek e

13 y 14 de noviembre del
2013

Del 19 al 21 de mayo del
2014

1603-2013-OEFA/DS-HID 001140, 001141 y 001142

S/N

443-2014-OEFA/DS-HID

5. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 254-2016-OEFA/DFSAI/SDI emitida el
22 de marzo del 2016, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la
Subdireccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Consorcio Terminales, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractora que se indica a continuacion:

Cuadro N° 2: Imputaciones formuladas contra Consorcio Terminales mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 254-2016-OEFA/DFSAI/SDI

Norma que tipifica la

No

Presunta conducta
infractora

presunta infraccion
administrativa

Norma que establece la
eventual sancion

Eventual
sancion

Consorcio Terminales no
habria impermeabilizado
el area estanca N° 1
(coordenadas 722915E:
9091186N) y 3
(coordenadas 722889E:
9091288N) ni sus diques
de contencion en el
Terminal Salaverry.

Literal c) del Articulo
43° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en las
Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por el
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Numeral 3.12.1 de |la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenido
en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobado
por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD 'y  sus
modificatorias.

Hasta
200 UIT

Consorcio  Terminales
habria excedido los LMP
de efluentes liquidos
industriales en el punto
de monitoreo ubicado a la
salida de la poza API,
durante los meses de
marzo, julio, setiembre y
noviembre del 2012, y en
enero, marzo, mayo,

junio, noviembre y tercer

Articulo 3’ del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado  por el
Decreto Supremo N°
015-2006-EM , en
concordancia con el
Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-

Numeral 3.7.2 de Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenido
en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobado
por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-

Hasta
180 UIT

Folio del 1 al 20 del Expediente.
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y cuarto trimestre del | 2008-PCM, mediante | 2003-OS/CD y sus
2013. el cual se establecen | modificatorias.
los Limites Maximos
Permisibles de
Efluentes Liquidos
para el Subsector
Hidrocarburos.
Consorcio Terminales no | Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de Ila | Hasta10
habria  realizado el | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uiT
monitoreo de calidad de | Protecciéon Ambiental | Multas y Sanciones de
aire en el parametro | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenido
Hidrocarburo No Metano, | Hidrocarburos, en las Tipificacion de
incumpliendo lo | aprobado  por el | Infracciones y Escala de
establecido en su PAMA | Decreto Supremo | Multas y Sanciones del
N° 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobado
por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD 'y  sus
modificatorias
Consorcio Terminales no | Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de la | Hasta60
habria efectuado el | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uIT
mantenimiento de sus | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
instalaciones, en las Actividades de | Hidrocarburos, contenido
incumpliendo los | Hidrocarburos, en las Tipificacién de
compromisos asumidos | aprobado  por el | Infracciones y Escala de
en sus instrumentos de | Decreto Supremo | Multas y Sanciones del
gestion ambiental. N° 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobado
por Resolucioén de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD 'y  sus
maodificatorias.
Consorcio Terminales no | Articulo ~ 48° del | Numeral 3.8.1 de Ila | Hasta15
habria realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uiT
adecuado Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
almacenamiento de | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenido
residuos solidos | Hidrocarburos, en las Tipificacion de
peligrosos, toda vez que | aprobado  por el | Infracciones y Escala de
el almacén de residuos | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del
solidos peligrosos no | 015-2006-EM en | OSINERGMIN, aprobado
contaba con sistema de | concordancia con los | por Resolucién de
drenaje y tratamiento de | Articulos 40° y 41° del | Consejo Directivo N° 028-
lixiviados, no contaba | Reglamento de la Ley | 2003-OS/CD y  sus
con sistema contra | General de Residuos | modificatorias.
incendios, ni sefalizacion | Sélidos, aprobado por
que indique la | Decreto Supremo
peligrosidad de los | N°057-2004-PCM.
residuos.
Consorcio Terminales no | Articulo ~ 44° del | Numeral 3.12.10 de la | Hasta 10
habria realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uIT
adecuado Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
almacenamiento de | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenido
sustancias quimicas, | Hidrocarburos, en las Tipificacion de
toda vez que el area de | aprobado  por el | Infracciones y Escala de
almacenamiento de | Decreto Supremo | Multas y Sanciones del
pinturas y otras | N° 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobado
sustancias quimicas no por Resolucién de
contaba con sistema de Consejo Directivo N° 028-
doble contencion. 2003-0S/CD 'y  sus
modificatorias.
Consorcio  Terminales | Articulo 3" del | Numeral 3.3 de Ia | Hasta25
habria generado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uIT

impactos negativos en el
suelo derivados de su
actividad de
hidrocarburos, toda vez
que se habria detectado

Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado  por el
Decreto Supremo

Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenido
en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
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impregnado con | concordancia con el | por Resolucién de
hidrocarburos en el area | Articulo 74° de la Ley | Consejo Directivo N° 028-
colindante ala Casetade | N° 28611, Ley | 2003-OS/CD 'y  sus
Ratificador de Tanque N° | General del Ambiente. | modificatorias.

21y22.

8 Consorcio Terminales no | Articulo 58° del | Numeral 3.6 de la| Hasta10
habria realizado los | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de uIT

monitoreos ambientales | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
a través de un | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenido

laboratorio  acreditado | Hidrocarburos, en las Tipificacion de
por el INDECOPI, toda | aprobado  por el | Infracciones y Escala de
vez que el Laboratorio | Decreto Supremo | Multas y Sanciones del
Ecolab S.R.L. no tenia | N° 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobado
acreditado el método de por Resolucién de
andlisis calidad de aire. Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y  sus
maodificatorias.

El 22 de abril del 2016, Consorcio Terminales presentdé sus descargos,
argumentando lo siguienter:

CUESTIONES PROCESALES

Vulneracién del principio de non bis in idem

Consorcio Terminales alegd la vulneracién al principio de non bis in idem
establecido en el numeral 10 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), concordado con el
Articulo 3° del RPAS, el ello en la medida que el hecho detectado N° 1 imputado
en el presente procedimiento (relacionado con la falta de impermeabilizacion del
area estanca N° 1 —coordenadas 722915E: 9091186N- y 3 —coordenadas
722889E: 9091288N- ni sus diques de contencion en el Terminal Salaverry), ya
habria sido sancionada por el OEFA en un procedimiento anterior, tramitado bajo
nimero de Expediente N° 329-2013-OEFA/DFSAI/PAS. Para acreditar su
alegacion, adjunto como medio probatorio copia de la Resolucion N° 009-2014-
OEFA/TFA".

Asimismo, solicit6 que el OEFA considere el proceso judicial que viene
tramitandose en el Expediente Judicial N° 01983-2014-0-1801-JR-CA-17, debido
a una demanda Contencioso Administrativa interpuesta por dicha empresa contra
el procedimiento sancionador que fue seguido en el Expediente N° 329-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, para lo cual adjunté el reporte judicial correspondiente a dicho
proceso®.

CUESTIONES DE FONDO

Hecho detectado N° 1: Consorcio Terminales no habria impermeabilizado el
drea estanca N° 1 (coordenadas 722915E: 9091186N) y 3 (coordenadas
722889E: 9091288N) ni sus diques de contencién, en la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Salaverry

Folios del 50 al 408 del Expediente.
Folios del 77 al 118 del Expediente.

Folios del 120 al 125 del Expediente.
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El administrado refirié que la politica ambiental de Consorcio Terminales considera
no solo impermeabilizar las éareas estancas, parte visible, sino también
impermeabilizar con un segundo fondo la base de los tanques, parte no visible,
susceptibles a derrames, tal como estd considerado en el procedimiento
denominado “Conformacién de Doble Contencién en Tanques de Almacenamiento
de Hidrocarburos”. Para acreditar lo antes sefialado adjunté el documento del
referido procedimientor.

De otro lado, sostuvo que no era posible sustentar la configuracion de la infraccién
al Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en lo sucesivo, RPAAH), toda vez que el OSINERGMIN ha aprobado un
Cronograma de Adecuacion de Acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2013-EM, el
mismo que fue aprobado en atencién a los siguientes hechos:

v" Como operador de Plantas de Abastecimiento preexistentes a la entrada
en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM (en lo
sucesivo, RSAH), mediante Carta TER-978-2013 del 25 de octubre del
2013» solicité al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN) una revisiéon técnica de sus
tanques de almacenamiento para la adecuacion de las instalaciones en
atencion a lo dispuesto en el Articulo 1° del Procedimiento para la
Adecuacion de las Instalaciones para Aimacenamiento de Hidrocarburos
Preexistentes a las disposiciones establecidas en el RSAH, aprobada por
Decreto Supremo N° 017-2013-EM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N°
017-2013-EM) 2.

v El Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2013-EM= establecié que los
operadores de los terminales debian presentar un cronograma de
adecuacion a la norma de sus tanques a la Auditoria efectuada por el

Folios del 127 al 132 del Expediente.
Folios del 136 y 137 del Expediente.

Establecen procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para almacenamiento de
Hidrocarburos preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2013-EM

“Articulo 1°.- Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de
Abastecimiento preexistentes a la entrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM, seran objeto de una revisién técnica, a cargo del
OSINERGMIN, a fin de que dichas instalaciones satisfagan los ordenamientos de seguridad contenidos en los
articulos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 55, 56, 58 y 59 del mencionado Reglamento”.

Establecen procedimiento para la adecuacién de las instalaciones para almacenamiento de
Hidrocarburos preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2013-EM

“Articulo 3°.- En un plazo méximo de diez (10) dias calendario, de concluida la revisién técnica de todas las
instalaciones, el OSINERGMIN comunicara a los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento los
resultados de la misma, asi como las medidas necesarias que deberédn implementar para satisfacer los
ordenamientos de seguridad indicados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

Los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento, en un plazo méximo de treinta (30) dias
calendario, de recibida la comunicacién de los resultados de la revision técnica de sus instalaciones, deberéan
solicitar al OSINERGMIN un plazo excepcional para implementar las medidas dispuestas por dicho organismo,
para el cumplimiento de los ordenamientos de seguridad que correspondan. En un plazo méximo de treinta (30)
dias calendario, de recibida la solicitud, el OSINERGMIN aprobara la misma y determinara el plazo de
implementacién de las medidas.

El OSINERGMIN podra exceptuar el cumplimiento de algunos de los articulos del Decreto Supremo N° 052-93-
EM mencionados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, en caso considere pertinente; para lo cual
debera detallar las medidas compensatorias necesarias.”
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OSINERGMIN. Es asi que mediante Carta TER-019-2014 del 8 de enero
del 2014z, presentaron al OSINERGMIN un cronograma integral y
sustentado respecto a la adecuacién a la norma, el cual fue aprobado por
Petroperu S.A. con Carta COSE-AA-014-2014 del 3 de enero del 2014

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

v" En virtud del Contrato de Operacion de los Terminales del Norte suscrito
en el afio 1998 vigente hasta el 1 de agosto del 2014 y la adenda al referido
contratos, Consorcio Terminales fue operador del Terminal Salaverry hasta
el 31 de octubre del 2014.

v" Mediante la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos N° 4444-2014-OS-GFHL/UPPD del 1 de abril del 2014=, el
OSINERGMIN aprobé el cronograma con los plazos de implementacion
para la Planta Salavarry y dispuso que realizara la verificacion del
cumplimiento una vez culminado el plazo establecido para la
implementacioén de las medidas.

v' El cronograma de adecuacién sefialado, en el Numeral 5.2 del Informe
Técnico GFHL-UPPD-241239-20142 contemplaba el periodo de
adecuacion entre el 2 de agosto del 2014 al 31 de diciembre del 2020, el
mismo que fue puesto en conocimiento del OEFA mediante Carta TER
429-2014 del 28 de mayo del 2014z,

v" Al respecto, sefialé que dej6é de ser operador de los Terminales del Norte
el 31 de octubre del 2014, situacién comunicada al OEFA mediante Carta
TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014=. En ese sentido era imposible
realizar los trabajos de impermeabilizacién de las areas estancas con
fecha posterior tal como estaba programado y aprobado en el cronograma
de adecuacion.

v' En ese sentido, indicé que Petroperd, en las bases del concurso publico
para operar los terminales del norte (incluido el Terminal de Salaverry)
considerd, entre los Proyectos de Inversién Adicionales que deberia

_ realizar el nuevo operador del Terminal a partir del 1 de noviembre del

o 2014, la adecuaciéon de los tanques de almacenamiento en donde se

}h} ' incluia la impermeabilizacion de las areas estancas; tal como se aprecia

en el Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales — Terminales se

incluye el Proyecto de “Adecuacién de Tanques al Decreto Supremo N°
017-2013-EM" =,

Folios del 140 al 147 del Expediente.
Folios del 149 y 151 del Expediente.

Folios del 153 y 159 del Expediente.

8 Folios del 165 al 166 del Expediente.
2 Folios del 167 y 170 del Expediente.
% Folio 172 del Expediente.
29 Folio 174 del Expediente.

30 Folios del 176 al 178 del Expediente.
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(iii) Hecho detectado N° 2: Consorcio Terminales habria excedido los LMP de

efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo ubicado a la salida
de la poza API, durante los meses de marzo, julio, setiembre y noviembre del
2012, y en enero, marzo, mayo, junio, noviembre y tercer y cuarto trimestre
del 2013

Consorcio Terminales sostuvo haber adecuado los parametros de Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), entre
otros, a los Estandares de Calidad Ambiental para Agua (en lo sucesivo, ECA
Agua).

Como parte del proceso de adecuacion a los ECA Agua antes mencionado, indicé
que mediante Carta TER-894/2010 del 17 de diciembre del 2010*, habria
presentado a la DGAAE del MINEM un Programa de Actualizacion y Adecuacion
al ECA de Agua, sin embargo los expedientes remitidos en dicha oportunidad
recién fueron revisados por las Direcciones Regionales de Energia y Minas en
enero del 2012, tal como se aprecia en el Oficio N° 136-2012-MEM/AAE del 20
de enero del 2012,

Asimismo, mediante la Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del 2013
comunicé a la Autoridad Nacional del Agua (en lo sucesivo, ANA) el Plan de
mejoramiento de reduccion DBOs y DQO, con el fin de reducir los DBOsy DQO en
los Terminales de Consorcio Terminales, adjuntando a dicha carta el Informe
ejecutivo elaborado por la empresa EML Business, la misma que concluye que la
tecnologia de tratamiento de efluentes recomendable para reducir la DBOs y DQO
es una planta de lodos activados, siendo esta alternativa recomendada por el
asesor externo especializado el Doctor Edilberto Mogolléns.

Mediante la Carta TER 037/2014 del 16 de enero del 2014%* comunico a la ANA
gue para la aplicacion de la tecnologia recomendada por el estudio para reducir
los niveles de DBO y DQO en los efluentes de los terminales, la cual resultaba
nueva para su industria, era necesario realizar un plan piloto a efectos que los
resultados sean satisfactorios. Asimismo, que Petroperi se encontraba en una
etapa de convocatoria para elegir al nuevo operador de los terminales del norte y
gue la implementacion se realizaria una vez que Petroperu seleccione al nuevo
operador.

A través de la Carta TER 893/2014 del 12 de noviembre del 2014* comunic6 a la
ANA que antes de la implementacion del plan piloto era necesario replantear el
estudio elaborado por la empresa EML Busines, ello con la finalidad de encontrar
un plan de mejoramiento adecuado para la reduccion de DBOs y DQO, siendo el
resultado del replanteo la reduccién de agua en el sistema de efluentes®.

Folio 180 del Expediente.
Folio 182 del Expediente.
Folios del 191 al 214 del Expediente.
Folios del 216 al 236 del Expediente.
Folio 238 del Expediente.
Folios del 240 y 241 del Expediente.

Folios del 216 al 236 del Expediente.
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Asimismo, indic6 que la técnica indicada en el parrafo anterior se viene
implementando en los Terminales de llo y Pisco, los cuales —a la fecha— vienen
siendo operados por Consorcio Terminales.

Precisé que el Contrato de Operacion de los Terminales del Norte suscritos en el
afno 1998 con Petroperu vencio el 1 de agosto del 2014 y mediante adenda se
extendié hasta el 31 de octubre del 2014, fecha en que dejé de operar los
Terminales del Norte (incluido el Terminal de Salaverry), dicha informacion fue
comunicada al OEFA mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 20142,

De ello, Petropert considerd en las bases del concurso publico para operar los
Terminales del Norte (incluido el Terminal de Salaverry) que entre los Proyectos
de Inversiones adicionales que deberia realizar el nuevo operador del Terminal a
partir del 1 de noviembre del 2014, se contaria un sistema de tratamiento para
reducir el DBOsy DQO de los efluentes, tal como se aprecia en el Anexo 3 del
Listado de Inversiones Adicionales- Terminales, el mismo que incluye el proyecto
“Sistema de tratamiento para reducir DBO y DQO de los efluentes.

Con relacién a la medida correctiva prevista en la resoluciéon de imputacion de
cargos, indico que a la fecha resulta imposible juridicamente efectuada la medida
correctiva prevista en la resoluciéon de imputacién de cargos, pues dicha empresa
ya no es operador del Terminal Salaverry.

Hecho detectado N° 3: Consorcio Terminales no habria realizado el
monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburo No Metano,
incumpliendo lo establecido en su PAMA

El administrado argumenté haber cumplido con elaborar el Ensayo de la calidad
de aire, referido al primer y segundo trimestre de los afios 2012, 2013 y 2014, los
mismos que fueron elaborados por un laboratorio acreditado por el INDECOPI. Al
respecto, refiri6 que en dicho documento es posible verificar los resultados de los
parametros Hidrocarburos no metano (en lo sucesivo, HNM) a barlovento y
sotavento del Terminal Salaverry.

No obstante lo anterior, precisé que los monitores fueron realizados por ultima vez
en el mes de junio del 2014, toda vez que dejo de operar el Terminal Salaverry el
31 de octubre de 2014, siendo —por tanto— la obligacion de monitorear los
parametros de la calidad de aire correspondiente al nuevo operador.

Hecho detectado N° 4: Consorcio Terminales no habria efectuado el
mantenimiento de sus instalaciones, incumpliendo los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental

Consorcio Terminales indicé haber remitido el levantamiento de la observacion
referida a la presente conducta infractora, mediante Carta TER 1079/2013 del 25
de noviembre de 2013, en la cual se adjunté los siguientes documentos: (a) TER
063 - 2012 Informe final de Plan de Mantenimiento 2011+, (b) TER 025 - 2012
Programa Anual de Mantenimiento 2012+, (c) TER 038 - 2013 Programa Anual de

Folio 174 del Expediente.
Folios del 382 al 388 del Expediente.
Folio 390 del Expediente.

Folio 392 del Expediente.
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mantenimiento 2013+, (d) TER 069 - 2013 Informe final de mantenimiento 2012+,
(e) TER 050 — 2014 Informe final de mantenimiento 2013*, y (f) TER 015 - 2014
Programa de Mantenimiento 2014%; los mismos que fueron adjuntados al presente
escrito de descargos.

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

. De ello, sefialé que no era posible sustentar la configuracién de una infraccion,
pues habria ejecutado el programa de mantenimiento en los afios 2011, 2012 y
2013 en el Terminal Salaverry y ademas por la inmediata subsanacion de dicha
observacion.

(vi) Hecho detectado N° 5: Consorcio Terminales no habria realizado un
adecuado almacenamiento de residuos sélidos, toda vez que el almacén de
residuos solidos peligrosos no contaba con sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados, sistema contra incendios, ni senalizacion que la
peligrosidad que indique Ila peligrosidad de los residuos en los lugares
visibles

. El almacén temporal de residuos soélidos peligrosos del Terminal Salaverry se
encuentra cercado y techado y cuenta con sistemas contra incendios. Para
acreditar lo indicado, se adjunté el Registro Fotografico de dicha instalacion«.

. Petroperq, en las bases del concurso publico para operar en los Terminales del
Norte, consideré entre los proyectos de inversiones adicionales que deberia
realizar el nuevo operador del Terminal Salaverry a partir del 1 de noviembre del
2014, una mejora en el almacenamiento de los residuos, tal como se aprecia en
el Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales — Terminales, en el que se
incluye el proyecto “Confinamiento, implementacion y techado del almacén de
residuos”.

(vii) Hecho detectado N° 7: Consorcio Terminales habria generado impactos
negativos en el suelo derivados de su actividad de hidrocarburos, toda vez
que se habria detectado 100 m2 de suelo impregnado con hidrocarburos en
el area colindante a la Caseta de Ratificador de Tanque N° 21 y 22

. No se recibié por parte de OEFA, informacién oportuna y final de los resultados
del andlisis de los suelos afectados en el Terminal de Salaverry.

. Los resultados obtenidos por el OEFA en el analisis de los suelos afectados en el
Terminal de Salaverry, no demuestran que la contaminacién que es materia de
imputacién en el presente caso, se refieran a un hecho reciente o que haya sido
generado por Consorcio Terminales dentro del periodo del contrato de operacion
y mantenimiento de dicho terminal (comprendido entre el afio 1998 y 2014).

No obstante lo anterior, sostuvo que el area materia de imputacién ha sido
muestreada con ocasion de la elaboracion del Informe de Identificacion de Sitios

Folio 395 del Expediente.

Folios del 397 al 399 del Expediente.

Folios del 401 al 403 del Expediente.
48 Folio 406 del Expediente.

48 Folio 408 del Expediente.
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Contaminados, documento que fue presentado por el actual operador a la DGAA
del MINEM, el mismo que se encuentra a la espera de aprobacion, a efectos de
realizar el monitoreo de caracterizacién de suelos y proponer el Plan de
Descontaminacion, conforme con el marco normativo vigente.

Hecho detectado N° 8: Consorcio Terminales no habria realizado los

monitoreos ambientales a través de un laboratorio acreditado por el
INDECOPI, toda vez que el Laboratorio Ecolab S.R.L. no tenia acreditado el
método de anélisis calidad de aire

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH, no es exigible que
cada parametro sea acreditado. Partiendo de ello, se eligi6 un laboratorio
acreditado por el INDECOPI (cuya competencia actualmente es de INACAL) para
realizar el analisis de todos los parametros en calidad de aire que se analizaron
durante el periodo 2013 y 2014, los mismos que siguen un estricto sistema de
aseguramiento de la calidad por parte del laboratorio.

En su escrito de descargos Consorcio Terminales solicité el uso de la palabra, el
cual le fue concedido mediante Proveido N° 1 de fecha 9 de mayo de 2016,
conforme consta en el acta correspondiente+.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Unica cuestién procesal: Si se habria vulnerado el principio de non bis in
idem establecido en la LPAG al haber imputado a Consorcio Terminales la
supuesta falta de impermeabilizacién de las areas estancas N° 1
(coordenadas 722915E: 9091186N) y 3 (coordenadas 722889E:
9091288N), ni sus diques de contencién en el Terminal Salaverry.

(i) Primera cuestién en discusion: Si Consorcio Terminales cumplié con
impermeabilizar el area estanca N° 1 (coordenadas 722915E: 9091186N)
y 3 (coordenadas 722889E: 9091288N), asi como sus diques de
contencién, en la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del

Terminal Salaverry.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Consorcio Terminales excedioé los LMP
de efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo ubicado a la
salida de la poza API, durante los meses de marzo, julio, setiembre y
noviembre del 2012, y en enero, marzo, mayo, junio, noviembre y tercer y
cuarto trimestre del 2013.

(iv) Tercera cuestién en discusion: Si Consorcio Terminales realizd el
monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburo No Metano
(HNM), conforme con lo establecido en su PAMA.

(v) Cuarta cuestion en discusién: Si Consorcio Terminales efectudé el
mantenimiento de sus instalaciones, conforme con los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Folios 409 y 410 del expediente. Cabe precisar que la audiencia de informa oral fue reprogramada por Proveido
N° 2 del 20 de mayo del 2016, llevandose a cabo el 26 de mayo del 2016, tal como consta en el acta

correspondiente.
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10.

(vi) Quinta cuestion _en discusion: Si Consorcio Terminales realizé un
adecuado almacenamiento de residuos solidos, toda vez que se habria
detectado que el almacén de residuos sélidos peligrosos no contaba con
(a) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, (b) sistema contra
incendios, y (c) sefalizacion que la peligrosidad que indique la peligrosidad
de los residuos en los lugares visibles.

(vii) Sexta cuestion en discusion: Si Consorcio Terminales realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que el area de
almacenamiento de pinturas y otras sustancias no contaba con sistema de
doble contencién

(viii) Sétima cuestiéon en discusién: Si Consorcio Terminales generé impactos
negativos en el suelo derivados de su actividad de hidrocarburos, en tanto
se detecté 100 m2 de suelo impregnado con hidrocarburos en el area
colindante a la Caseta de Ratificador de Tanque N° 21 y 22.

(ix) Octava cuestién en discusion: Si Consorcio Terminales realizé los
monitoreos ambientales a través de un laboratorio acreditado por el
INDECORPI, toda vez que el Laboratorio Ecolab S.R.L. no tenia acreditado
el método de analisis calidad de aire

(x) Novena cuestién en discusion: De ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Consrocio Terminales.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y’
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion

ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)#,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40°y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de la imputacién no se evidencia un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que

sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

14. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

15. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

16. Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios : Contenido

1 | Acta de Supervision N° 003966, | Documento suscrito por el personal de Consorcio
correspondiente  a la visita de | Terminales y el supervisor del OEFA que
supervision del 22 de agosto del 2012. | contiene las observaciones detectadas durante la

visita de supervision.

2 | Acta de Supervision N° 004034, | Documento suscrito por el personal de
correspondiente a la visita de | Consorcio Terminales y el supervisor del OEFA
supervision del 13 de marzo del 2013. que contiene las observaciones detectadas

durante la visita de supervision.

3 | Actas de Supervision N° 000006, | Documento suscrito por el personal de Consorcio
000007, 000008 y 000009, | Terminales y el supervisor del OEFA que
correspondientes a la visita de | contiene las observaciones detectadas durante la
supervision del 22 de julio del 2013. visita de supervision.

4 | Actas de Supervision N° 001140, | Documento suscrito por el personal de Consorcio
001141 y 001142, correspondientes a | Terminales y el supervisor del OEFA que
la visita de supervision del 13 y 14 de | contiene las observaciones detectadas durante la
noviembre del 2013. visita de supervision.

5 | Acta de Supervision S/N, | Documento suscrito por el personal de Consorcio
correspondiente a la visita de | Terminales y el supervisor del OEFA que
supervision del 19 al 21 de mayo del | contiene las observaciones detectadas durante la
2014. visita de supervision.

6 | Informe de Supervision N° 571-2013- | Documento emitido porla Direccibn de
OEFA/DS-HID del 17 de julio de 2013. | Supervisién mediante el cual realiza el analisis de

los resultados de la visita de supervision
realizada el 22 de agosto del 2012.
7 | Informe de Supervision N° 161-2013- | Documento emitido porla Direccion de
OEFA/DS-HID del 31 de mayo de 2013. | Supervisién mediante el cual realiza el anélisis de
los resultados de la visita de supervision
realizada el 13 de marzo del 2013.
SRSRICET 8 | Informe de Supervision N° 1067-2013- | Documento emitido porla Direccién de
& R OEFA/DS-HID del 30 de setiembre de | Supervision mediante el cual realiza el analisis de
‘)ﬂ 2013. los resultados de la visita de supervision
ek B realizada el 22 de julio del 2013.

9 | Informe de Supervision N° 1603-2013- | Documento emitido porla Direccion de

OEFA/DS-HID del 27 de diciembre de | Supervisién mediante el cual realiza el analisis de
S 2013. los resultados de la visita de supervision
realizada del 13 y 14 de noviembre del 2013.

10 | Informe de Supervision N° 443-2014- | Documento emitido porla Direccién de
OEFA/DS-HID del 7 de noviembre de | Supervision mediante el cual realiza el analisis de
2014. los resultados de la visita de supervision
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realizada del 19 al 21 de mayo del 2014.

11 | Informe Técnico Acusatorio N° 1086- | Documento emitido porla Direccion de
2015-OEFA/DS. Supervision mediante el cual realiza el andlisis
del resultado de las cinco (5) visitas de
supervision realizadas.

12 | Escrito del 22 de abril del 2016, | Escrito presentado por Consorcio Terminales
presentado por Consorcio Terminales. que contiene sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 254-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirmas.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, los Informes de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de
supervision realizada el 22 de agosto del 2012, 13 de marzo del 2013, 22 de julio
del 2013, 13 y 14 de noviembre del 2013 y del 19 al 21 de mayo del 2014, a las
instalaciones de la Planta de Abastecimiento — Terminal Salaverry, operada por
Consorcio Terminales constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: Si se ha vulnerado el principio de Non Bis In idem
previsto en la LPAG al haber imputado a Consorcio Terminales la supuesta

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijjo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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falta de impermeabilizacion de las areas estancas N° 1 (coordenadas
722915E: 9091186N) y 3 (coordenadas 722889E: 9091288N), ni sus diques de
contencion en el Terminal Salaverry
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V.1.2. Analisis de la unica cuestion procesal

21. Consorcio Terminales sefalé que en el presente procedimiento sancionador se
estaria vulnerando el principio del Non Bis In [dem establecido en el inciso 10 del
Articulo 230° de la LPAG, concordado con el Articulo 3° del RPAS, toda vez que
en el procedimiento sancionador tramitado en el Expediente N° 329-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, el OEFA sancion6 a dicha empresa por la conducta infractora
referida a la falta impermeabilizacién del suelo en el Terminal Salaverry, siendo
dicha conducta la misma que se viene dilucidando en el presente procedimiento,
especificamente en el hecho imputado N° 1 de la resolucion subdirectoral,
existiendo por tanto una duplicidad de procedimientos, entre el seguido en el
Expediente N° 329-2013-OEFA/DFSAI/PAS y el tramitado en el presente caso.

22. Para acreditar la referida alegacion, adjunté copia de la Resolucion N° 009-2014-
OEFA/TFA, mediante la cual el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
finalizé la instancia administrativa del procedimiento sancionador seguido en el
Expediente N° 329-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

23. De forma adicional, el administrado solicitd que se tome en consideracion que el
Expediente N° 329-2013-OEFA/DFSAI/PAS viene siendo cuestionado en la via
judicial, mediante una Accién Contenciosa Administrativa, seguida en el
Expediente Judicial N° 01983-2014-0-1801-JR-CA-17, para lo cual adjunto el
reporte judicial correspondiente a dicho proceso.

24. Sobre el particular, y de la revision del medio probatorio presentado por la
recurrente, (esto es, copia de la Resolucion N° 009-2014-OEFA/TFA), se advierte
que la Autoridad Decisora sancion6 a Consorcio Terminales mediante la
Resoluciéon Directoral N° 358-2013-OEFA/DFSAI del 9 de agosto del 2013.

22. Efectivamente, mediante la Resolucion Directoral N° 358-2013-OEFA/DFSAI del
9 de agosto del 2013, la DFSAI sancioné a Consorcio Terminales con una multa
de de 31,96 UIT (treinta y uno con 96/100) Unidades Impositivas Tributarias por la
infraccion al Literal c) del Articulo 43° del RPAAH.

23. Ahora bien, para efectos del analisis de la supuesta vulneracién al principio de
Non Bis In [dem, contemplado en el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG*,
corresponde indicar que el mismo establece que no se podra imponer sucesiva o
simultaneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en
que se aprecie tres elementos esenciales (“triple identidad”): sujeto, hecho y
fundamentos.

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...) 10. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simulténeamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento”.

52 LOZANO CUTANDA, Blanca. Diccionario de Sanciones Administrativas. Madrid: lustel. 2010, pp. 765-767.
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De lo anterior se desprende la vulneracion al principio de Non Bis In [dem se
pueden sustentar en la continuidad de una conducta a lo largo del tiempo y la
correspondiente duplicidad de sanciones.

No obstante lo anterior, corresponde indicar que si bien el principio de Non Bis In
[dem es una exigencia que debe ser tomada en cuenta durante el ejercicio de la
potestad sancionadora de la Administracion, su aplicacién no es irrestricta, toda
vez nuestro ordenamiento juridico también recoge el Principio de Continuidad de
Infracciones, contemplado en el Numeral 7 del Articulo 230° de la LPAG®, el cual
consiste en la posibilidad de la Administracion de imponer sanciones por
infracciones continuadas al administrado, siempre que: (i) hayan transcurrido al
menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de imposicion de la ultima sancién,
y (ii) se acredite haber solicitado al administrado haber cesado dicha conducta
infractora dentro de ese plazo.

En el presente caso, sobre el primer requisito, se advierte que la_Resolucién
Directoral N° 358-2013-OEFA/DFSAI que sancioné a Consorcio Terminales por la
infraccién al Literal c) del Articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el
Articulo 62° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, fue emitida el 9 de agosto del
2003; mientras que la Resolucién Subdirectoral N° 254-2016-OEFA/DFSAI fue
emitida el 22 de marzo del 2016. En ese sentido, se impuso una sancién a
Consorcio Terminales por la infraccién al Literal c) del Articulo 43° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (equivalente a 31,96 UIT) habiendo transcurrido un
periodo ampliamente superior a treinta (30) dias.

Sobre el segundo requisito, en el Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS
obran las Actas de Supervision N° 003967 del 22 de agosto del 20125, 004034 del
13 de marzo del 20135 y 000009 del 22 de julio del 2013, las cuales fueron
suscritas por el supervisor de OEFA y el representante del administrado, y que
consignan las observaciones sobre la no impermeabilizacién de zonas estancas
N° 1 y 3 y sus diques de contencion detectados en el Terminal Salaverry,
detectadas durante las visitas de supervision OEFA efectuados el 22 de agosto
del 2012, 13 de marzo y 22 de julio del 2013.

De la revision de dichos documentos, se observa que el administrado tuvo
conocimiento de: (a) las observaciones referidas a la falta de impermeabilizacion
de sus areas estancas (N° 1 y 3) por parte de la Direccion de Supervision, y (b) el
plazo correspondiente para efectuar el levantamiento de dichas observaciones:

. Respecto del Acta de Supervision N° 003967 del 22 de agosto: se advierte
un plazo de cinco (5) dias habiles a partir de la suscripcién de la referida
acta, para el levantamiento de las observaciones.

54

55

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:
7. Continuacién de Infracciones.- Para imponer sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en

forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias desde la fecha de la imposicién
de la dltima sancién y se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccién

dentro de dicho plazo.”

Folio 20 del Expediente (CD ROM). P4gina 154 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién
N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). P4gina 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién
N° 161-2013-OEFA/DS-HID.

Pagina 19 de 73



o) e
& 1 | Ministerio 8
& PERU del Ambiente i e

29.

30.

31.

Resolucién Directoral N° 733-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

= Sobre las Actas de Supervision N° 004034 del 13 de marzo del 2013 y
000009 del 22 de julio del 2013: se advierte un plazo de diez (10) dias
habiles a partir de la suscripcion de las referidas actas, para el levantamiento
de las observaciones®.

Al respecto, cabe precisar que Consorcio Terminales solo presenté escrito de
levantamiento de las observaciones detectadas durante la visita de supervision
del 22 de agosto del 2012 (efectuada mediante la Carta N° TER- 726-2012 del 29
de agosto del 201257), mas no respecto de las observaciones detectadas en las
supervisiones del 13 de marzo y 22 de julio del 2013.

Sin embargo, pese al levantamiento de observaciones remitido por Consorcio
Terminales a la Direccidon de Supervision, en el presente procedimiento ha
quedado acreditado gue las areas estancas y diques de contencién del Terminal
Salaverry contindan sin impermeabilizar.

En tal sentido, esta Direccién considera que no se ha configurado una vulneracion
al principio de Non Bis In [dem entre lo resuelto mediante la Resolucién Directoral
N° 358-2013-OEFA/DFSAI y el hecho N° 1 imputado en la Resolucion
Subdirectoral N° 254-2016-OEFA/DFSAI/SDI, tramitado bajo el Expediente N°
013-2016-OEFA/DFSAI/PAS, toda vez que se cumplieron los requisitos para
imponer sanciones por infracciones continuadas, conforme lo exige el principio de
Continuidad de Infracciones, establecido en el Numeral 7 del Articulo 230° de la
LPAG.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Primera cuestion en discusidn: Determinar si Consorcio Terminales cumplié
con impermeabilizar el area estanca N° 1 (coordenadas 722915E: 9091186N) y
3 (coordenadas 722889E: 9091288N), asi como sus diques de contencién, en la
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Salaverry

V.3.1. La obligacion _de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

32.

a

mpermeabilizar las areas estancas y los diques de contencion

El area estanca es aquella zona provista con diques (muros) de contencién
alrededor del tanque o grupo de tanques de almacenamiento de hidrocarburos
liquidos, destinado para contener posibles derrames, en atencion al evidente
peligro fugas suscitadas en algin momento durante la vida de servicio®. El
volumen o espacio dentro del dique del tanque debe ser superior al volumen del
tanque®.

59

Cabe precisar que si bien en las actas de supervision en revisiéon no se advierte un plazo establecido por el
supervisor para el levantamiento de las observaciones, de acuerdo con el Numeral 4 del Articulo 132° de la
LPAG?®, se entiende que dicho plazo corresponde a uno de diez (10) dias habiles.

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 147 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

Petrowiki (2013). Oil Storage.
Disponible en: http://petrowiki.org/PEH%3A0il_Storage
[Revisado el 14 de mayo 2016]

Schlumberger (2014). Oilfield Glosary.

Disponible en: http://www.glossary.oilfield.slb.com/es/Terms/t/tank_dike.aspx
[Revisado el 14 de mayo 2016]
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En este sentido, para evitar cualquier afectacion a los componentes ambientales
(suelo, agua subterranea o cuerpos de agua), el area estanca y los diques de
contencién deberan estar debidamente impermeabilizados con un material
impermeable (geomembrana, losa de concreto, entre otros).

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Asi, el literal c) del Articulo 43° del RPAAH® ha dispuesto que el area estanca,
comprendida por el area que rodea el tanque o grupo de tanques y los muros de
contencion que delimitan el area, como los diques o muros de contencion, deben
estar debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual
o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo, entre otras
condiciones técnicas.

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada el 22 de agosto del 2012, la Direcciéon de
Supervision verificd que las areas estancas y diques de contencién del Terminal
Salaverry no estarian impermeabilizados, sino que serian de suelo natural,
conforme consta en el Acta de Supervisién N° 003966¢:

“Las areas estancas y diques son de suelo natural.”

Asimismo, en el Informe de Supervisién N° 571, la Direccion de Supervision indicé
que el administrado no habria impermeabilizado las areas estancas de diez (10)
tanques que almacenan hidrocarburos, conforme se indica a continuacione:

“Se hallé que los diques de las éreas estancas de diez (10) tanques que almacenan
hidrocarburos, no se encuentran impermeabilizados, son de suelo natural.”

Posteriormente, durante la supervisiéon del 13 de marzo del 2013, la Direccién de
Supervision advirtio la falta de impermeabilizacién de las areas estancas del
Terminal Salaverry, conforme consta en el Acta de Supervision N° 004034¢::

“Zona estanca N° 1: 722915E: 9091186N
Zona estanca N° 2: 723075E: 9091294N
Zona estanca N° 3: 722889E: 9091288N

La Planta cuenta con tres (03) zonas estancas definidas. Se verificé que las zonas
referidas no cuentan con impermeabilizacién). En una zona estanca se estan
desarrollando trabajos para impermeabilizar el area.”

61

62

63

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. .
“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades-de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(...)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencidn
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001)
metros por sequndo.

e

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 13 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 8 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 33 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 161-2013-OEFA/DS-HID.
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Asimismo, en el Informe de Supervision N° 161, la Direccién de Supervision sefald
que el administrado no habria impermeabilizado aproximadamente 24000 m? de
areas estancas, conforme se indica a continuacions:

“Durante la supervisién se verific6é que las éreas estancas donde se ubican los
tanques de combustibles no estaban impermeabilizadas. Estas areas suman en
conjunto un promedio de 24000 m2.”

De igual manera, en la supervision del 22 de julio del 2013, la Direccién de
Supervision advirti6 que las areas estancas N° 1 y 3 del Terminal Salaverry no
habrian sido impermeabilizadas, conforme consta en el Acta de Supervision
N° 000009¢=:

“Las areas estancas N° 1y 3 atin no han sido impermeabilizadas (...).”

Asimismo, en el Informe de Supervision N° 1067, la Direccion de Supervision
sefalé que el administrado Unicamente habria impermeabilizado el area estanca
N° 2, conforme se indica a continuaciones:

“Zona Estanca N° 1:  Vértices (0723008,9091294; 723029,9091210;
722905,9091186; 722888,9091271).
Tanque N° 02 (Slop blanco de 4544 bbls).
Tanque N° 08 (Residual 6 de 30003 bbls).
Tanque N° 09 (Slop Negro de 2567 bbls).
Tanque N° 03 (Diesel B5 de 3111 bbls).
Tanque N° 16 (Gasolinas 84 de 3991 bbls).
Tanque N° 12 (Gasolinas 84 de 14350 bbls).
Tanque N° 15 (Gasolinas 95 de 10531 bbls).
Tanque N° 13 (Diesel B5 de 4319 bbls).
Tanque N° 17 (Gasolinas 84 de 20 113 bbls).
Tanque N° 04 (Etanol anhidro de 2762 bbls).

- Zona Estanca N° 2: Tanque N° 21 (Gasolina 90 de 26286 bbls).
Tanque N° 22 (Diesel B5 de 27795 bbls).

- Zona Estanca N° 3: Vértice (722930, 9091407; 722879,9091285;
722857, 9091398; 722949, 9091308).
Tanque N° 18 (Diesel B5 de 66618 bbls).
Tanque N° 19 (Pl 6 de 4784 bbls).
Tanque N° 20 (Diesel de 66561 bbls).

De las tres zonas estancas, solo la N° 2 se encontraba impermeabilizada con
geomembrana.”

Cabe indicar que el hecho detectado en las supervisiones del 22 de agosto del
2012, 13 de marzo del 2013 y 22 de julio de 2013, consistente en la falta de
impermeabilizacién del area estanca N° 1 (coordenadas 722915E: 9091186N) y 3
(coordenadas 722889E: 9091288N), asi como sus diques de contencién en el

84

65

66

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 15 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 161-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 47 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1067-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 18 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisiéon N° 1067-2013-OEFA/DS-HID.
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Terminal Salaverry, se sustenta en la fotografia N° 1 del Informe de Supervision
N° 571¢, las fotografias N° 9 y 10 del Informe de Supervision N° 161 y las
fotografias N° 3, 4, 5, 6 y 7 del Informe de Supervision N° 1067¢. Las fotografias
se muestran a continuacion:

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 1 del Informe de Supervision N° 571

Folografia N° 1: Tanques que contienen hidrocarburos, se
encuentran en zona con diques de arena natural.

Fotografia N° 9 del Informe de Supervisién N° 161

Foto N2 9: Area de tanques. Zona estanca sin impermeabilizar

2

MuL f/&\%'\\

S Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 197 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién
------ : N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

!

\

%

Folio 20 del Expediente (CD ROM). Pagina 29 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién
N° 161-2013-OEFA/DS-HID.

59 Folio 20 del Expediente (CD ROM). P4ginas de la 33 a la 37 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervision N° 1067-2013-OEFA/DS-HID.
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Fotografia N° 10 del Informe de Supervisiéon N° 161

_Foto N210: Area de tanques. Zona estanca sin impermeabilizar

Fotografia N° 3 del Informe de Supervision N° 1067

Fotografia N°® 3: B gy,

Area estanca 1 sin impermeabilizar. Se observan dos (02) tanques slop }
negro y los tanques N° 3,16 y del area estanca N° 3, se observa el
°48

Fotografia N° 4 del Informe de Supervision N° 1067

3 il

.‘ :_‘:'f__—-;‘—-—‘." _'::}5.':‘#*‘-;-“ o . an - ‘ = - ;
- 5 oy \f—.“ e

Fotografia N°4:

Area estanca 1 sin impermeabilizar. Se observan los tanques N° 9, 13 y
15
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Fotografia N° 5 del Informe de Supervision N° 1067

i (Y
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Fotografia N° 5:

Area estanca 1 sin impermeabilizar. Se observan los tanques N° 8, 9, 13,
16

Fotografia N° 6 del Informe de Supervisién N° 1067

Fotografia N° 6:
Area estanca 1 sin impermeabilizar. Se observan los tanques N° 8, 12,
13,16
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Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién N° 1067

Fotografia N° 7:
Area estanca 1 sin impermeabilizar. Se observan los tanques N° 3, 8,12,
13,15, 16, 17 y slop negro.

Analisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

El administrado sefial6 en sus descargos que en la politica ambiental de Consorcio
Terminales se considera no solo impermeabilizar las areas estancas (parte
visible), sino también impermeabilizar con un segundo fondo la base de los
tanques (parte no visible), susceptibles a derrames, tal como esta contemplado en
el procedimiento denominado “Conformacién de Doble Contencién en Tanques de
Almacenamiento de Hidrocarburos”. Para acreditar lo antes sefialado adjunté en
el Anexo 4 de su escrito de descargos, copia del referido procedimiento™.

Al respecto, de la revision efectuada al documento presentado por el administrado,
denominado “Conformacion de Doble Contencién en Tanques de Almacenamiento
de Hidrocarburos”, se advierte que el mismo consiste en el procedimiento para la
colocacion del material de base en fondos de tanques verticales para la
implantacion de la doble contencién™; por ende, no es posible considerar que el
mismo acredite su implementaciéon, y especificamente referida a la doble
contencién en los tanques de almacenamiento de hidrocarburos.

Asimismo, se observa que la fecha de emision de dicho instrumento corresponde
al mes de octubre de 2014; en ese sentido, dicho procedimiento no pudo haber
sido implementado en el Terminal Salaverry, toda vez que —conforme ha sido
reiterado por el administrado en el presente procedimiento— el Contrato de
Operacion de los Terminales del Norte (entre ellos, el Terminal Salaverry) finalizé
el 31 de octubre de 2014

72

Folios del 127 al 132 del Expediente.

Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con el Numeral 1. del Documento “Conformacién de Doble
Contencién en Tanques de Almacenamiento de Hidrocarburos”, se sefiala:

“1.- FINALIDAD

Este procedimiento tiene por finalidad establecer los requisitos minimos, que se debe consdieerar en la
colocacion del material de base en fondos de tanes verticales para la implementacion de la doble contencién’”.,
(Folio 127 del Expediente).

Folios del 153 y 159 del Expediente.
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Por consiguiente, se concluye que el medio probatorio presentado por el
administrado no desvirtua el hecho materia de imputacién en el presente extremo
del procedimiento, por lo que corresponde desestimarlo.

Por otro lado, el administrado argumenté en sus descargos que no era posible
sustentar la configuracién de la infraccién al Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH,
toda vez que el OSINERGMIN aprobé un Cronograma de Adecuacioén de Acuerdo
al Decreto Supremo N° 017-2013-EM.

Al respecto, debe precisarse que el Articulo 106° de la Constituciéon Politica del
Perun, prescribe la aplicaciéon inmediata de las leyes, determinando asi su
obligatoriedad a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano, salvo vacatio legis establecida en la misma norma.

En aplicacién a dicha norma constitucional, el 16 de marzo del 2006 se publicé en
el diario oficial El Peruano el RPAAH, el mismo que estableci6 en el Literal c) de
su Articulo 43° que para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el
operador titular de la actividad se encuentra obligado a cumplir con dotar a las
areas estancas de la debida impermeabilizacién, con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por
segundo. En ese sentido, la obligacion ambiental de cumplimiento de las labores
de impermeabilizacion se encuentran vigente desde el dia siguiente a la
publicacién de dicho cuerpo normativo, es decir, desde el 17 de marzo del 2006.

En ese orden de ideas, la aprobacion de un cronograma de impermeabilizacion
de areas estancas por parte de la autoridad competente, no exime a Consorcio
Terminales del cumplimiento de sus obligaciones ambientales. De esa manera,
admitir lo contrario implicaria vaciar de contenido a toda la normatividad ambiental
vigente a las fechas de las visitas de supervision, y las competencias de
evaluacion, supervisién y fiscalizacién en materia ambiental asignadas al OEFA.

A mayor abundamiento, el Articulo 1° del RPAAH sefiala como objeto de dicho
reglamento establecer las normas y disposiciones para regular, en el territorio
nacional, la Gestion Ambiental de las actividades de exploracion, explotacion,
refinacion, procesamiento, transporte, comercializaciéon, almacenamiento, y
distribucién de hidrocarburos, durante su ciclo de vida. La finalidad primordial es
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales
negativos derivados de tales actividades. En ese sentido, por tratarse de un
operador que desarrolla actividades hidrocarburiferas dentro del territorio
nacional, Consorcio Terminales esta obligado al cumplimiento inexcusable del

RPAAH.

Por lo expuesto, Consorcio Terminales se encuentra obligado a cumplir con todas
las obligaciones ambientales establecidas en el RPAAH, y no puede eximirse del
estricto cumplimiento del Literal c) del Articulo 43°, mas aun tomando en cuenta
que un posible derrame en un area no impermeabilizada puede generar severos
impactos negativos al ambiente.

Asimismo, en su escrito de descargos, el administrado sefialé que como operador
de Plantas de Abastecimiento preexistentes a la entrada en vigencia del RSAH,

Constitucion Politica del Pert - 1993
“Articulo 109°.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley
La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de

la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
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mediante Carta TER-978-2013 del 25 de octubre del 2013 solicité al
OSINERGMIN una revision técnica de sus tanques de almacenamiento para la
adecuacion de las instalaciones en atencion a lo dispuesto en el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 017-2013-EM™.

Agreg6 que el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2013-EM establecié que
los operadores de los terminales debian presentar un cronograma de adecuacion
a la norma de sus tanques a la Auditoria efectuada por el OSINERGMIN, es asi
gue mediante Carta TER-019-2014 del 8 de enero del 20147, presentaron al
OSINERGMIN un cronograma integral y sustentado respecto a la adecuacién a la
norma, el cual fue aprobado por Petropert S.A. con Carta COSE-AA-014-2014 del
3 de enero del 2014,

En ese sentido, el administrado sefialé6 que mediante Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N° 4444-2014-OS-GFHL/UPPD del 1 de
abril del 2014, el OSINERGMIN aprobd el cronograma con los plazos de
implementacién para la Planta Salaverry y dispuso que realizara la verificacion del
cumplimiento una vez culminado el plazo establecido para la implementacién de
las medidas.

El cronograma de adecuacion sefialado, en el Numeral 5.2 del Informe Técnico

GFHL-UPPD-241239-2014* contemplaba el periodo de adecuacién entre el 2 de- -~

agosto del 2014 al 31 de diciembre del 2020, el mismo que fue puesto en
conocimiento del OEFA mediante Carta TER 429-2014 del 28 de mayo del 2014%",

76

78

79

80

81

Folios del 136 a 137 del Expediente.

Establecen procedimiento para la adecuacién de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos
preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM

“Articulo 1°.- Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de
Abastecimiento preexistentes a la entrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Alimacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM, serén objeto de una revision técnica, a cargo del
OSINERGMIN, a fin de que dichas instalaciones satisfagan los ordenamientos de seguridad contenidos en los
articulos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 55, 56, 58 y 59 del mencionado Reglamento”.

Establecen procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos
preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM
“Articulo 3°.- En un plazo méximo de diez (10) dias calendario, de concluida la revision técnica de todas las
instalaciones, el OSINERGMIN comunicara a los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento los
resultados de la misma, asi como las medidas necesarias que deberdn implementar para satisfacer los
ordenamientos de seguridad indicados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

Los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento, en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario, de recibida la comunicacién de los resultados de la revisién técnica de sus instalaciones, deberan
solicitar al OSINERGMIN un plazo excepcional para implementar las medidas dispuestas por dicho organismo,
para el cumplimiento de los ordenamientos de seguridad que correspondan. En un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario, de recibida la solicitud, el OSINERGMIN aprobara la misma y determinara el plazo de
implementacion de las medidas.

El OSINERGMIN podra exceptuar el cumplimiento de algunos de los articulos del Decreto Supremo N° 052-93-
EM mencionados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, en caso considere pertinente; para lo cual
debera detallar las medidas compensatorias necesarias.”

Folios del 140 al 147 del Expediente.

Folios del 149 y 151 del Expediente.
Folios del 165 al 166 del Expediente.
Folios del 167 y 170 del Expediente.

Folio 172 del Expediente.
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56. Al respecto, de la revision de la Carta TER-019-2014 del 8 de enero del 2014, en
la cual el administrado presenta al OSINERGMIN un cronograma de adecuacion,
se observa que la impermeabilizacion de las areas estancas de los Terminales del
Norte se desarrollaria en un plazo de tres (3) afios, es decir hasta el final del
segundo semestre del 2017, conforme se observa a continuacién#

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Cronograma
Nombre de tarex ~1iofio! |afo2 |aflo3 |afiod [a%05 |ako6 lafo7 |afio8 |afog [af
S21511521S1]52{S1152|S1|S2(S1|S2]S1(521511S2[S1{S2!S51|52]|S1
Programa de adecuecion aJ DS-017-2013-EM = S S — — —y

Adecuacién de edificaciones
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Adecuacién de vias

B e
EOMR s e ] -
Canstrucclén de nuevas facilidades para 4

2 . : K

n%

" Estudios
Adecuacic de ' ,pi!losda 0 coor y
. estaclonamienlos
Adecuaclén do tanques 7 . . ’ . _—
inspeccién exderna (lodos los fanques) =, I : P
Inspeceién infema. maniedmiento dolanquesy | | e -
adecuacién 3 . 2 : < : : ;
Adecuacién de t1anques a prasion Panmnsry : ! K : >
inspeccién exdterna - f : : i : :
inspecdién inferma, mantenimieni ﬁm-u__fﬁ L P
-0, Adecuacion do &roas ostoncas iy P
} oeeuacion co aroas estancas, - : ; R
: Impermeablizacién de Areas estancas y ooTas - : : g
s complementarias : : $
thoes Adecuacidn de tuberfas y bombas Py
Inspeccitn y pruebas ' : :
Adecuaciones necesarias %m : : :
Adecuacisn de Instalaciones eléctricas P————— : : : 5 1

e A =S TR S R B
Adecuaciones necesarnias : : ] : :

_‘:&\:.s.\'z::g,x,'}?\57. En ese sentido, de la revisién de la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién de
/f %\ Hidrocarburos Liquidos N°4444-2014-OS-GFHL/UPPD del 01 de abril del 2014,
[/ mediante el cual el OSINERGMIN aprobd el referido cronograma para la Planta
de Abastecimiento del Terminal Salaverry, se observa que el plazo de adecuaciéon
de las areas estancas se inicia el 2 de agosto del 2014 hasta el 31 de julio del
2017, tal como se observa a continuacién®:

82 Folio 445 (reverso) del Expediente.

8 Folios del 165 al 166 del Expediente.

be Folio 170 del Expediente.
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Cronograma de adecuacidn de las areas estancas

7k
E
g LY > > £ e,
Adecunclin de 02.08.2012 31.07.2017
Edificaclones
Constniccldn de 02.08.2014 31.02.2037
Nuevcs Tanques
Artfcula 37° b) 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 37° €] 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 38° a}, b}, ©) 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 38° d) 02.c8.2014 31.12.2020
Tanques
Atmosféricos Artizulo 38° 1) 02.02.2014 31.12.2020
Articuio 38" ) 02.08.2014 31.12.2020
Articulo a2~
Articulo 427 €), d), e}, h), i), ], m). n], 02.08.2014 31.12.2020
o), p},a). ), ul, ), wi, 23, 2), 33}, akl,
ae}
Articulo 35° a) 02.082014 31.07.2017
Articulo 39° b) 02.03.2014 31.07.2017
Adecuacién Arens Articuo 39° ¢ 02.08.2014 31.07.2017
Estancas
Articuta 33° ¢) 02.08.2024 31.07.2017
Articulo 40° 3), b), c), @) 02.08.2014 31.07.2017
T Amiculo a7 o] C2.08.2014 31072017
Artfcudo 48° 02.082014 3107.2017
Adecoacionde Asticulo 48° £) 02.c8.2014 31.07.2017
Tuberias y Bombas
Artizulo 45" h) 02.08.2014 31.07.2017
Articulo 48° o) 02.08.2014 31.07.2017
4 Articulo 507 02.08.2014 31,07,2017
£ Sl
Instataciones Atticulo 52° 02.08.2014 31.07.2017
Eléctricas
Artfculo $5° 3:.07.2017 31.07.2017

En ese contexto, es necesario mencionar que la no impermeabilizacién de los
muros de los diques de las areas estancas de los dos (2) tanques de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Salaverry fue detectada
en las visitas de supervision del 22 de agosto del 2012, 13 de marzo del 2013 y
22 de julio de 2013, es decir, aproximadamente nueve meses antes de la
aprobacion del cronograma por OSINERGMIN.

Es decir, si bien el 1 de abril del 2014, el OSINERGMIN aprobé el cronograma de
adecuacién para la adecuacion de la impermeabilizacion de los muros de los
diques de las areas estancas para la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Salaverry, el cual se realizaria desde el 2 de agosto del 2014
hasta el segundo semestre del 2017, lo cierto es que esto ocurrié posteriormente
a la deteccioén del hallazgo a cargo de la Direccién de Supervision, tal como se
observa a continuacion:

Grafico N° 1: Linea de tiempo de las supervisiones realizadas por OEFA y la Aprobacidn del
Cronograma de Adecuacién al Decreto Supremo N° 017-2013-EM

22 de agosto 13 de marzo 22 de agosto 01 de abril del
del 2012 de 2013 de 2013 2014
a0 ] 1 | s
- | | | I i
iravisitade | 2davistade | 3ra visita de Aprobacién del
supervision supervision supervision cronograma de
J ) adecuacion al Decreto

Supremo N° 017-2013-EM
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Por lo expuesto, esta Direccién concluye que la aprobacién del cronograma con
los plazos de implementacion de las medidas necesarias para cumplir con el
Decreto Supremo N° 017-2013-EM, correspondiente a la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Salaverry operada por
Consorcio Terminales, no enerva la responsabilidad administrativa de Consorcio
Terminales respecto a los hallazgos de los afios 2012 y 2013 (materia de analisis)

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de las visitas de supervision, Consorcio
Terminales incumplié lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH,
debido a que no impermeabilizé el area estanca N° 1 (coordenadas 722915E:
9091186N) y 3 (coordenadas 722889E: 9091288N) ni sus diques de contencién,
en la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Salaverry.
Dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.12.1% de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en lo
sucesivo, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD).

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Sequnda cuestidn en discusidn: Si Consorcio Terminales excedié los LMP de
efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo ubicado a la salida de la
poza API, durante los meses de marzo, julio, setiembre y noviembre del 2012, y
€n enero, marzo, mayo, junio, noviembre y tercer y cuarto trimestre del 2013

V.4.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

63.

cumplir con los Limites Maximos Permisibles

El Articulo 3° del RPAAH® establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes, y

86

Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus

modificatorias.

N° Tlpllf:]c;?:éginége & Base Legal Sancién
3.12.1. | Incumplimiento de | Art. 37° del Reglamento aprobado por D.S. N° 051-93-EM. Art. Hasta
las normas sobre | 39° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-93-EM. 3,500
area estanca y | Arts. 72° 111° literal b) y 233° del Reglamento aprobado por UIT.
sistemas de | D.S. N°032-2004-EM.
drenajes Arts. 43° inciso c), 46° y 82° literal a) del Reglamento aprobado
por D.S. N° 015-2006-EM.
Arts. 155°, 156° inciso b, 205° y 206° del Reglamento aprobado
por D.S. N° 043-2007-EM.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones”.
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cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre
dichas emisiones, descargas o disposiciones.

En ese orden, mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se aprobaron los
LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, los
cuales son de obligatorio cumplimiento para los titulares que realicen actividades
de hidrocarburos.

En esa linea, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los

LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, de
acuerdo con el siguiente detalle:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limite Maximo Permisible

Parametro regulado (mg/L)
(Concentraciones en cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20

500 (a rios, lagos y embalses)

Clonira 2000 (estuarios)
Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250

De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de las descargas de los efluentes liquidos que
superen los LMP.

Hecho detectado

Durante la supervision del 13 de marzo del 2013, la Direccién de Supervision
sefialé que de la revisién del Informe de Monitoreo de Efluentes Liquidos del mes
de enero del 2013 se evidencia que Consorcio Terminales habria excedido los
LMP de efluentes liquidos industriales para los parametros DBO y DQO en el
punto de monitoreo ubicado a la salida de la poza API, conforme consta en el
Informe de Supervision N° 161

“De la revisién del Informe de Monitoreo de efluentes liquidos 2013, se evidencia en
el efluente a la salida de la poza API, que las concentraciones de DBO5 y DQO
superan los limites permisibles considerados en el D.S. N° 037-2008-PCM” ey

Salida Poza Limite Maximo Permisible
Farametio API D.S. 037-2008-PCM
Demanda Bioquimica
de Oxigeno (mg/l) 243 o0

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 14 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 161-2013-OEFA/DS-HID.
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Demanda Quimica de

Oxigeno (mgO2/l) s i

Asimismo, durante la supervision del 22 de julio del 2013, la Direccion de
Supervision sefiald que de la revisién del Informe de Monitoreo Ambiental del 2012
y 2013 se evidencia que Consorcio Terminales habria excedido los LMP de
efluentes liquidos industriales para los parametros DBO y DQO en el punto de
monitoreo ubicado a la salida de la poza API, conforme consta en el Informe de
Supervision N° 10672:

“‘De la evaluacion de los Informes de Monitoreo Ambiental (...) se observé que las
concentraciones de DBOs y DQO de los efluentes de la Poza API del Terminal
Salaverry, sobrepasan Limites Méaximos Permisibles de efluentes del Sub Sector
Hidrocarburos (sic), en los periodos sefialados en la siguiente tabla:

Monitoreo de Efluentes de la Poza API

Parametros | LMP Ano 2012 Aiio 2013

Marzo | Mayo | Julio | Setiembre | Noviembre | Enero | Marzo | Mayo

DBOs 50 90.2 v 68.4 173 181 243 242 895
DQO 250 v v v 384 v 753 406 | 1003

Posteriormente, durante la supervisién del 13 y 14 de noviembre del 2013, se
tomaron muestras de los efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo
ubicado a la salida de la poza API. La Direccién de Supervisién sefialé que los
resultados de las referidas muestras, segun el Informe de Ensayo N° 116927L/13-
MA-MB, arrojaron excesos de los parametros DBO, DQO, cloruros y TPH en el
referido punto de monitoreo, conforme consta en el Informe de Supervisién N°
1603¢:

“Durante la Supervision realizada por el OEFA, el dia 14 de noviembre de 2013, se
tomaron muestra de agua, proveniente de la poza AP, y cuyos resultados, segun el
Informe de Ensayo N° 116927L/13-MA-MB, se ha detectado niveles que exceden
de limites méaximos permisibles (sic) establecidos en el D.S. N° 037-2008-PCM,
Limites Maximos Permisibles de efluentes del sub sector de hidrocarburos, en los
parametros que se detallan en el siguiente cuadro:

' Valor establecido,
Muestra Parametro Valor reportado segun D.S. N° 037-
2008-PCM
TPH (mg/L) 69.10 20
Demanda
Bioquimica de 880.0 50
Oxigeno (mg/L O,)
POZA API | Demanda Quimica
de Oxigeno (mg/L 1400.4 250
0,)
! 500 (a rios, lagos y
Cloruros (mg/L CI) 19561.9 embalses)

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 19 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1067-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Paginas 23 y 24 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.
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Finalmente, durante la supervision del 19 al 21 de mayo del 2014, la Direccién de
Supervision sefalé que de la revision del Informe de Monitoreo de efluentes
industriales de junio del 2013 y del tercer y cuarto trimestre del 2013, se evidencia
que Consorcio Terminales habria excedido los LMP de efluentes liquidos
industriales para los parametros DBO y DQO en el punto de monitoreo ubicado a
la salida de la poza API, conforme consta en el Informe de Supervision N° 443¢:

2000 (estuarios) |

“De la revisién de los monitoreos de efluentes industriales del Terminal Salaverry,
correspondientes a junio del 2013, tercer y cuarto trimestre del 2013, segtn se
muestra en la Tabla (...), la concentracién de los paréametros DBO y DQO, exceden
los valores establecidos en el D.S. N° 037-2008-PCM, Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el Sub Sector Hidrocarburos.

{sse)
: Monitoreo de Efluentes de la Poza API
D.S. N°037- Ano 2013
Parametros | 59608:PCM e Tercer Cuarto
e ‘ Trimestre Trimestre
DBO 50 187.1 339 352.2
DQO 250 451 684 774
Aceites y
grasas ' 20 2.1 18.1 24
Cédigo de muestreo W-M1-06-13 | W-M1-09-13 | W-M1-12-13
Informe de Ensayo SE-329-13 SE-519A-13 | SE-730C-13
Fecha de muestreo 26/06/13 27/09/13 03/12/13

Analisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

En sus descargos, Consorcio Terminales sefial6 que como parte de su politica
ambiental, considerd adecuar los parametros de DBOs y DQO, entre otros, a los
valores de los ECA para Agua. En ese orden, mediante Carta TER-894/2010 del
17 de diciembre del 2010+, present6é a la DGAAE del MINEM un “Programa de
Actualizacion y Adecuacion al ECA de Agua’; sin embargo los expedientes
remitidos en dicha oportunidad fueron revisados por las Direcciones Regionales
de Energia y Minas en enero del 2012, tal como se aprecia en el Oficio N° 136-
2012-MEM/AAE del 20 de enero del 2012,

Asimismo, manifesté que con el fin de reducir los parametros DBOsy DBO en sus
terminales, mediante Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del 2013=,
comunico a la ANA el Plan de Mejoramiento de DBOs y DQO, adjuntando en dicha
comunicacioén el informe ejecutivo elaborado por la empresa EML Business, el
mismo que concluye que la tecnologia de tratamiento de efluentes recomendable
para reducir dichos parametros era una planta de lodos activados, siendo esta

90

91

92

93

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 35 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 443-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 180 del Expediente.
Folios del 85 al 88 (reverso) del Expediente.

Folios del 191 al 214 del Expediente.
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Del mismo modo, indicé que a través de la Carta TER 037/2014 de enero del
2014+, se informo6 a la ANA que: (i) la tecnologia de tratamiento de efluentes
sefialada en el informe ejecutivo (esto es, la implementacién de una planta de
lodos activados), requeria previamente un plan piloto, ello con el fin de que los
resultados sean satisfactorios, y (ii) dado que Petroperu se encontraba en una
etapa de convocatoria para elegir al nuevo operador de los terminales del norte,
la implementacion del Plan de Mejoramiento de DBOs y DQO, la realizaria una vez
antes que Petroperu seleccione al nuevo operador.

Ademas, informd que a través de la Carta TER 893/2014 del 12 de noviembre del
2014, Consorcio Terminales comunicé a la ANA que, en atencion a la variacion
de la demanda de productos residuales, antes de la implementaciéon del plan
piloto, era necesario replantear el estudio elaborado por la empresa EML Busines,
con la finalidad de encontrar un plan de mejoramiento adecuado para la reduccion
de DBOs y DQO, siendo el resultado de dicho replanteo la reduccién de agua en
el sistema de efluentes>. Dicha técnica viene implementandose en los Terminales
de llo y Pisco, operados en la actualidad por Consorcio Terminales.

Aunado a ello, precisé que el Contrato de Operacién de los Terminales del Norte
suscrito con Petroperu en el afio 1998 vencid el 1 de agosto del 2014 y mediante
adenda se extendi6 hasta el 31 de octubre del 2014, fecha en que dicha empresa
dej6é de operar los Terminales del Norte (incluido el Terminal Salaverry), dicha
informacién fue comunicada al OEFA mediante Carta TER 850-2014 del 31 de
octubre del 2014

De ello, Petroperu consideré en las bases del concurso publico para operar los
Terminales del Norte (incluido el Terminal de Salaverry) que entre los Proyectos
de Inversiones adicionales (que deberia realizar el nuevo operador del Terminal a
partir del 1 de noviembre del 2014), se encontraria un sistema de tratamiento para
reducir el DBOsy DQO de los efluentes, tal como se aprecia en el Anexo 3 del
Listado de Inversiones Adicionales- Terminales, el mismo que incluye el proyecto
“Sistema de tratamiento para reducir DBO y DQO de los efluentes=.

Sobre la base de lo expuesto por el administrado en sus descargos, es preciso
indicar que de acuerdo con lo sefialado anteriormente en la presente resolucion,
los LMP de efluentes liquidos del Sub Sector Hidrocarburos fueron aprobados por
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, estableciéndose en el articulo 2° de dicha
norma, un periodo de adecuaciéon de 18 meses para el cumplimiento de los
LMP1%°, De este modo, desde el mes de noviembre del 2009, los LMP de efluentes

Folios del 216 al 236 del Expediente.
Folio 238 del Expediente.
Folios del 240 y 241 del Expediente.
Folios del 216 al 236 del Expediente.
Folio 174 del Expediente.

Folio 140 del Expediente.

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobados por el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
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78. Es preciso sefalar que durante el referido periodo de adecuacién establecido en
la norma, las empresas de hidrocarburos debian tomar progresivamente las
medidas necesarias para reducir las concentraciones de contaminantes en sus
efluentes liquidos.

79. Sin embargo, conforme con lo sefialado por el administrado en sus descargos,
recién mediante Carta TER-894/2010 del 17 de diciembre del 2010, presentd a
la DGAAE del MINEM su instrumento ambiental de adecuacion a los LMP, esto es
seis (6) meses posteriores a la culminacién de periodo de adecuacion establecido
en la normativa.

80. En ese sentido, a la fecha de las visitas de supervisién efectuadas el 13 de marzo
de 2013, 22 de julio de 2013, 13 y 14 de noviembre de 2013 y 19 al 21 de mayo
de 2014, Consorcio Terminales ya se encontraba en la obligacion de cumplir con
los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez el plazo de adecuaciéon de
dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de publicacion de la referida
norma (esto es, desde el 14 de mayo de 2008) ya habia transcurrido, tal como se
muestra a continuacionz

“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Méaximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para
las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracion el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente”.

Cabe precisar que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM fue publicado en el diario oficial El peruano el 14 de
mayo de 2008.

1af Folio 180 del Expediente.

102 Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos
“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para
las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.
Los Limites Méaximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracion el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.”
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Grafico N° 2: Fecha de exigibilidad de los LMP efluentes liquidos para el subsector

Hidrocarburos y visitas de supervisién OEFA

Plazo de adecuacion

(Articulo 2° del Decreto 13 de marzo de 2013
Supremo N° 037-2008- (1° visita de supervisién)
14 de
PN 15 de noviembre al 21, d.e ma)-lo. A5 =R1%
mayo del del 2009 (altima visita de
2008 1 supervision)
< { L >
A Fecha a partir del cual es
Publicacién i
del Decreto exigible y de obligatorio V|5|ta- d'e
Supremo N° cumplimiento los LMP de supervision
037-2008- efluentes liquidos para el
PCM subsector hidrocarburos

Con
Sala

relacién al instrumento ambiental de adecuacidén aprobado para la Terminal
verry, debe sefalarse que mediante Resolucion Gerencial N° 186-2013-

GEMH- LL del 6 de junio del 2013, el Gobierno Regional de la Libertad aprobé el
“PMA de Adecuacion al ECA Agua del Terminal Salaverry”, el cual establecio lo
siguientee:

“€..
1.1 Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacién estan sujetas a los desviaciones y resultados fuera de
limite que puedan indicar los parametros ambientales.

En tal sentido cuando ocurren estos casos, Consorcio Terminales coordina con el
laboratorio contratista un Plan de Accién que ayude a encontrar la fuente de
generacion de los valores fuera de limite y tomar las acciones correctivas
respectivas.

Es por ello que en el caso de los altos valores presentados en los parametros de la
DBO y DQO en el efluente industrial a la salida de la poza API, se ha iniciado un
muestreo en el spitch del manifold de recepcién de los terminales de Supe y Pisco,
de manera que sirvan como diagndstico del estado del agua de interfase que
bombean los buques a los terminales. Vale aclarar que las altas concentraciones de
la DBO y DQO en el efluente industrial, es una tendencia observada en los 7
terminales de la costa operados por Consorcio Terminales.

Con los resultados obtenidos y la fuente de generacion identificada, Consorcio
Terminales tomara las acciones _operativas _(ejemplo: _modificaciéon _de
procedimientos operativos) y/o de cardcter ambiental necesarias (ejemplo:
implementacién de instrumentos de control adicionales) que permitan obtener
resultados dentro de lo requlado.

Al tratarse de un efluente industrial, los parametros ambientales de aqua para un
efluente industrial de una Planta de Recepcién, Almacenamiento y Despacho de
Hidrocarburos, se contrastardn a lo establecido por lo requlado por el Sector en
materia de Limites Maximos Permisibles, sequn Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM.
(..)"

Adecuacion Plan de Manejo Ambiental de Consorcio Terminales al Estandar Nacional de Calidad Ambiental para
Agua — Terminal Salaverry, aprobado mediante Resolucién Gerencial N°186-2013-GEMH-LL del 6 de junio del
2013 del Gobierno Regional de la Libertad.
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(El subrayado ha sido agregado).

De acuerdo con el extracto del instrumento citado, se advierte que: (i) las altas
concentraciones de DBO y DQO en el efluente industrial era una tendencia
observada en los 7 terminales de la Costa operados por Consorcio Terminales, (ii)
los parametros a monitorear se encuentran sujetos al cumplimiento de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, y que (iii) Consorcio
Terminales consider6 importante tomar acciones operativas y ambientales para
obtener resultados dentro de lo regulado; sin embargo, no se observa que en dicho
instrumento se haya contemplado un sistema de tratamiento para la reduccion de
parametros relacionados con la carga organica del efluente (estos son, el DBO,
DQO y Coliformes).

Por otro lado, entre los documentos presentados por Consorcio Terminales en sus
descargos, se observa que la Unica accién que realizé el administrado desde la
aprobacién de los LMP para el Subsector Hidrocarburos, con la finalidad de reducir
la concentracion DBO y DQO en sus efluentes industriales, fue efectuada medida
Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre de 2013, con la presentacion a la ANA
del Plan de mejoramiento de reduccién DBO y DQO en el efluente industrial de
los Terminales de Consorcio Terminales; no obstante ello, dicha plan finalmente
no seria implementado por dicha empresa , sino por el nuevo operador.

Asimismo, cabe mencionar que la Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del
2013, fue presentada de forma posterior a las fechas en que se produjeron los
excesos de los parametros de DBO y DQO (siendo estas el 13 marzo de 2013. 22
de julio de 2013, 13 y 14 de noviembre de 2013), de lo cual es posible concluir que
al momento de las supervisiones, el administrado no se encontraba en el proceso
de implementar un nuevo Sistema de Tratamiento que permitiera reducir las
concentraciones de dichos contaminantes en las fechas de los excesos de los
referidos parametros.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente, ha
quedado acreditado que Consorcio Terminales incumplié lo establecido en el
Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, mediante el cual se establecen los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos. debido a que
super6 los LMP de efluentes liquidos tomados a la salida de la poza API en el
parametro DBO en los meses de enero, marzo, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012 y en el parametro de DQO en
los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012. Dicha conducta
se encuentra tipificada en el Numeral 3.7.2" de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Folios del 191 al 214 del Expediente.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Tipificacién de la 4
Rubro P iR Base Legal Sancién s ag:'i'ﬁi o
3.7. Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (L.M.P)
Articulo 3° del Reglamento para la Cierre de
- Proteccion Ambiental en las Hasta instalaciones,
3.7.2 L",,C:rfmm:mo ae dops: Ll Actividades de Hidrocarburos, 10,000 suspension
aprobado por el Decreto Supremo uIT temporal de
N° 015-2006-EM. actividades
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En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe indicar que los documentos presentados por el
administrado referidos al Plan de Mejoramiento para reduccién de DBO y DQO en
los efluentes industriales de los terminales a través de la alternativa reformulada
en la minimizacion del uso del agua de mar en los procesos de descarga; y, sobre
la situacién actual del administrado en el Terminal Salaverry podran ser evaluados
en el acapite referido a la determinacién de medidas correctivas, de ser el caso.

Tercera cuestion en discusion: Si Consorcio Terminales realizé el monitoreo
de calidad de aire en el parametro Hidrocarburo No Metano (HNM) incumpliendo
de este modo lo establecido en su PAMA

V.4.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de cumplir

88.

89.

90.

o1.

92.

93.

con los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental

El Articulo 9° del RPAAH™ establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos no pueden iniciar dichas actividades sin contar la aprobacién de un
instrumento de gestidon ambiental y que los compromisos establecidos en dicho
instrumento seran de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de
hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la DGH del MINEM
aprobo el PAMA.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N°188-2010-MEM/AAE del 21 de
Mayo 2010, la Direcciébn General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE) aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental Sermidetallado denominado “Ampliaciéon de la capacidad de
almacenamiento Terminal Salaverry” (en lo sucesivo, EIA).

Adicionalmente, mediante la Resolucion Gerencial N° 178-2010-GR/GEMH-LL del
13 de octubre del 2010, la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos
del Gobierno Regional La Libertad aprobé el PMA.

En ese sentido, tanto el PAMA, el PMA y el EIA aprobados a favor de Consorcio
Terminales, establecen compromisos ambientales, los cuales constituyen
obligaciones que deben ser cumplidas por el administrado.

Hecho detectado:

En el Numeral 6.4 denominado Programa de Monitoreo del Capitulo 6 de su
PAMA, Consorcio terminales se comprometié a realizar el monitoreo de los
parametros Monéxido de Carbono (CO), Oxido de Nitrégeno (NOX), Acido

106

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.-Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién seré de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.”
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Sulfhidrico (H2S), Diéxido de Azufre (SO2) e Hidrocarburos no metano (HNM),
conforme se indica a continuacién®:

“6. Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental

(-

6.4 Programa de Monitoreo

En el programa de monitoreo para el Terminal Salaverry, se han tomado las
siguientes consideraciones:

(:::)

El_monitoreo de efluentes gaseosos y cuerpo receptor (aire), se muestra en el
Cuadro N° 7, considerédndose los parametros que se indican en la Tabla N° 4 del
D.S. 046-93-EM. En razén de que en la mencionada tabla no se dan los parametros
especificos para una Planta de Ventas, en cuanto a emisiones gaseosas, se ha
tomado los parametros que se indican como “Sumatoria de venteos de gas por

campo”.
CUADRO N° 7
TERMINAL SALAVERRY
PROGRAMAS DE MONITOREC DE EFLUENTES GASE0S0S Y CUERPO RECEPTOR
VERTIMIENTO/ |PUNTO DE MUESTREO | FRECUENCIA PROC. DE ANALISIS
RECEPTOR
'ﬂ!’é‘ﬁﬂ_ﬁ% =
.= H
Volétiles Venteo de tanques [Mensual Caudal Cédlculo
Cromatografia ) |Cromat6grafo
B,S *paps* @

Aire 300 mts del tan- [Mensual Particulas Radiacifn Beta
que N° 17  en Co , NOx Tubo Draeger
la direcciSn del B,S , SO, "PADS™
viento a 1.50 mts HC no metano Ionizacién de

nmm#ﬁ“?}(’m—'m-m :

.06 [ JUTENTES

Volatiles Venteo de tanques |Bimestral |Caudal Célculo

Cromatografia * |Cromaté zx’:afo
B ZpADS"

Aire 300 mts del tan- |Bimestral |Particulas Radiacién Beta
que N° 17° en la CO , Nox Tubo Draeger
direccién del B,S , S0, “PADS"
viento a 1.50 mts HC no metano Ionizacién de
del suelw, Flama

e ey e e T et e i
(1) Una vez al afo, Cromatograffa tipica.
(2) 'Piuf:s'l aloohadilles impregnodap de alguna sal de Cadmio que se colorean conforme la concentracién del 16n
sulfuro.
(3) Fuente de nayor emieién.

()

El monitoreo para establecer los estandares de emisién se debera efectuar en el
primer afio de aplicacién del PAMA y con una frecuencia mensual.

Para los afios siquientes, se considerar monitoreos bimestrales para controlar que
el efluente se encuentre dentro de los estandares de emisién.

A

No obstante, durante la supervision realizada el 22 de agosto del 2012, la
Direccién de Supervision advirtié que de la revision del Informe de Monitoreo de
Calidad de Aire, Venteo de Gases y Emisiones Gaseosas del primer semestre del
2012 el administrado no habria realizado el monitoreo del parametro Hidrocarburo
No Metano (HNM), conforme consta en el Acta de Supervision N° 0039661:

107

108

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Paginas 84 y 87 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 13 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.
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“El administrado no esta ejecutando los pardmetros de calidad de aire (...)
Hidrocarburo No Metano (HNM) segtin su PAMA en su Informe de Monitoreo de
Calidad de Aire del primer semestre del 2012.”

Asimismo, en el Informe de Supervisién N° 571, la Direccion de Supervision sefialé
que el administrado no habria realizado el monitoreo de calidad de aire respecto
del parametro Hidrocarburo No Metano (HNM), incumpliendo el compromiso
establecido en su PAMA, conforme se indica a continuacion:

“De la revisién del Informe de Monitoreo de calidad de aire, emisiones gaseosas y
venteo de gases del Primer Semestre de 2012, se ha identificado que el
administrado no ha efectuado el monitoreo de calidad de aire del parédmetro
Hidrocarburo No Metano (HNM), de acuerdo a lo establecido en la pag. 33 del Plan
de Manejo Ambiental, aprobado por Resolucién Gerencial N° 178-2010-GR/GEMH-
LL”

Anadlisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

El administrado argumenté haber cumplido con elaborar el Ensayo de la calidad
de aire, referido al primer y segundo trimestre de los afios 2012, 2013 y 2014, los
mismos que fueron elaborados por un laboratorio acreditado por el INDECOPI. Al
respecto, refirié que en dicho ensayo es posible verificar los resultados de los
parametros Hidrocarburos no metano (en lo sucesivo, HNM) a barlovento y
sotavento del Terminal Salaverry. Para acreditar lo anterior, adjunté en el Anexo
20 de sus descargos, el Informe de Monitorio correspondiente al primer y segundo
trimestre de los afios 2012, 2013 y 2014.

No obstante lo anterior, precisé que los monitores fueron realizados por ultima vez
en el mes de junio del 2014, toda vez que dej6 de operar el Terminal Salaverry el
31 de octubre de 2014, siendo —por tanto— la obligacion de monitorear los
parametros de la calidad de aire correspondiente al nuevo operador.

Al respecto, de la revision efectuada al Informe de Monitoreo de Calidad de Aire
del primer y segundo trimestre del afio 2012, asi como al Informe de Ensayo
anexado a dicho informe (de fecha junio del afio 2012) se observa que el
administrado obtuvo resultados de los parametros: Sulfuro de Hidrégeno, Diéxido
de Azufre, Dioxido de Nitrégeno, Hidrocarburos Totales y Carbono, mas no de
Hidrocarburos no metano (HNM), tal como sostiene el administrado. Ello se
aprecia a continuacion:

109

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 6 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.
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Grafico N° 3: Resultados del analisis de la toma de muestra de aire de Terminal Salaverry —
Muestreo del 20 de junio de 2012

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ecolab
INFORME DE ENSAYQ: SE-337-12
Chente $ gor::onmormmmu&
Direcritn ¢ Av Paseo de la Repunilica 4675 Surqutio,
Tipa de mueatrs © Ave %
Canlidatt de muestra Son 03 muestras en frasces de pldsdco, ficka y filros
Emoemuo © 20120520
F n oe b Muestr por | da ECOLAB.
Procedencia de la muesira ¢ Termmal Salaverry
¢ dsl punto da S o das UTM (Sstema PSADSS):

ABSV-05-12 17723223E. 9091423N
A-SSV-06-12. 17723129E. 9091601N.
V-TSV-06-12: 1TTZ3307E. 9081538N.

Lugar de recepcién de las muestras - Calle Beta N* 135, Callao.

Fecha de recepcidn de les musslras :  2012-08-25

Fecha de syecucon del amayo : Def 2012-06-28 31 20120708

Resultados:

p " * Mhcrogranmo por metia citics & condicionas normales 25 °C y 1 som
mGNM’ & Mdgrama por metra GLbico 3 condxlones nomaies 25 °C y § am

99. Merece indicarse que el parametro Hidrocarburos Totales (HCT 6 HC) vy el
parametro hidrocarburos totales no metano o no metanicos (HNM) poseen distinta
composicion quimica. En efecto, el parametro Hidrocarburos Totales consiste en
un conjunto de compuestos, que involucra a todas las emisiones atmosféricas
gaseosas de los compuestos carbonados, con excepcion de los aldehidos,
carbonatos, carburos metalicos, monéxido de carbono, didxido de carbono y acidé
carbonico;° mientras que el parametro Hidrocarburos Totales No Metano o No
Metanicos (HNM) se refiere a la concentracion de los hidrocarburos totales con
excepcion del metano (CHa)'""; tal como se muestra en la tabla a continuacion:

Instituto Nacional de Ecologia (INE-SEMARNAT). Guia de Elaboracién y usos de inventarios de Emisiones.
México, 2005. Pp. 76-77.

Disponible en:

http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.htm|?id_pub=457

[Consulta realizada el 25 de mayo del 2016].

m Radian International. Manuales del Programa de Inventarios de Emisiones de México - Vol VI: Desarrollo de
Emisiones de Inventarios de Vehiculos Automotores. México, 1997. P. 3/2.
Disponible en:
https://www3.epa.gov/ttn/catc/dir1/vehicul6.pdf
[Consulta realizada el 25 de mayo del 2016].
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Figura N° 1: Composicidn quimica del parametro HT y del parametro HNM

Tabla 3-1
Definicion de Hidrocarburos
Compuestos Incluidos en los Factores de Emision
de Hidrocarburos
Hidrocarburos | Metano Etano Aldehidos
DIF"
Hidrocarburos Totales (HCT) v v v
Hidrocarburos No Metanicos v v
(HCNM)
Compuestos Organicos Volatiles v v
(COV)
Gases Organicos Totales (GOT) v v v v
Gases Organicos No Metanicos v v v
(GONM)

* Los Hidrocarburos FID se refieren a las emisiones de hidrocarburos como son medidas en el detector de ionizacién de flama
(DIF) utilizado en las pruebas de vehiculos automotores.

Fuente: Radian International, 1997

Como puede apreciarse, en la medida que los parametros HCT y HCNM poseen
distinta concentracion de hidrocarburos, no resultan equivalentes, en tanto que el
parametro HCT adicionalmente incluye al parametro metano.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Consorcio Terminales incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no ejecutd el Monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburo No Metano segun lo contemplado en el PAMA. Dicha
conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.4.42 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Cuarta cuestion _en discusion: Si Consorcio Terminales efectud el
mantenimiento de sus instalaciones, incumpliendo de este modo los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental

<

Conforme ha sido sefialado previamente en la presente resolucion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, Consorcio Terminales tiene la

112

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacién de Base Legal Sancién Otras sanciones
Infraccién

3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental

344 No cumple con | Art. 9° del | Hasta 10, 000 UIT | Cierre de instalaciones,
compromisos establecidos | Reglamento Suspension Temporal de
en los Estudios | aprobado por D.S. Actividades y
Ambientales ylo | N° 015-2006-EM Suspension Definitiva de
instrumentos de gestién Actividades.
ambiental.
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obligacién de cumplir con los compromisos ambientales contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental, siendo estos, el PAMA, el PMA y el EIA.

Hecho detectado

En el Numeral N° 2.4.5 denominado “Operaciones y Sistemas de Control durante
el Almacenamiento” del EIA, Consorcio Terminales se comprometié a efectuar el
mantenimiento, entre otros, de electro bombas, tuberias, valvulas de las
instalaciones del area de almacenamiento de combustible del Terminal
Salaverry's, conforme se detalla a continuacion:

“2.4.5 Operaciones y sistemas de control durante el almacenamiento

(-+d
(..

- Mantenimiento

Con el fin de_mantener la eficiencia a lo largo del tiempo de los tanques en
Terminales, se hace mantenimiento de electro bombas, tuberias, valvulas, etc,
una o _dos veces al afio, instrumentos que durante su mantenimiento pueden
generan emisiones gaseosas, material particulado y diversos tipos de residuos que
podrian provocar un impacto ambiental.

(i

A continuacién el cuadro N° 2-21 muestra algunos datos de frecuencia de
mantenimiento de las instalaciones donde se almacena combustible en Terminal

2.4.5.2 Sistemas de control (Inspeccién, supervision y mantenimiento)

Salaverry.
Cuadro N° 2-21: Frecuencia de mantenimiento de las instalaciones del area de
almacenamiento en Terminal Salaverry.
Area/ Actividad Frecuencia

Val\{ulag (recepcion, despacho, drenaje), sistema de P —
enfriamiento y espuma.
Anillo de concreto e impermeabilizacion, muro de
contencion, resane exterior de pintura de tanques vy Anual
accesorios.
Mantenimiento preventivo de lineas de drenaje de tanque y !

p . Anual
de buzdn de drenaje.
Mantenimiento preventivo de pozas auxiliares, de pozas
API, lineas y equipos auxiliares, sistema de deteccion de Semestral
grasas.
Control de parametros de presion, voltaje, amperaje, Diario
temperatura y vibraciones.
Limpieza de filtros, lubricacién de rodamientos e inspeccion

. Mensual
de accesorios.
Fuente: Lineamientos Generales para la Ejecucion del Plan de Mantenimiento 2009 de Terminal Salaverry

(..)

(El énfasis ha sido agregado).

De acuerdo al referido compromiso, Consorcio Terminales tenia la obligacion de
efectuar el mantenimiento de las instalaciones del area de almacenamiento del
Terminal Salaverry, tales como: tuberias, valvulas, lineas de drenaje de tanques y
buzén de drenaje, pozas API, lineas y equipos auxiliares, accesorios, entre otros.

113

Folios del 21 al 23 del Expediente.

Pagina 44 de 73



824

L=

106.

107.

108.

109.

Resolucién Directoral N° 733-2016-OEFA/DFSAI

1 | Ministerio =
PERU del’Ambiente )

Sin embargo, durante la supervision realizada el 13 y 14 de noviembre del 2013,
la Direccién de Supervisién evidencié un goteo de hidrocarburos en el calentador
de succion del Tanque N° 8 y, asimismo, una fuga en la tuberia de drenaje de las
aguas industriales, conforme consta en el Acta de Supervision N° 114111

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“1) Se evidencié goteo de hidrocarburo en el calentador de succién del Tanque N°
8. El producto del goteo es recepcionado en una bandeja metélica.

2.- Se evidencié fuga en la tuberia de drenaje de las aguas industriales. El punto de
fuga se ubica en la Coordenada 723044/96913131.”

Asimismo, la Direccién de Supervisién sefald Informe de Supervisiéon N° 1603-
2013 que el calentador de succion del tanque N° 8 se encontraba goteando por
desgaste de la empaquetadura del cople, de acuerdo al siguiente detalle:

“Durante la supervisién se detecté que el calentador de succién (dispositivo que se
utiliza en los tanques de almacenamiento de hidrocarburos para calentar fluidos,
con la finalidad de reducir su viscosidad) del tanque N° 8 estaba goteando por
desgaste de la empaquetadura del cople (uniones) entre el calentador de succiéon
y el Taque N° 8. El producto del goteo, estaba siendo recolectado en una bandeja
metélica, tal como se puede observar en los registros fotograficos N° 4 y 5y no se
evidencié impacto en el suelo de érea estanca.

(El énfasis ha sido agregado).

Del mismo modo, en el referido Informe indicé haberse evidenciado una fuga en
la tuberia metalica que transporta las aguas provenientes del sistema de drenaje
de tanques, de acuerdo al siguiente detallet:

“Asimismo, se evidencié una fuga en la tuberia metalica que transporta las
aguas provenientes del sistema de drenaje de tanques, hacia la poza API,
afectando un drea de 0,50 m2. El punto donde se detecté esta fuga corresponde a
la coordenada 723044E/9091313N, aproximadamente a 40 metros de las pozas
API, tal como se registra en las fotografias N° 6 y 8.”

(El énfasis ha sido agregado).

Lo sefalado se sustenta en las fotografias N° 4, 5, 6, 7 y 8 del Informe de
Supervision N° 1603-2013 en las cuales se aprecia el goteo de hidrocarburo en el
calentador de succion del tanque N° 8, y, asimismo, se evidencia la fuga de aguas
proveniente de la tuberia de drenaje de aguas industriales'’:

116

117

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 43 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 13 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). P4agina 13 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Paginas del 31 al 33 del documento digitalizado correspondiente al Informe
de Supervisién N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.
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Fotografia N° 4: Fotografia N° 5:
En el registro fotografi m | o a de Se evidencia goteo de hidrocarburos en el calentador de succion del tanque N°
g ogréfco se muestra el tanque N° 8, se sefsla una fug 8. Se observa que el producto es recepcionado en una bandeja metdlica.

hidrocarburo por el calentador de succion.

Fotografia N° 6:

S Se muestra la tuberla de drenaje de las aguas industriales, que llega hasta la Fgaia r' 2, : i 3
poza API. En el circulo se sefiala el punto donde esta produciendo una fuga de Se muestra una vista de la tuberia de drenaje de las aguas industriales, se
estas aguas, puede evidenciar fuga de estas aguas.
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L3RR L SR

Fotografia N° 8:
Se muestra fuga en la tuberia de drenaje de las aguas industriales.

Analisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

Consorcio Terminales indicé haber remitido el levantamiento de la observacién
referida a la presente conducta infractora, mediante Carta TER 1079/2013, en la
cual se adjuntd los siguientes documentos: (a) TER 063 - 2012 Informe final de
Plan de Mantenimiento 2011, (b) TER 025 - 2012 Programa Anual de
Mantenimiento 2012, (c) TER 038 - 2013 Programa Anual de mantenimiento 2013,
(d) TER 069 - 2013 Informe final de mantenimiento 2012, (e) TER 050 — 2014
Informe final de mantenimiento 2013, y (f) TER 015 - 2014 Programa de
Mantenimiento 2014; los mismos que fueron adjuntados al presente escrito de
descargos.

De ello, sefialé que no era posible sustentar la configuracién de una infraccién,
pues habria ejecutado el programa de mantenimiento en los afios 2011, 2012 y
2013 en el Terminal Salaverry y ademas por la inmediata subsanacién de dicha
observacion.

. De la revision a los documentos presentados por el administrado, se debe indicar

lo siguiente:

Escrito N° TER 063 - 2012 Informe final de Plan de Mantenimiento 2011: al
respecto, debe indicarse que en la medida que el hecho imputado en el presente
extremo del procedimiento esta referido a un hallazgo detectado en la supervisién
del 13 y 14 de noviembre del 2013, y que el informe remitido por Consorcio
Terminales esta referido al plan de mantenimiento del afio 2011 (de frecuencia
anual), dicho documento no resulta pertinente para desvirtuar la presente
imputacion; por lo que no sera valorado por esta Direccion.

Escritos N° TER 025 - 2012 Programa Anual de Mantenimiento 2012, TER 038 -
2013 Programa Anual de mantenimiento 2013, TER 015 - 2014 Programa de
Mantenimiento 2014: Debe sefialarse que estos documentos estan referidos al
planeamiento anual de mantenimiento por parte de Consorcio Terminales, mas no
acreditan la ejecucion del mismo, por lo que no desvirtuan el hecho materia de
imputacion en el presente extremo del procedimiento.

Escrito N° TER 069 - 2013 Informe final de mantenimiento 2012: Es preciso indicar
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que en dicho documento se advierte la realizacién de actividades de
mantenimiento en el area de tanques y lineas de interconexion, mas no se observa
que se haya efectuado el mantenimiento respecto de las lineas de drenaje.

Escrito N° TER 050 — 2014 Informe final de mantenimiento 2013: Debe sefialarse
que, del mismo modo, en dicho documento se observa que el administrado realizé
actividades de mantenimiento en el area de tanques y lineas de interconexién,
mas no se observa que figuren las lineas de drenaje.

Asimismo, cabe resaltar que los Informes Finales de Mantenimiento 2012 y 2013,
presentados por el administrado contienen informacién general por areas, mas no
se especifican las instalaciones inspeccionadas (esto es, con codigo o numero de
tanque, pozas API, buzones de drenaje, etc), ni se mencionan las actividades de
mantenimiento realizadas.

En ese sentido, no es posible constatar que Consorcio Terminales haya realizado
actividades de mantenimiento respecto del calentador de succion del tanque y la
tuberia de drenaje de aguas residuales industriales (instalaciones verificadas en
la supervision del 13 y 14 de noviembre del 2013).

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Consorcio Terminales incumplio lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH, en tanto no efectud el mantenimiento de sus instalaciones,
incumpliendo de este modo los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental. Dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.4.4"¢
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Quinta cuestidn en discusidn: Determinar si Consorcio Terminales realizé un
adecuado almacenamiento de residuos solidos, toda vez que se habria
detectado que el almacén de residuos soélidos peligrosos no contaba con (a)
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, (b) sistema contra incendios, y (c)
sefializacién que la peligrosidad que indique la peligrosidad de los residuos en
los lugares visibles.

V.6.1. La_obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

efectuar un adecuado almacenamiento de residuos sélidos

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacién de Base Legal Sancién Otras sanciones
Infraccién

34 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental

3.44 No cumple con | Art. 9° del | Hasta 10, 000 UIT | Cierre de instalaciones,
compromisos establecidos | Reglamento Suspension Temporal de
en los Estudios | aprobado por D.S. Actividades y
Ambientales y/o | N° 015-2006-EM Suspension Definitiva de
instrumentos de gestién Actividades.
ambiental.
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El Articulo 48°* del RPAAH establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 41° del RLGRS™ establece que el almacenamiento en las unidades
productivas, denominado almacenamiento intermedio, debe cumplir con los
aspectos indicados en Articulo 40° del RLGRS, segun corresponda.

El Articulo 40° del RLGRS121 establece que el almacenamiento de residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final. Estas instalaciones
deben contar, entre otras condiciones, con un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados, sistema contra incendios y sefalizacion que indique la peligrosidad del
los residuos.

En tal sentido, Consorcio Terminales en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos y generador de residuos sélidos debe almacenar sus residuos
solidos peligrosos en areas que cumplan con lo establecido en el RLGRS, esto es,
entre otros, con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema contra
incendios y sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos.

Hecho detectado:

Durante la visita de supervisién realizada el 9 de mayo del 2012, la Direccion de
Supervision detecté que el almacén de residuos sélidos peligrosos del Terminal
Salaverry no contaria con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados,
sistema contra incendios ni sefalizacién que indique la peligrosidad de los
residuos en los lugares visibles, seguin consta en el Acta de Supervision N° 3966122

“El Almacén de residuos sélidos no cuenta con un sistema contra incendios
No tienen un sistema de sefializacién que indique la peligrosidad del residuo

119

121

122

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...).”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podréa realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun
corresponda.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarén los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones: (...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados (...)

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;(...)

7. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles (...)"

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Péagina 13 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N° 571-2013-OEFA/DS-HID.
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122. Asimismo, la Direccion de Supervision indico en el Informe de Supervision N° 571-
2013 lo siguiente;

“En el Almacén Central de Residuos Peligrosos no cuenta con sistema de drenaje
y tratamiento de lixiviados

En el Almacén Central de Residuos Peligrosos no cuenta con un sistema contra
incendio

En el Almacén Central de Residuos Peligrosos no cuenta con un sistema de
sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos en los lugares visibles”

123. Lo sefalado se sustenta en la fotografia N° 3 del Informe de Supervision N° 571-
2013, en la cual se aprecia que el almacén de residuos no cuenta con sistema
contra incendios, sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni sefializaciéon
que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles, conforme se
muestra a continuacion™;

Fotografia N° 3 del Informe de Supervision

Fotografia N° 3: Recipi de i no identifican el tipo
de residuos.

Fotografia N° 4 del Informe de Supervision

Fotografia N° 4: A én Central de R Sélidos no cuenta con
Sistema Contra Incendio.

123 Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Paginas 8 y 9 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

124 Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 199 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

Pagina 50 de 73



~1L

125.

126.

127.

128.

PERU

Resolucién Directoral N° 733-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio.
e Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Andlisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

El administrado sefialé que sus descargos que el almacén temporal de residuos
sélidos peligrosos del Terminal Salaverry se encuentra cercado y techado y cuenta
con sistemas contra incendios. Para acreditar lo indicado, adjunté el Registro
Fotografico de dicha instalacion'.

Asimismo, agreg6 que Petroperd, en las bases del concurso publico para operar
en los Terminales del Norte, consideré entre los proyectos de inversiones
adicionales que deberia realizar el nuevo operador del Terminal Salaverry a partir
del 1 de noviembre del 2014, una mejora en el almacenamiento de los residuos,
tal como se aprecia en el Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales —
Terminales en el que se incluye el proyecto “Confinamiento, implementacion y
techado del almacén de residuos”s,

Al respecto, debe indicarse que las fotografias presentadas por el administrado no
se encuentra fechadas, por lo que no es posible determinar si las mismas fueron
tomadas antes o durante la supervisién del 9 de mayo del 2012, a fin de desvirtuar
el hecho materia de imputacién en el presente extremo.

Asimismo respecto de la una mejora en el almacenamiento de los residuos
contemplada por Petropert en las bases del concurso publico para operar en los
Terminales del Norte, debe indicarse que dicho argumento se encuentra referido
a un hecho posterior al hallazgo detectado en la supervision del 9 de mayo de
2012, por lo que no resulta pertinente para desvirtuar la presente imputacién-

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Consorcio Terminales incumplié lo establecido en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS
debido a que no habria realizado un adecuado almacenamiento de residuos
solidos, toda vez que el almacén de residuos sélidos peligrosos no contaba con
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, no contaba con sistema contra
incendios, ni sefalizacion que la peligrosidad. Dicha conducta se encuentra
tipificada en el Numeral 3.8.1 de la Resolucién del Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias®’. b

Folio 408 del Expediente.
Folio 469 del Expediente.
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de

Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Tipificacion de la Sanci Otras
R % Infraccion EED IR on Sanciones
3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos
3.8.1. Incumplimiento de las Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 24°, 25°, 26°, 30°, 31°, | Hasta Cierre de
normas de manejo, 32°, 37°, 38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 48°, 49°, 3,000 | Instalaciones,
almacenamiento, 50°, 51°, 52°, 53°, 54°, 60°, 61°, 77°, 78°, 82°, UIT. Suspension
tratamiento, recoleccién, | 85°, 86°, 87°, 88° y 116° del Reglamento Temporal de
transporte y disposicién aprobado por 150° y 270° del Reglamento Actividades,
final de residuos sélidos | aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. Suspensién
Art. 138° del Reglamento aprobado por D.S. Definitiva de
N° 043-2007-EM. Actividades
Art. 119° de la Ley N° 28611.
Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

P&gina 51 de 73




o .
ok ‘I | Ministerio
g PERU del'Ambiente

129.

V.7.

Resolucién Directoral N° 733-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Sexta cuestion en discusion: Si Consorcio Terminales realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que el area de
almacenamiento de pinturas y otras sustancias no contaba con sistema de doble
contencion

V.7.1. La_obligaciéon de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

130.

131.

132.

almacenen __sus _sustancias _y productos quimicas _en__areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién

El articulo 44° del RPAAH" establece que en el almacenamiento y la manipulacion
de sustancias quimicas en general, se debera evitar la contaminacién del aire,
suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a
las sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que Consorcio Terminales en su
calidad de titular de la actividad de hidrocarburos debe cumplir con determinadas
condiciones que le permitan realizar el almacenamiento y la manipulacién de
sustancias quimicas sin ocasionar impactos al ambiente; por lo que deberan
contar, entre otros, con un sistema de doble contencién.

Hecho detectado:

Durante la visita de supervision realizada el 22 de agosto del 2012, la Direccion
de Supervisién detecté que el area destinada para almacenar pinturas y otras
sustancias quimicas del Terminal Salaverry no contaria con sistema de doble
contencién, segun consta en el Acta de Supervision N° 3966:

“El area destinada a pinturas y otras sustancias quimicas no cuenta con sistema de
doble contencién” (sic)

. Asimismo, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente en el Informe de
Supervision N° 571-2013*;

“El area destinada al almacenamiento de pinturas y otras sustancias quimicas no
cuenta con sistema de doble contencion.”

128

129

130

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Péagina 13 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Péagina 8 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.
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Lo sefalado se sustenta en la fotografia N° 1 del Informe de Supervisién N° 571-
2013, en la cual se aprecian pinturas y otras sustancias quimicas almacenadas en
un area que no contaria con sistema de doble contencion:

Fotografia N° 1 del Informe de Supervision

22{08/2012

Fotografia N° 2: Area destinada al almacenamiento de pinturas y
otras sustancias no cuenta con sistema de doble contencién.

Por su parte, de la revision al escrito de descargos del administrado, se advierte
que este no ha manifestado alegatos referidos al hecho imputado en el presente
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo expuesto, en atencién a los medios probatorios que sustentan el presente
hecho imputado y en la medida que Consorcio Terminales no ha presentado
argumento alguno que desvirtte el mismo, ha quedado acreditado el
incumplimiento por parte de dicha empresa, en la medida el area del almacén de
productos quimicos no contaria con un sistema de doble contencién, lo cual
implicaria un incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH. Dicha
conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.12.102 de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de,
Consorcio Terminales en este extremo del procedimiento.

Sétima_cuestion _en discusion: Si Consorcio Terminales gener6é impactos

negativos en el suelo derivados de su actividad de hidrocarburos, en tanto se
habria detectado 100 m2 de suelo impregnado con hidrocarburos en el area
colindante a la Caseta de Ratificador de Tanque N° 21y 22

131

132

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 8 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 571-2013-OEFA/DS-HID.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacién de la Infraccion | Base Legal | Sancién
3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Incumplimiento de las normas de | Art. 44° del Reglamento Hasta 400
3.12.10 almacenamiento y manipulacién de sustancias | aprobado por D.S. N° 015-2006- uIT

quimicas. EM.
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138. El Articulo 74° de la LGA™ establece que todos los titulares de operaciones, entre
ellos los de hidrocarburos, son responsables por los impactos negativos que
generen sobre el ambiente, asi como por aquellos dafios ambientales o riesgos
que puedan ocasionar como consecuencia del desarrollo de sus actividades.

139. Asimismo, segun el Articulo 3° del RPAAH134, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales que se produzcan
por el desarrollo de sus actividades.

140. Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Consorcio Terminales
en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos es responsable por los
impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de sus actividades.

a) Hecho detectado:

141. Durante la supervision realizada el 13 y 14 de noviembre del 2013, la Direccion de
Supervision sefalé que en el area de la caseta del ratificador del Tanque N° 21
del Terminal Salaverry, se habrian evidenciado 100 m? de suelo impregnado con
hidrocarburo, respecto de los cuales el supervisor de campo tomé muestras de

o suelo, conforme consta en el Acta de Supervision N° 1141

“Se evidencié suelo afectado, aparentemente con hidrocarburo en un area de 100
m?. Coordenada 723097/9691257.

El area de referencia es la Caseta de Ratificador de Tanque N° 21 y 22. En ésta
area se procedioé a tomar una muestra de suelo.”

. Asimismo, la Direccién de Supervision sefalé que de los resultados obtenidos de
las muestras tomadas, se detectdé un exceso en el parametro Hidrocarburos
Totales de Petréleo (Fraccion F2), conforme consta en el Informe de Supervision
N° 1603-20131;

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

e Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”

138 Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 44 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisiéon N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

139 Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 22 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.
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“Se evidenci6 areas de suelo impregnada con hidrocarburo: a) aproximadamente
100 m? de suelo, en el area colindante a la Caseta de Ratificador de Tanque N° 21
y 22, coordenada 723170E/9091353N, punto donde se tomé una muestra de suelo.

De estos dos lugares se procedié a tomar muestras de suelo para los anélisis
correspondientes.

Segun los resultados obtenidos de las muestras tomadas y reportadas en el Informe
de Ensayo N° 116930L/13-MA, se evidencia que ambas muestras de suelo,
presentan niveles de fraccion de hidrocarburos FE (C-10-C-28) (mk/kg MS) que
sobrepasan los niveles maximos establecidos, para este parametro, en los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM, tal como se detalla:

Muestra Parémetro Valor reportado | Valor ~ méximo
establecido
segun D.S. 002-
2013-MINAM

S-01 (Caseta de | F2(C10-C-28) 9488, 10 5000

Ratificador de | (mk/kg MS)

Tanque N° 21y 22)

S-02 54 104, 79

(723170E/9091353N)

(El énfasis ha sido agregado).

Lo sefalado se sustenta en el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 116930L/13-
MA®= en el cual se evidencia que Consorcio Terminales habria excedido el
Parametro de Fraccion 2 de Hidrocarburos Totales de Petroleo (C10-C-28) en los
Puntos de muestreo S-01 (Caseta de Ratificador de Tanque N° 21 y 22) y S-02
(723170E/9091353N), conforme se detalla a continuacién:

Codigo de | Descripcion de | Hidrocarburos Hidrocarburos | Hidrocarburos Hg
Laboratorio | muestra Totales de | Totales de | Totales de | mgkg
declarado por el | Petroleo mg/kg | Petroleo mg/kg | Petréleo mg/kg
cliente (C6-C10) (C10-C28) (C28-C40)
06396- S-01 <6,00 9 488,10 1 620,01 <6,00
25930
06396- S-02 <6,00 54 104,79 4 323,64 <6,00
25931

(El énfasis ha sido agregado).

Analisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

. El administrado alegd no haber recibido de forma oportuna y final comunicacién

por parte de OEFA, respecto de los resultados del andlisis de las muestras
tomadas de los suelos afectados con hidrocarburos en el Terminal de Salaverry.

Respecto de lo sefialado por Consorcio Terminales, debe indicarse —en primer
lugar— que dicha diligencia fue efectuada en conformidad con lo establecido en el
Literal g) del Articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD, que aprobo el Reglamento de Supervision Directa del OEFA™® (en lo

137

138

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Pagina 212 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-

2013-OEFA/CD:
“Articulo 16°.- De las facultades del Supervisor
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146.

147.

sucesivo, RSD), el cual faculta al supervisor a practicar cualquier actividad de
investigacion que considere necesaria a fin de compromiso el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar informacién relevante
para tales efectos.

De igual modo, el hecho de haber comunicado a Consorcio Terminales los
resultados del analisis de las muestras tomadas en la supervision del 14 de
noviembre de 2013 a través de la resolucion de notificacién de cargos (esto es, la
Resolucién Subdirectoral N° 254-2016-OEFA/DFSAI/SDI), se encuentra
sustentado conforme a lo previsto en el Articulo 12° del RSD'®*, el cual establece
que en el supuesto de que se advierte el hallazgo de una presunta infraccion
administrativa, este podra ser contradicho por el administrado, en ejercicio de su
derecho de defensa, una vez iniciado el respectivo procedimiento administrativo
sancionador, y a través de la imputacién de cargos.

De acuerdo con las disposiciones establecidas en el RSD, se advierte que el
escenario previsto para gue el administrado contradiga los hallazgos considerados
por la autoridad como presuntas infracciones administrativas es el procedimiento
administrativo sancionador'*’; en ese sentido, lo alegado por Consorcio

139

140

El Supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

()

g) Practicar cualquier otra diligencia de investigacién que considere necesaria para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener informacién relevante para tales
efectos”.

Cabe precisar que el reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD es el
que se encontraba vigente al momento de la supervision del 14 de noviembre de 2013.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD:

“Articulo 12°.- De los hallazgos

12.1 Los hallazgos de presuntas infracciones administrativas son los relacionados al incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables reguladas en el Articulo 2 del presente Reglamento, los cuales ameritan
la elaboracién de un Informe Técnico Acusatorio y/o configuran los supuestos para la disposicion de medidas
preventivas o mandatos de carécter particular, de ser el caso, conforme asi lo estime la Autoridad de Supervisién
Directa. Estos hallazgos podrén ser contradichos por el administrado, en ejercicio de su derecho de defensa, una
vez iniciado el respectivo procedimiento administrativo sancionador con la correspondiente resolucién de

imputacion de cargos”.

(El subrayado ha sido agregado).

Es importante precisar que mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2014-OEFA-CD, publicada en
el diario oficial El Peruano el 15 de enero de 2014, se incorporé el Articulo 8-A al entonces RSD, el mismo que
establecié lo siguiente:

“Articulo 8-A.- De la notificacién de los resultados de los andlisis efectuados

8.1 La Autoridad de Supervisién Directa debe notificar a la direccién electrénica del administrado los resultados
de los anélisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién, en un plazo méximo de un (1) dia
contado a partir del dia habil siguiente de la fecha en que dichos resultados fueron recibidos.

8.2 En caso de que el administrado no haya autorizado la notificacién electrénica, la Autoridad de Supervision
Directa contaré con un plazo méximo de tres (3) dias hébiles para efectuar la notificacién, contado a partir del
dia habil siguiente de la fecha en que los resultados fueron recibidos.

8.3 La notificacion de los resultados de los anélisis de laboratorio tiene por finalidad permitir que el administrado
pueda solicitar la dirimencia a que hubiere lugar en el plazo establecido por el Laboratorio de Ensayos, en el
marco de las normas de acreditacion de laboratorios del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.

8.4 Para la notificacion electrénica de los resultados de los anélisis de laboratorio se aplicara supletoriamente las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Notificacién de Actos. Administrativos por Correo Electrénico
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 015-2013-OEFA-CD".
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Terminales no resulta correcto, toda vez que el hecho de que OEFA le haya
comunicado el resultado del analisis de las muestras tomadas en la supervision
del 14 de noviembre del 2013 con ocasién del inicio del presente procedimiento,
se encuentra fundamentado conforme el marco juridico vigente. Por consiguiente,
corresponde desestimar el presente argumento.

148. Por otro lado, Consorcio Terminales que sefald en sus descargos que los
resultados obtenidos por OEFA en el andlisis de los suelos afectados en el
Terminal de Salaverry, no demuestran que la contaminaciéon que es materia de
imputacién en el presente caso, se refieran a un hecho reciente o que haya sido
generado por Consorcio Terminales dentro del periodo del contrato de operacion
y mantenimiento de dicho terminal (comprendido entre el afio 1998 y 2014).

149. No obstante lo anterior, sostuvo que el area materia de imputacion ha sido
muestreada con ocasién de la elaboracion del Informe de Identificacion de Sitios
Contaminados, documento que fue presentado por el actual operador a la DGAA
del MINEM, el mismo que se encuentra a la espera de aprobacion, a efectos de
realizar el monitoreo de caracterizacion de suelos y proponer el Plan de
Descontaminacién, conforme con el marco normativo vigente.

150. Al respecto, debe indicarse que la toma de muestras de suelo y su posterior
analisis en el laboratorio es efectuada, a fin de obtener informacion referida a la
existencia de contaminacién en el suelo, determinar la dimension de la
contaminacién, las concentraciones de nivel de fondo, y poder determinar las
acciones de remediacion correspondientes'!. En ese sentido, dicha actividad
reporta condiciones actuales del suelo muestreado, ello indistintamente de cuando
haya sido generado el impacto.

151. Partiendo de lo anterior, y en la medida que Consorcio Terminales se encontraba
operando el Terminal Salaverry al momento en que se tomé las muestras del suelo
, s afectado con hidrocarburos, se advierte —contrariamente a lo sostenido por el
Kf administrado en sus descargos— que los resultados reportados en el Informe de
! Ensayo N° 116930L/13-MA corresponden a hechos actuales y —por tanto— de su
entera responsabilidad. Por lo que corresponde desestimar el presente

argumento.

Adicionalmente, es importante sefalar lo siguiente, en cuanto a la contaminacion

. 152
TN ’~'V’~’1/}’\\ . !
2 ambiental por hidrocarburos,:

\

Debe precisarse que la incorporacion normativa antes citada, referida a la obligacién de notificacion al
administrado los resultados de los analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervision, no resulta
aplicable en el presente caso, toda vez que la supervision fue efectuada el 13 y 14 de noviembre de 2013,
mientras que la referida incorporacién se encuentra vigente desde el 16 de enero de 2014.

141 De acuerdo con la Guia para | Muestreo de Suelos, elaborada por el Ministerio del Ambiente, se sefiala lo
siguiente:

“De conformidad con el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM por medio del cual se aprueban los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, la Guia para Muestreo de Suelos establece especificaciones para: )
determinar la existencia de contaminacién en el suelo, ll) determinar la dimensién (extension horizontal y vertical)
de la contaminacion, Ill) determinar las concentraciones de nivel de fondo, y/o 1V) determinar si las acciones de
remediacién lograron reducir la concentracién de los contaminantes en el suelo, de acuerdo a las metas
planteadas”.

Disponible en:
http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2013/10/GUIA-PARA-EL-MUESTREO-

DE-SUELOS-final.pdf
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= Ocasiona un deterioro progresivo de la calidad del ambiente: En el suelo, los
compuestos mas solubles se filtran, pudiendo afectar aguas subterraneas, y
los menos solubles permanecen en la superficie o son llevados hacia
horizontes mas bajos donde pueden persistir por largo tiempo.

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

. La contaminaciéon de suelo provoca la destruccion o disminucién de la
microfauna del suelo, principalmente por la muerte de los microorganismos
menos resistentes, creando un desequilibrio en las poblaciones de los
mismos que retrasa la descomposicién de materia organica muerta.

. El efecto general de esta contaminacion es la disminucion de la fertilidad de
los suelos, lo cual afecta también la biodiversidad de la zona impactada.'4?

. Los hidrocarburos en el suelo impiden el intercambio gaseoso con la
atmésfera, y aportan gran contenido de sales, lo cual es letal para muchos
microorganismos y formas vegetativas.

= Si el hidrocarburo penetra en el subsuelo puede persistir mucho mas tiempo
debido a la menor cantidad de oxigeno, es decir, las condiciones andxicas
no permiten su biodegradacion-'43

153. Teniendo en cuenta los efectos negativos de los hidrocarburos en el ambiente, se
desprende la importancia de que el administrado haya realizado la rehabilitacion
total de la zona de derrame, al evidenciar dicha circunstancia, puesto que su
presencia presenta riesgos para la salud de las personas por su combustibilidad y
toxicidad.

154. Por ultimo, con relacién a lo sefalado por Consorcio Terminales, esto es que el
nuevo operador habria elaborado el Informe de Identificacion de Sitios
Contaminados, el mismo que habria sido presentado a la DGAA del MINEM, se
debe indicar que dicho argumento podran ser evaluado en el acapite referido a la
determinacién de medidas correctivas, de ser el caso.

155. Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,

i ha quedado acreditado que Consorcio Terminales incumplié lo establecido en el
Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 74° de la LGA., toda vez

X. toda vez se detectd la existencia de 100 m? de suelo impregnado con
hidrocarburos en el area colindante a la Caseta de Ratificador de Tanque N° 21y

22. Dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 3.3 de la Tipificacion y

142 Bravo, E. Los Impactos de la Explotacion Petrolera en Ecosistemas Tropicales y la Biodiversidad. Accién
: {f’&ﬁ"'}?w{\i’ Ecolégica. Ecuador, 2007. P4g.37. .
& 2 ap . s 4 g5 s 2
g’ A 143 Flores, A. Degradacion de Hidrocarburos en Suelos Contaminados mediante el proceso de electroquimica. Tesis .
N | = para obtener el grado académico de maestro en Ingenieria Civil. Instituto Politécnico Nacional México, 2010.
Pag.8.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacién de la | Base Legal Sancién | Otras Sanciones
Infraccién

3. Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

33 Derrames, Articulo 3° del | Hasta Cierre de Establecimiento, Cierre
emisiones, efluentes | Reglamento aprobado | 10,000 de Instalaciones, Internamiento
y cualquier otra | por D.S. N° 015-2006- | UIT Temporal de Vehiculos, Retiro
afectacion y/o dafio | EM. de Instalaciones y/o equipos
al medio ambiente Suspension Temporal de
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Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Octava cuestion en discusion: Si Consorcio Terminales realizd los monitoreos
ambientales a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI, toda vez
que el Laboratorio Ecolab S.R.L. no tenia acreditado el método de analisis
calidad de aire

V.9.1. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

157.

158.

159.

realizar las mediciones y determinaciones analiticas por laboratorios
acreditados por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI)

El Articulo 58° del RPAAH* establece que la colecciéon de muestras, registro de
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas. Asimismo,
las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran
realizadas por un laboratorio acreditado por INDECOPI o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinacion analitica
que se desprenden de la citada norma se refiere a las acciones de monitoreo
ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la presencia y
concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado de
conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, la ejecucion de los monitoreos ambientales, en general deberan
estar a cargo de un laboratorio acreditado por el INDECOPI o en otro caso por un
laboratorio internacional que cuente con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.

V.9.2. Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

160.

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional de Calidad - INACAL (en lo
sucesivo, Ley N° 30224).

Actividades, Suspension
Definitiva de Actividades,
Comiso de Bienes.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 58°:

La coleccién de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados y la interpretacién de los mismos se realizaré siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo
aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas serdn
realizadas por laboratorios acreditados por INDEOPI o laboratorios internacionales que cuenten con la
acreditacién ISO/IEC 17025.

Los protocolos y metodologias deberén actualizarse periédicamente, conforme lo determine la DGAAE.
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Al respecto, el Articulo 9° y 10° de la Ley N° 302244 establecen que el INACAL
es un organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de la
Produccién, con personeria juridica de derecho puablico, con competencia a nivel
nacional y autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera y
que tiene entre sus competencias la normalizacion, acreditacion y metrologia.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE, se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones del Servicio Nacional de
Acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI al INACAL, en el marco de la
Ley N° 30224.

Conforme al cronograma del proceso de transferencia, el INDECOPI transferira al
INACAL, los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de
Acreditacion a partir del 1 de junio del 2015,

Asi, el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefala que al
término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como
efectuada al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, al efectuar el analisis correspondiente a la
acreditacion del laboratorio que realizé el analisis de los monitoreos realizados en
el Terminal Salaverry, la informacién sera obtenida del INACAL. Sin perjuicio de

147

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9°.- Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccidn, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.

EI INACAL es el ente rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10°.- Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacién, acreditacién y metrologia.

10.2 El gjercicio de estas competencias, a través de érganos de linea con autonomia y organizacién propia, se
sujeta a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos internacionales sobre la materia”.

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacién, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisién de Normalizacion
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacién, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

"Articulo 3°.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Supremo, se
desarrollaré segtn el cronograma siguiente:

a) En un plazo méximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, el
INDECOPI transferird al INACAL los drganos, unidades orgénicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de Acreditacién, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comisién de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECORPI, en lo correspondiente a Normalizacién'.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.
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ello, considerando la fecha de verificacién de la supuesta infraccién, se tomara en
cuenta la informacién del INDECOPI en lo que se estime pertinente.

Hecho detectado:

Durante la supervision efectuada el 22 de julio del 2013, la Direccion de
Supervision, detecté que el Laboratorio Ecolab S.R.L. no se encontraria
acreditado para efectuar el analisis del parametro hidrocarburos totales (HT) para
determinar la calidad de aire, ello conforme consta en el Informe de Supervisién
N° 1067-2013"48;

‘De la evaluacion del reporte de Monitoreo de Calidad del Aire del primer semestre
del afio 2013 realizado en cumplimiento del Programa de Monitoreo establecido en
el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto de adecuacién de mezcla de gasohol
aprobado mediante Resolucién Gerencial N° 178-2010-GR/GEMH-LL, se observa
lo siguiente:

(...)

La medicién y determinacién de hidrocarburos totales fue realizado por el
Laboratorio Ecolab S.R.L.; sin embargo, de la revisién del Reporte de Métodos
por Empresa de INDECORPI actualizado al 11 de junio de 2013, se verificd que
el referido Laboratorio tiene acreditado método de analisis de hidrocarburos en
aqua de mar, aqua natural y agua residual y no en aire”.

(El subrayado ha sido agregado).

De lo senalado en el Informe de Supervision N° 1067-2013, se advierte que la
observacion detectada por la Direccion de Supervision fue sustentada en virtud de
la consulta al Reporte de Métodos de Indecopi (actualizado al 11 de junio del
2013)', el mismo que reporto lo siguiente:

“REPORTE DE METODOS POR EMPRESA SEDE: LIMA
EMPRESA: ECOLAB Fecha de Actuacion:
11/06/2013

Cddigo de Acreditacion: 17
Total de Registros: 45

148

149

Folio 20 de Expediente. Paginas 107 y 109 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

Es importante sefalar que el presente hallazgo fue advertido por la Direccién al evaluar el Reporte de Monitoreo
de Calidad del Aire correspondiente al primer semestre del afio 2013, el cual fue remitido por Consorcio
Terminales, en cumplimiento del compromiso ambiental contemplado en el Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto “Adecuacién para mezcla de Gasohol”, aprobado por Resolucién Gerencial N° 178-2010-GR/GEMH-

LL.

Al respecto, conforme el Programa de Monitoreo del referido instrumento de gestion ambiental (especificamente
en el Numeral 5.5.) se aprecia que Consorcio Terminales establecié como parte de su compromiso ambiental,
la realizacion de monitoreos con frecuencia semestral, a fin de determinar principalmente las concentraciones de
los parametros tales como Hidrocarburos Totales (HT), entre otros.

Conforme ha sido sefialado previamente, especificamente en el acapite V.8.2., inicio del proceso de transferencia
de funciones del Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi al Inacal se efectué a partir del 1 de junio del
2015. En ese sentido, a la fecha de la supervision efectuada por la Direccién de Supervisién, el Registro de
Métodos por Empresas se encontraba a cargo del Indecopi.
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N° | Tipo de Ensayo | Norma Referencia Ano 5 Titulo
SMEWW-APHA- .
26 | Hidrocarburos | AWWA-WEF Part | 2012 . Z’r’gcgr’ s
5520 F. 22nd Ed. CE
~AGUA DE NARN
Productos (s) ( AGUANATURAL )
N\AGUA RESIDUAL/
v

Como puede apreciarse del reporte citado, a la fecha de la supervisién de
gabinete, el Laboratorio Ecolab S.R.L. solamente se encontraba acreditado para
realizar el analisis del parametro hidrocarburos, para la calidad de agua (ya sea
de mar, natural y residual), mas no en cuanto a la calidad de aire150:

En ese orden, la Direccién de Supervisién consideré en el ITA como hallazgo
acusable el hecho referido a que “durante la supervisién ambiental realizada por
el OEFA en el mes de julio de 2013 se detecté de la revisién del reporte Monitoreo
del Primer Semestre 2013 de Calidad de Aire que la medicién y determinacion de
hidrocarburos totales fue realizada por el Laboratorio Ecolab S.R.L., verificandose
que dicho laboratorio no tiene acreditado método de analisis de hidrocarburos en
aire.”151

Sobre la base de todo lo expuesto, se advierte que Consorcio Terminales no
realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire a través de un laboratorio
acreditado por el INDECOPI (ahora, Inacal), toda vez que el Laboratorio Ecolab
S.R.L. no estaba acreditado para el analisis del parametro hidrocarburos totales,
incumpliendo de este modo lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH.

Sobre la aplicacion del principio de razonabilidad establecido en la LPAG

No obstante el analisis expuesto, esta Direccion debe mencionar que, en
conformidad con el principio de razonabilidad recogido en el numeral 1.4 del
articulo 1l del Titulo Preliminar de la LPAG"2, las decisiones que adopte la
autoridad administrativa cuando califiguen infracciones, impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados (entre otros supuestos), deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

En ese sentido, y en aplicacion del citado principio, la decisién que adopte la
Autoridad Decisora en el marco del presente procedimiento (como es el caso de

150

151

152

Folio 20 del Expediente (CD-ROM). Paginas 107 a 109 del documento digitalizado correspondiente al Informe
de Supervision N° 1603-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 14, reverso del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

(i)
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la determinacion de la responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales),
debe ser proporcional al fin que se busca tutelar, siendo este, el referido a la
proteccion del ambiente.

Partiendo de ello, corresponde sefalar que el 8 de febrero del 2016 se emitid el
Oficio N° 034-2016-OEFA/DFSAI/SDI, mediante el cual se solicitdé al INACAL
informacion referente a los laboratorios acreditados para realizar la medicién del
parametro Hidrocarburos Totales (HCT)'53, conforme con el siguiente tenor:

“(...) solicitamos a su despacho que se sirva informar a esta Direccién lo

siguiente:

i) Si algun laboratorio ha contado, entre el 1 de enero del 2012 a la fecha,
con la acreditacion para realizar monitoreos de calidad de aire respecto al
parametro Hidrocarburos (HCT) expresados en cualquier compuesto
orgaénico.

i) Sialgun laboratorio cuenta con una acreditacion vigente a la fecha para
realizar monitoreo de calidad de aire respecto al parametro Hidrocarburos
Totales (HCT) expresados en cualquier compuesto orgénico.

fo)”
(El énfasis ha sido agregado)

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N° 0303-2016-INACAL/DA
del 17 de febrero de 2016 el INACAL indicé lo siguiente':

“(...) Al respecto, le informo lo siguiente:

1. En el periodo entre el 01 de enero del 2012 a la fecha, se acredité al
laboratorio ANTEK S.A.C., con fecha 2015-02-06, laboratorio ubicado en la
ciudad de Bogota, Colombia, para el ensayo de Hidrocarburos Totales
expresados como Metano. La acreditacion de ANTEK S.A.S. estuvo vigente
hasta el 2015-08-17, debido a la renuncia a la acreditacién del propio

laboratorio (...)

2. A la fecha INACAL-DA no cuenta con Laboratorios de Ensayo
acreditados para la toma de muestra y el analisis de Hidrocarburos
Totales en muestras de aire”

(El énfasis ha sido agregado).

De texto citado, se advierte que: (a) entre el periodo comprendido del 1 de enero
del 2012 al 16 de febrero del 2016, la autoridad competente no acredité a ningun
laboratorio ubicado en el Peru para el analisis del parametro hidrocarburos totales
(HT) en muestras de aire, (b) el laboratorio Anteka S.A.C. fue el Unico acreditado
para el parametro bajo analisis, no obstante este se encuentra ubicado en
Colombia y cont6 con la referida acreditacién desde febrero hasta agosto del 2015,
y (c) al mes de febrero del 2016, no se cuenta con laboratorios acreditados para
la toma de muestra analisis del parametro hidrocarburos totales en muestras de

aire.

En ese sentido, esta Direccion concluye que en el primer semestre del afio 2013
(periodo en el que Consorcio Terminales realizé los monitores de calidad de aire,
conforme con lo comprometido en su PMA) no existian laboratorios acreditados

153

154

El Oficio N° 034-2016-OEFA-DFSAI-SDI del 8 de febrero del 2016 ha sido incorporado al expediente mediante
Razén de Subdireccion de Instruccion. (Folio 417 del Expediente).

El Oficio N° 0303-2016-INACAL-DA del 17 de febrero del 2016 ha sido incorporado al expediente mediante Razén
de Subdireccion de Instruccioén. (Folio 417 del Expediente).
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TA77.

por la autoridad competente para el analisis del parametro bajo analisis. A
continuacién se muestra una linea de tiempo considerando lo indicado por el
INACAL, para un mejor entendimiento:

Cuadro N° 3: Monitoreos de calidad de aire efectuados por Consorcio Terminales durante
el primer semestre del 2013 y laboratorios acreditados con los que contaba para el analisis

correspondiente’5®

g

parametro HT

]

. 1

Nl I I | H

1/01/12 26y 27/06/2013 06/02/2015 06/08/2015 16/02/16
I <L L T J i
| |
: Realizacién de Periodo de .
: monitoreo de calidad Acreditacion de I
1 de aire por Consorcio ANTEK S.A. por :
: Terminales, INACAL para :
1 considerando el ensayo de HT. 1
: :
1
{

!

Periodo comprendido entre el 1 de enero del 2012 hasta el 16 de febrero del 2016

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En orden con lo expuesto, si bien resulta exigible a Consorcio Terminales lo
establecido en el Articulo 58° del RPAAH, referido a la obligaciéon de contar con
un laboratorio acreditado por la autoridad competente para la realizacién de
monitoreos ambientales, en aplicaciéon del principio de razonabilidad antes
sefialado, esta Direccion considera que no corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales por el hecho imputado en
el presente extremo, al haberse verificado que en el periodo en el que dicha
empresa realizé el monitoreo de la calidad de aire, considerando el parametro
hidrocarburos totales (HT), no se contaba en el pais con algun laboratorio
acreditado para la realizacion de dicho analisis.

. Aunado a ello, debe mencionarse que de la revision efectuada al Informe de

Ensayo SE-339-13'¢, analizado por el Laboratorio Ecolab S.R.L. sobre las
muestras de calidad de aire tomadas en el Terminal Salaverry los dias 26 y 27 de
junio del 2013 —el mismo que fue remitido por Consorcio Terminales en sus
descargos— se advirtieron los siguientes los resultados en cuanto al parametro
Hidrocarburos Totales:

155

156

Considerado entre el siguiente periodo: Desde 1 de enero del 2012 hasta el 16 de febrero del 2016 y la
observacién sefalada por la Direccion de Supervision en la supervision del 22 de julio del 2013.

Folio 301 del Expediente.

Pagina 64 de 73



i

=

179.

Resolucion Directoral N° 733-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

Informe de Ensayo SE-339-13 analizado por el Laboratorio Ecolab S.R.L

Expediente N° 013-2016-OEFA/DFSAI/PAS

H«ﬁrwwikdm x| Owidsh ol B
Totes |1t Metaro 1 Ww %

A fommtl | wm‘,_;} uster Iwn

Como puede apreciarse, los valores sefialados en el informe de ensayo antes
citado se encuentran expresados en microgramos por metro cubico (ug/NM?3), por
lo que, a fin de comparar los mismos con los estandares establecidos en el
Decreto Supremo N° 033-2008-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad
para aire, es necesario efectuar la conversién a miligramos metros cubicos
(mg/NM?3), conforme se establece en esta Ultima norma. De ello, esta Direccién ha
obtenido los siguientes resultados:

u El valor de siete décimas (0.7) de microgramos por metro cubico (ug/NM?) a
barlovento equivale a 0.0007 mg/NM3.

u En valor de uno con dos décimas (1.2) de microgramos por metro cubico
(ug/NM?3) a sotavento equivale a 0.0012 mg/NM:3.

Por consiguiente, se observa que los resultados obtenidos en cuanto al parametro
Hidrocarburos Totales (tanto a barlovento, como a sotavento) cumplen con los
estandares establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM. De este
modo, se advierte que las actividades efectuadas por Consorcio Terminales
durante el primer semestre del 2013 no generaron un riesgo o dafio de la calidad
de aire, bien juridico que precisamente se busca proteger mediante la realizacion
de los monitores ambientales.

157

De acuerdo con |la Tabla N° 2 del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 033-2008-PCM, los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire, en cuanto al parametro Hidrocarburos Totales son los siguientes:

4 pg/m’ 1de enero
Benceno1 Unico Anual de 2010 Media  Cromatografia de
Compuesto  Organico
Volatil regulado
(Cowt

2 pg/m® 1deenero  garitméticagases

de 2014

Hidrocarburos Totales 24 100 fdeenero  Media  lonizacién de la
(HT) horas mg/m® llama
Expresado como de 2010 aritméticade hidrégeno

Hexano

No obstante el método utilizado por el Laboratorio Ecolab S.R.L. (este es, el método gavimétrico) no corresponde
con el establecido en el Decreto Supremo N° 033-2008-MINAM (siendo este el de lonizacién de la llama), los
resultados obtenido y que son materia del presente analisis no superan los estandares establecidos en el
mencionado decreto supremo, ello en la medida que las concentraciones analizadas en el informe de ensayo
del Laboratorio Ecolab S.R.L. son bastante bajas.
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Por lo fundamentos expuestos, corresponde el archivo del presente extremo del
procedimiento administrativo, por lo que no evaluaran los argumentos expuestos
por el administrado en sus descargos respecto a la presente conducta imputada.

Novena cuestion _en discusion: De ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Consorcio Terminales

V.10.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

182.

183.

184,

185.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publicoe.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

ordenar una medida correctiva a Consorcio Terminales.

V.10.2. Procedencia de las medidas correctivas

187.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales, debido a que:

(i)  No impermeabilizé el area estanca N° 1 (coordenadas 722915E: 9091186N)
y 3 (coordenadas 722889E: 9091288N) ni sus diques de contencién en el
Terminal Salaverry; incumpliendo el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH.

(i) Excedié los LMP de efluentes liquidos industriales en el punto de monitoreo
ubicado a la salida de la poza API, durante los meses de marzo, julio,
setiembre y noviembre del 2012, y en enero, marzo, mayo, junio, noviembre
y tercer y cuarto trimestre del 2013, incumpliendo el Articulo 3° del RPAAH,
en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

158

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, pag. 147.
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(ili)  No realiz6 el monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburo No
Metano, incumpliendo lo establecido en su PAMA, vulnerando el Articulo 9°
del RPAAH.

(iv) No efectu6 el mantenimiento de sus instalaciones, incumpliendo los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
vulnerando el Articulo 9° del RPAAH.

(v) No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
toda vez que el almacén de residuos sélidos peligrosos no contaba con
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, no contaba con sistema
contra incendios, ni sefializaciéon que indique la peligrosidad de los residuos,
incumpliendo el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos
40° y 41° del RLGRS.

(vi) No realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez
que el area de almacenamiento de pinturas y otras sustancias quimicas no
contaba con sistema de doble contencién, incumpliendo el Articulo 44° del
RPAAH.

(vii) Generd impactos negativos en el suelo derivados de su actividad de
hidrocarburos, toda vez que se detecté 100 m? de suelo impregnado con
hidrocarburos en el area colindante a la Caseta de Ratificador de Tanque
N° 21y 22, incumpliendo el Articulo 3° del RPAAH.

. Al respecto, el 2 de febrero de 1998, Consorcio Terminales suscribié un “Contrato

de Operacion para los Terminales del Norte"* con Petroper(, en virtud del cual el
administrado operaba la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Salaverry por un plazo de 15 afos, es decir hasta el 2 de febrero del
2013.

. Posteriormente, el 31 de mayo del 2011, Consorcio Terminales y Petroperu

decidieron extender la vigencia del referido contrato hasta el 1 de agosto del 2014.

Finalmente, el 5 de setiembre del 2014, mediante una adenda al referido contrato
las partes acordaron prorrogar contrato mencionado por el plazo comprendido
entre el 2 de agosto del 2014 al 31 de octubre del 2014, conforme de cita a

continuacionte;

“Adenda al Contrato de Operacién para los Terminales del Norte

(-

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA

Al amparo de lo previsto en el numeral 13.7 de la Clausula Décimo Tercera de EL
CONTRATO, las partes acuerdan prorrogar el Contrato de Operacién para los
Terminales del Norte, por el plazo comprendido entre el 02 de Agosto y el 31 de
Octubre del 2014.

foed®

159

160

El Contrato de Operacién para los Terminales del Norte ha sido incorporado al expediente mediante Razén de
Subdireccion de Instruccidn. (Folio 420 del Expediente).

Folios 161 a 163 del Expediente.
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En tal sentido, el 31 de octubre del 2014 venci6 el plazo de vigencia del Contrato
mencionado, fecha en la que Consorcio Terminales dej6 de operar los Terminales
del Norte (incluido el Terminal Salaverry), situacion que fue comunicada al OEFA
mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014161

. Posteriormente a dicha fecha, la Planta de Abastecimiento de Combustibles

Liquidos del Terminal Salaverry viene siendo operada por Terminales del Peru, a
la cual Petroperu le otorgo la Buena Pro para operar en los Terminales del Norte
y del Centro, conforme se observa en la Memoria Anual 2014 de Petroperu
publicada en su pagina web:

(o)

Contratos de Operacion de Terminales:

Los contratos de Operacién para los Terminales del Norte y Centro, suscritos en el
afio 1998, finalizaron en octubre y setiembre de 2014, respectivamente. La vigencia
del Contrato de Operacién para los Terminales del Sur se amplié hasta agosto de
2015.

Durante el 2014 se llevé a cabo el Concurso Publico para seleccionar a los
operadores de los Terminales del Norte, del Centro y del Sur, otorgandose la Buena
Pro para los Terminales del Norte y del Centro al Consorcio Terminales del Pert
conformado por las empresas Grafia y Montero Petrolera S.A. y Oiltanking Pert
S.A.C.

Los nuevos contratos de operacién se suscribieron en julio 2014, por un periodo de
20 afios. El concurso para los Terminales del Sur se declar6 desierto, razén por la
que se amplié la vigencia del actual contrato.

()

(El subrayado ha sido agregado).

. Por tanto, atendiendo a que actualmente Consorcio Terminales ya no se

encuentra operando en la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Salaverry, debido a que vencié la vigencia de su contrato para operar en
el referido terminal y que actualmente viene siendo operada por Terminales del
Peru, no resulta pertinente el dictado de alguna medida correctiva que se
encuentre relacionada a la ejecucion de actividades en el Terminal Salaverry por
parte de Consorcio terminales, debido al contexto antes sefialado.

No obstante lo anterior, esta Direccion considera importante solicitar a Consorcio
Terminales la remision de un informe técnico en el que se detalle las medidas que
fueron adoptadas y el estado final de las instalaciones con relacién a las conductas
infractoras del presente procedimiento administrativo sancionador (detalladas en
la presente resolucion).

Por lo tanto, esta Direccién considera que la medida correctiva que debe cumplir
Consorcio Terminales es la siguiente:

NE:

. Medida Correctiva
Formas y plazos para acredltar el
~ cumplimiento

 Conductainfractora oo

161

162

Folio 174 del Expediente.
Petréleos del Pert — Petropert S.A. Memoria Anual 2014, pagina 62.

Disponible en: http://www.petroperu.com.pe/transparencia/archivos/MemoriaPETROPERU2014.pdf
[Consulta realizada el 25 de mayo del 2016].
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1

Consorcio Terminales no
impermeabilizé el area
estanca N° 1 (coordenadas
722915E: 9091186N) y 3
(coordenadas 722889E:
9091288N), ni sus diques de
contencién en el Terminal
Salaverry.

Consorcio Terminales
excedio los LMP de efluentes
liquidos industriales en el
punto de monitoreo ubicado a
la salida de la poza API,
durante los meses de marzo,
julio, setiembre y noviembre
del 2012, y en enero, marzo,
mayo, junio, noviembre y
tercer y cuarto trimestre del
2013.

Consorcio Terminales no
realizd el monitoreo de
calidad de aire en el
parametro Hidrocarburo No
Metano (HNM), conforme con
lo establecido en su PAMA.

Consorcio Terminales no
efectué el mantenimiento de
sus instalaciones, conforme
los compromisos asumidos
en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Consorcio Terminales no
realizé un adecuado
almacenamiento de residuos
solidos peligrosos, toda vez
que el almacén de residuos
solidos peligrosos: (i) no
contaba con sistema de
drenaje y tratamiento de
lixiviados, (ii) no contaba con
sistema contra incendios, (iii)
ni sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos.

Consorcio Terminales no
realiz6 un adecuado
almacenamiento de
sustancias quimicas, toda
vez que el area de
almacenamiento de pinturas
y otras sustancias quimicas
no contaba con sistema de
doble contencién.

Consorcio Terminales
generd impactos negativos
en el suelo derivados de su
actividad de hidrocarburos,
toda vez que se detecté 100
m? de suelo impregnado con
hidrocarburos en el area
colindante a la Caseta de
Ratificador de Tanque N° 21
y 22.

Informar acerca de las
medidas que fueron
adoptadas, con
relaciéon a conductas
infractoras analizadas
en la presente
resolucion.

En un plazo maximo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion,
remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental un informe que contenga las
medidas que fueron adoptadas y el
estado final de dichos puntos para lo
siguiente:

@

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

La impermeabilizacion del area
estanca N° 1 (coordenadas
722915E: 9091186N) y 3
(coordenadas 722889E: 9091288N)
y sus diques de contencién en el
Terminal.

Las acciones para cumplir con los
LMP de efluentes liquidos
industriales en el punto de
monitoreo ubicado a la salida de la
poza API.

Resultado de los monitoreos de
calidad de aire en el parametro
Hidrocarburo No Metano (HNM),
conforme con lo establecido en su
PAMA.

El manual de mantenimiento
(preventivo y correctivo) de las
instalaciones en el Terminal
Salaverry y el reporte de las
actividades ejecutadas respecto del
mismo, conforme los compromisos
asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Condiciones para que el almacén de
residuos sdlidos peligrosos cuente
con lo siguiente: (i) el sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados,
(i) el sistema contra incendios, y (iii)
la sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos.
Condiciones para que el area de
almacenamiento de pinturas y otras
sustancias quimicas cuente con
sistema de doble contencion.
Medidas adoptadas para no generar
impactos negativos en el suelo
derivados de su actividad de
hidrocarburos, toda vez que se
detect6 100 m? de suelo
impregnado con hidrocarburos en el
area colindante a la Caseta de
Ratificador de Tanque N° 21y 22.

Cabe indicar que dicho informe debera

contener

los medios visuales, como

fotografias y/o videos de fecha cierta y
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georeferenciados (coordenadas UTM —
WGS84).

196. Es preciso indicar que lo sefialado previamente, no enerva la posibilidad de iniciar
las acciones de fiscalizacion que correspondan contra Terminales del Pert como
operador de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal
Salaverry por los hallazgos que se detecten producto de las supervisiones
efectuadas a las instalaciones de dicha planta. Por tanto, corresponde poner en
conocimiento de Terminales del Peru la presente resolucion.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

197.

. En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

. Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

“OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Conducta infractora

Norma que establece la
obligacién ambiental
incumplida

Norma que tipifica la infraccién
administrativa

Consorcio Terminales no
impermeabilizd el area
estanca N° 1 (coordenadas
722915E: 9091186N) y 3
(coordenadas  722889E:
9091288N), ni sus diques
de contencion en el
Terminal Salaverry.

Literal c) del Articulo 43° del
Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

Numeral  3.12.1 de Ila
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.

realizd el monitoreo de
calidad de aire en el
parametro Hidrocarburo No

Metano (HNM), conforme

para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por

2 | Consorcio Terminales | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.7.2 de la Tipificacion
excedi6 los LMP de | para la Proteccion Ambiental | de Infracciones y Escala de
efluentes liquidos | en las  Actividades de | Multas y Sanciones de
industriales en el punto de | Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, contenida en la
monitoreo ubicado a la | Decreto Supremo N° 015- | Resolucion de Consejo
salida de la poza API, | 2006-EM, en concordancia con | Directivo N° 028-2003-0S/CD
durante los meses de | el Ariculo 1° del Decreto | y sus modificatorias.
marzo, julio, setiembre y | Supremo N°037-2008-PCM,
noviembre del 2012, y en | mediante el cual se establecen
enero, marzo, mayo, junio, | los Limites Maximos
noviembre y tercer y cuarto | Permisibles de  Efluentes
trimestre del 2013. Liquidos para el Subsector

Hidrocarburos.
3 | Consorcio Terminales no | Articulo 9° del Reglamento | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion

de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Resolucién de Consejo
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con lo establecido en su
PAMA.

Decreto Supremo N°

2006-EM.

015- | Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.

Consorcio Terminales no
efectu6 el mantenimiento
de sus instalaciones,
conforme los compromisos
asumidos en sus
instrumentos de gestion
ambiental.

Articulo 9° del Reglamento | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion
para la Proteccion Ambiental | de Infracciones y Escala de
en las Actividades
Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, contenida en la
Decreto Supremo N°

2006-EM.

de | Multas y Sanciones de

015- | Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.

Consorcio Terminales no
realizé un adecuado
almacenamiento de
residuos solidos peligrosos,
toda vez que el almacén de
residuos solidos peligrosos:
(i) no contaba con sistema
de drenaje y tratamiento de
lixiviados, (i) no contaba
con sistema contra

Articulo 48° del Reglamento | Numeral 3.8.1 de la Tipificacion
para la Proteccion Ambiental | de Infracciones y Escala de
de las Actividades
Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, contenida en la
N° 015- | Resolucion de Consejo
2006-EM, en concordancia con | Directivo N° 028-2003-OS/CD
los Articulos 40° y 41° del | y sus modificatorias.

Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°

Decreto Supremo

incendios, (iii) ni | 057-2004-PCM.
sefalizacion que indique la

peligrosidad de los

residuos.

de | Multas y Sanciones de

Consorcio Terminales no
realizd un adecuado
almacenamiento de
sustancias quimicas, toda
vez que el drea de
almacenamiento de
pinturas y otras sustancias
quimicas no contaba con

Articulo 44° del Reglamento | Numeral 3.12.10 de |Ia
para la Proteccion Ambiental | Tipificacion de Infracciones y
en las Actividades
Hidrocarburos, aprobado por | de Hidrocarburos, contenida en
Decreto Supremo N°

2006-EM

de | Escala de Multas y Sanciones

015- | la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.

generd impactos negativos
en el suelo derivados de su
actividad de hidrocarburos,
toda vez que se detecto
100 m? de suelo
impregnado con
hidrocarburos en el area
colindante a la Caseta de
Ratificador de Tanque
N° 21y 22.

sistema de doble
contencién.
Consorcio Terminales | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 de la Tipificacion

para la Proteccion Ambiental | de Infracciones y Escala de
en las Actividades
Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, contenida en la
Decreto Supremo N°

2006-EM.

de | Multas y Sanciones de

015- | Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD
y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a Consorcio Terminales, en calidad de medida correctiva, que
cumpla con lo siguiente:

NO

X

1 Conducta InfTactoraes | o0 ¥ Obligacion s

- Medida Correctiva

- Formas y plazos para acreditar el
: _cumplimiento

Consorcio Terminales no

impermeabilizé el area
estanca N° 1 (coordenadas
722915E: 9091186N) y 3
(coordenadas 722889E:
9091288N), ni sus diques de
contencion en el Terminal
Salaverry.

Informar acerca de las
medidas que fueron
adoptadas, con
relacion a conductas
infractoras analizadas

En un plazo maximo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion,
remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
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2 | Consorcio Terminales
excedio los LMP de efluentes
liguidos industriales en el
punto de monitoreo ubicado a

del 2012, y en enero, marzo,
mayo, junio, noviembre vy
tercer y cuarto trimestre del
2013.

3 | Consorcio Terminales no

en el suelo derivados de su
actividad de hidrocarburos,
toda vez que se detecté 100
m? de suelo impregnado con
hidrocarburos en el area
colindante a la Caseta de
Ratificador de Tanque N° 21
y 22.

en la
resolucion.

presente

Ambiental un informe que contenga las
medidas que fueron adoptadas y el
estado final de dichos puntos para lo

la salida de la poza API, sigulents:

durante los meses de marzo, . s .

julio, setiembre y noviembre (viii) La impermeabilizacion del area
estanca N° 1 (coordenadas

722915E:  9091186N) 'y 3
(coordenadas 722889E: 9091288N)
y sus diques de contencion en el
Terminal.

rea_llzo el mo_nltoreo de (ix) Las acciones para cumplir con los
calidad de aire en el IMP  d flant liquid
parametro Hidrocarburo No . . a  Sillomeas Ikican
Metano (HNM), conforme con industriales en el punto de
lo establecido en su PAMA. monitoreo ubicado a la salida de la
4 | Consorcio Terminales no poza API.
efectué el mantenimiento de (x) Resultado de los monitoreos de
sus instalaciones, conforme calidad de aire en el parametro
los SO IEMRIATR asumidos Hidrocarburo No Metano (HNM),
en sus instrumentos de :
o gestion ambiental. conforme con lo establecido en su
AR 5 | Consorcio Terminales no PAMA.
’ realizé un adecuado (xi) EI' manual de mantenimiento
almacenamiento de residuos (preventivo y correctivo) de las
: : solidos peligrosos, toda vez instalaciones en el Terminal
que el almaceén de residuos Salaverry y el reporte de las
sélidos pellgrosqs: @) no actividades ejecutadas respecto del
contaba con sistema de : :
drenaje y tratamiento de mlsmf), conforme lps compromisos
lixiviados, (ii) no contaba con asumidos en sus instrumentos de
sistema contra incendios, (iii) gestion ambiental.
ni sefializacion que indique la (xii) Condiciones para que el almacén de
peligrosidad de los residuos. residuos sélidos peligrosos cuente
6 | Consorcio Terminales no con lo siguiente: (i) el sistema de
realizo - adecuado drenaje y tratamiento de lixiviados,
almacenamiento de . . . .
sustancias quimicas, toda (ii) el mstgma.cfontra |nce.ndl.os, y (iii)
vez que el area de la sefializacién que indique la
almacenamiento de pinturas peligrosidad de los residuos.
y otras sustancias quimicas (xiii) Condiciones para que el area de
no contaba con sistema de almacenamiento de pinturas y otras
doble contencion. i sustancias quimicas cuente con
7 Consqrmi(:n actosTﬁrmmti/lﬁz sistema de doble contencion.
genero  Imp cga (xiv) Medidas adoptadas para no generar

impactos negativos en el suelo
derivados de su actividad de
hidrocarburos, toda vez que se
detect6 100 m?2 de suelo
impregnado con hidrocarburos en el
area colindante a la Caseta de
Ratificador de Tanque N° 21y 22.

Cabe indicar que dicho informe debera

contener

los medios visuales, como

fotografias y/o videos de fecha cierta y
georeferenciados (coordenadas UTM -
WGS84).

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Consorcio Terminales, en el extremo referido al presunto incumplimiento de lo
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dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Consorcio Terminales que contra la presente resolucioén es
posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General= y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/CDr.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
declar6 la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

. promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién

de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Remitir copia de la presente resolucion directoral a Terminales del Peru
para su conocimiento.

Registrese y comuniquese.

ARTURO HARUO NAKAYAMA WAIANABE
Director de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (e)

Organismo de Evaluacién y
Fisealizaeidn Amhiantal - OERA

cnd

183 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
()
b) Recurso de apelacion

(..)

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

164 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

[
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