Resolucion Directoral N° 721 -2016-OEFA/DFSAI

Ministerio .

‘del Ambiente Expediente N° 240-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 240-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : AGRO INDUSTRIAL PARAMONGA S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA : CENTRAL DE COGENERACION PARAMONGA
23 MW

UBICACION : DISTRITO PARAMONGA, PROVINCIA
BARRANCA, DEPARTAMENTO LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS - INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Agro Industrial Paramonga S.A.A por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Lima, 24 de mayo del 2016
. ANTECEDENTES

1. La empresa Agro Industrial Paramonga S.A.A. (en adelante, Agro Industrial
Paramonga) cuenta con autorizacién para operar la Central de Cogeneracion
de 23 MW ubicada en el distrito de Paramonga, provincia de Barranca y
departamento de Lima (en adelante, CCG Paramonga)'.

Mediante Resolucién Directoral N° 027-09-AG-DVM-DGAA del 22 de setiembre
de 2009, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Agricultura aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de la Central de
Cogeneracién de 23 MW Paramonga (en adelante, EIA Paramonga).

3. Del 18 al 19 de diciembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision a las instalaciones de la CCG
Paramonga a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente
y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidon ambiental (en
adelante, Supervision Regular 2012).

4. Los hechos verificados durante la Supervisién Regular 2012 se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisiéon?, en el Informe de Supervision N° 101-
2013-OEFA/DS-ELE (en adelante, el Informe de Supervision) y analizados
por la Direccién de Supervision mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 329-
2016-OEFA/DS? (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 287-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
marzo del 2016% la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccién inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra

Registro Unico de Contribuyentes: 20135948641.

Paginas del 19 a la 22 del Informe de Supervision N° 101-2013-OEFA/DS-ELE contenido en el disco
compacto obrante a folio 1 del Expediente.

Folios del 2 al 12 del Expediente.

El acto de inicio, obrante a folios del 13 al 19 del Expediente, fue debidamente notificado el 30 de marzo del
2016, tal como consta en la Cédula de Notificacion N° 332-2016, obrante en el folio 20 del Expediente.
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Agro Industrial Paramonga por el presunto incumplimiento a la normativa
ambiental que se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

N° Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica | Eventual
la eventual sancién | sancién

Numeral 3.14 del
Anexo 3 de la
Tipificacion y Escala
de Multas y
Sanciones de
Electricidad,

contenida en la

Agro Paramonga no | Articulos 5° y 13° del
realizé los monitoreos de | Reglamento aprobado
calidad de aire a la CCG | mediante Decreto
Paramonga de forma | Supremo N° 029-94-
trimestral durante el | EMy el Articulo 55° del
segundo y tercer | Reglamento aprobado

trimestre del 2012, lo | mediante Decreto | . . e
1 | cual incluye los | Supremo N° 019-2009- gleplﬁcacﬁzlt;s sein ?; JI'?‘
monitoreos de gases | MINAM, B | manctanes dg
emitidos  desde las | concordancia con el Oinaramin
chimeneas de los | Articulo 17° de la Ley aproba%a ! por
calderos de quemado del | N° 29325 - Ley del = dis

combustible renovable, | Sistema Nacional de
conforme lo establece el | Evaluacion

y Consejo Directivo N°
EIA Paramonga. Fiscalizacion Ambiental

028-2003-0OS/CD vy
sus modificatorias.

6. Mediante escrito del 27 de abril del 20165, Agro Industrial Paramonga presenté
sus descargos alegando lo siguiente:

(i) No se pudo desarrollar el monitoreo de calidad de aire debido a que la
poblacién de los Asentamientos Humanos — AAHH Nueva Esperanza y
Planta Alameda impidi6 la instalacion de los equipos necesarios para ello,
lo que genera la ruptura del nexo causal por hecho determinante de
tercero.

(i) El 22 de noviembre del 2010 Agro Industrial Paramonga solicité al
Ministerio de Agricultura la reubicacion provisional de las estaciones de
monitoreo de calidad de aire. Asimismo, el 3 de mayo del 2011 la
empresa solicité la determinacion de nuevos puntos de monitoreo, los
cuales no han sido determinados a la fecha.

(iii) Durante la Supervision Regular 2012 se le impidié a la empresa incluir
sus observaciones en el acta de supervision, afectando su derecho de
defensa.

7. A solicitud de la empresa, el dia 11 de mayo del 2016 se realizd la Audiencia
de Informe Oral en las instalaciones del OEFA, en la cual la empresa reiteré los
argumentos de su escrito de descargos, tal como consta en el Acta de Informe
Oral y en la grabacion del mismo®.

El 13 de mayo del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion solicitd
a la empresa informacion, a fin de recabar mayores pruebas para el presente
procedimiento administrativo sancionador’.

g Folios del 54 al 64 del Expediente.
8 Folios 69 y 70 del Expediente, que contiene el acta y el disco compacto que contiene el informe oral.
¥ Folio 71 del Expediente.
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Con fecha 18 de mayo del 2016, la empresa Agro Industrial Paramonga dio
respuesta a la solicitud de la Autoridad Instructora (en adelante, escrito
adicional), adjuntando entre otros, los informes de monitoreo de emisiones de
la chimenea correspondientes a los meses de abril, junio, setiembre y
diciembre del 2012, alegando que si bien no se ha comprometido en su
instrumento de gestion ambiental a presentar los monitoreos en estos puntos,
cumplié con hacerlo a fin de cumplir con lo solicitado por el OEFAS.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion del presente procedimiento es determinar si Agro
Industrial Paramonga realizd6 los monitoreos de aire de acuerdo a los
compromisos de su instrumento de gestion ambiental y, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio
del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a
partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas

Folio 500 del Expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) arfios

contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental — OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la

conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente

pérrafo no seréd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccién”.
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14.

por la referida norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy
grave a la vida y a la salud de las personas, actividades que se realicen sin
contar con instrumento de gestibn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del
tercer parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la
medida correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando
habilitada para imponer sancién administrativa'.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccibn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente
al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General) en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.
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En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los
supuestos indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman'?,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la
virtualidad de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica,
como ya se dijjo, viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la
Administracién cumple la suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del
inculpado en los mismos». (GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El
Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los
funcionarios publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacién de otros medios de prueba (...)”. ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervisién Regular 2012 a las instalaciones
de la CCG Paramonga constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informaciéon contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Unica cuestién _en discusién: Determinar si Agro Industrial Paramonga
realizé los monitoreos de calidad de aire a la CCG Paramonga de forma
trimestral durante el segundo y tercer trimestre del 2012, lo cual incluye
los monitoreos de gases emitidos desde las chimeneas de los calderos de
quemado del combustible renovable, conforme lo establece el EIA
Paramonga

Rectificacion de Error Material

De la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 287-2016-OEFA-DFSAI/SDI se
observa que en los datos de la primera parte de la misma refiere como nimero
de expediente asignado para el presente procedimiento administrativo
sancionador el N° 329-2016-OEFA/DFSAI/PAS, tal como se detalla a
continuacion:

EXPEDIENTE : N° 329-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ; AGRO INDUSTRIAL PARAMONGA S.AA.

UNIDAD : CENTRAL DE COGENERACION PARAMONGA 23

PRODUCTIVA MW

UBICACION : DISTRITO PARAMONGA, PROVINCIA BARRANCA,
DEPARTAMENTO LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

Sin embargo, el nimero de expediente consignado tanto en el encabezado de
la mencionada Resolucién, como en su parte resolutiva y en la Cédula de
Notificacion N° 332-2016, corresponde al N° 240-2016-OEFA/DFSAI/PAS y
no al N° 329-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Sobre el particular, el Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que los errores materiales en
los actos administrativos pueden ser rectificados de oficio con efecto
retroactivo, siempre que no altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de
su decision®®,

En tal sentido, considerando que la Resolucion Subdirectoral N° 287-2016-
OEFA-DFSAI/SDI ha consignado por Unica vez entre sus datos un numero de

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. (...).”

Pagina 6 de 21



9”,

26.

21.

29.

30.

31.

28.

3 ; Resolucién Directoral N° 721 -2016-OEFA/DFSAI
PERU | Ministerio ' j

del Ambiente Expediente N° 240-2016-OEFA/DFSAI/PAS

expediente erréneo, se evidencia que el error material no ha sido sustancial
puesto que no ha afectado el ejercicio del derecho de defensa de la
administrado.

En consecuencia, corresponde indicar que, en efecto, el numero de Expediente
asignado al presente procedimiento administrativo sancionador es el N° 240-
2016-OEFA/DFSAI/PAS y no el N° 329-2016-OEFA/DFSAI/PA como
errébneamente se consigndé por Unica vez en los datos de la Resolucion
Subdirectoral N° 287-2016-OEFA-DFSAI/SDI; por lo que corresponde
enmendar el error material de la Resolucion de Inicio en este sentido.

Marco normativo aplicable

El Articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM (en adelante,
RPAAE) establece que los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas,
durante el ejercicio de sus actividades (generacion, transmision y distribucion),
son responsables por el control y la protecciéon del ambiente.

Asimismo, el Articulo 13° del referido cuerpo normativo prevé que, junto con la
solicitud de una concesién definitiva, el titular de la actividad debe presentar un
estudio de impacto ambiental, entendido como aquel instrumento de gestion
ambiental que contiene las medidas (compromisos ambientales) que dicho
titular ha decidido implementar (previa aprobacién por la autoridad
correspondiente) con el fin de equilibrar el desarrollo de su proyecto con la
proteccién del ambiente.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, RLSEIA) sefiala que la resolucién que aprueba el
estudio de impacto ambiental - EIA faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias y permisos. Ademas, obliga al titular de la actividad a
ejecutar todas las medidas sefialadas en el EIA.

Adicionalmente, la Ley del Sinefa establece que el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, constituye
infraccién administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA.

Conforme a lo sefialado, Agro Industrial Paramonga debe dar cumplimiento a
los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.
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Compromisos ambientales asumidos por Agro Industrial Paramonga

Agro Industrial Paramonga sefala que no se encuentra obligada a realizar
monitoreos trimestrales a la chimenea de la caldera de la CCG Paramonga; sin
embargo, ha cumplido con efectuarlos a efectos de contar con controles
internos que nos permitan medir el comportamiento de sus operaciones.

Sobre el particular, cabe precisar que el Programa de Manejo Ambiental del
EIA Paramonga contiene el compromiso de realizar monitoreos de los gases
emitidos desde las chimeneas de la CCG Paramonga, entre otros; tal como se
sefiala a continuacion :

“4.1.2 Programa de Control o Mitigacion durante la Operacién y el Mantenimiento
4.1.2.1 Método fisico del Estudio de Impacto Ambiental

(.-.)

Aire

Calidad (gases, particulas, olores)

Se cuidara que los vehiculos a usarse por la Central cumplan sus planes de revisién y
mantenimiento, para evitar la generacion de gases de combustion completa de los
vehiculos.

Se respetara las velocidades de circulacion vehicular, para restringir la generacion de
polvo.

Se monitorearan los gases emitidos desde las chimeneas de los calderos de
quemado del combustible renovable.”

Ello es coherente con el analisis efectuado por Agro Industrial Paramonga, al
calificar a la chimenea del caldero como una fuente emisora de gases al
ambiente, por la que es necesaria su evaluacion ambiental, tal como se detalla
en su EIA Paramonga a continuacion:

2.2.5.3. Emisiones Atmosféricas

Una de las principales fuentes emisoras de gases al ambiente, a lo largo del proceso
industrial de Agro Industrial Paramenga S.AA,, 10 constituye la chimenea del caldero CBS,
dinico caldero en uso, razén por la cual es necesaria su evaluacion ambiental.
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Asimismo, coincide con la descripcion de los impactos ambientales en la
operacion y mantenimiento de la Central que ha consignado la empresa en su
instrumento de gestion ambiental y se detalla a continuacion:

Catidad de aire

La calidad del aire inmediata a ja Central sera parcialmante modificada por la presencia
de gases y vapores propios del quemado del combustible vegetal en i caldero.

En ese sentido, Agro Industrial Paramonga se comprometié a monitorear
los gases emitidos desde la chimenea de los calderos, por lo que
corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Adicionalmente, la empresa se comprometi® a realizar el monitoreo de
calidad de aire de manera trimestral, tal como se detalla a continuacion:

“4.7.3 Alcances y frecuencia de Monitoreo en la Central

-

4.7.3.1 Calidad del aire

Se efectuara el monitoreo de la calidad del aire durante la construccién de las obras, la
frecuencia sera trimestral (solamente PM10), asi también durante la etapa de operacion
la frecuencia serd trimestral donde los parametros a monitorear serdn: PM10, NOX1,
S02, PB, CO.

Lo

Asi, los puntos de monitoreo en la etapa de operaciéon y mantenimiento de la
CCG Paramonga seran en cuatro (4) estaciones, tal como se puede apreciar
en el siguiente grafico:

4.7.5.2. En la Etapa de Operacion y mantenimiento

Calidad del aire

Parametros: PM10, NO,, SO,, Pb, CO

Tabla N® 4-14 Gases y aire

Estacion Norte Este
Planta Alameda 8819104 191006
Nuevsz Esperanza Parte Baja 8818914 191005
Nueva Esperanza Parte Alta 8818549 190932
Ciudad de Dios 8818545 192393

En consecuencia, con la finalidad de controlar y mitigar los posibles efectos de
su actividad al componente ambiental aire, Agro Industrial Paramonga se
comprometié a realizar monitoreos de las emisiones de la chimenea del
caldero, asi como a la calidad de aire en cuatro estaciones (Planta Alameda,
Nueva Esperanza parte baja, Nueva Esperanza parte alta y Ciudad de Dios)";

Al respecto, cabe precisar que en el levantamiento de observaciones del EIA Paramonga se sefiala que el

punto de monitoreo denominado Ciudad de Dios es una muestra blanca para realizar la comparacion de la

calidad del aire de Paramonga que no esté influenciada con el Proyecto de la empresa, tal como se detalla a

continuacioén:

» Para realizar una comparacién con la calidad del aire en la ciudad de Paramonga, que
no esté influenciada ni por las emisiones de la caldera CBS ni de ninguna otra fuente de
origen industrial, ubicar una estacién de control en Ciudad de Dios.
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estos Ultimos durante la etapa de construccién y operacion de la CCG
Paramonga, con una frecuencia trimestral en los parametros sefialados.

d) Analisis del hecho detectado

40. Durante la Supervision Regular 2012 la empresa Agro Industrial Paramonga no
demostré que habia realizado los monitoreos de las emisiones de la chimenea
de las calderas ni los monitoreos la calidad de aire de las estaciones
dispuestas conforme lo dispone el EIA, tal como se detalla a continuacion:

“Hallazgo N° 5

Durante la supervisién, AIPSAA no ha sustentado haber cumplido el compromiso “se
monitoreara los gases emitidos desde las chimeneas de las calderas del quemado del
combustible renovable (bagazo de caria)”, adquirido en el punto 4.1.2.1. del programa de
control o mitigacién durante la operacion y el mantenimiento del Estudio de Impacto
Ambiental de la Central de Cogeneracién de Paramonga 23 MW. Existen denuncias del
asentamiento humano Nueva Esperanza del distrito de Paramonga y un informe del
Ministerio de Salud, referidos a afectaciones bronco-pulmonares en los habitantes del
indicado asentamiento humano.”

Hallazgo N° 6

Durante la supervisién, AIPSAA no ha sustentado haber cumplido el compromiso “se
efectuara el monitoreo de la calidad del aire durante la construccion de las obras, la
frecuencia sera trimestral (solamente PM10), asi también el compromiso “durante la etapa
de operacion la frecuencia sera trimestral donde los parametros a monitorear seran:
PM10, NOX1, SO2, PB, CO, adquirido en el punto 4.7.3.1 calidad de aire del programa de
monitoreo del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la Central de Cogeneracién de
Paramonga 23 MW. Tampoco ha sustentado haber cumplido el compromiso “el programa
de monitoreo son las actividades que de acuerdo a las normas establecidas la Agro
Industrial Paramonga S.A.A., debera realizar y los resultados presentar a la autoridad del
Ministerio de Agricultura”, adquirido en el punto 4.7.3 alcances y frecuencia de monitoreo
en la central del mencionado EIA."

e M

Ty

» t2
<
:

41. Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio refiere que de las vistas fotograficas
adjuntas en el Informe de Supervisién se desprende que existen emisiones de
gases de combustion de la chimenea de la CCG Paramonga, y que la empresa
no ha acreditado que ha realizado los monitoreos comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental.

42. En ese orden, tanto el Informe de Supervisibn como el Informe Técnico
Acusatorio concluyen que Agro Industrial Paramonga no habria realizado los
monitoreos de gases emitidos por la chimenea de caldera de quemado de
combustible renovable ni los monitoreos de calidad de aire durante la etapa de
operacion de la CCG Paramonga, observaciones que no fueron desvirtuadas
de forma documentada durante la Supervisién Regular 2012 ni después de ella.

43. Sin perjuicio de ello, tanto en sus descargos como en el escrito adicional
presentado por Agro Industrial Paramonga, la empresa alegd que: (i) realizé los
monitoreos de emisiones de la chimenea; y, (ii) no realizé los monitoreos de
calidad de aire debido a la ruptura del nexo causal. Por lo tanto, corresponde
analizar cada uno de los descargos antes sefalados.

Péginas 21 y 24 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto. Folio12 del Expediente.
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45.

47.
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48.

49.

Los monitoreos de gases emitidos por la chimenea de caldera de quemado de
combustible renovable

Agro Industrial Paramonga remitié los informes de monitoreo ambiental de las
emisiones gaseosas y material particulado de la estacion de monitoreo de la
caldera correspondientes a los meses abril, junio, setiembre y diciembre del
afno 20121,

De los informes se observa que los monitoreos se realizaron considerando los
siguientes once (11) parametros que se detallan a continuacion:

Particulas (mg/Nm3)

Plomo (mg/Nm?3)

Mondxido de Carbono (mg/Nm?)
Diéxido de Azufre (mg/Nm3)
Oxidos de Nitrégeno (mg/Nmd)
Temperatura de Gases (°C)
Temperatura ambiente (°C)
Oxigeno (%)

Exceso de Aire (%)

Eficiencia (%)

Flujo (Nm®Mh)

De lo expuesto, se observa que los parametros de particulas, didéxido de azufre,
oxidos de nitrégeno y mondxido de carbono han sido incluidos en los
monitoreos realizados a la chimenea de la caldera en el afio 2012 conforme fue
establecido en el EIA Paramonga.

Al respecto, si bien durante la Supervisién Regular 2012 y posterior a ella Agro
Industrial Paramonga no remitié los documentos que acrediten la realizaciéon de
los monitoreos, mediante el escrito adicional ha quedado acreditado que la
empresa realizé durante el 2012 los monitoreos de emisiones de la chimenea
de la caldera, por lo que ha cumplido con su compromiso ambiental y
corresponde declarar el archivo de este extremo de la imputacion.

Referente a la imposibilidad de realizar los monitoreos de calidad de aire, por
ruptura del nexo causal como consecuencia de hechos de terceros

Agro Industrial Paramonga alega que tuvo imposibilidad de llevar a cabo el
monitoreo de la calidad de aire en las estaciones dispuestas segun el EIA
Paramonga debido a la ruptura del nexo causal por causa de tercero, ya que la
poblacién de los asentamientos humanos manifestaron su disconformidad con
el proyecto e impidieron la realizacion de los monitoreos.

Al respecto, la Ley del Sinefa sefiala que la comisién de infracciones a los
instrumentos de gestion ambiental, a la normativa ambiental o a otras
disposiciones del OEFA acarrean responsabilidad objetiva'’.

Los referidos informes contienen la siguiente informacién y documentos: (i) Generalidades; (ii) Monitoreo de
emisiones atmosféricas; (iii) Anexo 1: Certificados de Calibracion y/o hojas de Calibracién de equipos de
monitoreo; (iv) Anexo N° 2: registros generados con el analizador de gases; (v) Anexo N° 3 Informes de
Ensayo; (vi) Anexo 4°: Certificado de autorizacién de laboratorio: Acreditacion INDECOPI segin NTP-
ISO/IEC 17025:2001; (vii) Anexo N° 5: panel fotografico; y (viii) Anexo N° 6: cadenas de custodia.

Folios del 72 al 213 del Expediente.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA”.
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50.

51.

52.

54.

Concordantemente con ello, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA senala
que la responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y en aplicacién de
la misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero™®.

Sobre el particular, corresponde analizar si los puntos de monitoreo de calidad
de aire se encuentran ubicados en las zonas donde la empresa alega no ha
tenido acceso.

Al respecto, cabe precisar que en el EIA Paramonga se establecen cuatro (4)
puntos de monitoreo de calidad de aire en las siguientes coordenadas:

Tabla N¢ 4-14 Gases y aire
Estacion Norte Este
Planta Alameda 8219104 181006
Nueva Esperanza Parte Baja 88185914 191005
Nuewva Esperanza Parte Alta 8818949 150932
Ciudad de Dios 8818545 192393

Dichos puntos se encuentran ubicados en las siguientes coordenadas, tal como
senala el EIA Paramonga:

Estacion Coordenadas PSAD56 Coordenadas WGS84

Norte Este Norte Este
Planta Alameda 8819104 191006 8818736 190777
Nueva Esperanza Baja 8818914 191005 8818546 190776
Nueva esperanza Alta 8818949 190932 8818581 190703
Ciudad de Dios 8818545 192393 8818177 192164

A continuacion, en el Grafico N° 2 se verifica que la ubicaciéon de los puntos
antes sefalados, de tal manera que existe correspondencia entre la
denominacién de los puntos y su ubicacién, por lo que de ser el caso que los
AAHH Nueva Esperanza y Planta Alameda no permitiesen el ingreso a la
empresa, se generaria una ruptura del nexo causal:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley

N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero”.
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Leyenda:

1: Punto de Monitoreo Planta Alameda

2: Punto de Monitoreo Nueva Esperanza Alta

3: Punto de Monitoreo Nueva Esperanza Baja

4: Punto de Monitoreo Chimenea del Caldero CBS
5: Punto de Monitoreo Ciudad de Dios

Ahora bien, Agro Industrial Paramonga presenta copia de la documentacion
cursada por el AAHH Nueva Esperanza el 31 de marzo del 2009, mediante la
cual le dan un plazo de 24 horas para el retiro de su “maquina de monitoreo”,
tal como se observa a continuacion:
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56.

| AGRO.INDUSTRIAL
t PARAMONGA S.AA.
|31 @
L2 5 ORPOION,

CARTA NOTARIAL

g

VA
Paramonga, 31 de Marzo dd2009.

ING.:

JORGE FERNANDEZ
EMPRESA AIPSA
Presante.-

ASUNTO/RETIRO DE MAQUINA DE MONITOREQ #

1.- [Accidn legal correspondients para retiro de su méquina de monitoreo acerca de la
contaminacion repudiada por el pueblo no esta de acuerdo.

2.- Hacer realizar todos los/tramitas correspondientas’con la finalidad de retirar su
maquina de monitoreo de la contaminacién.

3.- Damos conoces de darle una plazo de 24 horas para el retiro de su maquina de
monitoreo.

4.- Caso contrario el pueblo hard [a fuerza del retirar su méquina de monitoreo.

Firma de los Dirigentes y de la poblacién AA HH. Nueva Esperanza

dﬁ‘r\.c% Oz et W Vﬁg"’/‘m/;
f)@@_, {Z\, L'/cc rescokefe.

mdﬁl{c’ u&a Hamaenca
Roses Ciepns Loy .

! / ﬁ?x@ Stc REtekia
B Ml ety pSurﬁi 2 / t \Joer

a @‘{éég TESORERA

Qﬂ?d Qc\.v.{;ce( é ; wi?n‘,:% RS ffnh& 50¢4q f
(ogllade? T fsca)

Monela Gonzales Ceen

Asimismo, en el afio 2010, el AAHH Nueva Esperanza comunica a Agro
Industrial Paramonga que su Asamblea General acordd no aceptar la
instalacion de los equipos de monitoreo, debido al proceso judicial que la
empresa habria iniciado a tres directivos del asentamiento humano, tal como se
aprecia a continuacion:
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"Afio de la Consbiidacién Econdmica y Social del Perd*

Paramonga, 21 de Junio de 2010

AGRO.INDUSTREAL
PARAMONGA SAA,
Seitor: 3
Ing. JORGE FERN{\?DEZ RONCAGLIOLO 22 JUN, 2000
Gerente de Administracion ]
Agro Industrial Paramonga S.A. inEOE Fj e
Presente.- { R A —
(/

Mediante 2 presente raciba’nuestro cordial saludo a nombre da los
moradores del AAHH, Nueva Esperanza y al mismo ‘tiempo aprovechar la
oportunidad para manifestarde lo siguiente

Que, basandonos en gl acuerdo de la Asambloa General consta an.
el Libro de Actes donde los moradores exigen que no se realicen los
monitoreos ya que [os resultados que emiten ng estdn acorde can la realidad
que viviros a diario ya que pretenden demosirar que fa contartinacion no tisne
gravedad, es poreso que insistimos a;reunimes con el dirsciorio de la Empresa
que usied representa,

Esperando respuesta inmediata ya que el tiempo trascurre y afecia
la selud de los meradores, nes suscribimos de usted.

20 BDVei, “BAL
Atentamente, R IC Y 5.0
QERUNCIA - ul.nuul'm\l‘l:‘a::‘
, 0772 LN 2000 5)
La Directiva A _7./_‘.‘
BELRETARIA

ﬁ}?}yf«"ﬁ 4’\(’.\() “5 e
DI

57. En ese orden, durante el afio 2011, los AAHH Nueva Esperanza y Planta
Alameda remitieron documentos a Agro Industrial Paramonga, reiteraron su

oposicidén en la instalacion de equipos de monitoreo, tal como se aprecia a
continuacion:
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Paramonga 01 de Abril del 2013

SENOR: — -
ING. ORGE FERNANDEZ RONCAGLIOLO i ﬁgﬁfﬁ. _ ,n‘zm?}\x. |
GERENTE DE ADMINISTRACION Y RELACIONES COMUNITARIAS o

AGRO INDUSTRIAL PARAMONGA S.AA. bi.
PRESENTE. RRE 4 d;&'

Estimado Sefior;

Tenemos el agrado de dirigicnos a Ud,, para saludarlo muy cordialmente; la presente
cartz 85 con respecte  la enviada del 30 de marzo del 2011,

Como es de su conocimlento, nuestro AAKH. En yna asamblea general se acordo no
permitide la instalaclon de los onitoreos de parte de [a Empresa AIPSA.

Asf mismo le Informamos que (a caida de partieulas de bagazo son cada vez frecuentes
he Insoportables y eso €5 a simple vista més Jos olores de gases que emanan a diario.

Por tal motivo, le pédimos respetar ef acuerdo y no provocar mas conflictos en el
AARH. Nueva Csperanza. Con respecto al agua fe comunicamos que Seguimos

consumiendo con restos de arerilla y moho; se agradecen las accionss que realizan,

Sin olro particular nos despedimos.

“Aténtamente,

RECT w0t
QERPYCIA 1o = v oo izl
. PN

an ﬂ64

Rk "
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ASENTAMIENTO HUMANO

PLANTA ALAMEDA
PARAMONGA

“ANO DEL CENTENARTIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUN DO”

Paramanga, 15 de'Abril del 2011

SENOR:
Ing. JORGE FERNANDEZ RONCA\GUGLO_ )
GERENTE DE ADMINISTRACION Y RELACIONES COMUNITARIAS AIPSA

De nuestra mayor consideracion;

In representacion del AAMH. Planta Alameda, de nuestro distriéo nos
dirgimos a s representada muy cordiaimente para hacerle presente nuestro

respetuoso saludo institucional y a la vez poder hacer de su conacimiento.

Que, en RESPUESTAS A SU CARTA N2 GA-88.2011, LE COMUNICAMOS QUE
POR ACUERDO DE TORQS LOS MORADORES DEL AAMHH. Planta Alameda, no

ACEPTAMOS la instalacion de los equipos de monitoreo, por motivo gue su

NDZ

representada_bha demandado a tres directivos ante ¢f poder judicial,

Sin ningiin otro en particular nos despedimos de usted:

Atentamente.

X 2
! o —
N sl 77 i
A »-#"’"s"‘ TERESA ISABEL ROSALES CAMONES
L o PRESIDENTA
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58. Al respecto, Agro Industrial Paramonga refiere que debido a la conflictividad
suscitada en la zona de su proyecto en el afio 2012, la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM presidid una comisién denominada "Grupo de
Trabajo de Impactos Ambientales”, tal como a continuaciéon se aprecia en el
Acta de Reunién de fecha 9 de noviembre del 2012:

ACTA DEBEUNION
GRUPO DE TRABAJO DE IMPACTOS AMBIENTALES

Siendof el dia 09 de noviembre de 2012, les miembros det Grupa de Trabajo de Impactos
Ambieitales, pertenaciente a la Mesa de Dialogo de Alternativss de Soluzitn 3 la problemética
socioambienty’ en el Asentamiento Humano Nueva Esaeranza, Distrito de Faramongs,
Provind«a de Barranca, acordaron fo siguiente:

ANTECEDENTES

1.~ Bl Grupo de trabajo ha venido sosteniondo rouniones para fa recopilacion de informacitn
gue siva de insumo para la elsborackin del informe “Evaluscdn del Impacte Ambiental
Atmosfirica en el ARHM Nunva Esparanza”, prepuesta de monitoreo de calidad del sire y
emisiones, entte otras, ton la participacion incluida de la presidencia de la Mesa de Diatepgo.

% 2.- Conlfechs el Grupo d2 Trabajo se reunid el 12 de octubre de! 2012 y elaboré el cronagrama
de morjitoreo considerando las paradas de planta los dias 10 al 1S de noviembre de 2012; lo
que sejremitid vis e-mail a la presidzncia de la Mesa de Dialogs para su conocimients y
ditusién

3.- CorYecha 25 de octubre del 2012, se celebra la reunion del Plens de 1s Mesa de Didlogo en
la cual [ coordinacién del Grupa, presentd ef informe final do impactos ambientales con la
infermacidn cecopifada hasta la fecha, fas recomendeciones para la siguiente {ase de
menitofeo en base los compromisas establecidos entre institusisnes del estado, empresas y ia
sociedsf! civil,

ﬁﬂ_ 4.- €n rgspuesta al cronograma de manitores, Is empresa PANASA hace licgar 01 29 de petubre
a la prefidencia de ta Mesa de Didlogo, una propuesta de parada de plants, sefialando de! 26 a
30 novigmbre def 2012 como fas fochas mas convenizntes para no afectar sus programas de
=) produrdan.

5. A raddn de 2 propuesta presentacia por 1a empresa PANASA, el Grupo de Trabaje madifics

el crondgrama de maonitores ambiental inicial, estableciendo como nuevas fechas del 19 de

roviemfjre al 03 de diclemare de! 2012; lo que se comunico & la presidencia de la Masa do
. W Uidiogo PG5 de noviembre pzra su conacimienty y difusion,

)' 6. Conjfecha 31 de octubre del 2012, I3 presidencia de 1a Mesa de Didfoge pone ea
/ conocimiento del Grupe de Trabajo, que existe el interés dal AAMH Nueva Esparanza en la
realizacifn del maanitores amblental,

- 7.- Con fechas 6 y 7 de noviembee 2012 se recibid ef correo elect:6nico de Ia prosidencia de
2,}1 Mesa d¢ Dialoga, donde los represertantes de fas empresas manifiestan gue no seria
necesarip efectuar ef monitoreo con parsdas de plantas durants el CYONAGrama propuests.
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ACULRDOS

L~ Hgvar a través del Ministerio del Amblente, el cronograma final de monitorea ambiental
{del| 18 de noviembre al 03 de diciembre} establecido en 13 reunién del dia misrcales 31 de
octgere; 3 13 Oficing de Didlogo Nacional y Sostenibilidad de la Presidencia del Consejo de
Minjstros, quien presids ia Mesa de Didlogs, para que requiera su cumplimiento,

2.- Jeficitar a la presidencia de fa Mess de Didlogo, gue exhorte 2 log representantes dol AAHH
Nuel3 Esperanza a comtinuar participando de las reuniones, en su calidad de miembres de la
Weshlde Didlogo.

.- qaliciar 3 a presidencia de la Mesa de Didtogo que requiers a las empresas PANASA y
AIPSN 13 paratiza:idp de sus actividades econdmicas en las fechas establecidas en el
cronprrama de monitoreo ambiental, con 12 finslidad de cumplir los objetivas del monitoreo.

d.- §aricitar a I3 presidencia de 1a Mesa de Didlogo que efectie I3s coordinaciones con las
repretentantes el AAHH Nueva Esperanza, pars garantizar que el Grupa de Trabajo cuente
con {as facilidaces necesarias para realizar ¢l monitorea en fos puntos determinados; asi como
coorfilne la panticipacién de Jos representantes de la peblacion debidamente screditada.

5. HIOEFA y DIGESA manifiestan que cuentan con los equipes calibrados, listos para el
moniiared, en las fechas establecidas.

6.- ¢ acverdo a las coordinaciones realizadas con GORE (ims, PCM y OEFA; el MINAM
remiffrd oficio a2 GORE Lims, solicitando se sirvan remitic las equipos Alte volumen PM 2.5,
analithdor de Gas dioxido de szufre, estacién meteacaldgica s la sede del OEFA en San Isidro,
Limal para su acondicionamianta previo al monitoreo,

7.~ S¢lacuertd que los valores de PT5 serdn registrados y evaluados pard que de acuerdo 3 los
resulipdos ce especiacion en la fuente y receptor, se efectden Jas recomendaciones por parte
de loli sectores competentes, esto €n tanto No 8 cuente con una norma de calidad ambiental
naciohal 3l respecto.

Siendd 13 1:00 pm en sefial de conformidad firman los presentes:
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59. Ello es concordante con lo sefialado por la Defensoria del Pueblo en su
Reporte de Conflictos Sociales N° 100, de junio del 20121, elaborado por la
Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad, donde
se aprecia que la situacion entre los pobladores del AAHH Nueva Esperanza y
Agro Industrial Paramonga esta considerado como caso activo durante el mes
junio del afio 2012, tal como se acredita a continuacion:

L Obtenido en:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/A56FD79B01D75A0A05257A56000309BB/$FILE/

Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-100-Junio-2012.pdf
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60.

61.

62.

63.

‘del Ambiente

Ministerio

Resolucion Directoral N° 721 -2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 240-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Tipo: Socioambiental.

Caso: Pobladores del Asentamiento Humano Nueva Esperanza
demandan el cese de la contaminacién ambiental por
emisiones industriales generadas por la empresa Agro
Industrial Paramonga S.A.A. - AIPSA y las empresas PANASA,
CARTOPAC y QUIMPAC S.A. Asimismo, solicitan la reubicacion
de la poblacion que se encuentra colindante a las empresas
que operan en la zona.

Ubicacion: AA.HH. Nueva Esperanza, Distrito de Paramonga,
Provincia de Barranca

Actores primarios: Poblacidn del Asentamiento Humano Nueva
Esperanza, Empresa Agroindustrial Paramonga S.A.A. - AIPSA,
Empresa QUIMPAC S.A., empresa CARTOPAC y PANASA.

Actores secundarios: Direccién General de Salud Ambiental,
Direccion Regional de Salud de Lima, Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, Municipalidad Distrital de

Paramonga, Ministeric de Agricultura, Ministerio de La
Produccion, Gobierno regional de Lima, Ministerio del
Ambiente.

Actores terciarios: Fiscalia Especializada de Prevencion del

NO HAY DIALOGO

Et 27 de junio la Gerente Municipal
informd que han tenido reuniones en
el Ministerio del Ambiente. Senald
que en los meses de febrero, marzo,
abril y mayo tuviercn reuniones a fin
de hacer seguimiento al Plan de
Mejora de la calidad del aire del
Distrito de Paramonga, plan propuesto
por el MINAM. Afirman que no se ha
modificado el TUPA  ni los
instrumentos de gestidn. En relacidn a
las licencias de las empresas, la
funcionaria sefiald que las empresas
AIPSA, QUIMPAC, PANASA v CARTOPAC
cuentan con licencias otorgadas por la
municipatidad.

Delito y en Materia Ambiental de Huaura, Ministerio del
Ambiente, Defensoria del Pueblo.

Asimismo, de la revision del Informe de diferencias, controversias y conflictos
sociales Willagniki N° 41 de abril del 2016, elaborado por la PCM, se observa
que la situaciéon presentada entre Agro Industrial Paramonga y la poblacién del
AA.HH. Nueva Esperanza se encuentra en la Matriz de Casos en Prevencion,
tal como se aprecia a continuacion.

Lirna Lapotiacdndel AAHH, Nueva Esperanza denun~ | AAHH, Nuevs Esporires,

dacontaminixidn por orisiones de bs chimeneas | GORE Lima, Muridpalidad

de las erpresas AIPSA y PANASA, que estarls | Provindd de Baranca,

produdando dafios an ta sakud de los pobladores, | Munkipatidad Cisvad do

La mesadedidogoinsisladaen b PCA, en agosio | Pammanga, AIPSA, QUINPAC,

del 2012, coninia sus achedades conforme atas | PANASAY CARTOPC,

comrisknasaprobadas, SEXAMHIL ONOS-PCM,
AMINAM {DCCA}Y, AUNSA{DISA,
DIGE SA, CENSOPAS),
PRODUCE, VIVIENDA, MIDIS,
MMP,OEFA, COFOPRI,
IRDECH, CENEPRED,
Defamsaria dol Pauatio.

De acuerdo a lo antes sefalado, se concluye que desde marzo del 2009 hasta
noviembre del 2012, por lo menos, la empresa Agro Industrial Paramonga
se encontré impedida de ingresar a los terrenos ubicados en los AAHH
Nueva Esperanza y Planta Alameda y ejecutar el monitoreo de calidad de
aire en los puntos aprobados en su instrumento de gestion ambiental.
Consecuentemente, se ha acreditado que la empresa no pudo cumplir con sus
compromisos ambientales en dicho periodo.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la empresa solicité Ministerio de
Agricultura -mediante las Cartas GO/93-2010 y GG-001-2011 del 22 de
noviembre del 2010 y 3 de mayo del 2011 respectivamente- la modificacién de
los puntos de monitoreo de calidad de aire a fin de dar cumplimiento a su
compromiso ambiental.

Ante ello, el Ministerio de Agricultura refiri6 mediante la Carta N° 371-11-AG-
DVM-DGAA/rea-25091-2009 que debido a la negativa de la poblacién de
Nueva Esperanza y Planta Alameda en la instalacion de los puntos de
monitoreo para de calidad ambiental de aire, se procederia a evaluar la
factibilidad en la determinacién de nuevos puntos de monitoreo de calidad de
aire.
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Resolucion Directoral N° 721 -2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente : Expediente N° 240-2016-OEFA/DFSAI/PAS

64. Por todo lo expuesto, esta Direccion considera que ha quedado acreditado la
ruptura del nexo causal, por lo que la empresa no pudo realizar los monitoreos
de calidad de aire del segundo y tercer trimestres del 2012 y corresponde
declarar el archivo del presente extremo de la imputacién, por lo que carece de
sentido pronunciarse por el resto de alegatos de la empresa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
- OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Agro Industrial Paramonga S.A.A.

Articulo 2°.- Rectificar el error material dispuesto en la la Resoluciéon Subdirectoral
N° 287-2016-OEFA-DFSAI/SDI de la siguiente manera:

Donde dice:
EXPEDIENTE : N° 329-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : AGRO INDUSTRIAL PARAMONGA S.AA.
UNIDAD : CENTRAL DE COGENERACION PARAMONGA 23
PRODUCTIVA MW
UBICACION : DISTRITO PARAMONGA, PROVINCIA BARRANCA,
DEPARTAMENTO LIMA
SECTOR : ELECTRICIDAD
Debe decir:
EXPEDIENTE : N° 240-2016-OEFA/DFSAI/PAS
IADMINISTRADO g AGRO INDUSTRIAL PARAMONGA S.A.A.
UNIDAD : CENTRAL DE COGENERACION PARAMONGA 23
PRODUCTIVA MW
UBICACION : DISTRITO PARAMONGA, PROVINCIA BARRANCA,
DEPARTAMENTO LIMA
ECTOR ; ELECTRICIDAD

Registrese y comuniquese,

ST i
francc Mejia Trujillo
: le Ffscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos

'Org‘{mismo de Evaluacion vy
Fizealizacion Ambiental - OEFA
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