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EXPEDIENTE : N° 140-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO . PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA . OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : DISTRITOS DE IMAZA Y MORONA

PROVINCIAS DE BAGUA Y DATEM DEL MARANON
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS Y LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA PREVENTIVA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Petroleos del Peru — Petroperu S.A. por incumplir la medida preventiva impuesta
mediante la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, al no haber presentado un
cronograma que detalle las acciones destinadas a ejecutar el mantenimiento efectivo,
inmediato e integral de las secciones del Oleoducto Norperuano que no han sufrido
un deterioro severo y significativo, asi como el reemplazo de aquellas secciones que
presenten dicho deterioro.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que, en un plazo no mayor de siete (7)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion,
Petréleos del Pert — Petroperd S.A. presente un cronograma, en donde se detallen las
acciones destinadas a ejecutar el mantenimiento efectivo, inmediato e integral de las
\ secciones del Oleoducto Norperuano que no han sufrido un deterioro severo y
2| significativo, asi como del reemplazo de aquellas secciones que presenten dicho
deterioro, conforme a la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion
Directoral N° 012-2016-OEFA/DS.

Dicho cronograma debera contener la siguiente informacion:

(i) Determinar las actividades especificas que va a ejecutar para el mantenimiento
efectivo, inmediato e integral o para el reemplazo de las secciones del Oleoducto
Norperuano que presenten deterioro severo o significativo.

(ii) Indicar la fecha de inicio y término por cada actividad.

(iiij) Determinar el estado de deterioro en todo el Oleoducto Norperuano (Tramo |,

Tramo Il y Ramal Norte).
Lima, 23 de mayo del 2016
I ANTECEDENTES

1.1. El Oleoducto Norperuano

1. La empresa Petréleos del Pert — Petropera S.A. (en lo sucesivo, Petropert) realiza
actividades de transporte de hidrocarburos a través del Oleoducto Norperuano, el cual

se extiende por los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y
Piura.

2. El Oleoducto Norperuano tiene una longitud de ochocientos cincuenta y cuatro (854)
kilometros y se divide en dos (2) ramales:

(i)  Oleoducto Principal: fue el primero en ser construido, se divide en el Tramo | y
Tramo Il y van desde la Estacion 1 en San José de Saramuro hasta el Terminal

Pagina 1 de 39



o
< ‘|| Ministerio
@ PERU del Ambiente Fisc:

3.

1.3.1.

| Resolucion Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 140-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Bayovar. El Tramo | inicia en la Estaciéon 1 y llega hasta la Estaciéon 5 en
Saramiriza, ambas ubicadas en el departamento de Loreto. EI Tramo I
comprende las Estaciones 5, 6, 7, 8 y 9; y cumple la funcion de asegurar el
transporte del petroleo crudo hasta el Terminal Bayovar.

(i)  Oleoducto Ramal Norte: va desde la Estacion Andoas hasta la Estacion 5.

En el siguiente mapa se aprecia el recorrido del Oleoducto Norperuano:

Mapa N° 1: Recorrido del Oleoducto Norperuano

OLEODUCTO NORPERUANO

Disponible en: http:// www.petroperu.com.pe/portalweb/VentanasEmergentes.asp?ldVentana=10&Idioma=1
Fuente: Petroleos del Peri — Petropera S.A.
[Consulta realizada el 3 de marzo del 2016].

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA del Oleoducto
Norperuano

Mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién General
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en lo sucesivo, MINEM) aprobd
el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano (en lo
sucesivo, PAMA). Dicho PAMA incluye todas las instalaciones del mencionado
oleoducto operado por Petroperu.

Mediante la Resolucién Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del 2003, la
Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM aprobé la modificacion del
Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacién de valvulas en cruces de rios”.

Acciones de supervision realizadas en el marco de los derrames ocurridos en el
Oleoducto Norperuano

Acciones de supervision llevadas a cabo por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del 27 al 29 de enero del 2016 en el distrito de Imaza, en
el marco del derrame de petréleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el
Kilémetro 440+781 del Tramo Il Oleoducto Norperuano

El 25 de enero del 2016 a las 9:46 horas se produjo un derrame de petréleo crudo en
el Kildmetro 440+781 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, ubicado en el Caserio
Villa Hermosa en el distrito de Imaza de la provincia de Bagua del departamento de
Amazonas.
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Ese mismo dia, Petroperi remitio al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) via correo electronico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales’, mediante el cual se informo sobre el referido derrame?.

Del 27 al 29 de enero del 2016, la Direccion de Supervisién del OEFA (en lo sucesivo,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision especial en el lugar del
incidente, a fin de verificar la ocurrencia del evento reportado, las posibles afectaciones
a la flora, fauna y la salud de las personas y el cumplimiento de las normas
ambientales.

Acciones de supervision llevadas a cabo por el OEFA del 6 al 11 de febrero del
2016 en el marco del derrame de petrdleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016
en el Kilémetro 206+035del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano®

El 2 de febrero del 2016 a las 18:00 horas se produjo un derrame de petréleo crudo en
el Kilometro 206+035 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, en el distrito de
Morona, provincia de Datem del Mararion, departamento de Loreto.

El 4 de febrero del 2016, Petroperd remitio al OEFA via correo electrénico
(reportesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales*, mediante el cual se informoé sobre el referido derrame®.

Del 6 al 11 de febrero del 2016, la Direccién de Supervisién realizé6 una visita de
supervision especial en el lugar del incidente para verificar la ocurrencia del evento
reportado, las posibles afectaciones a la flora, fauna y la salud de las personas y el
cumplimiento de las normas ambientales.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del

Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA-CD.

“Articulo 4°.- Obligacion de presentar reporte de emergencias
4.1. El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al
OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.”

Posteriormente, el 5§ de febrero del 2016, Petroperl presentd el Reporte Final de Emergencia Ambiental el que indica
que el area afectada aproximada por el derrame corresponde a diez mil metros cuadrados (10 000 m?).

Folio 63 del expediente (folios 16 reverso y 17 del Anexo 2 del Informe de Supervision N° 606-2016-OEFA/DS-
HIDcontenido en el Disco Compacto).

Es preciso indicar que si bien en la Resolucion Subdirectoral N° 165-2016-OEFA/DFSAI del 26 de febrero del 2016, se
consigné como fecha del segundo derrame el 3 de febrero del 2016 y como ubicacién el Kilometro 206+031 del Ramal
Norte del Oleoducto Norperuano; de la revision de los documentos emitidos por la Direccion de Supervision, se
evidencia que dicha direccidn realizé un andlisis que permite determinar que la fecha del segundo derrame es el 2 de
febrero del 2016 y ocurrid en el Kilémetro 206+035 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, lo cual sera tomado en
consideracion en la presente resolucion.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo

Directivo N° 018-2013-OEFA-CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar reporte de emergencias

4.1. El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al
OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento."”

El 17 de febrero, Petroperti presentd el Reporte Final de Emergencia Ambiental el que indica que el volumen de petréleo

crudo derramado fue de mil (1 000) barriles aproximadamente mientras que el area afectada aproximada por el derrame
se encuentra por determinar,

Folio 63 del expediente (folios 14 y reverso del Anexo 2 del Informe de Supervision N° 606-2016-OEFA/DS-HID
contenido en el Disco Compacto).
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1.3.3. Resultados de las acciones de supervision realizadas por el OEFA en el marco

12

1.4

13.

14.

de los derrames de petroleo crudo ocurridos en el Oleoducto Norperuano

Los resultados de dichas supervisiones se encuentran recogidos en el Informe N° 307-
2016-OEFA/DS-HID del 15 de febrero del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién
1), el mismo que fue remitido a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, DFSAI) el 26 de febrero del 2016°.

La medida preventiva ordenada a Petropera

Mediante la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS del 15 de febrero del 20167,
la Direccién de Supervision ordend, entre otros, una medida preventiva a Petroperu
(en adelante, medida preventiva) en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Petrdleos del Pert — Petropert
S.A., realizar, en el marco de lo establecido en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA), y respecto de los Tramos | y Il y del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano, lo siguiente:

a) El mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de aquellas secciones del
ducto que no han sufrido un deterioro severo o significativo.

b) El reemplazo del ducto respecto de aquellas secciones que han sufrido un
deterioro severo o significativo, como por ejemplo el que se pudo apreciar en la Imagen
N° 2 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Petréleos del Pert — Petroperu S.A. que, en el plazo méaximo
de siete (07) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, remita al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un cronograma
donde detalle las acciones que realizara para dar cumplimiento a la medida preventiva
descrita en el Articulo 1° de la presente resolucion, el cual sera evaluado y aprobado por
este organismo”.

En ese sentido, mediante carta S/N del 25 de febrero del 2016, Petroperu remitié
informacion a la Direccién de Supervision para acreditar el cumplimiento de la medida
preventiva® conforme lo siguiente:

() Un plan de acciéon preliminar en el Tramo |l del Oleoducto Norperuano de
acuerdo con los resultado del raspatubo inteligente;

(i) Una lista de las progresivas reparadas en el Tramo Estacién 5 — Estacion 7,;

(iii)  Una lista de las progresivas a reparar febrero — marzo en el Tramo Estacién 5 -
Estacion 7,

(iv) Una lista de las progresivas reparadas en el Tramo Estacién 7 — Estacion 9;

(v)  Una lista de las progresivas a reparar en el Tramo Estacion 7 — Estacion 9;

(vi) Una lista de las progresivas a reparar en el Tramo Estacion 9 — Bayodvar; y

(vii) Un cronograma para la inspeccion con raspatubo en el Ramal Norte.

Folio 63 del expediente (folios 46 al 56 del Anexo 2 del Informe de Supervision N° 606-2016-0OEFA/DS-HID contenido
en el Disco Compacto).

Cabe indicar la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS fue notificada a Petropert el 16 de febrero de 2016. Folio
63 del expediente (folios 54 al 62 del Anexo 1 del Informe de Supervision N° 606-2016-OEFA/DS-HID contenido en el
Disco Compacto).

Folio 63 del expediente (folios 1 al 11 del Anexo 3 del Informe de Supervision N° 606-2016-0OEFA/DS-HID contenido
en el Disco Compacto).
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15. Mediante el Informe de Supervision N° 606-2016-OEFA/DS-HID del 26 de febrero del
2016 (en adelante, Informe de Supervision 11)%, la Direccion de Supervision analizd la
documentacion presentada por Petropert y concluyé que el administrado no cumplié
con presentar el cronograma de actividades conforme a lo establecido en la Resolucion
Directoral N° 012-2016-OEFA/DS. Posteriormente, en base al referido analisis, la
Direccion de Supervision emitio el Informe Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS
(en adelante, Informe Técnico Acusatorio)'®.

Expediente N° 140-2016-OEFA/DFSAI/PAS

16. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 165-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de febrero
del 2016 y notificada el 29 de febrero del mismo afo'", la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la DFSAI (en adelante, SDI) inicié un procedimiento administrativo
sancionador abreviado contra Petropert, imputandole a titulo de cargo el
incumplimiento de la medida preventiva ordenada por la Direccion de Supervision,
conforme se indica a continuacién:

P L Eventual
: Norma que tipifica Norma que tipifica la P
Hecho imputado la in;:accign eventﬂal sa‘:lcién sapcmn
aplicable
Numeral 17.2 del
Petroperu habria incumplido con la | Articulo 17°, Articulo | Numeral 40.2  del
medida  preventiva impuesta | 39° y Numeral 40.2 | Articulo 40° del
i mediante Resolucion Directoral N° | del Articulo 40° del | Reglamento de
5 012-2016-OEFA/DS, al no haber | Reglamento de | Medidas
P presentado un cronograma, en | Medidas Administrativas del
{} donde se detallen las acciones | Administrativas  del | Organismo de De 10 hasta
“a;', destinadas a ejecutar el | Organismo de | Evaluacion y 1000 UIT
: mantenimiento efectivo, inmediato | Evaluacion y | Fiscalizacion
e integral de las secciones del | Fiscalizacion Ambiental- OEFA,
Oleoducto Norperuano, asi como | Ambiental- OEFA, | aprobado mediante
del reemplazo de aquellas | aprobado mediante | Resolucion de Consejo
secciones que presenten deterioro | Resolucion de | Directivo N° 007-2015-
severo o significativo. Consejo Directivo N°* | OEFA/CD
007-2015-OEFA/CD

17. El 7 de marzo del 2016, Petroperi presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral N° 165-2016-OEFA/DFSAI/SDI y solicité el uso de la palabra, conforme
se detalla a continuacion:'?

a) Falta de razonabilidad en el plazo otorgado para el cumplimiento de la medida
preventiva

° El plazo de siete (7) dias establecido en la Resolucion Directoral N° 012-2016-
OEFA/DS para el cumplimiento de la medida preventiva resulta irrazonable y
atenta contra su derecho de defensa, toda vez que no es posible que en un plazo
tan corto prepare un cronograma completo y ejecute las acciones previstas en el
mismo.

B La complejidad del objeto del presente procedimiento requiere preparar otros
informes y documentos técnicos complementarios para sustentar su defensa.

b)  Solicitud de suspension del procedimiento administrativo

Folio 63 del expediente (folios 64 al 66 del documento anexo al Informe Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS
contenido en el Disco Compacto).

it Folios 1 al 4 del expediente.
Folios del 6 al 12 del expediente.

Folios del 13 al 46 del expediente.
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. El objeto de la tramitacion del presente procedimiento se encuentra directamente
relacionado con lo instruido ante el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) bajo el Expediente N° 20150002524,
referido a la adecuacion del Oleoducto Norperuano al régimen de transportes de
hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

. En este sentido, debe aplicarse la causal de suspension contenida en el Literal
d) del Articulo 49° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), debido a que resulta
necesaria la introduccion y actuacion de un medio de prueba, distinto a los
instrumentos documentales, que emitiria Osinergmin en el marco de lo tramitado
bajo el Expediente N° 20150002524.

c) Ejecucion del programa de mantenimiento

B Realiza la ejecucién del programa de mantenimiento desde antes de la emision
de la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS: (i) desde el afio 2014 realiza
el mantenimiento del ducto a través de instrumento inteligente, (ii) en el segundo
semestre del 2015 inicio las actividades de reparacion de la tuberia en los Tramos
| y II. Dichas actividades continuaran hasta reparar todas anomalias identificadas
con pérdida de espesor desde el 70%, lo cual concluira en el afio 2017.

. Para acreditar lo senalado, remiti¢ el Informe Técnico MAN4-066-2016
“Respuesta al Informe Técnico Acusatorio N® 105-2016-OEFA/DS” elaborado por
su Departamento de Mantenimiento de la Gerencia de Refinacién Oleoducto.

Por otro lado, el 8 de marzo del 2016, Petroperu interpuso recurso de apelacion contra
la medida preventiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 012-2016-
OEFA/DS.

En el marco de la verificacion del cumplimiento de la medida preventiva, mediante
Proveido N° 1 del 10 de marzo del 20163, la SDI requirié a Petropert que, en el plazo
de tres (3) dias habiles, presente copia de los actuados en el Expediente N°
20150002524 tramitado ante el Osinergmin. Posteriormente, el 15 de marzo del 2016,
el administrado presento la informacion requerida™.

Asimismo, el 6 de abril del 2016 se llevé a cabo una audiencia de informe oral con la
asistencia de los representantes del administrado y el personal del OEFA™. A
continuacion, se resumen los principales argumentos sefialados por Petroperd en
dicha reunion:

a) Eltipo infractor v el cumplimiento de la medida preventiva

. El tipo infractor de la conducta imputada se subsume en la obligacién de cumplir
la medida preventiva, no de su cumplimiento desfavorable o parcial. El detalle de
como cumplir dicha medida administrativa no es materia de discusion en el
presente procedimiento abreviado. Asi, la falta de informacion respecto de la

Folios 47 y 48 del expediente.
Folios del 53 al 88 del expediente.

Folios 104 y 105 del expediente (Disco Compacto).
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b)

d)

forma de cumplimiento de la medida preventiva vulneraria los principios de
taxatividad o tipicidad y seguridad juridica.

El cronograma para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva fue
presentado en el plazo establecido en la Resolucion Directoral N° 012-2012-
OEFA/DS.

Bajo un enfoque integral, ha realizado acciones predictivas de inspeccion
correspondientes al 100% del ducto. Estas acciones predictivas implican
actividades de inspeccion y actividades previas al mantenimiento (inspecciones
visuales, registros fotograficos, inspeccion catodica, etc.).

De igual manera, en el Ramal Norte ha realizado acciones predictivas y viene
ejecutandose actividades de mantenimiento conforme a lo ordenado en la
medida preventiva. La inspecciéon electrénica es una de las actividades
predictivas, pero no constituye la tnica.

El plazo de ejecucion de la medida preventiva

No se motivo el plazo de siete (7) dias para presentar el cronograma. No existe
una norma técnica que establezca dicho plazo. Agreg6 que los cronogramas en
ingenieria requieren de un plazo de elaboracion de tres (3) a cuatro (4) meses.

La suspension del presente procedimiento sancionador abreviado

Existe un riesgo de producirse un non bis in idem ante la similitud de las materias
discutidas en el presente procedimiento y el tramitado ante el Osinergmin.

Osinergmin aproboé un cronograma para el mantenimiento del ducto el cual tiene
valor juridico y técnico.

La informacion que maneja el OEFA deberia ser la misma que la del Osinergmin,
por ello, conforme lo establece la Constitucion Politica del Pert, debe existir una
comunicacion entre ambas entidades a fin de que el administrado no se
encuentre en medio de una discusion de competencias entre entidades.

Cuestionamientos sobre la Medida Preventiva

La terminologia utilizada en la medida preventiva no se enmarca con la empleada
en el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos ni con las normas técnicas
como la ASME B31.4.

La medida preventiva no determina el tipo de mantenimiento que debe realizarse
en el ducto. Sin perjuicio de ello, cada afio comunica a Osinergmin su
planeamiento.

La medida preventiva no especifica la informacién necesaria para acreditar el
cumplimiento de la misma, lo cual fue recién determinado en el Informe Técnico
Acusatorio. Asi, no sefald: (i) el criterio técnico para la preparacion de un
cronograma en siete (7) dias; (ii) el motivo técnico para determinar que se
pueden hacer ciertas reparaciones en el ducto; (jii) el criterio técnico de
significativo deterioro, (iv) la metodologia para cambiar el ducto.
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21. Posteriormente, mediante la Resolucion N° 026-2016-OEFA/TFA-SEE del 22 de abril
del 2016, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental), confirmé la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS
ordenada por la Direccion de Supervision en todos sus extremos'®.

22. Lo descrito se verifica en la siguiente linea de tiempo:

Linea de tiempo N° 1
29 /02 16
Notificacion de la
Resolucion
Subdirectoral N® 165-

1510212016 80213018 26/02/2016  2016-OEFA/DFSAISDI 07/03/2016  08/03/2016 06/04/2016  22/04/2016
Emision de la  Petroperd Emisidn  del : EA P Petroperi B, lieh. &  CHRDN RN
Resalutibn presentd Informe | presenté  SU  prasenty up  abo la Rff'ﬂ'uc'é"
Directoral N° informacion para Tienkn ! s 9  reoumo de Sutenciy gy N SSE-IA-
wgeiig aprasiiias Acusatorio N° | descargos, apelacién en informe oral OEFA/TFA-
OEFAIDS cumplimiento de 105-2016- Inici del incluyendo contra de la SEE

s plstene OEFA/DS nicio - e informacion medida

preventiva procedimiento complementaria  preventiva
administrativo ordenada
abreviado

{-JPracedimienta tramitado por la Direccién de Supervision.
'Pracedimienla Administrativo Sancionador Abreviado tramitado bajo el Expediente N° 140-2016-OEFA/DFSAI/PAS por la DFSAL.

Elaboracién; Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos — DFSAI del OEFA

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo abreviado son
las siguientes:

(i)

(iv)

(v)

Primera cuestion procesal en discusion: Si corresponde aplicar la causal de
suspension contenida en el Literal d) del Articulo 49° del Reglamento de Medidas
Administrativas.

Segunda cuestion procesal en discusion: Si existe una presunta vulneracién al
principio del non bis in idem.

Tercera cuestion procesal en discusion: Si existe una presunta vulneracion a los
principios de tipicidad o taxatividad y seguridad juridica.

Cuarta cuestiéon procesal en discusion: Si existe una presunta vulneracion al
derecho de defensa.

Quinta cuestién procesal en discusion: Si existe una presunta vulneracion al
principio de debida motivacion.

Primera cuestion en discusion: Si Petroperi incumplié la medida preventiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS.

Folios 378 al 414 del expediente.
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24.

25.

26.

(vii) Segunda cuestién en discusion: Si corresponde imponer una medida correctiva
a Petroperu.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento sancionador abreviado:
aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais
(en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones'”:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion que sancion6
la primera infraccion.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
abreviado es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia un presunto dafio real a
la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en maleria

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no sera de aplicacion a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedda firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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ambiental o reincidencia. En tal sentido, corresponde aplicar las reglas del
procedimiento administrativo excepcional.

Por su parte, el Reglamento de Medidas Administrativas'® sefiala que las medidas
preventivas deben dictarse bajo apercibimiento de iniciar un procedimiento
administrativo abreviado ante su incumplimiento. En dicho supuesto, la Autoridad de
Supervision Directa debera poner a consideracion de la Autoridad Instructora el
Informe Técnico Acusatorio respectivo.

Los Articulos 43° y 44° del Reglamento de Medidas Administrativas' establecen que
la Autoridad Instructora formulara cargos contra el administrado investigado por el
incumplimiento de la medida preventiva dictada, el mismo que cuenta con un plazo
improrrogable de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.

Asimismo, conforme al Articulo 47° del Reglamento de Medidas Administrativas®, la
Autoridad Decisora emitira un pronunciamiento determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la medida administrativa
ordenada. En el supuesto de determinarse la responsabilidad administrativa, la
Autoridad Decisora emitira una resolucion imponiendo la sancion y como medida
correctiva se exigira el cumplimiento de la medida administrativa incumplida.

En tal sentido, en el presente procedimiento sancionador abreviado corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y el Reglamento de Medidas
Administrativas.

20

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 42°.- Verificacion del cumplimiento de una medida administrativa

42.1 Los mandatos de carécter particular, medidas preventivas y requerimientos de actualizacién de instrumentos de
gestion ambiental deben dictarse bajo apercibimiento de iniciarse un procedimiento administrativo abreviado ante su
incumplimiento.

42.2 La Autoridad de Supervision Directa, en via de ejecucion, verificaré si el administrade cumplié con la medida
administrativa impuesta en el modo, tiempo y lugar establecidos.

42.3 En caso se advierta el incumplimiento de dichas medidas, la Autoridad de Supervisién Directa debera elaborar el
Informe Técnico Acusatorio respectivo, el cual serd puesto a consideracion de la Autoridad Instructora”.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA/CD.

“Articulo 43°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

43.1 Luego de revisar el Informe Técnico Acusatorio, la Autoridad Instructora formularé cargos contra el administrado
investigado por el incumplimiento de la medida administrativa dictada. La resolucién de imputacién de cargos estd
conformada por las imputaciones contenidas en el Informe Técnico Acusatorio y por las demas que pudiera agregar la
Autoridad Instructora.

43.2 Con la notificacion de la resolucién de imputacién de cargos al administrado investigado se inicia el procedimiento
sancionador abreviado.

43.3 El procedimiento sancionador abreviado debe desarrollarse en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles".

“Articulo 44°.- Presentacion de descargos

44.1 El administrade imputado cuenta con un plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles para presentar sus
descargos.

44.2 En su escrilo de descargos, el administrado imputado puede solicitar el uso de la palabra’.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 47°.- Resolucion final

47.1 Concluida la audiencia de informe oral, la Autoridad Instructora debera elaborar una propuesta de resolucion, la
cual sera puesta a consideracion de la Autoridad Decisora.

47.2 La Autoridad Decisora emitiré pronunciamiento determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de la medida administrativa ordenada.

47.3 En el supueslo de que la Autoridad Decisora determine la responsabilidad administrativa, emitird una resolucion
imponiendo la sancion y la medida correctiva que corresponda.

47.4 Como medida correctiva se exigira el cumplimiento de la medida administrativa dispuesta. Para lal efecto, se
concedera un plazo perentorio para su cumplimiento, bajo apercibimiento de imponerse multas coercitivas”.
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31.

32,

33.

35.

El cronograma de actividades conforme a la Resolucién Directoral N° 012-2016-
OEFAIDS

El cronograma de actividades es un esquema que representa las actividades a
realizarse para ejecutar un proyecto en funcion de un tiempo estimado?' —proyecto que
en el presente caso involucra el cumplimiento de la medida preventiva en cuestién—.
Este cronograma debera incluir el detalle de las actividades a realizar y el tiempo de
ejecucion de las mismas?®.

El cronograma de actividades tiene por finalidad asegurar y visualizar la consecucion
de los objetivos de un proyecto para que en la practica o en el campo se concreten las
actividades que involucran al mismo. En ese sentido, el cronograma debera elaborarse
conforme al diagrama de Gantt o alguin software que disefie su aplicacion de manera
sencilla, precisa y que detalle las actividades a realizar por fases o etapas?®.

En ese sentido, la Direccion de Supervision ordend a Petroperu la elaboraciéon de un
cronograma de actividades que detalle las acciones a realizar para efectuar el
mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de las secciones del ducto que
no han sufrido un deterioro severo y significativo, asi como para realizar el reemplazo
del referido ducto respecto de las secciones que han sufrido dicho deterioro.

Al respecto, cabe sefialar que la medida preventiva ordenada por la Direccion de
Supervision mediante la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, se divide en las
siguientes etapas de ejecucion:

(i) Primera etapa: presentacion del cronograma de actividades

El administrado debe presentar un cronograma de actividades dentro del plazo
establecido para tal efecto, en atencion a la medida preventiva.

(i) Segunda etapa: aprobacion del cronograma de actividades

La autoridad competente aprobara el cronograma de actividades presentado por el
administrado, el mismo que sera utilizado a efectos de verificar el cumplimiento de las
tareas o acciones detalladas en los plazos de ejecucion previstos.

(i) Tercera etapa: ejecucion del cronograma de actividades
El administrado ejecutara las acciones comprendidas en el cronograma aprobado por
la autoridad competente conforme a los plazos establecidos en el mismo.

Conforme a lo expuesto, corresponde determinar qué etapa se encuentra bajo analisis
en el presente procedimiento administrativo.

21

22

23

LANDEAU Rebeca. Elaboracién de Trabajos de Investigacion. Caracas. 2007, p.122.

En:<https://books.google.com.pe/books?id=M_N1CzTB2D4C&pg=PA1228&Ipg=PA122&dg=cronograma+de+actividad
es+definicion&source=bl&ots=84ZgXRYfm-

&sig=rBvk9cTriOELMnQXjwx30bjpDIY&hi=es&sa=X&ved=0ahUKEwilwal_rq_MAhVFhZAKHCESDw84ChDoAQgtMA
Mi#tv=onepage&q&f=false>,
Consulta realizada el 25 de abril del 2016

MILLE GALAN, José Manuel. Manual Bésico de Elaboracidn y Evaluacién de Proyectos. Barcelona: Torre Jussana.
Universidad de Corufia. 2004, pp. 42-45.

Ibidem.
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.3 Objeto de evaluacion en el presente procedimiento administrativo sancionador

36.

37.

Iv.

38.

abreviado

Conforme a lo desarrollado, el Reglamento de Medidas Administrativas establece que
las medidas preventivas deben dictarse bajo apercibimiento de iniciar un
procedimiento administrativo abreviado ante su incumplimiento. En ese sentido,
corresponde a la Autoridad Decisora emitir un pronunciamiento determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la medida
administrativa ordenada y dictar una medida correctiva, en caso corresponda.

En virtud de ello, en el presente procedimiento administrativo sancionador abreviado,
la evaluacion del cumplimiento de la medida preventiva por parte de Petroperl se
cefira al cumplimiento de la primera etapa de ejecucion, es decir, a la presentacion del
cronograma de actividades.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento sancionador abreviado se valoraran y actuaran los
siguientes medios probatorios:

N° Medios probatorios Contenido
Documento que registra las visitas de supervision realizadas por
la Direccion de Supervision del 27 al 29 de enero del 2016 en el
T — N® 307-2016- distrito de Imaza, en el marco del derrame de petrélec crudo

ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilometro 440+781 del
Tramo |l Oleoducto Norperuano y del 6 al 11 de febrero del 2016
en el marco del derrame de petréleo crudo ocurrido el 2 de febrero
del 2016 en el Kilémetro 206+035 del Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano

1 OEFA/DS-HID del
febrero del 201624

15 de

Informe de Supervision N°

Documento mediante el cual la Direccion de Supervision analiza

2 | 606-2016-OEFA/DS-HID del | la documentacion presentada por el administrado para el
26 de febrero del 2016%° cumplimiento de la medida preventiva
Documento mediante el cual la Direccion de Supervision analiza
3 Informe Técnico Acusatorio | la documentacion presentada por el administrado para el
N° 105-2016-OEFA/DS? cumplimiento de la medida preventiva a fin de ejercer su facultad
acusadora.
Escrito del 7 de marzo del | Escrito presentado por Petroperi como descargos a la
4 | 2016 presentado por | imputacion de cargos.
Petroperi?’
Esciifo del 15 de mapzo el Escrito presentado por Petropert en respuesta de la solicitud de
3 |28 presentado PO | informacion realizada mediante Proveido N° 01
Petroperii?®
6 Informe oral realizado el 6 de | Exposicion de los descargos sefialados por el administrado en la
abril del 20162° audiencia de informe oral
7 | Oficio N° 1557-2016-0S- Documento remitido por el Osinergmin en respuesta al

requerimiento de informacion realizado mediante Oficio N° 045-

25

26

27

28

il

Folio 63 del expediente (folios 46 al 56 del Anexo 2 del Informe de Supervision N* 606-2016-OEFA/DS-HID contenido
en el Disco Compacto).

Folio 63 del expediente (folios 64 al 66 del documento anexo al Informe Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS
contenido en el Disco Compacto).

Folios 1 al 4 del expediente.

Folios del 13 al 46 del expediente.
Folios del 53 al 88 del expediente.

Folios 103 y 104 del expediente.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal en discusion: Si corresponde aplicar la causal de
suspension contenida en el Literal d) del Articulo 49° del Reglamento de Medidas
Administrativas.

Petroperu indicd que el presente procedimiento administrativo sancionador debe
suspenderse por aplicaciéon de la causal prevista en el Literal d) del Articulo 49° del
Reglamento de Medidas Administrativas®, en tanto resulta necesario un medio de
prueba emitido por el Osinergmin respecto del procedimiento tramitado bajo el
Expediente N° 20150002524, el cual seria distinto a los instrumentos documentales
presentados.

El Literal d) del Articulo 49° del Reglamento de Medidas Administrativas indica que,
excepcionalmente, el procedimiento puede suspenderse por un plazo maximo de diez
(10) dias habiles en caso deban actuarse medios probatorios distintos a los
documentales.

Adicionalmente, el Articulo 166° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) sefala que existen distintos medios de
prueba que proceden en el procedimiento administrativo: (i) antecedentes vy
documentos; (ii) informes y dictamenes de cualquier tipo; (iii) audiencia a los
administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos declaraciones por
escrito; (iv) consultar documentos y actas; y, (v) practicar inspecciones oculares®.

En el presente procedimiento sancionador abreviado los medios probatorios
documentales que obran en el expediente son suficientes para determinar si el
administrado presentd o no el cronograma de actividades conforme a la medida
preventiva impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, toda
vez que nos encontramos ante un supuesto de presentacién de informacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el medio de prueba aludido por el administrado —la
resolucion final emitida por el Osinergmin bajo el Expediente N° 20150002524— es un

N

Folios 106 al 197 del expediente.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFAICD.

“Articulo 49°.- Suspensién del procedimiento

Excepcionalmente, este procedimiento administrativo sancionador puede suspenderse por un plazo méximo de diez
(10) dias habiles en los siguientes casos:

(...)

d) En caso deba acluarse medios probatorios distintos a los documentales”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 166.- Medios de prueba

Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los medios
de prueba necesarios, salvo aquellos prohibidos por disposicion expresa. En particular, en el procedimiento
administrativo procede:

1. Recabar antecedentes y documentos.

2. Solicitar informes y dictémenes de cualquier lipo.

3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos declaraciones por
escrito.

4. Consultar documentos y actas.

5. Practicar inspecciones oculares”.
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medio probatorio documental, con lo que tampoco cumpliria el requisito de ser un
medio probatorio distinto al documental para suspenderse el presente procedimiento.

Por lo tanto, no corresponde la suspension del procedimiento conforme a lo sefalado
en el Literal d) del Articulo 49° del Reglamento de Medidas Administrativas.

Segunda cuestion procesal en discusion: Presunta vulneracion del principio de
non bis in idem

Marco conceptual: principio de non bis in idem

El principio del non bis in idem se encuentra contemplado en el Numeral 10 del Articulo
230° de la LPAG®, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o
simultaneamente una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que
se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el Expediente
N° 2050-2000-AA/TC, ha sefalado que el referido principio tiene una doble
configuracion®:

“a. En su formulacion material, el enunciado segun el cual, «nadie puede ser castigado
dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones
sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder constituiria un
exceso del poder sancionador, conlrario a las garantias propias del Estado de Derecho.
{)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos veces
por los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos
procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto (...)"

Al respecto, Petropert indicé que existe un riesgo de incurrir en un non bis in idem
ante la similitud de las materias discutidas en el presente procedimiento y el tramitado
ante el Osinergmin bajo el Expediente N° 20150002524, dado que las competencias
de ambas entidades resultan similares. Para acreditar ello, Petroperu presento el
recurso de apelacion interpuesto en el expediente tramitado ante el Osinergmin.

Sumado a ello, el administrado indicé que la informacion que maneja el OEFA vy el
Osinergmin deberia ser la misma por lo cual debe existir una comunicacion entre
ambos a fin de que el administrado no se encuentre en medio de una discusion entre
entidades.

Sobre el particular, en el marco del deber de coordinacion entre entidades y con la
finalidad de desvirtuar el probable non bis in idem entre las materias discutidas en el

33

a4

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...) 10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simulténeamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento”.

Constitucion Politica del Peru.

“Articulo 139°.- Son principios y derechos de [a funcién jurisdiccional:
(-
3. Laobservancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion”.

En: http://www.tc.qob.pefjurisprudencia/2003/02050-2002-AA. html
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50.

51.

54.

55.

presente procedimiento y el tramitado ante el Osinergmin, la DFSAI solicité al
Osinergmin mediante Oficios N° 045-2016-OEFA/DFSAI/SDI y N° 088-2016-
OEFA/DFSAI/SDI notificados el 10 de marzo y 28 de marzo del 2016, respectivamente,
que remita los actuados en el Expediente N° 201500002524.

Mediante el Oficio N°® 1557-2016-OS-STOR remitido el 19 de abril del 2016, el
Osinergmin present6 al OEFA los actuados en el referido expediente.

De la revisién del expediente tramitado por el Osinergmin se evidencia que las
conductas infractoras incurridas por Petropert consisten en incumplir el Programa y
Cronograma de Adecuacion del Oleoducto Nor Peruano especificamente por: (i) no
contar con estudios de riesgos aprobados por el Osinergmin; (ii) no cumplir con
confeccionar los planos detallados conforme la obra de cada cruce (de agua),
indicando la posicion exacta de la tuberia en las tres (3) dimensiones; (iii) no cumplir
con presentar el manual de seguridad del ducto para la aprobacion del Osinergmin;
(iv) no cumplir con mantener los archivos fisicos y mecanizados relacionados con la

construccion del ducto; y, (v) no cumplir con instalar soportes en el Oleoducto Ramal
Norte.

De esta manera, corresponde analizar: (i) si las competencias entre el OEFA y el
Osinergmin respecto del mantenimiento del ducto son similares, y (ii) si se acredita la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento para determinar el non bis in idem.

Competencias del OEFA y del Osinergmin

En sede administrativa, los Articulos IV del Titulo Preliminar y 61° de la LPAG regulan
la fuente de la competencia, senalando que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®.

Cabe resaltar que para detallar las competencias de ambas entidades se tomara en
cuenta lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de
setiembre del 2015 mediante la cual se declaré la responsabilidad administrativa y se
ordené medidas correctivas a Petropert en el marco del derrame de petroleo crudo

suscitado en la localidad de Cuninico, distrito de Urarinas, provincia y departamento
de Loreto®®.

El Osinergmin es la autoridad competente para la supervisién y fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en materia de seguridad de la
infraestructura de los sectores de mineria, hidrocarburos y electricidad, tal como se
encuentra establecido en la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del
Osinergmin®.

as

k1

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las auforidades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
Articulo 61.- Fuente de competencia administrativa

61.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan’.

La referida resolucion fue declarada consentida mediante la Resolucion Directoral N° 945-2015-OEFA/DFSAI del 26
de octubre del 2015, debido a que Petroperd no interpuso recurso impugnatorio en el plazo establecido.

Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del Osinergmin

“Articulo 3°.- Competencias del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) para
supervisar y fiscalizar
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El Anexo 1 del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, por el cual fue aprobado el
Listado de funciones técnicas bajo la competencia del Osinergmin, sefiala que el
Osinergmin es competente, entre otras materias, para lo siguiente:

* Supervisar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y de seguridad de las
instalaciones y equipos utilizados en la exploracion, explotacion, procesamiento,
refinacién, almacenamiento, transporte o distribucion de Petrélec Crudo, Combustibles
Liquidos, Gas Licuado de Petréleo (GLP) y Otros Productos derivados de los
Hidrocarburos (OPDH).

s Fiscalizar y sancionar, en el ambito de su competencia, entre ofros, el incumplimiento de
disposiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones y equipos utilizados en la
exploracion, explotacion, procesamiento, refinacién, almacenamiento, transporte o
distribucion de Petroleo Crudo, Combustibles Liquidos, Gas Licuado de Petroleo (GLFP)
y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos (OPDH).

Asimismo, el Articulo 70° del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM, establece que es materia de
fiscalizacion por parte del Osinergmin el cumplimiento de las normas de seguridad
sobre disefno, construccion, operacién, mantenimiento y abandono del ducto; los
aspectos que se relacionan con la operacion del ducto y la prestacion del servicio de
transporte; el sistema de integridad de ductos y el cronograma de ejecucion, entre
otros.

En ese marco, el bien juridico tutelado por el Osinergmin es la sequridad de la
infraestructura de las actividades econémicas que fiscaliza®.

Por su parte, en el caso del OEFA, la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que el OEFA es competente
para ejercer las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental sobre las actividades sectoriales, tales como mineria,
hidrocarburos, electricidad, pesqueria e industria.

En ese marco, el OEFA evaluara el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en el Articulo 11° de la Ley del SINEFA®* y el Articulo 2°

38

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Minerfa (Osinergmin) es competente para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores mineria, electricidad e
hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los subsectores
minerfa, electricidad e hidrocarburos”.

Al respecto, el Plan Estratégico Institucional 2015 — 2021 aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 100-2014-OS/PRES, sefiala que la mision del Osinergmin es la siguiente: "Regular, supervisar y fiscalizar
los sectores de energia y mineria con autonomia, capacidad técnica, reglas claras y predecibles, para que las

actividades en estos sectores se desarrollen en condiciones de sequridad y se disponga de un suministro de energia
confiable y sostenible”,

Del mismo modo, en el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 062-2011 contra Nyrstar
Coricancha, el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria del Osinergmin sefialé que "ef
ilicito sancionado por el Osinergmin se fundamenta en la lesion del interés juridico relativo a la 'seguridad de la
infraestructura minera” (Resolucién N* 001-2015-OS/TASTEM-S2).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambienlales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) (...)".
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64.

del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante TUO del RPAS)*, las cuales son
las siguientes:

(i)  Obligaciones contenidas en la normativa ambiental,

(i)  Compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental,

(i) Medidas cautelares o correctivas, o disposiciones o0 mandatos emitidos por
los érganos competentes del OEFA; vy,

(iv) Oftras obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA por
normativa posterior o en funcion de los procesos de transferencia de
competencias al OEFA.

En ese marco, el bien juridico tutelado por el OEFA es la proteccion del ambiente, es
decir, la flora, fauna y la vida y salud de las personas, cuya existencia esta
condicionada a la interrelacion equilibrada de los componentes abidticos y bidticos.

Analisis del caso concreto

En el presente caso, se inicié el procedimiento administrativo sancionador abreviado
debido al presunto incumplimiento de la medida preventiva ordenada por la Direccion
de Supervision mediante la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, consistente
en que Petroperu presente un cronograma que determine las actividades a ejecutarse
considerando el grado de deterioro en todos los Tramos del Oleoducto, e indique la
fecha de inicio y término por cada actividad.

El presente procedimiento administrativo sancionador abreviado versa sobre la
presentacion del cronograma solicitado a Petroperu en el marco de la medida
preventiva. Por su parte, el expediente tramitado ante el Osinergmin tiene por objeto
evaluar el supuesto incumplimiento del Programa y Cronograma de Adecuacion del
Oleoducto Nor Peruano, el cual no exige que se detallen las actividades a ejecutar
sobre la base de la identificacion de deterioro en todos los Tramos del Oleoducto ni
fecha de inicio y término por cada actividad.

En el siguiente cuadro se presenta una comparaciéon de los sujetos, hechos y
fundamentos tramitados en el OEFA y el Osinergmin a fin de determinar el non bis in
idem, conforme se muestra:

Cuadro N° 1: Comparacion de sujeto, hecho y fundamento entre las imputaciones realizadas por
el OEFA vy el Osinergmin

Entidad OEFA Osinergmin Identidad
Si

Sujeto Petroleos del Pert — Petropert Petroleos del Pert — Petropera

40

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFAJCD.

“Articulo 2°.- Del ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio auténomo,
sociedad irregular, forma asociativa de empresa u olro tipo de sujeto de derecho que desarrolla actividades econémicas
sujetas al ambito de fiscalizacion ambiental de competencia del OEFA, por el incumplimiento de:

(i) Obligaciones contenidas en la normativa ambiental;

(i) Compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental;

(iif) Medidas cautelares o correctivas, o disposiciones o mandatos emitidos por los dérganos competentes del OEFA; u,
(iv) Otras obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA por normativa posterior o en funcion de los procesos
de transferencia de competencias al OEFA".
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No presenté un cronograma en

donde se detallen las acciones

destinadas a:

- Ejecutar el mantenimiento
efectivo, inmediato e integral de

Incumplir el Programa vy
Cronograma de Adecuacion del
Oleoducto Nor Peruano:

- No contar con estudios de
riesgos aprobado por
Osinergmin

- No cumplir con confeccionar los
planos detallados conforme a
obra de cada cruce (de agua),
indicando la posicion exacta de
la tuberia, en las ftres

Heche las secciones del Oleoducto dimensiones. Ne
Norperuano; y, - No cumplir con presentar el
- Reemplazo de aquellas manual de seguridad del ducto
secciones que  presenten para la  aprobacion  de
deterioro severo o significativo. Osinergmin
- No cumplir con mantener los
archivos fisicos y mecanizados
relacionados a la construccion
del ducto
- No cumplir con instalar soportes
en el Oleoducto Ramal Norte.
Infraccion a los Articulos 15°,
Infraccion al Numeral 17.2 del | Literal d) del Articulo 41°, Articulo
Articulo 17°, Articulo 39° vy | 74°, Articulo 91° y la Unica
Numeral 40.2 del Articulo 40° del | Disposicion Complementaria del
Fundamento | Reglamento de Medidas | Anexo 1 del Reglamento de No
Administrativas, aprobado | Transporte de Hidrocarburos por
mediante Resolucion de Consejo | Ductos, aprobado  mediante
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. | Decreto Supremo N°® 081-2007-
EM.

De lo expuesto, se evidencia que si bien existe identidad de sujeto en el presente
procedimiento administrativo sancionador y el procedimiento tramitado por el
Osinergmin, no existe identidad de hecho ni de fundamento debido a que constituyen
hechos infractores diferentes. Asimismo, la base juridica en que se sustentan dichas
imputaciones se encuentran recogidas en distintas normas legales, por una parte, el
Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y, de otro, el Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2007-EM.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que no se vulneré el principio de non bis in idem
y corresponde desestimar lo alegado por Petropert en este extremo.

Por ultimo, Petroperl indicé que el Osinergmin aprobd un cronograma para el
mantenimiento del ducto el cual tiene valor juridico y técnico. Al respecto, cabe resaltar
que conforme se sefialé en la cuestion previa el presente procedimiento versa sobre
la verificacion del cumplimiento de la medida preventiva ordenada por la Direccién de
Supervision. Dicha medida preventiva no esta referida al cronograma de
mantenimiento que el administrado presentd al Osinergmin, por ello corresponde
desvirtuar lo sefialado por Petroperu en este extremo.

Tercera cuestion procesal en discusion: Si existe una presunta vulneracioén a los

principios de tipicidad o taxatividad y seguridad juridica.
Marco conceptual: principios de tipicidad o taxatividad y seguridad juridica

El Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG establece como principio que rige la
potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad o taxatividad, el cual

Pagina 18 de 39



o OrRAT
‘1 | Ministerio ;
@ PERU del Ambiente Fis

69.

70.

Tk

Resolucion Directoral N° 720-2016-OEFA/DFSAI

n Ambiental. Expediente N° 140-2016-OEFA/DFSAI/PAS

dispone que soélo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®'.

Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en la
descripcién de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos
de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo
sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado
como sustento de la inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion
administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene
su limite. Las exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar*?. En efecto, en el derecho administrativo no es posible
establecer un catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una
predeterminacién inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacion entre
ambas.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de seguridad
juridica tiene un reconocimiento implicito en nuestra carta constitucional, en tanto que
la predecibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a
los supuestos previamente determinados por el Derecho, es la garantia que informa a
todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbitrariedad*.
Analisis del caso concreto

Petroperu alegé que el tipo infractor de la conducta imputada se subsume en la
obligacién de cumplir la medida preventiva, no de su cumplimiento desfavorable o
parcial. El detalle de cdmo cumplir dicha medida administrativa no es materia de

41

42

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

()

4.  Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0016-2002-Al/TC, fundamentos 3 y 4. A mayor
detalle el Tribunal Constitucional sefialé lo siguiente:

3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado Constitucional de Derecho. La
predecibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos previamente
determinados por el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la
interdiccion de fa arbitrariedad. (...)

4. Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita todo el ordenamiento,
incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside. Su reconocimiento es implicito en nuestra
Constitucion, aunque se concreliza con meridiana claridad a través de distintas disposiciones constitucionales,
algunas de orden general, como la contenida en el articulo 2° inciso 24, paragrafo a) (“Nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda, ni impedido se hacer lo que ella no prohibe"), y otras de alcances mas especificos,
como las contenidas en los articulos 2° inciso 24, paragrafo d) (*Nadie sera procesado ni condenado por aclo
u omision que al tiempo de cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley”) y 139°, inciso 3, ("Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto
de los previamente establecidos, ni juzgada por ¢rganos jurisdiccionales de excepcidn, ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera que sea su denominacion”)”.
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discusion en el presente procedimiento abreviado. Asi, la falta de informacién respecto
de la forma de cumplimiento de la medida preventiva vulneraria los principios de
taxatividad o tipicidad y seguridad juridica.

En el presente caso, la Direccion de Supervisiéon ordené una medida preventiva contra
Petropert consistente en presentar, en el plazo maximo de siete (7) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral N°* 012-2016-
OEFA/DS, un cronograma donde detalle las acciones a realizar sobre: (i) el
mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de aquellas secciones del ducto
que no han sufrido un deterioro severo o significativo; y, (ii) el reemplazo del ducto
respecto de aquellas secciones que han sufrido un deterioro severo o significativo.

En tal sentido, para dar cumplimiento a lo ordenado por la Direccion de Supervision, el
cronograma presentado por Petroperu debia especificar las actividades a ejecutarse,
asi como la fecha de inicio y término por cada actividad. La informacion presentada
debia contener la identificacion de deterioro de todos los Tramos del Oleoducto para
determinar las actividades a ser ejecutadas, ello, en concordancia con lo desarrollado
en el acapite Il1.2 de la presente resolucion.

Conforme a lo sefialado, el administrado tenia la obligacion de presentar un
cronograma de actividades segun el plazo y términos establecidos en la medida
preventiva. En ese sentido, la Direccion de Supervision analizo la informacion remitida
por Petroperi* sobre la base de lo establecido en la Resolucion Directoral N° 012-
2016-OEFA/DS.

Al respecto, la imputacion establecida mediante la Resolucién Subdirectoral N° 165-
2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de febrero del 2016 fue formulada en los siguientes
términos:

v Supuesta conducta imputada:

o Petroperu habria incumplido con la medida preventiva impuesta mediante
Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, al no haber presentado un
cronograma, en donde se detallen las acciones destinadas a ejecutar el
mantenimiento efectivo, inmediato e integral de las secciones del
Oleoducto Norperuano, asi como del reemplazo de aquellas secciones que
presenten deterioro severo o significativo.

v" Norma que establece la obligacion*®:

44

45

La documentacién presentada por el administrado fue analizada por la Direccion de Supervision mediante el Informe
de Supervision N° 606-2016-OEFA/DS-HID del 26 de febrero del 2016 y el Informe Técnico Acusatorio N° 105-2016-
OEFA/DS.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 17°.- Cumplimiento de la medida preventiva

()

17.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccién administrativa. La investigacion correspondiente
se tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del presente Reglamenta”.

“Articulo 39°.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de cardcter particular, una medida preventiva o un requerimiento de actualizacién de
instrumento de gestion ambiental constituye infraccion administrativa de cardcter general, de conformidad con lo
establecido en el tllimo péarrafo del Articulo 17° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental".

“Articulo 40°.- Infraccion administrativa
{...}
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o Numeral 17.2 del Articulo 17°, Articulo 39° y Numeral 40.2 del Articulo 40°
del Reglamento de Medidas Administrativas.

v" Norma que tipifica la conducta y la eventual sancion?®:
o) Numeral 40.2 del Articulo 40° del Reglamento de Medidas Administrativas.
o De diez (10) hasta mil ( 1 000) Unidades Impositivas Tributarias

De la revision de la conducta imputada, se advierte que la misma fue realizada dentro
de los términos establecidos en la medida preventiva ordenada por la Resolucion
Directoral N° 012-2016-OEFA/DS. Dicha conducta se subsumié correctamente en la
norma que establece la obligacion (Numeral 17.2 del Articulo 17°, Articulo 39° y
Numeral 40.2 del Articulo 40° del Reglamento de Medidas Administrativas) y la norma
gue tipifica la conducta (Numeral 40.2 del Articulo 40° del Reglamento de Medidas
Administrativas).

De lo expuesto, se evidencia que el hecho imputado se subsume en la conducta tipica
determinada normativamente por lo que se desestima los argumentos presentados por
Petroperu referentes a una supuesta vulneracion de los principios de taxatividad o
tipicidad y seguridad juridica.

Cuarta cuestion procesal en discusion: Si existe una presunta vulneracion al
derecho de defensa.

Marco conceptual: derecho de defensa

Para entender el derecho de defensa, debemos partir por el derecho al debido
procedimiento. En ese sentido, el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucidn
Politica del Peru recoge el derecho constitucional al debido proceso, el cual establece
que son principios y derechos de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido
proceso Y la tutela jurisdiccional*.

De otra parte, el Numeral 14 del Articulo 139° del referido cuerpo normativo recoge
como un principio de la funcidn jurisdiccional el principio a no ser privado del derecho
de defensa en ningun estado del proceso?®.

48

47

48

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion administrativa grave, susceptible de ser
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias”.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA/CD.

“Articulo 40°.- Infraccién administrativa

fics)

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion administrativa grave, susceptible de ser
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias”.

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia.

Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

{ios)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos
Jjurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.”

Constitucion Politica del Peru.

“Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia.

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(...)

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtin estado del proceso. Toda persona sera informada
inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse personalmente
con un defensor de su eleccién y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad"”.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho de defensa en el
ambito del procedimiento administrativo constituye una garantia para la defensa de los
derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias
de la administracién. Sus elementos esenciales son los siguientes*®:

Posibilidad de recurrir la decision en el procedimiento administrativo
Posibilidad de recurrir la decisién en la via judicial

Posibilidad de presentar pruebas de descargo

La obligacion de parte del érgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccion.

B La garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la
situacién del administrado.

Sobre |la base del marco constitucional establecido, el Numeral 1.2.del Articulo IV de
la LPAG establece como principio que rige la potestad sancionadora administrativa, el
principio al debido procedimiento, el cual dispone que las entidades aplicaran
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del
debido proceso®.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacién del poder de sancién de la administracion®'.

En este sentido, el principio al debido procedimiento comprende a todos los derechos
y garantias del administrado en un procedimiento administrativo. Entre estos, se
encuentran los siguientes:

(i) El derecho a exponer sus argumentos (derecho a exponer las razones y
defensas del imputado antes de la emision de las incriminaciones o
resoluciones del expediente).

48

50

51

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-PA (fundamento 25) y
en el Expediente N° 6785-2006-PA/TC (fundamenteo 10), el Tribunal Constitucional sefalo lo siguiente;

"El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancion se estatuye como una garantia
para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de
la administracion. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la decisién, ya sea al interior del
propio procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes; la posibilidad de presentar
pruebas de descargo; la obligacién de parte del 6rgano administrativo de no imponer mayores obstrucciones
para presentar los alegatos de descargo o contradiccion y, desde luego, la garantia de que los alegatos
expuestos o presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion
del administrado”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por fos siguientes principios:

{.c)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto
de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales
creadas al efecto, cualguiera sea su denominacion.”

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (fundamento
21) y en el Expediente N® 03076-2012-PA/TC (fundamentos 4 y 5), el Tribunal Constitucional sefialé lo siguiente:

“El debido procedimiento en sede adminisirativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento
de la actuacion administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones
a las posibilidades de defensa del administrado y menos atn condicionamientos para qgue tales prerrogativas
puedan ser ejercitadas en la practica”.
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(i) El derecho a ofrecer y producir prueba (derecho a presentar medios de prueba,
a exigir que la Administracion produzca y actie los medios ofrecidos, a
contradecir las pruebas de cargo, y la de controlar la actuacién probatoria que
se realice durante la instruccién, y a que se valoren la prueba aportada).

(iii) El derecho a obtener una decision motivada y fundada en Derecho (derecho a
que las resoluciones del procedimiento sancionador hagan expresa
consideracion de los argumentos de Derecho y de hecho que los motivan y, en
particular, de la graduacioén de la sancion a aplicarse).

Analisis del caso concreto

Petropert senalé en sus descargos que el plazo de siete (7) dias establecido para el
cumplimiento de la medida preventiva resulta irrazonable y atenta contra su derecho
de defensa, toda vez que no es posible que en un plazo tan corto prepare un
cronograma completo y ejecute las acciones previstas en el mismo, considerando que,
debido a la complejidad del objeto del presente procedimiento, requiere preparar otros
informes y documentos técnicos complementarios para sustentar su defensa.

Al respecto, el 8 de marzo del 2016, el administrado interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, mediante el cual tuvo la
oportunidad de contradecir los argumentos y lo resuelto por la Administracion en
gjercicio de su derecho de defensa.

Cabe sefialar que mediante Resolucion N° 026-2016-OEFA/TFA-SEE del 22 de abiril
del 2016, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental analizé los argumentos presentados
por Petropert y confirmé la Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS del 15 de
febrero de 2016.

Es importante resaltar que el presente procedimiento tiene por finalidad verificar el
cumplimiento de la medida preventiva ordenada a Petroperu mediante la Resolucion
Directoral N° 012-2016-OEFA/DS. En ese sentido, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental confirmo la medida preventiva ordenada en todos sus extremos, lo cual
incluye el plazo otorgado por la Direccion de Supervision para su cumplimiento.

Por lo tanto, el derecho de Petroperl de exponer sus argumentos, ofrecer pruebas y
obtener una decision motivada en derecho no se ha visto vulnerado por lo que
corresponde desvirtuar el argumento de Petroperu referido a una supuesta vulneracion
de su derecho de defensa.

Quinta cuestion procesal en discusion: Si existe una presunta vulneracion al
principio de debida motivacion

Marco conceptual: principio de debida motivacion

El Numeral 4 del Articulo 3° de la LPAG, en concordancia con el Articulo 6° de la misma
norma®?, establecen que el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.”

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
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contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion debera ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso y la exposicion de las razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no
siendo admisibles como motivacion las formulas que, por su contradiccion, no resulten
esclarecedoras para la motivacion del acto.

En este contexto, nuestro regimen juridico ha establecido algunos alcances sobre la
exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito de la actuacion
administrativa. Asi, los Numerales 1.2 y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
LPAG establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion®®. En primer lugar,
se recoge la obligacion de la motivacién en las decisiones que tome la Administracion
Publica®, conforme al principio del debido procedimiento, mientras que, en segundo
lugar, se consigna —como requisito previo a la motivacion— la obligacién de verificar
plenamente los hechos que sustentan la decision adoptada por la Administracion
Publica, conforme al principio de verdad material®®

55

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
Jjustifican el acto adoptado.

(.)"

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso
concrelo o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto.

¢

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03891-2011-AA/TC (fundamento
juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata de
un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democrético que se define en los articulos 3o y
43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado
Constitucional Demacratico, el poder publico esté sometido al Derecho, lo que supone, entre ofras cosas, que la
actuacién de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de
arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracién deben contener una adecuada
motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacidn de las normas o el razonamiento realizado por el
funcionario o colegiado, de ser el caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo siguiente:
“El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho
a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que
exista un razonamiento jurfdico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

La motivacién de fa actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se apoya,
es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla
tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

(i)

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacién suficiente de sus
actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisidn administrativa (...)".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar lodas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos [rilaterales la autoridad administrativa estara facultada a
verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin gue ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuande su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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Asimismo, de acuerdo con el Articulo 3° de la citada ley, la motivacion constituye un
elemento de validez del acto administrativo, mientras que el Articulo 6° del citado
instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y excepciones.

Analisis del caso concreto

Es importante recalcar que el Articulo 22-A° de la Ley SINEFA®, declara que las
medidas preventivas constituyen mandatos de hacer o no hacer por parte de los
administrados frente a una situacion de alto riesgo o inminente peligro de producirse
un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas o para
mitigar las causas que generan dano o degradacion ambiental.

Asimismo, las medidas preventivas de caracter ambiental constituyen una
manifestacion de la facultad de policia de la Administracién que tienen por objetivo
salvaguardar la existencia de un conjunto de condiciones que aseguren el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el goce de los derechos
individuales y colectivos, y la intangibilidad de bienes juridicos tales como el ambiente,
los recursos naturales y la salud y vida de las personas®’.

De lo expuesto, Petroperu, en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, se
encuentra obligado a cumplir de forma inmediata, con las medidas preventivas
ordenadas por la Direccion de Supervision.

En la audiencia de informe oral Petroperu sefialé que no existe motivacion del plazo
de siete (7) dias habiles para la presentacion del cronograma en cuestion y que, por el
contrario, los cronogramas en ingenieria requieren de un plazo de elaboracion de tres
(3) a cuatro (4) meses. Asimismo, indicé que no existe una norma técnica que
establezca que un cronograma se puede presentar en siete (7) dias.

En ese sentido, Petroperu indicé que la medida preventiva es exagerada, disfuncional,
y no se encuentra debidamente motivada.

Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, el 8 de marzo del 2016, el
administrado interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 012-
2016-OEFA/DS, pero no cuestiono la razonabilidad del plazo.

En ese sentido, dado que: (i) Petropert no cuestion6 la debida motivacion de la
Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS del 15 de febrero del 2016 ni la
razonabilidad del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida preventiva; vy,
(il) que mediante Resolucion N° 026-2016-OEFA/TFA-SEE del 22 de abril del 2016, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmé la Resolucion Directoral N° 012-2016-
OEFA/DS del 15 de febrero de 2016, en el extremo que ordend la medida preventiva
a Petroperu, no corresponde que esta Direccion se pronuncie sobre este punto.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N* 30011
“Articulo 22-A.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen tnicamente cuando se
evidencia inminente peligro o allo riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado
de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacién o el dafio ambiental.
Para disponer de una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Dicha
medida se ejecuta sin perjuicio de la sancién administrativa a que hublera lugar. La vigencia de la medida preventiva
se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido las condiciones que la motivaron”.

GARCIA, Manuel. Las cautelares ambientales. Revista. Disc. Jur. Campo Mourao, 2(2), 01-23. Brasil. 2006
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Sin perjuicio de ello, de la revision de la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS
del 15 de febrero del 2016, se verifica que esta si cumple con los requisitos de validez
del acto administrativo, en la medida que contiene una motivacién de la decision de la
administracion para ordenar una medida preventiva (en los términos y el plazo
otorgado), ateniéndose a la finalidad para la que fue dictada la referida medida:
salvaguardar el ambiente frente a una situacion de alto riesgo o inminente peligro que
pueda producir un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas y/o para mitigar las causas que generan dafio o degradacion ambiental,
debido a los derrames de petréleo crudo en cuestion.

CUESTIONES SUSTANCIALES
Marco conceptual: La obligacién de cumplir una medida preventiva

El Articulo VI de la Ley General del Ambiente, Ley N° 2861158, sefiala que en aplicacion
del principio de prevencion, la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Asimismo, cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptaran las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

El Articulo 22-A° de la Ley del SINEFA®®, declara que las medidas preventivas
constituyen mandatos de hacer o no hacer, cuyo cumplimiento se encuentra a cargo
del sujeto que recibe dicho mandato. Para su dictado, se requiere una situacion de alto
riesgo o inminente peligro de producirse un dano grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. También se imponen para mitigar las causas que
generan dano o degradacion ambiental.

En atencién a ello, el Literal d) del Articulo 17° de la Ley del SINEFA®°, tipifica como
infraccion administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA, al incumplimiento
de las medidas preventivas que dicte la Direccion de Supervision, asi como de las
disposiciones o0 mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA. El citado
articulo prescribe que el cumplimiento de las medidas preventivas es obligatorio para

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea
posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011
“Articulo 22-A.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando se
evidencia inminente peligro o alfo riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado
de ellos, a la salud de las personas; asi como para miligar las causas que generan la degradacién o el dafioc ambiental.
Para disponer de una medida preventiva, no se requiere €l inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Dicha
medida se ejecuta sin perjuicio de la sancién administrativa a que hubiera lugar. La vigencia de la medida preventiva
se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan desaparecido las condiciones que la motivaron”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011
“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administralivas bajo el &mbito de competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

(i)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas, o correctivas, asi como de las disposiciones o0 mandatos
emitidos por las instancias competentes del OEFA.

(..)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para lodas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten
con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es aplicable a todas
las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respeclo de sus competencias, segtin corresponda”.
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las personas naturales o juridicas que realicen actividades materia de competencia del
OEFA, aun cuando no cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para
desarrollarlas.

A su vez, el Articulo 11° del Reglamento de Medidas Administrativas®' considera que
las medidas preventivas son disposiciones de caracter muy excepcional a través de
las cuales la Autoridad de Supervision Directa impone a un administrado una
obligaciéon de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo
de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Asi, el Articulo 16° del Reglamento de Medidas Administrativas® sefiala que la
ejecucion de la medida preventiva es inmediata desde el mismo dia de su notificacion.
En caso de ser imposible su notificacion al administrado, no se impide su realizacién,
debiéndose dejar constancia de la diligencia efectuada.

En ese contexto, los Articulos 17°, 39° y 40° del Reglamento de Medidas
Administrativas® establecen que el incumplimiento de una medida preventiva
constituye infraccion administrativa de caracter general, susceptible de ser sancionada
con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cabe sefialar que, las medidas preventivas son un tipo especifico de medidas
administrativas a través de las cuales se materializa el principio de eficacia de la
Administracion, garantizando el ejercicio de los derechos de los administrados y
resguardando la efectividad de las decisiones adoptadas. Tienen naturaleza
provisional y permiten garantizar la satisfaccion de un derecho material para el
mantenimiento del orden publico®*.

61

62

B3

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 11°.- Definicion

Las medidas preventivas son disposiciones de cardcter muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de
Supervision Directa impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, as/
como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. Estas medidas administrativas son dictadas
con independencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador’”.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFAICD.

“Articulo 16°.- Ejecucion de la medida preventiva

16.1 La ejecucion de la medida preventiva es inmediata desde el mismo dia de su notificacion. En caso no sea posible
la notificacién al administrado en el lugar en que se hara efectiva la medida preventiva, ello no impide su realizacién,
debiendose dejar constancia de dicha diligencia en la instalacién o en el lugar, sin perjuicio de su notificacion posterior”.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 17°.- Cumplimiento de la medida preventiva

17.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa. La investigacion correspondiente
se tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del presente Reglamento”.

“Articulo 39°.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de actualizacion de
instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de conformidad con lo

establecido en el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental”.

“Articulo 40°.- Infraccién administrativa

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion administrativa grave, susceptible de ser
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias".

PAEZ PAEZ, Ivan Andrés y AMPARO RODRIGUEZ, Gloria. Las medidas preventivas ambientales, una aproximacicn
desde el derecho administrativo. Universidad de Medellin. Opinion Juridica. Volumen 12. Colombia. 2013.
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En el caso de las medidas preventivas de caracter ambiental, dichas medidas
constituyen una manifestacién de la facultad de policia de la Administracién que tienen
por objetivo salvaguardar la existencia de un conjunto de condiciones que aseguren el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el goce de los derechos
individuales y colectivos, y la intangibilidad de bienes juridicos tales como el ambiente,
los recursos naturales y la salud y vida de las personas. En ese sentido, se persigue
restringir aquellas actividades que perturban el orden publico ecolégico al amenazar o
transgredir los recursos naturales, por lo que tienen una funcion disuasiva al buscar
que los particulares realicen solo actividades que sean consistentes con un
aprovechamiento sostenible y responsable del ambiente®.

Por su parte, el Tribunal Constitucional®® ha manifestado que las medidas preventivas
en materia ambiental responden al principio de prevencién, segun el cual, el Estado
debe prevenir los riesgos y dafos que se pueden causar al ambiente como
consecuencia de la intervencion humana, en especial en el desarrollo de una actividad
econémica. El principio de prevencion obliga al Estado a ejecutar acciones y adoptar
medidas técnicas que tengan como fin evaluar los posibles dafios que se pueda
ocasionar al medio ambiente.

En atencion a la citada normatividad, Petroperu, en su calidad de titular de actividades
de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir en forma inmediata, con las
medidas preventivas ordenadas por la Direccion de Supervision.

Analisis de la conducta imputada: Petroperu habria incumplido la medida
preventiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS.

La medida preventiva ordenada contra Petroperl consistia en presentar, en el plazo
maximo de siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, un cronograma que detalle las acciones
de mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de aquellas secciones del
ducto que no han sufrido un deterioro severo o significativo y el reemplazo del ducto
respecto de aquellas secciones que han sufrido dicho deterioro, conforme a lo
establecido en el PAMA.

Sobre el particular, mediante la Resolucion N° 026-2016-OEFA/TFA-SEE del 22 de
abril del 2016 (fundamentos 131 y 132), el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefialo
que el cronograma presentado por Petroperl debia (i) determinar las actividades
especificas a ejecutarse a efectos de lograr o el mantenimiento efectivo, inmediato e
integral de las secciones del Oleoducto Norperuano o el reemplazo de aquellas
secciones que presentasen deterioro severo o significativo, (ii) indicar la fecha de inicio
y término por cada actividad; y, (iii) determinar el estado de deterioro en todos los
Tramos del Oleoducto, conforme se detalla:

“131. Por otro lado, cabe precisar que si bien se le ha otorgado al administrado la facultad
de determinar qué secciones del ducto presentan o no deterioro severo o significativo, y,

&5

GARCIA, Manuel. Las cautelares ambientales. Revista. Disc. Jur. Campo Mourao, 2(2), 01-23. Brasil.2006
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC del 20 de abril de 2007

“10. En suma, este principio de prevencion se desprende de la faz prestacional inherente al derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado, lo que ha sido concretizado por el legislador ordinario. En tal sentido,
es ineludible el deber del Estado de prevenir adecuadamente los riesgos ante los cuales se encuentra el
ecosistema, asi como los dafios que se pueden causar al ambiente como consecuencia de la intervencion
humana, en especial en la realizacién de una actividad econémica. Mas aun, el principio de prevencién obliga
al Estado a ejecutar acciones y adoptar medidas técnicas que tengan como fin evaluar los posibles daiios que
se pueda ocasionar al medio ambiente”.
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a partir de ello, realizar el “mantenimiento efectivo, inmediato” o el “reemplazo” de los
ductos del ONP, dicha decisién debe encontrarse sustentada en criterios técnicos e
idoneos de acuerdo con las particularidades del area donde se encuentra instalado el
ONP, entre ofros aspectos relevantes.

132. Dicha determinacion es importante (esto es, el estado de deterioro de todos los
tramos del ONP), pues a partir de ello Petropert debia detallar —a través de la
presentacion del cronograma, en cumplimiento del articulo 2° de la resolucién materia
de impugnacién— las actividades especificas que debia realizar (asi como la fecha de
inicio y término de cada una de ellas) a efectos de lograr o el mantenimiento efectivo,
inmediato e integral de las secciones del ONP o el reemplazo de aquellas secciones que
presentasen deterioro severo o significativo”.

(Subrayado agregado)

Cabe senalar que el presente anadlisis de responsabilidad administrativa se
circunscribe a la informacién presentada por Petropert el 25 de febrero del 2016
mediante carta S/N, toda vez que la misma acreditaria el cumplimiento de la medida
preventiva dentro del plazo de siete (7) dias establecido para tal efecto®’.

Mediante carta S/N del 25 de febrero del 2016, Petropert remitid la siguiente
informacion:

a) Un plan de accion preliminar en el Tramo Il del Oleoducto Norperuano de
acuerdo a los resultados del raspatubo inteligente

b)  Una lista de las progresivas reparadas en el Tramo Estacion 5 — Estacion 7

c) Una lista de las progresivas a reparar febrero — marzo en el Tramo Estacion 5 -
Estacion 7

d) Una lista de las progresivas reparadas en el Tramo Estacion 7 — Estacion 9

e) Una lista de las progresivas a reparar en el Tramo Estacion 7 — Estacion 9

f) Una lista de las progresivas a reparar en el Tramo Estacion 9 — Bayovar

g) Uncronograma para la inspeccion con raspatubo en el Ramal Norte.

A efectos que la documentacion presentada cumpla con ser el cronograma de
actividades solicitado en la medida preventiva, Petroperu debia: (i) determinar las
actividades especificas a ejecutarse, (ii) indicar la fecha de inicio y término por cada
actividad; v, (iii) determinar el estado de deterioro en todos los Tramos del Oleoducto.

Sobre la base de lo expuesto, a continuacion se analizara cada uno de los documentos
remitidos por el administrado para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N 012-2016-OEFA/DS:

a) Plan de accion preliminar en el Tramo Il del Oleoducto Norperuano de acuerdo
a los resultados del raspatubo inteligente

En el Plan de accién preliminar en el Tramo |l del Oleoducto Norperuano, Petropert
indicdé que sobre la base de los resultados del raspatubo inteligente efectud la
reparacion de ciertos sectores del ducto (en el Tramo Estacion 5 — Estacion 7 y Tramo
Estacion 7 — Estacion 9), y considero la reparacion de otros sectores de la tuberia (en
el Tramo Estacion 5 — Estacion 7, Tramo Estacion 7 — Estaciéon 9 y Tramo Estacion 9
— Bayédvar).

&7

Folio 63 del expediente (folios 1 al 11 del Anexo 3 del Informe de Supervision N° 606-2016-0EFA/DS-HID contenido
en el Disco Compacto).
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Sin embargo, el administrado no detallé las actividades que ejecutara ni su fecha de
inicio y término. Tampoco determiné el estado de deterioro en todos los Tramos del
Oleoducto Norperuano. Por lo tanto, dicha documentacién no puede ser entendida
como el cronograma de actividades requerido en la medida preventiva.

b) Lista de las progresivas reparadas en el Tramo Estacion 5 — Estacion 7
c¢) Lista de las progresivas reparadas en el Tramo Estacién 7 — Estacién 9

En la Lista de las progresivas reparadas en el Tramo Estacion 5 — Estaciéon 7 y de la
Estacion 7 — Estacion 9, Petroper( tinicamente muestra un cuadro con una lista de las
progresivas supuestamente reparadas en dichos tramos; por lo tanto, las referidas
listas tampoco pueden ser consideradas un cronograma de actividades.

d) Lista de las progresivas a reparar febrero — marzo en el Tramo Estacion 5 —
Estacion 7

e) Lista de las progresivas a reparar en el Tramo Estacién 7 — Estacién 9

f) Lista de las progresivas a reparar en el Tramo Estacion 9 — Bayovar

En la Lista de las progresivas a reparar febrero — marzo en el Tramo Estacion 5 —
Estacion 7, Estacion 7 — Estacién 9, y Estaciéon 9 — Bayévar, Petropert muestra tres
(3) cuadros con una lista de las progresivas a ser reparadas en dichos tramos. Sin
embargo, no detallé las actividades que ejecutara, la fecha de inicio y término por cada
actividad ni determind el estado de deterioro en todos los tramos del Oleoducto
Norperuano.

g) Cronograma para la inspeccion con raspatubo en el Ramal Norte

Por ultimo, el cronograma para la inspeccion con raspatubo en el Ramal Norte resulta
ilegible.

Del analisis de la documentacién remitida por el administrado mediante carta S/N del
25 de febrero del 2016, se advierte que la misma no constituye el cronograma de
actividades requerido en la medida preventiva, toda vez que Petropert no cumplio con:
(i) determinar las actividades especificas a ejecutarse; (ii) indicar la fecha de inicio y
término por cada actividad; ni, (iii) determinar el estado de deterioro en todos los
Tramos del Oleoducto, conforme se resume a continuacion:

Documento presentado

Analisis del contenido del documento

a)

Plan de accion preliminar en el Tramo [l
del Oleoducto Norperuano de acuerdo a
los resultados del raspatubo inteligente

() No determind las actividades especificas a
ejecutarse.

(i) No indico la fecha de inicio y término por cada
actividad.

(iii) No contiene la identificacion de deterioro en todos
los tramos del Oleoducto Norperuano.

b)

Lista de las progresivas reparadas en el
Tramo Estacion 5 — Estacion 7

c)

Lista de las progresivas reparadas en el
Tramo Estacion 7 — Estacion 9

(i) No constituye un cronograma de actividades.
(i) Es un cuadro con una lista de las progresivas
supuestamente reparadas.

3 Elsﬁ;;;asearoglre_srgani: rggg;gﬁebgerg () No determiné las actividades especificas a
Estacion 7. (i ;‘;‘je“."‘;’s;-l acha da i ¥t 4
- - ii) No indicé la fecha de inicio y término por cada
e) Lista de las progresivas a reparar en el schvidad.

Tramo Estacion 7 — Estacion 9.

Lista de las progresivas a reparar en el
Tramo Estacion 9 — Baydvar.

(iiiy No contiene la identificacion de deterioro en todos
los tramos del Oleoducto Norperuano.

9)

Cronograma para la inspeccion con
raspatubo en el Ramal Norte

El contenido de dicho documento resulta ilegible
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Sin perjuicio de lo anterior, el administrado alegé que presento el 7 de marzo del 2016
(con posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo abreviado) el
cronograma de actividades indicado en la medida preventiva. Cabe senalar que el
Articulo 5° del TUO del RPAS®® establece que el eventual cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, por lo que las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones no
cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por el hecho imputado.

Al respecto, la informacién complementaria presentada el 7 de marzo del 2016 sera
evaluada en el capitulo correspondiente a medidas correctivas de la presente
resolucion para determinar si, en el presente procedimiento sancionador abreviado,
corresponde ordenar una medida correctiva.

En ese sentido y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que Petroperu
ha incumplido la medida preventiva ordenada mediante la Resolucién Directoral
N° 012-2016-OEFA/DS. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el
Numeral 17.2 del Articulo 17°, Articulo 39° y Numeral 40.2 del Articulo 40° del
Reglamento de Medidas Administrativas, por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Petropert en el presente extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Si corresponde imponer una medida correctiva
a Petroperu

ﬁ V.8.1. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

126.

127,

128.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de |la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra: “ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices y
metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas por parte del OEFA.

68

68

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada como una

atenuante de la responsabilidad adminisitrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento”.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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El Numeral 47.4 del articulo 47° del Reglamento de Medidas Administrativas indica
que en el procedimiento sancionador abreviado se exigira como medida correctiva el
cumplimiento de la medida administrativa dispuesta™.

A continuacion, corresponde analizar si en la infraccion objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si la
empresa revertio o no los impactos generados.

Procedencia de la medida correctiva
Determinacion de la responsabilidad administrativa

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Petroperd por incumplir la medida preventiva ordenada por la Direccion de
Supervision, debido a que la documentacion remitida mediante carta S/N del 25 de
febrero del 2016 no constituye el cronograma de actividades requerido en la medida
preventiva al no: (i) determinar las actividades especificas a ejecutarse; (ii) indicar la
fecha de inicio y término por cada actividad; ni, (iii) determinar el estado de deterioro
en todos los Tramos del Oleoducto

Analisis de los alegatos presentados en la audiencia de informe oral y la
informacion remitida el 7 de marzo del 2016

Petroperu alego en la audiencia de informe oral llevada a cabo el 6 de abril del 2016
gue, segun un enfoque integral, ha realizado acciones predictivas de inspeccién
correspondientes al 100% del ducto. Dichas actividades predictivas implican
actividades de inspeccion y actividades previas al mantenimiento (inspecciones
visuales, registros fotograficos, inspeccion catédica, etc.).

Considerando lo sefialado por el administrado en la audiencia de informe oral,
Petropertd cuenta con informacion respecto de la inspeccion de la totalidad del
Oleoducto Norperuano, las mismas que fueron realizadas mediante instrumento
inteligente, registros fotograficos, inspeccion catddica, entre otros. Por lo tanto, se
encuentra en la obligacion de presentar un cronograma que detalle las actividades a
ejecutarse para el mantenimiento o reemplazo de las tuberias del referido oleoducto,
establecer la fecha de inicio y término por cada actividad e identificar el estado de
deterioro en todos los tramos del Oleoducto Norperuano (Tramo |, Tramo Il y Ramal
Norte).

En sus descargos del 7 de marzo del 2016, el administrado presenté documentacion’
(con posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo abreviado) que
constituiria el cronograma solicitado en la medida preventiva, conforme se detalla a
continuacion:

70

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 47°.- Resolucidn final

)

2?_4 Como medida correctiva se exigird el cumplimiento de la medida administrativa dispuesta. Para tal efecto, se
concederéd un plazo perentorio para su cumplimiento, bajo apercibimiento de imponerse muiltas coercitivas”.

Los documentos presentados se encuentran adjuntos al Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe
Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS" elaborado por su Departamento de Mantenimiento de la Gerencia de
Refinacion Oleoducto.
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a) Cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento inteligente en el Tramo |
(Anexo 1 del Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe Técnico
Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS")

b)  Cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento inteligente en el Tramo Il
(Anexo 2 del Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe Técnico
Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS")

c) Cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento inteligente en el Tramo
ORN (Anexo 3 del Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe
Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS”)

d) Trabajos de mantenimiento en el ONP-2015 Tramo | y Il (Anexo 4 del Informe
Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe Técnico Acusatorio N° 105-
2016-OEFA/DS")

e) Programas y Cronogramas de Reparaciones de los Tramos | y |l del ONP
(Anexos 5 al 12 del Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe
Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS")

En ese sentido, corresponde analizar si la informacion presentada por el administrado
constituye el cronograma de actividades establecido en la medida preventiva. La
verificacion de lo sefialado se realizara sobre |la base de lo establecido por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 026-2016-OEFA/TFA-SEE del 22 de
abril del 2016, la cual establecié que la medida preventiva ordenada a Petroperu
implicaba lo siguiente: (i) determinar las actividades especificas a ejecutarse, (ii)
indicar la fecha de inicio y término por cada actividad; vy, (iii) determinar el estado de
deterioro en todos los Tramos del Oleoducto.

A continuacion se analizara cada uno de los documentos remitidos por el administrado
el 7 de marzo del 2016 para acreditar el cumplimiento de la medida preventiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS:

a) Cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento inteligente en el Tramo |

En el Cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento inteligente en el Tramo |
(Anexo 1 del Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe Técnico
Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS"), el administrado establecié las actividades a
ejecutarse para realizar la inspeccion con instrumento inteligente de dicha tuberia. No
obstante, las fechas de inicio y fin por cada actividad no se encuentran detalladas. De
otro lado, el administrado no determino el estado de deterioro del Tramo |, toda vez
qgue habria realizado la inspeccion con instrumento inteligente de los primeros ciento
cincuenta y un (151) kilometros, pese a que la totalidad del tramo es de trescientos
seis (306) kilometros.

b)  Cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento inteligente en el Tramo Il

Respecto del Cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento inteligente en el
Tramo Il (Anexo 2 del Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe Técnico
Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS"), el administrado establecid las actividades a
ejecutarse para realizar la inspeccion con instrumento inteligente de dicha tuberia. No
obstante, las fechas de inicio y fin por cada actividad no se encuentran detalladas.
Asimismo, no determiné el estado de deterioro del Tramo Il.
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c) Cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento inteligente en el Tramo
ORN

En el Cronograma de inspeccién de tuberia con instrumento inteligente en el Tramo
ORN (Anexo 3 del Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe Técnico
Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS"), el administrado establecié las actividades a
ejecutarse en los afos 2016 y 2017 para realizar la inspeccion con instrumento
inteligente de dicha tuberia. No obstante, las fechas de inicio y fin por cada actividad
no se encuentran detalladas.

d)  Trabajos de mantenimiento en el ONP-2015 Tramo | y I

En el documento Trabajos de mantenimiento en el ONP-2015 Tramo | y Il (Anexo 4 del
Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe Técnico Acusatorio N° 105-
2016-OEFA/DS") Petropert indico la realizacion de actividades de mantenimiento de
las tuberias del Tramo | y Il (Estacidon 5 -Estacion 7 — Estacién 9) en el afio 2015, asi
como el reforzamiento de tres (3) anomalias en el Tramo | y, diecinueve (19) en el
Tramo Il.

Sin embargo, dicho documento no constituye un cronograma de actividades puesto
que unicamente describe las actividades de mantenimiento realizadas en el afio 2015
y no detalla actividades de mantenimiento a ser ejecutadas en el futuro.

e) Programas y Cronogramas de Reparaciones de los Tramos | y Il del ONP

En los Anexos 5 al 12 del Informe Técnico MAN4-066-2016 “Respuesta al Informe
Técnico Acusatorio N° 105-2016-OEFA/DS”, Petropert indicé las acciones de
reparacion ejecutadas durante el afio 2015 en los Tramos | y || —enfocadas al refuerzo
de anomalias asi como el mantenimiento del recubrimiento de las tuberias— y las
previstas para los afios 2016 y 201772,

En dichos documentos, el administrado no determind las actividades especificas a
ejecutarse para el mantenimiento o reemplazo de las tuberias ni sus fechas de inicio y
término. Asimismo, no indico la identificacion del grado de deterioro en todos los
Tramos del Oleoducto, toda vez que no presenté informacion respecto del Ramal Norte
y solo indicé la identificacion de deterioro de los primeros ciento cincuenta y un (151)
kilbmetros del Tramo |, pese a que la totalidad del tramo es de trescientos seis (306)
kilometros.

Conforme al andlisis realizado, se advierte que la informacion presentada por
Petroperi no corresponde al cronograma de actividades previsto en la medida
preventiva, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Documento presentado Andlisis del contenido del documento
Anexo 1: Cronograma de inspeccion de | (i) No indicé la fecha de inicio y término por cada
tuberia con instrumento inteligente en el actividad a ser realizada.
Tramo | (i) No contiene la identificacion de deterioro en todo el

Tramo | del Oleoducto.

Anexo 2: Cronograma de inspeccion de | (i) No indicd la fecha de inicio y término por cada
tuberia con instrumento inteligente en el actividad a ser realizada.

Tramo I (i) No contiene la identificacion de deterioro del Tramo
Il

72

Cabe sefialar que Petroperu identificd las anomalias en referencia a las pérdidas de espesor. Las anomalias severas
cuentan con una perdida de espesor de 80%. Las no severas presentan pérdida de espesor entre 70% y 79%, de
acuerdo a lo establecido por la norma técnica ASME B31.4.
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146.

Anexo 3: Cronograma de inspeccion de | (i) No indico la fecha de inicio y término por cada

tuberia con instrumento inteligente en el actividad a ser realizada.

Tramo ORN (i) No contiene la identificacion de deterioro del Ramal
Norte.

Anexo 4: Trabajos de mantenimiento en el No constituye un cronograma de actividades

ONP-2015 Tramo | y |l

Anexos 5 al 12: Programas y Cronogramas | (i) No determiné las actividades especificas a

de Reparaciones de los Tramos | y Il del ejecutarse.
ONP (i) No indico la fecha de inicio y término por cada
actividad.

(i) No contiene la identificacion de deterioro en todos

los tramos del Oleoducto Norperuano.

Conforme se advierte, Petroper no cumplio con presentar el cronograma establecido
en la medida preventiva, toda vez que la informacion remitida es incompleta respecto
de las actividades a ejecutarse para el mantenimiento o reemplazo de la totalidad del
Oleoducto Norperuano (Tramo |, Tramo Il y Ramal Norte). A continuacion, se detalla
lo sefialado por cada ramal del referido oleoducto:

o Respecto del Tramo |:

(i) Presentd un cronograma de la inspeccion de tuberia con instrumento
inteligente que sélo abarcé ciento cincuenta y un (151) kilometros del
tramo.

(i) No senald qué tramo sera inspeccionado en una segunda inspeccion a
realizarse.

(i) Presentd cronogramas de reparaciones ejecutadas en el afio 2015 y
programadas en los afios 2016 y 2017 sin precisar las actividades a
realizarse ni su fecha de inicio y término.

(iv) No sefal6é las actividades adicionales que realizé o programoé a fin de
identificar el deterioro en todo el Tramo .

° Respecto del Tramo II:

(i) Presentd un cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento
inteligente, no obstante, no determiné el estado de deterioro del Tramo II.

(i) Remiti6 cronogramas de reparaciones ejecutadas en el afio 2015 y
programadas en los afios 2016 y 2017 sin precisar las actividades a ser
realizadas ni su fecha de inicio y término.

° Respecto del Ramal Norte:
(i) Presenté un cronograma de inspeccion de tuberia con instrumento
inteligente programada para los meses de setiembre y octubre del 2016.
(i)  No presentd un cronograma con las actividades a realizarse detallando la
fecha de inicio y término por cada actividad.
(i) No sefald las actividades adicionales que realizd6 o programé a fin de
determinar el estado de deterioro en todo el Ramal Norte.

Medida correctiva aplicable

De acuerdo al Numeral 47.4 del Articulo 47° del Reglamento de Medidas
Administrativas en el procedimiento sancionador abreviado se exigirda como medida
correctiva el cumplimiento de la medida administrativa dispuesta’.

73

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 47°.- Resolucion final

(+-)

47.4 Como medida correctiva se exigira el cumplimiento de la medida administrativa dispuesta. Para tal efecto, se
concedera un plazo perentorio para su cumplimiento, bajo apercibimiento de impanerse multas coercitivas”.
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147. En ese sentido, la medida correctiva a dictarse debe tener por finalidad que Petropert
cumpla la medida preventiva ordenada por la Direccion de Supervision. Para ello,
debera presentar el detalle de las acciones que va a ejecutar para el mantenimiento
efectivo, inmediato e integral de las secciones del Oleoducto Norperuano que no han
sufrido un deterioro severo y significativo, asi como el reemplazo de aquellas
secciones que presenten dicho deterioro. Ello, con la finalidad de prevenir posibles
impactos negativos a futuro, lo cual sera verificado por la autoridad competente.

Expediente N° 140-2016-OEFA/DFSAI/PAS

148. Conforme se indico, Petropert no cumplié con presentar el cronograma establecido en
la medida preventiva. Por lo tanto, en atencién a las omisiones contenidas en la
documentacion presentada por Petropert el 7 de marzo del 2016, el cronograma a ser
remitido por el administrado debera contener la siguiente informacion:

(i) Determinar las actividades especificas que va a ejecutar para el mantenimiento
efectivo, inmediato e integral o para el reemplazo de las secciones del Oleoducto
Norperuano que presenten deterioro severo o significativo.

(i)  Indicar la fecha de inicio y término por cada actividad.

(i) Determinar el estado de deterioro en todo el Oleoducto Norperuano (Tramo |,
Tramo Il y Ramal Norte).

149. En virtud a lo expuesto, esta Direccién considera ordenar una medida correctiva de
adecuacién ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Conducta infractora Meoioe Eoractive
Obligacion Forma y plazo de cumplimiento
Petroleos del Peru- | Presentar un cronograma, | En un plazo no mayor de siete (7) dias
Petroperid S.A. no cumplié | en donde se detallen las | habiles desde el dia siguiente de
con la medida preventiva | acciones destinadas a | notificada la presente resolucion,
impuesta mediante | ejecutar el mantenimiento | Petroperi debera presentar el referido
Resolucion Directoral N° | efectivo, inmediato e | cronograma, mediante el cual el
012-2016-OEFA/DS, al no | integral de las secciones | administrado debera realizar lo siguiente:
haber presentado un | del Oleoducto Norperuano | (i) Determinar las actividades
cronograma, en donde se | que no han sufrido un especificas que va a gjecutar para el
detallen las acciones | deterioro severo y mantenimiento efectivo, inmediato e
destinadas a ejecutar el | significativo, asi como el integral o para el reemplazo de las
mantenimiento efectivo, | reemplazo de aquellas secciones del Oleoducto
inmediato e integral de las | secciones que presenten Norperuano que presenten
secciones del Oleoducto | dicho deterioro, conforme a deterioro severo o significativo.
Norperuano, asi como del | la medida preventiva | (i) Indicar la fecha de inicio y término
reemplazo de aquellas | impuesta mediante por cada actividad.
secciones que presenten | Resolucion Directoral N° | (iii) Determinar el estado de deterioro en
deterioro severo o | 012-2016-OEFA/DS. todo el Oleoducto Norperuano
|_significativo. (Tramo |, Tramo |l y Ramal Norte).

150. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha considerado el tiempo que demorara Petropert en elaborar el
cronograma solicitado’, en funcién de la informacién con la que cuenta Petroperu
sobre el estado de deterioro de la totalidad del ducto, la cual fue obtenida —segun el
administrado— mediante la inspeccién por instrumento inteligente, registros
fotograficos, inspeccion catédica, entre otros. Al respecto, Petropert debera llevar a
cabo la coordinacion con las diferentes areas comprometidas en el tema, su respectiva

7 El cronograma del proyecto (project schedule) puede definirse como el conjunto de fechas planificadas para realizar
las actividades e hitos del proyecto y constituye el plan de referencia de tiempo o linea de base de tiempo contra la que
se medira el progreso alcanzado durante la ejecucion.

EIOAMERICA. Gerencia de Proyectos Nota Técnica. Disponible en:
http://api.eci.esfapi v1 dev.php/fedora/asset/eci:48238/componente48236.pdf.
Consulta realizada el 28 de abril de 2016.
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161.

152.

revision y aprobacion por las gerencias involucradas. Dicha informacion constituye
parte de las diversas actividades que ejecuta y forma parte de los documentos de su
gestién permanente.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva. Al respecto, cabe indicar que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada esta sujeta a la imposicion de una
multa en tanto que la medida preventiva dictada no fue cumplida, conforme al
procedimiento excepcional establecido en la Ley N° 30230.

Asimismo, el incumplimiento de la medida correctiva acarrea la imposicion de una
multa coercitiva de cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) conforme a lo
establecido en los Numerales 1 y 2 del Articulo 51° del Reglamento de Medidas
Administrativas’™. Dicha multa podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta
verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo con lo establecido en el
Numeral 41.2 del Articulo 41° del TUO del RPAS, del Articulo 50° del Reglamento de
Medidas Administrativas™ y el Articulo 22.5 de la Ley del SINEFA™".

Por ultimo, se debe indicar que el recurso de apelacion que se interponga contra la
medida correctiva ordenada se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el Numeral 48.3 del Articulo 48° del Reglamento de Medidas
Administrativas’.

7
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Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,

aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“ Articulo 51°- De las multas coercitivas

51.1 Las medidas cautelares y correctivas deben dictarse bajo apercibimiento de imponerse una multa coercitiva ante
su incumplimiento.

51.2 Vencido el plazo concedido por la autoridad administrativa competente sin que se haya cumplido con la medida
administrativa dispuesta, se comunicaré al administrado que cuenta con cinco (5) dfas habiles para formular los
descargos que considere pertinente”.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo 007-2015-OEFAI/CD

“Articulo 50°.- De las multas coercitivas

50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucion forzosa que se dictan ante el incumplimiento de las medidas
cautelares y correctivas reguladas en el presente Reglamento. Las multas coercitivas no tienen caracter
sancionatorio.

50.2 El incumplimiento de las medidas cautelares originaré la imposicién de una multa coercitiva ascendente a cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas originara la imposicién de una multa coercitiva segun la siguiente
escala:
a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacion;
b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de
restauracion ambiental;
¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y
d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacion”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

feidd

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondré una nueva mulla coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima muita coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 48°.- De las impugnaciones

(...)

48.3 La Autoridad Decisora debe pronunciarse sobre la concesion del recurso de apelacion en un plazo maximo de

tres (3) dias habiles. Concedido dicho recurso, solo tiene efecto suspensivo la impugnacion de la sancién impuesta,

mas no el cumplimiento de la medida correctiva. Los actuados deben ser elevados al Tribunal de Fiscalizacion
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

Expediente N° 140-2016-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Petroleos del Pert - Petroperu
S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma que establece la obligacion ambiental

Petréleos del Peru- Petropert S.A. no cumplié con la
medida preventiva impuesta mediante Resolucion
Directoral N°® 012-2016-OEFA/DS, al no haber
presentado un cronograma, en donde se detallen las
acciones destinadas a ejecutar el mantenimiento
efectivo, inmediato e integral de las secciones del
Oleoducto Norperuano, asi como del reemplazo de
aquellas secciones que presenten deterioro severo o
significativo.

Numeral 17.2 del Articulo 17°, Articulo 39° y Numeral
40.2 del Articulo 40° del Reglamento de Medidas
Administrativas aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

Articulo 2°.- Ordenar a Petréleos del Peru - Petroperi S.A. como medida correctiva que
cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion Forma y plazo de cumplimiento

Petroleos del Pert- Petroperi S.A.
no cumplio con la medida preventiva
impuesta mediante Resolucion
Directoral N° 012-2016-OEFA/DS,
al no haber presentado un
cronograma, en donde se detallen
las acciones destinadas a ejecutar
el mantenimiento efectivo,
inmediato e integral de las
secciones del Oleoducto
Norperuano, asi como del
reemplazo de aquellas secciones

Presentar un cronograma,
en donde se detallen las
acciones destinadas a
ejecutar el mantenimiento
efectivo, inmediato e
integral de las secciones
del Oleoducto Norperuano
que no han sufrido un
deterioro severo y
significativo, asi como el
reemplazo de aquellas
secciones que presenten

En un plazo no mayor de siete (7) dias
habiles desde el dia siguiente de
notificada la presente resolucion,
Petropert debera presentar el referido

cronograma, mediante el cual el
administrado debera realizar lo
siguiente:

() Determinar las actividades

especificas que va a ejecutar para
el mantenimiento  efectivo,
inmediato e integral o para el
reemplazo de las secciones del

que presenten deterioro severo o | dicho deterioro, conforme a Oleoducto Norperuano  que
significativo. la medifa preventiva presenten deterioro severo o
impuesta mediante significativo.

Resolucion Directoral N° | (ii)
012-2016-OEFA/DS.

Indicar la fecha de inicio y término
por cada actividad.

(i) Determinar el estado de deterioro
en todo el Oleoducto Norperuano
(Tramo |, Tramo |l y Ramal Norte).

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Peri - Petroperi S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido

Ambiental, notificandose la concesién del recurso al impugnante. El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental cuenta con un
plazo maximo de diez (10) dias habiles para resolver el recurso de apelacion interpuesto”.
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en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promociéon y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Petroleos del Per( - Petroperu S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion
de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta
Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Petroleos del Pert - Petroperi S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y el Numeral 48.1 del Articulo 48° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental—- OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Petroleos del Peru - Petropertu S.A. que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concede sin efecto suspensivo,
conforme a lo establecido en el Numeral 48.3 del Articulo 48° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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