Resolucion Directoral N° 704-2016-OEFA/DFSAI
PERU Ministerio
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Expediente N° 149-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 149-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : GRIFO 28 DE JULIO E.I.LR.L."
UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION . DISTRITO DE PUNCHANA,

PROVINCIA DE MAYNAS
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ila existencia de responsabilidad administrativa de Grifo 28
de Julio E.I.R.L. al haberse acreditado que durante el segundo trimestre del afno
2012, no realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aire con un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Grifo 28 de Julio
E.LLR.L., debido a que se ha verificado que subsané la conducta infractora.

Lima, 19 de mayo del 2016

L. ANTECEDENTES

1. Grifo 28 de Julio E.I.LR.L. (en lo sucesivo, Grifo 28 de Julio) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Avenida 28 de

Julio/Independencia, distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de
Loreto.

2. El 16 de julio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizo una visita de supervision a las instalaciones del grifo de titularidad de Grifo
28 de Julio, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental
y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Actas de Supervision N°
006464, 006465, 006466, 006467 y 006468> (en lo sucesivo, Actas de
Supervisién) los cuales fueron evaluados por la Direccidn de Supervision en el
Informe de Supervision N° 1223-2013-OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 1159-2015-OEFA/DS* del 31
de diciembre del 2015 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), en los cuales

Registro Unico de Contribuyente N° 20493215974,

Paginas 7 a 11 del Informe de Supervisién N° 1223-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto - CD
obrante en el folio 10 del Expediente.

Informe de 6 paginas que se encuentra recogido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Folio 1 a 9 del Expediente.
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se detallan los supuestos incumplimientos ambientales cometidos por Grifo 28 de
Julio.

Expediente N° 149-2016-OEFA/DFSAI/PAS

4. Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 247-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 18 de
marzo del 2016 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral) notificada el 28 de
marzo del 20165, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Grifo 28 de Julio, imputandole a titulo de cargo las siguientes
conductas:

N° Presunta conducta Norma que establece la Norma que tipificala | Eventual
infractora obligacién ambiental eventual sancién sancion

1 Grifo 28 de Julio E.I.LR.L. | Articulo 58° del Reglamento | Numeral 3.6 de Ila | Hasta 10
no habria realizado el | para la Proteccion Ambiental | Tipificacion y Escala de | UIT
monitoreo ambiental de | en las Actividades de | Multas y Sanciones de

calidad de aire | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
correspondiente al | mediante Decreto Supremo | contenida en la
segundo trimestre del afio | N° 015-2006-EM. Tipificacion y Escala de
2012 con un laboratorio Multas y Sanciones de
acreditado por el OSINERGMIN,
INDECOPI. aprobada por

Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus
modificatorias.

El 28 de abril del 20167, Grifo 28 de Julio present6é sus descargos al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Grifo 28 de Julio E.I.R.L. no habria realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al sequndo trimestre del afio 2012
con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

(i)  Encumplimiento de la normativa ambiental se realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire con el Laboratorio de Ecologia y Medio Ambiente de la
Facultad de Ingenieria Quimica de la UNAP, el cual efectivamente no se
encontraba debidamente acreditada por la autoridad competente.

(i)  Asimismo, cabe sefalar que en la ciudad de lquitos, especificamente en la
region de Loreto, no existe laboratorios acreditados por el INACAL razén por
la cual se opté realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire con el
laboratorio en mencion.

(i)  Sin embargo, y con la finalidad de subsanar el hecho detectado se adjunta
los informes de monitoreo ambiental del grifo, los cuales fueron realizados
por un laboratorio debidamente acreditado por el INACAL, en cumplimiento
de la normativa ambiental.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

5 Folios del 47 al 54 del Expediente.
9 Folio 56 del Expediente.
7 Folios del 57 al 98 del Expediente.
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(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Grifo 28 de Julio realiz6 el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre
del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(i) Segunda cuestién de discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Grifo 28 de Julio.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o |la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

11. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dario real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo

9 Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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13.

14,

16.

sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

Actas de Supervision N° | Documentos suscritos por el personal de Grifo 28 de Julio y el
1 | 006464, 006465, 006466, | supervisor que contiene las observaciones detectadas
006467 y 006468. durante la supervision realizada el 16 de julio del 2012.

Informe de  Supervision i ; - o e :
INE 1223-2013-OEFA/DS- Documento emitido por la Direccion de Supervision, mediante

2 el cual se recogen los resultados de la visita de supervision
pio del 15 de octubre del | oz jizada el 16 de julio del 2012,

Informe Técnico Acusatorio | Documento emitido por la Direccion de Supervision, mediante
3 N° 1159-2015-OEFA/DS del | el cual se realiza el andlisis de los resultados de la visita de

31 de diciembre del 2015. supervision realizada el 16 de julio del 2012
Eserite del 28 do abril del Contiene los argumentos §enalaqos por ~Grlfo 28 de _Jullo
4 2016. respecto a las presuntas infracciones sefialadas mediante

Resolucion Subdirectoral N° 247-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo

sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos

—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de
supervision realizada el 16 de julio del 2012 al grifo de titularidad de Grifo 28 de
Julio, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Grifo 28 de Julio realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire con un laboratorio debidamente
acreditado por el INDECOPI durante el segundo trimestre del 2012

La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar
las mediciones y determinaciones analiticas por laboratorios acreditados
por INDECOPI

El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccion de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (en lo sucesivo, DGAAE). Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

- Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los
protocolos aprobados por la DGAAE.

- Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un
laboratorio internacional que cuente con la acreditacién de la ISO/IEC
17025.

V.2.2. Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

Calidad
Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en lo sucesivo, Ley =~ N°

30224), se creo el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL.
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23.

24.

25.

26.

27.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224"" sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion'?.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutd los monitoreos ambientales en el grifo de titularidad de
Grifo 28 de Julio, se deberia obtener informaciéon del INACAL. Sin embargo,
considerando la fecha de verificacion de las supuestas infracciones (abril del afio
2012), se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI considerada en el
Informe de Supervision.

Ley N° 30224 - Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccion, con personeria juridica de derecho ptblico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.

El INACAL es el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacién, acreditacién y metrologia.

10.2 El ejercicio de estas competencias, a través de érganos de linea con autonomia y organizacién propia, se
sujeta a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos internacionales sobre la materia”.

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Normalizacion
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Supremo, se
desarrollara segun el cronograma siguiente:

a) En un plazo méaximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, el
INDECORPI transferira al INACAL los 6rganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comision de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECORPI, en lo correspondiente a Normalizacion”.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril del 2015,
se amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de
transferencia de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario,
bienes, recursos y personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo del 2015, se amplia
el plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.
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V.1.3. Analisis_del hecho imputado: Grifo 28 de Julio no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre del afio
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Expediente N° 149-2016-OEFA/DFSAI/PAS

28. De la supervision ambiental efectuada el 16 de julio del 2012 a las instalaciones
del grifo de titularidad de Grifo 28 de Julio, la Direccion de Supervisiéon detecto el
siguiente hallazgo vinculado al subcomponente “Laboratorio de Analisis de
Calidad Ambiental de Aire”, conforme consta en la “Lista de Verificacion de
Gabinete para Unidades Menores del Sub-Sector Hidrocarburos”, cuya parte
pertinente se consigna a continuacion’®:

“Descripcion de la Observacién

2.6 Los Monitoreos Ambientales (Anuales), han sido ejecutados por el Laboratorio de
Ecologia y Medio Ambiente de la UNAP, el mismo que no se encuentra acreditado ante
INDECORPI.

29. Asimismo, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision sefialo la
siguiente observacion':

Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 - Lista de Verificacion de Campo

Analisis de la Observacion Levantamiento de Observaciones

f;e Descripcién de la Medios Probatorios Evidencia Anaélisis de la Estado
Observacion Evidencia

2.6. | Los monitoreos | eAnexo 01: Lista de |eAnexo 07: | El administrado se No
Ambientales Verificacién de | Carta S/N, de | compromete a | Levantada
(Anuales) han sido | gabinete. fecha 23 de | realizar los préximos .
ejecutados por el |eAnexo 03: Acta de | juliode 2012 - | monitoreos
Laboratorio de | Supervision N° 006465. | Levantamient | ambientales, con un
Ecologia y Medio |eAnexo 05: Informe de | © de | laboratorio

Ambienta de la UNAP, | Epsayo N° 0041 de | Observacione | acreditado ante
el mismo que no se | Calidad de Aire, | s a las Actas | INDECOPI.

encuentra acreditado | correspondiente al | de Sin  embargo, el
ante INDECOPI. periodo 2012; (...). Supervision administrado ha

N° 006464 al | incumplido con la
Art. 58 del DS N° 015- 006468. normativa ambiental
2006-EM. vigente.

30. Enesamisma linea, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
senald que Grifo 28 de Julio no habria realizado los monitoreos ambientales de
calidad de aire mediante un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme se
detalla a continuacion:

“29. (...) Grifo 28 de Julio habria incurrido en una presunta infraccién administrativa
al no realizar el Monitoreo Ambientales del 2012 con un laboratorio que se
encuentre acreditado por el INDECOPI, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 58° del RPAAH.

fo

Conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision, el 16 de julio del 2012 se
detect6 que Grifo 28 de Julio habria efectuado el monitoreo trimestral de calidad
de aire correspondiente al segundo trimestre del 2012 con un laboratorio que no
se encontraria debidamente acreditado por el INDECOPI.

Péagina 14 del Informe de Supervision N° 1223-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 10
del Expediente.

L Pagina 3 del Informe de Supervision N° 1223-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

Folio 4 del Expediente.
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32.

33.

34.

35.

7.8

Expediente N° 149-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, de la revisién de los siguientes documentos emitidos por el
INACAL: (i) lista de laboratorios de ensayos acreditados, (ii) lista de laboratorios
suspendidos y (iii) lista de laboratorios cancelados; se evidencia que el Laboratorio
de Ecologia y Medio Ambiente de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana no cuenta ni contaba con una acreditacion emitida por la autoridad
competente.

En consecuencia, el monitoreo ambiental efectuado el 16 de abril del 2012, en el
marco del monitoreo de calidad de aire correspondientes al segundo trimestre del
2012 del grifo de titularidad de Grifo 28 de Julio; fue ejecutado por un laboratorio
gue no se encontraba acreditado por la autoridad competente, para realizar el
referido monitoreo.

En su escrito de levantamiento de observaciones presentado el 23 de julio del
2012, Grifo 28 de Julio se comprometié a realizar los siguientes monitoreos de

calidad de aire en el grifo de su propiedad con un laboratorio debidamente
acreditado.

En su escrito de descargos, Grifo 28 de Julio no ha desvirtuado o discutido la
conducta imputada, por el contrario, ha reconocido que durante el segundo
trimestre del 2012 realizé el monitoreo de calidad de aire a través de un laboratorio
no acreditado. Agrego, que de forma posterior a la visita de supervision subsané
la conducta, adjuntando para ello, los informes de monitoreos ambientales
realizados. En tal sentido, dichos argumentos seran analizados de manera
posterior en la presente resolucion.

Al respecto, corresponde indicar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion no
eximen a los administrados de la responsabilidad administrativa que se determine
a través de un procedimiento administrativo sancionador'. Sin embargo, la
subsanacion y/o cese de las conductas infractoras seran tomadas en
consideracion al momento de determinar las medidas correctivas que resulten
pertinentes, mas no resulta relevante para determinar la responsabilidad
correspondiente.

En consecuencia corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Grifo 28 de Julio en el presente extremo, al haberse acreditado
que no realizé6 el monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo
trimestre del 2012 con un laboratorio debidamente acreditado por la autoridad
competente.

Paginas del 35 al 40 del Informe de Supervision N° 1223-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 10 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.”
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V.2. Segunda cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar

medidas correctivas a Grifo 28 de Julio.

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

38.

38.

40.

41.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA', aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacioén, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

V.2.2 Procedencia de la medida correctiva

43.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Grifo 28 de Julio por la comisién de la infraccidon administrativa
al Articulo 58° del RPAAH, al acreditarse que no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al segundo trimestre del afio 2012 con una
laboratorio acreditado por el INDECOPI.

En ese sentido, de la revision los medios probatorios obrantes en el Expediente
se verifica que Grifo 28 de Julio realiz6 los monitoreos ambientales de calidad de
aire (primer trimestre del 2016) con el laboratorio NKAP S.R.L.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dario y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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44. Al respecto, cabe indicar que de la revision de la informacién obtenida de la pagina
web del INACAL, actualizada al 9 de mayo del 2016 se aprecia que, a la fecha
de toma de muestra de los monitoreos ambientales de calidad de aire
correspondientes al primer trimestre del 2016%° (30 de marzo del 2016), el
Laboratorio NKAP S.R.L. se encontraba debidamente acreditado, conforme
se observa del siguiente cuadro:

Laboratorios de Ensayos Acreditados

La Direccion de Acreditacion del INACAL, en ejercicio de sus facultades que le confiere la Ley N° 30224 y el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Calidad — INACAL, suspendié
temporalmente la acreditacion de los siguientes Laboratorios de Ensayo, de acuerdo a los criterios
establecidos en el Reglamento para acreditacién de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC)
(DA-acr-01R)

Durante el periodo de suspension El OEC queda prohibido de emitir o emplear documentos que hagan
referencia a su condicion de acreditado; el uso del simbolo de acreditacién dentro del periodo de suspension,
puede ocasionar la cancelacion del organismo conforme a lo establecido en el Reglamento para Acreditacion
de OEC (DA-acr-01R)

Tipo de Cédula de . : Registro
Nombre T ((59) Netificacion Vigencia N°
(=)
Tercera 300.2014/SNA- 2013-12-08 al 2017-
NICARS.R.L Parte (-r) INDECOPI 12-08 LEG20
(se)

Fuente: Web INACAL

Por lo tanto, atendiendo a que a la fecha de la realizacion del monitoreo ambiental
correspondiente al primer trimestre del 2016 el laboratorio NKAP S.R.L. se
encontraba debidamente acreditado, Grifo 28 de Julio ha cumplido con
acreditar que actualmente realiza los monitoreos ambientales de calidad de
aire con un laboratorio debidamente acreditado por la autoridad competente
en el grifo de su titularidad.

46. En ese sentido, toda vez que la conducta infractora cometida por Grifo 28 de Julio
fue subsanada, esta Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva, conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo 28 de
Julio E.ILR.L. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Norma que tipifica la conducta
infractora

N° Conducta Infractora

2 Folio del 59 al 66 del Expediente.

Pagina 11 de 12



Resolucion Directoral N° 704-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio
< E

Expediente N° 149-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Grifo 28 de Julio E.I.R.L. no realiz6 el monitoreo ambiental | Articulo 58° del Reglamento para la
de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre | Proteccion Ambiental en las Actividades
del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el | de Hidrocarburos aprobado por Decreto
INDECORPI. Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Grifo 28 de Julio E.I.R.L. que contra la presente resoluciéon es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N°? 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

ol :
H » 62 Flsc‘anzauion Sanc;on y
Aplicacién de Incentives
.Of'Jur‘lSITO de Evaluacién y
Ficcalizacicn Ambientai~ OEFA
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