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MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

IMPACTO NEGATIVO AL MEDIO AMBIENTE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Repsol Gas de la
Amazonia S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No efectud un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
toda vez que el almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos no se
encontraba impermeabilizado, ni contaba con la sefializacion que indique Ia
peligrosidad de los residuos; conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para Ila Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

(i) Gener6é impactos ambientales negativos ocasionados por el desarrolio de
sus actividades de hidrocarburos, toda vez que el suelo y la vegetacion
ubicada al costado del almacén temporal de residuos sélidos de fa Planta
& 2\ Envasadora de GLP se encontraba impregnado con hidrolina; conducta
5. e ) Que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la
{'_t’.'?{% s/ Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
QEED: Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 74° de

e la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

i
Lo
N

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Repsol
Gas de la Amazonia S.A.C.

Finalimente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
cotrrespondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

1 Registro Unico de Contribuyante {(RUC) N* 20352465331,
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aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 17 de mayo de 2016.

1.

ANTECEDENTES

La Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizo cinco (5) visitas a la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo (en lo sucesivo, Planta
Envasadora de GLP), ubicada en el kilometro 9.8 de la Carretera Federico
Basadre, Caserio Primavera, distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel
Portillo y departamento de Ucayali, con la finalidad de verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadra N°1: Actas e Informes de Supervisién elaborados a partir de las supervisiones a la
Planta Envasadora de GLP de Repsol Gas de la Amazonia S.A.C., en los afios 2012, 2013 y
2014.

1 15 de marzo del 2012 0037564 938-2013-CEFA/DS-HID
2 15 de febrero dal 2013 008562 y 008563 210-2013-OEFA/DS-HID
3 26 de agosto del 2013 008591 y 008592 1625-2013-0EFA/DS-HID
4 16 al 18 de junio del 2014 SIN 280-2014-0EFA/DS-HID
5 24 de noviembre del 2014 SN 829-2014-0OEFA/DS-HID

Asimismo, estos resultados fueron analizados por Ja Direccién de Supervision en
el Informe Técnico Acusatorio N° 604-2015-OEFA/DS? (en lo sucesivo, ITA)®,

Mediante la Carta N° 468-2016-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 4 de marzo del
20164, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacion de la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en fo sucesivo, [a
Subdireccion), solicité a Repsol Gas de la Amazonia S.A.C. (en lo sucesivo,
Repsol Gas) que, en el plazo de dos (2) dias habiles, cumpla con presentar
informacion adicional, con relacion a los hechos detectados durante las visitas de
supervision realizadas el 15 de marzo del 2012, el 15 de febrero del 2013, el 26
de agosto del 2013, del 16 al 18 de junio del 2014 y el 24 de noviembre del
2014. Ello conforme con lo siguiente:

1.

Al respecto, y con el objeto de contar con mayores elementos para la investigacion
del presente caso, se le solicita remita a este Despacho en un plazo de dos (2}
dias hébiles de recepcionado el presente documento, la siguiente informacion:

Folios dei 1 al 12 del expediente.

Cabe sefiatar que las actas de supervisian, los informes de supervisién y el ITA son documentos emitidos porla
Direccién de Supervisién que contienen el detalle de los supuestos incumplimientos de las obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por Repscl Gas.

Folic 13 del Expediente,
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> Respecto del hecho detectado (i}: Registro fologréfico actual fechade y
georeferenciado (Coordenadas UTM) que acredite que a la fecha la zona de
pintado donde se deteclto dispuesto un cilindro de pintura sobre un area que
no contarfa con sistema de doble contencion, se encuentra despejada.

> Respecto_del hecho detectado (ii): Registro fotogréfico actual fechado y
georeferenciado (Coordenadas UTM) que acredite que a la fecha la zona
donde se detectd el suelo natural y la vegetacién impregnada con hidrofina
se encuentra despefada y libre de contaminantes.”™

4.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 227-2016-OEFA/DFSAI/SDI®  (en

adelante, Resolucién Subdirectoral} emitida el 14 de marzo del 2016 y notificada
el 15 de marzo del 20167, la Subdireccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Repsol Gas, imputandole a titulo de carge lo
siguiente:

48° del

Repsol Gas no habria | Articulo Numeral 381 de la
efectuado un Reglamento para Ia | Tipificacién y Escala de
adecuado Proteccian  Ambiental | Multas y Sanciones de

almacenamiento de

en las Aclividades de

Hidrocarburos, contenida

residuos solidos Hidrocarburos, en Ja Tipificacidn y
peligrosos, toda vez aprobado por gl | Escala de Multas vy
que el aimacén Decreto Supremo | Sanciones del

temporal de residuos N° 015-2008-EM, en | OSINERGMIN, aprobada | Hasta 15
solidos peligrosos no concardancia con los | por la Resolucion de UiT
se encontraba | Articulos 40° y 41° del | Consejo Directiva N°
impermeabilizado, ni Regtamento de la Ley | 028-2003-05/CD y sus

contaba con General de Residuos | medificatorias

sefializacién que Solidos, aprobado por

indique fa el Decreto Supremo

peligrosidad de los N*® 057-2004-PCM.

residuos.

Repsol Gas habria Ariculo 3 def | Numeral 33 de Ia

generado  impactos Reglamento para la | Tipificacidn y Escala de
ambientales Protecciéri  Ambiental | Multas y Sanciones de

negativos en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
ocasionados por el Hidrocarburos, en la Tipificacion vy

desarrolle de  sus aprobado por al { Escala de Multas y
actividades de Decreto Supremo | Sanciones del
hidrocarburos, toda N° 015-2006-EM, en | OSINERGMIN, aprobada Hasta 20
vez que el suelo y la concordancia con el | por la Resolucién de UIT

vegetacion ubicada al
costado del almacén
temporal de residuos
solidos de la Planta
Envasadora de GLP

Articulo 74° de la Ley
N° 28611, Ley General
del Ambiente

Consegjo Directive
N° 028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias

5€ encontraba
impregnado con
hidrolina.

8 Folios 13 y 13, reverso,

8 Folios del 14 al 25 de! Expadiente.

? Folio 26 del Expediente.
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Mediante escrito con registro N° 21325 del 21 de marzo del 2016°, Repsol Gas
dio respuesta al requerimiento de informacién efectuado por ta Direccion de
Supervision mediante Carta N° 468-2016-OEFA/DFSAI/SDI. Cabe precisar que
en el referido escrito el administrado informé encontrarse imposibilitado de
cumplir con remitir la informacion solicitada por el OEFA, toda vez gue se
encontraria impedido de ingresar a las instalaciones de Ia Planta Envasadora y
recabar la documentacion correspondiente, debido a la huelga indefinida llevada
a cabo en la ciudad de Pucallpa®.

A través del escrito con registro 25183 dei 1 de abril del 2016, Repsol Gas —en
atencion al requerimiento de informacién efectuado a través de la Carta N° 468-
2016-OEFA/DESAI/SDI- presentd un registro fotografico (actual, fechado y
georreferenciado) correspondiente a la zona de pintado de ia Planta Envasadora,
ello a fin de acreditar que en la actualidad dicha area cuenta con sistema de
doble contencion.

Mediante escrito con registro N° 27487 del 8 de abril del 2016, Repsol Gas con
el fin de complementar la informacién remitida el 21 de marzo del 2016, remitid
copia del cargo de entrega del escrito con registro 25183 del 01 de abril del
2016.

El 14 de abril del 2016, Repscl Gas presentd sus descargos a las imputaciones
realizadas, sefialando lo siguiente’?;

(i) Se habria vulnerado la excepcion al principio de irretroactividad,
establecido en el Numeral 5 del Articulo 230° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 (en lo sucesivo, LPAG)®, en tanto la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada
mediante Resoclucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 028-2003-
OS/CD (en lo sucesive, Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N°
028-2003-08/CP) habria sido derogada tacitamente por la Resolucion de
Consejo Directive de Osinergmin N° 271-2012-OS/CD, que aprobd una
nueva Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos. En
ese orden, en la medida que la nueva norma no prevé como sancionables
las imputaciones que se atribuyen a Repsol Gas en el presente

Foligs def 28 at 39 def Expediente.

Es preciso indicar que mediante Proveido N° 1 del 1 de abril del 2016, natificado ef 5 de abril del 2016, Ia
Subdireccion agrego el escrito con reglstro N°* 21325 del 21 de marzo del 2016, a efectos de que el mismo sea
tomado en cuenta por la Direccion de Fiscalizacion, Sancien y Aplicacion de Incentivos, al momento de resclver
el presente procedimiento administrativo sancionador. (Folio 43 del Expediente).

Folios del 40 al 42 del Expediente.
Folios 44 y 45 del Expediente.

Debe sefialarse que mediante Proveldo N° 2 del 5 de maye del 2016, notificado en la misma fecha, la
Subdireccion agregé el escrite con registro N® 25183 del 1 de abril del 2016, a efectos de que el mismo sea
tomado en cuenta por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, al momento de resolver
el presente procedimiente administrativo sancionador, {Folios 76 y 77 del Expediente).

Folios del 47 al 75 dei Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Adninisirativa

{.)

5. Ietroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en fa conducta a sancionar, salve que las posterdores le sean mas favorables.

{.)
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procedimiento administrativo sancionador y por tanto resultan mas
favorables, corresponde que se archive el procedimiento administrativo
sancionador.

(il Se habria vulnerado el principio de licitud, establecido en el Numeral 9 del
Articulo 230° de la LPAG' tfoda vez que la Subdireccion habria
considerado |la generacion de impactos ambientales negativos en el suelo
y la vegetacién impregnada con hidrolina, sin contar con sustento o
pruebas técnicas que acrediten que efectivamente existia o existe un dario
potencial o real en el almacén de |la Planta Envasadora. Por lo que —segun
refirio— corresponde el archivo del presente procedimiento.

(i) Se habria vulnerado el principio de legalidad y razonabilidad, establecidos
en el inciso 1.1. del Numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar'® y el
Numeral 3 del Articuio 230° de la LPAG'® en tanto que —de acuerdo con el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacidn de la inversién en el pais {en lo sucesivo, Ley N° 30230) ~
procede sancionar a administrada solo cuando se verifique el
incumplimientc de una medida correspondia. En ese sentido, no
corresponde gue Repsol sea sancionada ni que se le aplique medida
correctiva alguna, debido a que ha subsanado las dos (2) observaciones
materia del presente procedimiento.

16

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230.- Principios de Ia potestad sancionadara administrativa

La potestad sancionadera de todas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especialas:

{..J

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los adminisirados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en confrano”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencla de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
v al derecho, dentro de Jas facuitades gue le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para fos que les fueron
conferidas.

{.J)"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora adgministrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades esié regida adicionalmente por los siguientes principies
especiales:

{.J

"3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que ja gomision de fa conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para ef infractor que cumplir las normas infringldas o asumir la sancicn. Sin embargo, las sancienes a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a sfectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafia af inferés publica y/o blen jurfdico protegido;

b) Ef perjuicio econdmico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de Ia infraccidn;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;

&) Ef beneficio legalmente oblenido; y

) La existencia o na de infencionafidad en la conducta del infractor,

[
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(iv)

(v)

{vii)

i)

(ix)

"
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Respecto de las medidas implementadas para corregir las observaciones
detectadas por la Direccion de Supervision, sefiald lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Repsol Gas_habria incumplido con efectuar un
adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, toda vez que el
almacén temporal de residugs sdlidos peligrosos ne se enconiraba
impermeabilizado, ni contaba con_sefializacion que indigue fa peligrosidad
de los residuos.

La Direccion de Supervision en la visita realizada el 16 de febrero del 2013,
verific6 que Repsol Gas habia impermeabilizado el area de
almacenamiento de residuos sélidos, e implementado la sefializacion
correspondiente, quedando —por tanto— subsanada la observacién
detectada el 15 de marzo de 2012. Lo anterior fue reconocido por la
Subdireccién, conforme se aprecia en los numerales 30 y 31 de la
Resolucion Subdirectoral N° 227-2016-QEFA/DFSAISDI.

Asimismo, manifesté lo siguiente:

A la fecha, la zona de almacenamiento cuenta con piso cementado,
recubierto con pintura epéxica, la cual permite su impermeabilidad.
Habitualimente no almacena residuos liquidos o semisdlides
contaminados, ya gue no se generan este tipo de residuos.

Todo residuc peligroso es acondicionado sobre parihuelas a fin de facilitar
la operacion de recojo por el operador a cargo del servicio, minimizando
asi el riesgo de caidas de cilindros y evitar un potencial derrame en caso
de haber residuos semisolidos y contaminar el suelo.

Para acreditar dichas afirmaciones, adjuntd dos registros fotograficos del
centro de acopio temporal, en los que —segun adujo— es posible apreciar
un area para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y otro para
residuos no peligrosos, debidamente sefalizados.

Hecho imputado N° 2: Repsol Gas habria generado impactos ambientales
negativos _ocasionados _por el _desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, foda vez que el suelo v la vegetacién ubicada al costado del
almacén temporal de residuos solidos de la_Planta Envasadora de GLP se
encontraba impregnado con hidrolina.

Mediante escrito con registro N° 2012-E01-006564, cumplié presentar el
jevantamiento de la observacion detectada el 15 de marzo de 2012,
adjuntando para ello tres (3) fotografias, que evidenciarfan las acciones de
limpieza implementadas con relacién a los suelos y a la vegetacion
ubicada al costado del almacén de residuos sdlidos, a fin de que dicha
area guede libre de hidrolina. Lo anterior fue reconocido por la
Subdireccidon, conforme se aprecia en el numeral 44 de la Resolucion
Subdirectoral N°® 227-20168-OEFA/DFSAI/SDL

Asimismo, manifesté lo siguiente:

Al lado de fa puerta y del acceso se han construido veredas a fin de aislar
el area verde para que no tenga contacto con el movimiento de residuos.
La zona potenciaimente afectada con hidrofina fue limpiada y el suelo fue
retirado y revegetado.
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Se clausurd el acceso posterior, implementandose las condiciones mas
seguras para el fraslado de residuos del lado de la zona operativa.

El almacén cuenta con muros de contencién de aproximadamente veinte
(20) centimetros de altura, v ademas cuenta con un cerco de metal, a fin
de evitar movimientos fuera del almacén.

Para acreditar dichas afirmaciones, adjuntd un (1) registro fotografico de!
almacén carrespondiente, ello con el fin de la autoridad competente evalle
las acciones efectuadas para la subsanacion de las observaciones, en
aplicacion del principio de razonabilidad.

En su escrito de descargos, Repsol Gas solicitd el uso de la palabra, el cual fue
concedido mediante Proveido N° 2 de fecha 5 de mayo de 20167, No obstante,
a través del escrito con registro N° 34747 del 09 de mayo del 2016%, el
administrado comunicd que no le era posible atender a la citacion de audiencia
oral y que consideraba que su escrito de descargos eran suficientes. Por ello,
mediante Proveido N° 3 del 10 de mayo de! 2016"°, se dejé sin efecto la citacion
a audiencia de informe oral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:

(i

(i)

(i)

(iv)

(v)

Primera_cuestion_procesal: Si corresponde aplicar fa excepcion del

principio de irretroactividad establecido en la LPAG, en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Sequnda__cuestion _procesal: Si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se han vulnerado los principios de legalidad vy
razonabilidad establecidos en la LPAG.

Primera cuestion en discusion: Si Repsol Gas incumplié con efectuar un
adecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en la Planta
Envasadora de GLP, en tanto el aimacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos no se encontraba impermeabilizado, ni confaba con
sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos.

Seqgunda cuestién _en discusidn: Si Repsol Gas generd impactos
ambientales negativos ocasionados por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, toda vez que el suelo y a vegetacion ubicada al costado del
almacén temporal de residuos sélidos de la Planta Envasadora de GLP se
encontraba impregnado con hidrolina.

Tercera cuestién de discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Repsol Gas.

Faolios 76 y 77 del Expediente.

Falig 79 del Expediente.

Folio 80 de! Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 v la Resolucién de Consejo
Directivo N° 0268-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promoci6n de la inversién), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictard una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador, salvo las siguientes
excepciongs®;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
ta salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢}  Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucidn que sancicnd la primera infraccion.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinarnizacién de la inversion en el pais.

“Artfctifa 19°- Privilegic de Ia inversién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque prevenlivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambigntal

— QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn ¥ correccitn de la condycta infractora en malsria

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA lramitara procedimicntos sencionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa tfeclara ia existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correclivas daslinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderé ef procedimiento sancionador excspeional, Verificado of

cumplimienio de la medida corectiva ordenada, ef procedimientc sancionador excepcional congluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habifitado el OEFA a imponer la sancion

respechiva.

Migniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionss no podran ser

superiores al 50% de la mufta que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sangiones, considerando los afenuanies y/o agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo

no

sera de aplicacion & los sigufentes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio reaf y muy grave a la vida y la selud de fas personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con ef instrumento de gestién ambiental o la auforizacion de inicio de
operaciones corraspondientes, o en zonas prohibidas.

6) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6)
mases desde que quedd firme la resclucion que sanciond la primera infraccion.”
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13. Para estos supuestos, se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0QEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) aplicandose el
total de la multa calculada.

14. En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais’ (en adelante,
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

. (i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestios
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la muilta que corresponda, sin reduccion del

. 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer
3,’ N parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen tas medidas
in nGENZ

3;__'\

correctivas a que hubiere lugar.
L\LES

i ., () Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de [a Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que comresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la
primera graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En case se acredite fa existencia de infraccion administrativa, pero el
- administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar {a reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

15. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promacion de la
inversion no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con Jo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, L ey del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de |a Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adefante, Ley del
SINEFA)>, y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

n Maogificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial ! 26 de abril de 2013.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b} y c} del Articulo 19° de 1a Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollade actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda reselucion que
sancione la infraccién administrativa

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, e! cual sélo concluira si la autoridad verifica e
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Cuadro N° 2: Medios Probatorios valorados en el presente procedimiento administrativo
sancionador

Meédios Frobatorios Sontenido e
. Documenio suscrito por el personal de Repscl Gas y el
9 ﬁ?tg%?dﬁi di:lptir;mgg supervisor del OEFA, que contiene las observaciones
marzo del 2012 detectadas durante la visita de supervision del 15 de marzo
' del 2012,
g‘forggg_g& S%EBI;;%%T Documento emitido por la Direccién de Supervision, mediante
2 HID detl 8 de agosto del el cual realiza el andlisis de los resultados de la visita de
5013 g supervision realizada el 15 de marzo del 2012.
mjorg,?o_g& 388%?:%55?5] Documento emitida por la Direccion de Supervision, mediante
3 HID del 5 de jumic del el cual realiza el andlisis de los resultados de la visita de
2013 } supervision realizada ei 18 de febrero del 2013,
A Documento emitido por la Direccion de Supervision mediante
:‘éﬁg&io N° 601?2081&5? el cual realiza el andlisis del resuliado de las visitas de
4 OEFA/DS del 18 de supervision realizadas el 15 de marzo del 2012 y 16 de febrero
setiembre de 2015. del 2013.
5 Escrito del 21 de marzo | Escrito presentado por Repsol Gas en respuesia a la Carta
del 24016 N° 468-2016-OEFA/DFSANSDI.
6 Escrito del 01 de abril del | Escrito presentado por Repsol Gas en respuesia a la Carta
2016 N° 468-2016-OEFA/DFSAISDI.
7 Escrito del D8 de abril dei | Escrito presentado por Repscl Gas gue complementa la
2018 respuesta a la Carta N° 468-2016-QEFA/DFSAI/SDI.
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Escrito presentade por Repsol Gas que confiene sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 227-2016-
QEFA/DFSANSDI.

Escrito del 14 de abril del
2016

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS= sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de ios
hechos que en ellos se afirma?,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
prabatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por 1o expuesto se concluye que el Informe N° 938-2013-OEFA/DS-HID, el
informe N° 210-2013-OEFA/DS-HID vy el Informe Técnico Acusatorio,
correspondientes a las visitas de supervisién realizadas, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES
Anélisis_de la primera cuestion procesal: Si corresponde aplicar la

excepcién del principio de irretroactividad establecido en la LPAG, en el
presente procedimiento administrativo sancionador

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos pabficos

La informacidn confenida en Jos informes técnicos, actas de supervision u otros documtentos similares
constituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”,

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

“...), fa lamada “presuncion de veracidad de Jos actos administrativos” no encierra sino una susrte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucién administrative sancionadora, siempre que diche confenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo confraria, cuya proposicion y préctica, como y se djjo,
viene a constituirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuando ia Administracién cumple la
stiya en orden a la demosiracién de ios hechos infractores y de la participacion def incuipado en los mismos.”
GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimisnfo Adminiskativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatadas por las funcicnarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando & salvo al presunto responisable la
aportacion de olros medios de prueba (...)".

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADOQ. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo [, Segunda edicién. Pamplona: Arazandt,

2008, p. 480.
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Repsol Gas en su escrito de descargos alegé que la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD fue derogada tacitamente por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 271-2012-08/CD, la misma que resulta ser la norma mas
favorable al no contemplar una sancién a los supuestos incumplimientos que se
le atribuyen, por lo que en virtud de la excepeidn del principio de irretroactividad,
contemplada en el Numeral 5 del Articulo 230° de Ja LPAG, corresponde que se
declare el archivo del procedimiento administrativo.

Al respecto, debe indicarse que el Numeral 5 del Articulo 230° de la L PAG
recoge el principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo que |as posteriores le sean més favorables®.

Conforme con lo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion
en torno al principio de irretroactividad, et mismo que establece que, de verificar
la autoridad administrativa una modificacion normativa que sea mas favorable
para el administrado, esta debera aplicar esta Ultima norma en lugar de la norma
vigente al momento de la comision del ilicito administrativo, toda vez que la
norma posterior le resultara mas beneficiosa. Por ello, corresponde analizar la
transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA; y
las normas emitidas por el OSINERGMIN con posterioridad a [a transferencia de
dichas funciones, a fin de determinar si resulta aplicable el principio de -
irretroactividad o de retroactividad benigna.

V.1.1 La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al

OEFA

Cabe sefalar que mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente=, se cred el OEFA.

En esa misma linea, €l articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental®, establece como funciones generales
del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

24

25

26

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articule 230°.« Principios de fa Potestad Sancionadora Administrativa

(..}

5. Iretroactividad.- Son aplicables las disposiciongs sancionadoras vigentes en el moemento de incurrr ef
administrado en la conducta a sancionar, saivo que fas posteriores le sean mas favarables,

{.)

Decreto Legistative N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

“Segunda Disposiclén Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental

Créase e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como crganismo publico iécnico
especializado, con personerfa juridica de derecho poblico interno, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio de! Ambients y encargado de Ia fiscalizacion, fa supervision, ef confrol y la sancion en
maleria ambiental giie corresponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Artictio 11°.- Funciones generales
Son funciones generales def OEFA:

{..
d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles

infracciones adminisirativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones asi
como de las normas ambigntales y de los mandsatos o disposiciones emitidas por ef OEFA."
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29. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

30. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste Gltimo podra aplicar
fa escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia
ambiental.

31. A través de la Resolucidon N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del
QOEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos
liquidos provenientes del OSINERGMIN y se establecié el 4 de marzo de 2011
o como Ja fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para
normar, evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de
hidrocarburos; mientras que el OSINERGMIN es competente para normar,
evaluar y fiscalizar dichas actividades en materia de seguridad e higiene.
Asimismo, el OEFA esta facultado para aplicar [a Escala de Infracciones y
Sanciones aprobada por el OSINERGMIN mediante Resolucién de Consegjo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, especificamente, la escala establece
tipificaciones en materia ambiental para las actividades de hidrocarburos.

\V.1.2 La vigencia de la Tipificacion y_Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD

" 33. Mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 271-2012-OS/CD del 27 de
diciembre de 2012, el OSINERGMIN aprobd fa Tipificacion y Escala de Multas v
Sanciones de Hidrocarburos, la cual modificé integramente la version de la
o Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD del 14 de febrero de 2003.

34. Es importante precisar que la Resolucion N° 271-2012-OS/CD no recoge las
tipificaciones de infracciones en materia ambiental, sino Unicamente aquellos
referidos a temas técnicos y de seguridad que actualmente son de competencia
del OSINERGMIN.

35. Al respecto, debe indicarse que fa eliminacion de las tipificaciones en materia
ambiental del subsector hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una
derogacién o pérdida de efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el

& Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29328
Disposiciones Complementarias Finales
"Primera,-
(-
Las entidades secloriales que se encuentren reafizando funciones de evaluacion, supervision, fiscafizacion,
control v sancidn en materia ambiental, en (30} dlas dtiles, contado a partir de la2 enfrade en vigencia dei
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serdn lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimienio y disposicién da éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de fa transferencia.

(..)"
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OEFA es la Unica entidad competente para aprobar variaciones normativas en
materia ambiental del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011.

Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo a los considerandos de la Resolucion de
Consejo Directive N° 271-2012-OS/CD, esta fue aprobada porque el
OSINERGMIN necesitaba contar con un instrumento juridico actualizado que:
(i) ordene y sistematice de manera integral el universc de hechos u omisiones en
materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos; y (i) sirva de
sustento para el cabal gjercicio de sus funciones de supervisién y fiscalizacion de
las obligaciones en materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos.

Por tanto, contrariamente a lo sostenido por Repsol Gas en sus descargos, no
resulta aplicable la excepcion al principio de irretroactividad, establecido en la
LPAG, ello en la medida que el OEFA es competente para exigir el cumplimiento
de las ftipificaciones en materia ambiental de las actividades de hidrocarburos
establecidas en la  Resolucién N° 028-2003-0S/CD. En ese sentido,
corresponde desestimar el presente extremo de los descargos del administrado.

Analisis de la_segunda cuestién procesal: Si en ¢l presente procedimiento
administrativo sancionador se han vuinerado los principios de legalidad y
razonabilidad establecidos en la LPAG

En sus descargos Repsol Gas alegd que se habria vulnerado el principio de
legalidad, establecido en el inciso 1.1. del Numeral 1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG, ello sobre ia base de los siguientes argumentos:

(i) De acuerdo al Articulo 19° de la Ley 30230 de verificarse una infraccion el
OEFA ordenara el cumplimiente de una medida correctiva y se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Solo en caso no se cumpla
con la medida correctiva el procedimiento se reanuda y se podra sancionar
al administrado.

(i) La Direccion de Supervision verificé la subsanacién del hecho detectado
en la visita del 168 de febrero del 2013 (referido al inadecuado
almacenamiento de residuos solidos peligrosos) y, asimismo, mediante
escrito con registro N° 006564, informé la subsanacion del hecho
relacionado con el impacto negativo generado por el desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos. No obstante, aun cuando Repsol Gas habria
acreditado la subsanacién de ambas conductas, el OEFA inicid un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, en el que se
propuso una eventual imposicion de sanciones.

(i) En ese sentido, el OEFA habria inobservando las reglas establecidas en el
Articule 19° de Ia Ley 30230, a las que debe sujetarse el ejercicio de sus
facultades sancionadoras, foda vez que propuso en la Resolucién
Subdirectoral N° 227-2016-OEFA/DFSAISDI la imposicion de sanciones,
sin que dicha empresa haya incumplido alguna medida correctiva, siendo
este dltimo el requisito exigido por el marco juridico vigente.

Por ofro lado, Repsol alegd que es contrario al principio de razonabilidad,

establecido en el Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG, no archivar un
procedimiento administrativo sancionador en caso el administrado subsane el
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41.

incumplimiento antes de ser solicitado a través de una medida correctiva®, pues
la finalidad de la Ley N° 30230 radica que los incumplimientos sean subsanados
por los administrados. En ese sentido, segtn refirid, si dicho fin logra efectuarse
ya sea por propia iniciativa del administrado o por la disposicion de una medida
correctiva, corresponde el archivo del procedimiento.

En virtud de lo sefialado por el administrado en sus descargos, corresponde
indicar, de forma preliminar, que el Numeral IV del Titulo Preliminar de la LPAG?,
recoge el principio de predictibilidad, conforme al cual la autoridad administrativa
debe brindar a los administrados o sus representantes informacién veraz y
confiable sobre cada tramite, de modo tal gque a su inicio, el administrado pueda
tener conciencia certera de cual sera el resultado final que se obtendra.

El Numeral 3 del Articulo 235° de la LPAG* establece que decidida |a iniciacion
del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento
formula fa respectiva notificacion de cargos al posible sancionado, la que debe
contener, entre otros, la expresién de las sanciones que se pudieran imponer.

28

m

o

Con relacion al presente exfremo de los descargos de Repsol Gas, este sefiald lo siguiente:

“2.15.  En e&f presente procedimiento REGAMSAC ha cumplido con subsanar las observacionas que se
le alribuyeron. Precisamente por tal motivo, o se emitieran medidas correctivas, pues ésfas estan
dirigidas a revertir ¢l incumplimiento, Al no exislir medida correctiva emitida « ordenada, conforme a la
Ley 30230, no comesponde gue REGAMSAC sea sancionada. Por ef conlrario, conforme a la citada
Ley N°® 30230, cuya observancia es obligatoria para Ia Subdireccion, comesponde que ef presente
procedimiento administrativo sancionador sea archivado. Una interprefacion o proceder en confra
vulneraria la Ley N*® 30230 y el Principio de Legalidad.

Evidenterente, es contrario al principio de razonabilidad sostener que cuando ef adminisiradn subsana
una infraceitn por disposicion de una medida correctiva se archiva ef procedimiento sancionador, perc
no se pusde archivar si ef administrado subsand ef incumplimiento antes de ser soficitado a través de
una medida corractiva. La finalidad de fa Ley N°® 30230 es que los incumplimientos sean subsanados
por los administrados. Si ellc se logra por propia iniciativa del adminisirado o por disposicion de una
medida comectiva deberia apficarse fa misma consecusncia, el archivo del procedimiento”.

{Folio 54 del Expediente).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento adminisirativo

1. Ef procedimients administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin perjuicia de
la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administraliva:

(-}

1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrative deberd brindar & los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada frémite, de modo tal que a su injoio, ef
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cudl sera el resuftado final que se oblendrd.”

Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235~ Procedimiento sancionador

Las entidades en ef ejercicio de su polestad sancionadora se cefiirén a las siguientes disposiciones:

(..}

3. Decidida fa iniciacion del procedimiento sancionador, ia autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacidn de cargo &l posible sancionade, la que debe confener los datos a que se refiere ef
numeral 3 del artfeuio precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podrd ser
inferior a cinco dfas hébiles confados a partir de Ia feche de notificacion.

()

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicic de {a potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(.

3, Netificar a los administrados [os hechos gue se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones
que tales hachos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su case, se fe pudiera imponer, asi
come la autoridad competente para imponer la sancién y fa norma que atribuya tal competencia.”
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En esa linea el Numeral 11.1 del Articulo 11°2 y el inciso (iii) det Articuio 12°% del
TUO del RPAS establecen que el procedimiento administrativo sancionador se
inicia con la notificacion de 1a resolucién de imputacion de cargos al administrado
investigado, fa cual debe contener, entre otros, las sanciones que, en su ¢aso,
corresponderia imponer identificando la norma que tipifica dichas sanciones.

De esta manera, con la notificacion de Ja resolucién de imputacién de cargos el
administrado se encuentra en capacidad de conocer con certeza el rango de la
multa a imponerse en caso se acredite la comision de la conducta infractora, asi
como de ejercer su derecho de defensa mediante la presentacion de sus
descargos.

A ello se debe agregar, que la Autoridad Decisora gradua la sancidn tomando en
cuenta las circunstancias de los hechos materia de infraccién, asi como los
parametros establecidos legalmente, por lo que dicho acto tiene lugar una vez
gue se han valorado los descargos presentados por el administrado y los demas
medios probatorios obrantes en el expediente.

Sin perjuicic de lo sefalado, se reitera que el presente procedimiento

administrativo sancionador se desarrolla en el marco de las disposiciones

contenidas en la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-

OEFA/CD y el TUO del RPAS. Por tanto, la presente resolucion tiene como

objetivo determinar la responsabilidad administrativa de Repsol Gas, y de ser el
caso, ordenar |a respectiva medida correctiva, y solo en caso se incumpla con fa

medida correctiva se emitira una resolucién que sancione la conducta infractora.

Por lo tanto, el hecho que en la resolucion de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (efectuado mediante Resolucion Subdirectoral
N° 227-2016-OEFA/DFSAI/SD) se haya dictade una propuesta de sancidn no
implica gue se esté sancionando al administrado, toda vez que en el marco de la
Ley N° 30230 solo se sancionara al administrado ante el incumplimiento de la
medida correctiva dictada luego de verificarse la responsabilidad de la conducta
infractora.

En tal sentido, en la resolucidon de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador se dicta (i) propuestas de sancion, y (i} propuestas
de medidas correctivas, de ser el caso.

Asimismo, cabe sefialar que en el marco de la Ley 30230, la cual tiene como
finalidad privilegiar las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental a través del dictado de medidas

az

32

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidancia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFAIPCD

“Articulo 71°- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento adminisirative sencionador se inicia con la notificacion de la resolucion de imputacion de
carges al administrado investigado.

(-7

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dal OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Arficulo 12°.- Resofucién de imputacion de cargos

La resolucién de imputacion de cargos deberad contener:

{.)

{iily Las sanciones gque, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas
sanciones,

(.07
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correctivas destinadas a revertir la conducta infractora, suspendiendo el
procedimiento administrativo sancionador excepcional, y que luego de verificado
el cumplimiento de la medida correctiva dictada, de ser el caso, el mencionado
procedimiento concluira. Es decir finalizara el procedimiento administrativo
sancionador excepcional y no el archivo del mismo, tfoda vez que ya se
determind la responsabilidad administrativa del administrado,

Por lo tanto, la Autoridad Decisora al momento de resolver determinaré si
corresponde o no el dictado de una medida correctiva, en funcion a los
documentos que obran en el expediente. Si la conducta infractora ha sido
subsanada no se dictara una medida correctiva, salvo se demuestre lo contrario.
En tal sentido el OEFA no estd actuando en contra de la Ley 30230, ni
vulnerando los principios de legalidad y razonabilidad, establecidos en la LPAG.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Primera cuestién en discusion: Si Repsol Gas incumplié con efectuar un
adecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en la Planta
Envasadora de GLP, en tanto el almacén temporal de residuos sélidos
peligrosos no se encontraba impermeabilizado, ni contaba con
sefializacién que indigue la peligrosidad de los residuos

/:3.1. La_obligacién de los generadores de residuos solidos de realizar un

adecuado almacenamiento de sus residuos

El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos solidos en cualquiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM {en lo sucesivo, RLGRS)* establece
que el almacenamiento en las unidades productivas, denominado
almacenamiento intermedio, debe cumplir con los aspectos indicados en el
Articulo 40° del RLGRS, segtn corresponda.

El Articulo 40° del RLGRS* establece que el almacenamiento de residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u ofras gue se precisen, debe estar

35

36

Reglamento para la Protecgidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° (15-2006-EM.

“Artfculo 48°.- Los residucs sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdfidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustittitorias y complementarias {...}.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCIM.

“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

Ei almacenamiento en las unidades productivas, denominade almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligroses, en un éree apropiads, de donde serdn removidos hacia ef almacenamiemto
central. Este eimacenamiento, debe cumplir con los aspeclos indicados en el arifeulo anteror, segun
correspondsa.”

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 40°.- Almacenamiento ceniral en las instalaciones def generador

El almacenamiento central para residuos peligroses, en instafacionss productivas u olras que se precisen, debe
estar cerrado, cercada y, en su inlerior s8 colocardn los contensderes necesarios para el acopio femporal de
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cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones
deben, entre ofras condiciones, encontrarse cerradas y cercadas, contar con
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados y sefializacion que indigue Ja
peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

Repsol Gas en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos y
generador de residuos solidos, se encontraba obligado a impermeabilizar el piso
del almacenamiento central de residuos solidos peligrosos e implementar una
sefializacion gue indicara la peligrosidad de los residuos solidos.

V.3.2. Analisis del hecho imputado

55.

Durante la visita de supervision del 15 de marzo del 2012, la Direccion de
Supervision detecté que el almacén temporal para el acopio de los residuos
sélidos de la Planta Envasadora de GLP no contaba con sefalizacion, y ademas
que &l suelo no se encontraba impermeabilizado, conforme consta en el Acta de
Supervision N° 003754% y en el andlisis del Informe de Supervision N° 939-
2013-OEFA/DS-HID:

Acta de Supervisién N° 003754

“El almacenamienio de residuos sélidos no cuenta con sefializacion, suelo
impermeabie, y sistema de contencion ante posible derrame’.

informe de Supervisién N° 939-2013-OEFA/DS-HID

“Ef almacén central para el acopio de sus residuos peligrosos y no peligrosos no
contaba con (...) sefializacion, y el suelo no estaba impermeabilizado.”

Lo seRalado se sustenta en la fotografia N° 3 del Informe de Supervision N° 939-
2013-OEFA/DS-HID, en la cual se aprecia gue el almacén de residuos solidos no
contaba con sefalizacion ni piso impermeabilizado, conforme se muestra a
continuacién®:

aF

35

2%

dichos residucs, sn condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instaiaciones deben reunir por fo menos las siguientes condiciones:

(..

3. Contar con sistermas de drenaje v tratamiento de iixiviados;

{..)
9. Dobe jmplementarse una sefializacion que indigus ta peligrosidad de los residuos, en lugares visibles{...). :

{El subrayade ha sido agregado}.

Folio 12 del Expediente (CO ROM). Paginas 11 y 12 del archivo digitalizado cerrespondiente al Informe de
Supervision N° 938-2013-0EFA/DS-HID.

Folic 12 del Expediente (CD ROM). Pégina 5 del archive digitalizade correspondiente al informe de Supervision
N° 939-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 12 del Expedients (CD ROM). Pagina 145 del archiva digitalizado correspondiente al informe de
Supervision N° 839-2013-OEFA/DS-HID.
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Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién N° 839-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N° 3; El almacén
central de residucs no cuenta
con sefalizacion y suelo
impemeabilizado,

én Centeal de

Previamente al andlisis de los argumentos expuestos por el administrado en sus
descargos, es importante precisar que Repsol Gas presento tres (3) escritos de
respuesta a la Carta N° 468-2016-OEFA/DFSAI/SDI, los mismos que fueron
remitidos de forma posterior a la nofificacién de la Resolucién Subdirectoral de
Imputacién de cargos de presente caso.

En efecto, la Resolucién Subdirectoral N° 227-2016-OEFA/DFSAISDI fue
notificada el 15 de marzo del 2016, mientras que los escritos con registro N°
21325, 25193 y 27487, fueron presentados el 21 de marzo del 2016, el 01 de
abril del 2016 y el 08 de abril del 20186, respectivamente.

Por ello, los argumentos sefialados en los referidos escritos seran evaluados por
esta Direccion junto con los descargos remitidos por Repsol Gas, en el marco del
procedimiento administrativo sancionador.

En ese orden, el administrado sostuvo en los escritos previamente mencionados
lo siguiente:

. Escrito con registro N° 21325 del 21 de marzo del 20186, indicd que debido
a la huelga indefinida en Pucallpa no le era posible tener acceso a las
instalaciones de su planta envasadora, pero que se comprometia a remitir
la informacidn requerida una vez levantada la huelga.

" Escrito con registro N° 25193 presentado el 01 de abrif del 2016, remitio la
informacion solicitada respecto al requerimiento consistente en acreditar
que la zona de pintado de la Planta Envasadera se encuentre despejada,
adjuntado para ello un registro fotogréfico (actual, fechado vy
georreferenciado).

= Escrito con registro N° 27487 presentado el 08 de abril del 2016, remitid
copia del escrito con registro N° 25193,

De la revisidon de la documentacion presentada por el administrado, esta
Direccion advierte que la misma se encuentra referida al hecho detectado por la
Direccion de Supervision en la visita del 15 de marzo del 2012, referido a que el
administrado no habria realizado un adecuado almacenamiento de sustancias
quimicas (cilindros de pintura), toda vez que en la zona de pintado se detectd
dispuesto un cilindro de pintura sobre un érea que no contaria con sistema de
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doble contencion”: sin embargo, es preciso sefalar que dicha conducta no
constituye ninguno de los hechos imputados por la Subdireccién en el presente
procedimiento administrativo sancionador (debidamente descritos en el Cuadro
N°® 1 de |a presente resolucién).

En efecto, conforme con el numeral 85 de la Resolucién Subdirectoral N® 227-
2016-OEFA/DFSAI/SDIL, la Subdireccién consideréd que en la medida que no
existian evidencias suficientes que permitan acreditar que el area de
almacenamiento de sustancias guimicas carecia de doble contencién, no
correspondia iniciar un procedimiento administrativo sancionador en dicho
extremo ni que esta Direccion se pronuncie al respecto, por resultar impertinente.

Por su parte, en sus descargos Repsol Gas sefialo que el OEFA, en la visita del
16 de febrero del 2013, verificd que habia subsanado la observacion, toda vez
que en dicha visita se constatd que ya estaba impermeabilizada el area de
almacenamiento de los residuos sélidos e implementada la sefalizacion
correspondiente.

Asimismo, el administrado indicd gue en la actualidad la zona de
almacenamiento: (i) cuenta con piso cementado, recubierto con pintura epodxica,
la cual permite su impermeabilidad, (i) no almacena residuos liquidos
contaminados, ya que no se generan este tipo de residuos en la planta, y
ademas (i} que todo residuo peligroso es acondicionado sobre parihuelas a fin
de facilitar la operacién de recojo por el operador a cargo del servicio,
minimizando asi el riesgo de caidas de cilindros y evitar un potencial derrame en
caso de haber residuos semisolidos y contaminar el suelo. Para acreditar dichas
afirmaciones, adjuntd dos (2) registros fotogréficos del centro de acopio
temporal, en los gue —segliin sefalé— es posible apreciar que se encuentra
sefializada un area para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y otra
area para residuos sélidos no peligrosos.

De lo sefialado por el administrado, se advierte que dichos argumentos se
encuentran relacionados con las acciones ejecutadas por Repsol Gas con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora (esto es, el 15 de
marze del 2012). En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el
Anrticulo 5° del TUO del RPAS, la implementacién de dichas medidas no cesan el
caracter sancionable ni [o eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

De todo o expuesto, se advierte que ha quedado acreditado el incumplimiento
por parte de Repsol Gas de lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAHH, en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS, toda vez que en la visita
del 15 de marzo del 2012, se verificd que el aimacén central de residuos solidos
peligrosos no tenia el piso impermeabilizado, ni contaba con la sefializacion de la
peligrosidad de fos residuos.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Repsol Gas en el presente extremo.

40

Folio 12 del Expediente {CD ROM). Paginas 6 y 7 del archivo digitalizado correspondiente al Informa de
Supervision N* 839-2013-0EFA/DS-HID.
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V.4 Segunda cuestién en_ discusién: Si Repsol Gas generéd impactos
ambientales negativos ocasionados por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos, toda vez que el suelo y la vegetacion ubicada al costado del
almacén temporal de residuos sélidos de la Planta Envasadora de GLP se
encontraba impregnado con hidrolina.

V.4.1 La responsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos
por los impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de
sus actividades

67. El Articulo 74° de la LGA* establece que todos los titulares de operaciones, entre
ellos los de hidrocarburos, son responsables por los impactos negativos gue
generen sobre el ambiente, asi como por aquellos dafios ambientales ¢ riesgos
que puedan ocasionar como consecuencia del desarrollo de sus actividades.

68. En este sentido, de acuerdo al Articulo 3° del RPAAH®, los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales que
se produzcan por el desarrollo de sus actividades.

69. Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Repsel Gas en su
calidad de titular de las actividades de hidrocarburos es responsable por los
impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de sus actividades.

Durante la visita de supervision del 15 de marzo del 2012, la Direccion de
Supervision detecté que el suelo y la vegetacion ubicados al costado del
almacén de residuos sdlidos de la Planta Envasadora de GLP se enconiraban
impregnados con hidrolina, conforme consta en el Acta de Supervision
N° 003754 y el Informe de Supervision N° 939-2013-OEFA/DS-HID*:

Acta de Supervision N° 003754:

“Se observé derrame de agua contaminada con refrigerante contaminando el
suelo natural y vegetacion”.

H Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Artfculo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titwlar de operaciones es responsable por las emisionss, effuentes, descargas y demas impaclos
negativos que se generen sobre el ambients, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye ios riesgos y dafios ambientales que se generen por aceion i
omisién.”

42 Regiamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobada por ¢l Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. ]
“Arffeuto 3%~ Las Titwlares a que hace mencidn el artlculo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruids, desde ias
instalaciones ¢ unidades que constuyan u operen directamente o a fravés de ferceros, en particular ds
aquellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regufacion adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Soi asimismo
responsables por los Impacios Ambientales quie se produzoan como resuliado de las emisiones afrosféricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residucs sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o dg
los procesos efectuados en sus instalaciones por sus sctividades. Asimismo, son responsables por log
Impactos Ambigntales provocadgs por el desarrolle de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande ef Flan de Abandona.”

{E1 subrayado ha side agregado)

b Folio 2 det Expediente (CD ROM), Pagina 6 det archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisidn
N° §39-2013-OEFA/DS-HID.
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Informe de Supervision N° 939-2013-0EFA/DS-HID:

“Sg observé derrame de hidroiina al suelo natural y a la vegetacién al fado de su
almacén central de residuos sdlidos.”

[ o sefialado se sustenta en Ja fotografia N° 4 del Informe de Supervision N° 939-
2013-OEFA/DS-HID, en la cual se aprecia que el suelo y la vegetacion ubicados
al costado de! almacén de residuos sélidos estan impregnados con hidrolina,
conforme se muestra a continuacidn®:

Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién N° 939-2013-OEFAIDS-HID

Fotografia N° 4: Se observé derrame
de higrolina en e} suele natural de la
periferia del acopic de residucs
sélidos.

Por su parte, el administrado en sus descargos hizo referencia al escrito de
levantamiento de hallazgos que fue remitido en su oportunidad a la Direccidn de
Supervision (identificado con registro N° 2012-E01-006564)*. Al respecto, dicha
empresa refirié haber cumplido con levantar la observacion materia de analisis,
adjuntando para ello fotografias, las cuales evidenciaban las acciones de
limpieza de los suelos y de la vegetacion ubicada al costado del almacen de
residuos solidos, para que quede libre de hidrolina; lo cual habria sido indicado —
del mismo modo— en el numeral 44 de la Resolucion Subdirectoral N° 227-2016-
OEFA/DFSAI/SDI,

Aunado a ello, indicé haber implementado medidas para corregir el hecho
detectado por la Direccion de Supervision en la visita del 15 de marzo del 2012,
toda vez que: (i) construyd veredas a fin de aislar el area verde para que no
tenga contacto con el movimiento de residuos, (i) limpié la zona potencialmente
afectada con hidrolina, asi como retiré y revegeté el suelo, (jii) clausuré el acceso
posterior, implementando las condiciones mas seguras para el trastado de
residuos del lado de la zona operativa, (iv) colocd muros de contencion de
aproximadamente veinte (20) centimetros de altura en el almacen, y asimismo,
(v) implementé un cerco de metal a fin de evitar movimientos fuera del almaceén.
Para ello, adjunid el registro fotografico correspondiente.

Al respecto, cabe precisar que las acciones ejecutadas por Repsol Gas con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo

44

15

Folic 12 del Expedients (CD ROM). Pagina 115 del archive digitalizade corespondiente al Informe de
Supervision N° 939-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 12 del Expediente (CD ROM). Pagina 77 al 94 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 239-2013-CEFA/DS-HID.
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establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Finalmente, debe indicarse lo sostenido por el administrado en sus descargos,
en el sentido que la Subdireccidn habria considerado la generacion de impactos
ambientales negativos en el suelo y la vegetacion impregnada con hidrolina, sin
contar con medios probatorios que acrediten que efectivamente existia o existe
un dafio potencial o real en el almacén de la Planta Envasadora. En ese sentido,
al no contarse con pruebas de haberse generado impactos negativos, alegé la
vulneracién al principio de Licitud, contemplado en el Numeral 9 del Articulo
230° de la LPAG, por lo que corresponderia el archivo del presente
procedimiento.

Al respecto, cabe sefialar que el Articulo 22° de la LGRS define a los residuos
peligrosos “como aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o
van a ser somelidos representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente”.

Asimismo, corresponde indicar que la hidrolina constituye un “aceite hidraulico
de alta calidad con aditivos especiales como inhibidores de herrumbre, corrosion,
oxidacién, antiespumantes y anti-emulsificantes’. Del mismo modo, existen
estudios del efecto del suelo contaminado con hidrolina sobre la germinacion de
semillas y el desarrollo de plantas, en los que se indica que el suelo contaminado
con hidrolina en la tasa de hasta 4% causa poce o ninglin efecto adverso?. De
ello, se advierte que la hidrolina derramada sobre el suelo podria causar
impactos negativos sobre el medio ambiente.

De o expuesto, se concluye que la hidrolina constituye un compuesto peligroso,
por lo que queda acreditado que dicho componente podria causar impactos
negativos en el ambiente, como en el presente caso. Por consiguiente, no se ha
vulnerado el principio de licitud establecido en la LPAG, al existir medios
probatorios fehacientes del riesgo potencial de la hidrolina derramada sobre el
suelo y la vegetacién,

Conforme con todo lo expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por
parte de Repsol Gas de lo dispuesto en el Artfculo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 74° de [a
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; toda vez que generd impactos
ambientales negativos debido a que el suelo y la vegetacion ubicada al costado
del almacén temporal de residuos solidos de Ja Planta Envasadora de GLP se
encontraban impregnados con hidrolina.

47

Ficha Técnica: Hidrolina ISO 63.

Disponible &n:
hitp:ffwww . petrolea.com. pe/pdfs/tid.Roja.pdf
[Fecha de consulta; 16 de mayo del 2016]

Matesial Safely Data Sheet (MSDS): LUBRAX HIDRA XP {Aceite Hidraulico). ldentificacién de Peligros y
Ecotoxicidad, p. T y 8.

Bisponible en:
hitp:fiwww. lubrax.com/Public/uploadinroducts/ARTsecurity-MSDS-Lubrax-HYDRA-XP-rgvi . pdf

[Fecha de consuita: 16 de mayo del 2016]
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80.

V.5

Expediente N° 166-2016-OEFA/DFSAIPAS
En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Repsol en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Repsol Gas

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

81.

82.

85.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

£1 Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en 10
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hublera podido producir en ef
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de Jas Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD y o
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas

V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

86.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Repsol Gas, por la comisién de las siguientes infracciones:

()  Conducta infractora N° 1: No efectué un adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, toda vez que el almacén temporal de residuos
sélidos peligrosos no se encontraba impermeabilizado, ni contaba con
sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos; conducta que
vulnera o dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el
Articuto 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

(i) Conducta infractora N° 2: Generé impactos ambientales negativos
ocasionados por el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, toda

48

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de
seguridad) y la polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9.
Circulo de Derecho Adminisirative. Lima, p. 147.
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vez que el suelo y la vegetacion ubicada al costado del almacén temporal
de residuos sdlidos de la Planta Envasadora de GLP se encontraba
impregnado con hidrolina; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

V.5.3. Procedencia de las medidas correctivas

a)

87.

88.

Conducta infractora N° 1

En el presente procedimiento administrative sancionador, ha quedado acreditado
gue Repsol Gas No efectud un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, toda vez que el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos no
se encontraba impermeabilizado, ni contaba con sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos;

No obstante ello, durante la visita de supervision del 16 de febrero del 2013, la
Direccion de Supervision detecté que el administrado impermeabilizé el area de
almacenamiento de residuos solidos peligrosos e implementd la sefializacion
correspondiente, conforme se indica en el Informe de Supervision N° 210-2013-
OEFA/DS-HID#:

“El administrado realizé las siguientes mejoras al centro de acopio de residuos

sdlidos:

- Colocacién de los letreros al inferior del acopio: “Centro de Acopio de
Residuos”, Residuos Sdlidos Peligrosos”, “Residuos Sdlidos No Peligrosos”;

- Limpieza e impermeabilizacién de la losa de concreto mediante pintura
epoxica;

- Generacion de desnivel en la losa y colocacién de un muro de contencion de
20 cm, de afto.”

Las referidas acciones han quedado evidenciadas en la fotografia N° 5 del
Informe de Supervisién N° 210-2013-OEFA/DS-HID, en la cual se aprecia el piso
impermeabilizado y la sefializacidn en el almacén temporal de residuos sdlidos,
conforme se muestra a continuacién®:

Fotografia N° 5 del Informe de Supervision N2 210-2013-0EFA/DS-HID

Fotagraffa N° & Zona de
acopia de Residuos.

42

50

Folioc 12 dal Expedients (CD ROM). Pagina 11 del archive digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 210-2013-0EFA/DS-HID.

Folio 12 del Expediente (CD ROM). Pagina 29 del archivo digitalizado cotrespondiente al Informe de
Supervisién N° 210-2013-0EFA/DS-HID.
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Al respecto, en el ITA, la Direccién de Supervisién indica que las acciones
adoptadas por administrado, consistentes en la impermeabilizacion y la
sefializacion del area de almacenamiento temporal de residuos sblidos, han
quedado acreditadas, conforme se indica a continuacion®.

“Pasteriormente, en la supervision regular llevada a cabo el 18 de febrero del
2013, el Ingeniero Juan Carlos Goycochea Sandoval efectud el seguimiento del
presente hallazgo; segin consta en el informe de N° 210-2013-OEFA/DS-HID,
revelando que el administrado realizé las mejoras desarrolladas en el numeral 47
del presenfe informe, para eilo ef supervisor acredita el cumplimiento de las
acciones correctivas realizadas por fa Planta Repsol mediante el registro
fotogréfico N° 5.7

Asimismo, en el escrito de descargos el administrade ha indicado que
actualmente, la zona de almacenamiento cuenta con piso cementado, recubierta
con pintura epoxica, la cual permite su impermeabilidad. Asimismo, no se
almacena residuos liquidos contaminados, ya que no se generan este tipo de
residuos, ademas todo residuo peligroso es acondicionado sobre parihuelas a fin
de facilitar la operacion de recojo por el operador a cargo del servicio,
minimizando asi el riesgo de caidas de cilindros y evitar un potencial derrame en
caso de haber residuos semisolidos y contaminar el suelo,

Como prueba de lo indicado, el administrado presenté los siguientes registros
fotograficos:

Fotografia N® 1 del gscrito de descargos N° 28698

Fotografia N° 1. Zona de
almacanamiento de la planta.

Fotografia N° 2 del escrito de descargos N° 28698

Fotografia N° 2; Zona de
almacenamiento de fa planta.

5

Folio 7 del Expediente.
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b)

94,

95.
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De lo expuesto se advierte que el administrado ha subsanado la infraccion
materia de andlisis, debido a que ha quedado acreditado que el almacén cuenta
con piso impermeabilizado y con seifializacién; por lo que no corresponde el
dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Conducta infractora N° 2

En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado
que Repsol Gas generd impactos ambientales negativos ocasionados por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, toda vez que el suelo y la
vegetacion ubicada al costado del almacén temporal de residuos sdlidos de la
Planta Envasadora de GLP se encontraba impregnado con hidrolina.

En sus descargos Repsol Gas reiterd lo sostenido en el escrito N° 006564 del 22
de marzo del 2012=, (escrito del levantamiento & las observaciones realizadas
durante la visita de supervision del 15 de marzo del 2012). Referido a que habria
adjuntado fotografias, que evidenciarian ias acciones de limpieza de los suelos y
la vegetacion ubicada al costado del almacen de residuos sélidos para que
quede libre de hidrolina, conforme se muestra a continuacion®:

Fotografias del Anexo 2 del escritg con_reqistro N° 606564

Limpieza del centro de acopio de residuos sélidos y recojo de liquido refrigerante.

52

53

Folio 12 del Expediente (CD ROM). Péginas det N® 77 al 84 det archivo digitalizado correspondiente al Informe
de Supervisidn N° 939-2013-CEFA/DS-HID.

Folioc 12 del Expediente (CD ROM). Pégina 93 de! archive digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° $39-2013-0EFA/DS-HID.
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Limpieza o remocién del suelo potencialmente afectado y se cubrio con suelo nuevo.

Vista actual del centre de acopio luego de las
actividades de limpieza.

Al respecto, en el ITA, la Direccion de Supervision sefialé que las acciones
realizadas por el administrado, consistentes en la limpieza del suelo y la
vegetacion ubicada al costado del aimacén de residuos solidos, cumplian con
subsanar la conducta detectada, conforme se indica a continuacion®;

“Mediante Carta S/N con Registro N° 2012-E01-006564, el administrado indico
que realizé la limpieza o remocion del suelo potencialmente afectado, cubrigndolo
con suelo natural verificdndose que el suelo impregnado fue acondicionado en
bolsas rojas y su almacenamiento en recipientes de cifindros de metal. Por o
expuesto, el estado de la observacién es considerada por el supervisor como

L]

“subsanada”.

Asimismo, en el escrito de descargos el administrado indicé que actualmente al
lado de la puerta y del acceso se han construido veredas a fin de aislar el area
verde para que no tenga contacto con el movimiento de residuos. La zona
potencialmente afectada con hidrolina fue limpiada y el suelo fue refirado y
revegetado. Se clausuré el acceso posterior, implementandose las condiciones
méas seguras para el traslado de residuos del lado de la zona operativa, el
almacén cuenta con muros de contencion de aprox. 20 cm de altura y cuenta con
un cerco de metal a fin de evitar movimientos fuera del almacén. Adjunté et
siguiente registro fotografico:

54

Folio 7 reverso del Expediente.
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Fotografia N° 3 del escrito de descargos N? 286598

Fotografia N° 3: Zona de
almacenamiento de la planta.

— 98. De lo expuesto se advierte que, el administrado ha subsanado la infraccion
' materia de analisis, debido a que ha quedado acreditado que se realizd la
limpieza o remocion del suelo afectado; por lo que no corresponde el dictado de
medida correctiva, de acuerdo a [o sefialado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de
la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°

Tt 026-2014-OEFA/CD.

99. Finalmente, es importante seflalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simpilificacion
de procedimientos y permisos para ta promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;

—

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol Gas de
la Amazonia S.A.C., por la comisidn de las infracciones que se indican a continuacian
y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

Repsol Gas incumplid con efectuar un | Articula 48° del Reglamento para la
adecuado almacenamiento de residuos | Proteccion Ambiental en fas Actividades
solidos peligrosos, toda vez que el |de Hidrocarburos, aprobado por el
almacén temporal de residuos sélidos | Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
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peligrosos no se encontraba | concordancia con el Articulo 40° y 41° del
impermeabilizado, ni contaba con | Reglamento de la Ley General de
sefalizacion que indique la | Residuos Solidos, aprobade por el
peligrosidad de los residuos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Repso! Gas generd impactos | Articulo 3° del Reglamento para la
ambientales negativos ocasionados | Proteccidn Ambiental en las Actividades
por el desarrollo de sus actividades de | de Hidrocarburos, aprobado por el
hidrocarburos, toda vez que el suelo y | Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
la vegetacion ubicada al costado del | concordancia con el Articulo 74° de fa Ley
almacén femporal de residucs solidos | N° 28611, Ley General del Ambiente.

de la Planta Envasadora de GLP se
encontraba impregnado con hidrolina.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva respecto de las conductas infractoras detalladas en el articuio
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°

<~ de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
“procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

- pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
" en la Unica disposicion complementaria final del Texto Unico Ordenado del

- Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

~r~— Articulo 3°.- Informar a Repsol Gas de la Amazonia S.A.C. que contra lo resuelto en
L/ “xJa presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
7] apelacion ante la Direccidén de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos,

..........%gntro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
° spotificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-
OEFA/PCD=,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy

55

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Rirectivo N° §45-2015-0EFA/CD

"Arifcuio 24.- Impugnacién de actes administrativos

24.1 £l administrado podra presentar racurso de reconsideracicn contra la delerminacion de una infraccion
administrativa, ef dictado de una medida calfelar, fa imposicidn de una sancion o ef dictado de una medida
correctiva, solo si se adiunia prueba nueva.

24.2 E} administrado podrd presentar recurso de apelacion conira la determinacion de una Infraccion
adminisirativa, ef diciado de una medida caufelar, iz imposicién de una sancion o ef dictado de una medida
corechiva.

24.3 Los recirsos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, cantado desde
Ia nofificacién del acle que se impugna.

()
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Registrese y comuniquese,

{ jia Trujillo
. secy , Sanclén y
ik BANCIG Agfliczcién de Incentivos
3 A Organismo de Evaluacion y
Y Ediher 5

Hizacion Ambientai - CEFA
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