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EXPEDIENTE © N° 320-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © LLAMA GAS S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
, PETROLEO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

PIURA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : ACREDITACION DE LABORATORIO

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ia responsabilidad administrativa de Llama Gas S.A. debido
a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i)

i)

(iv)

Realizé la medicion y determinacion analitica de los parametros Sulfuro de
Hidrégeno (H:S) y Mondxido de Carbono (CO) durante los cuatro trimestres
de los anos 2012 y 2013 respectivamente, mediante un laboratorio que no
estaba acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
la Propiedad Intelectual-Indecopi, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé el monitoreo del calidad de aire durante los cuatro trimestres de
los afios 2012, 2013 y el primer trimestre del 2014 en los dos (2) puntos (uno
ubicado a sofavento y otro a barlovento) establecidos en el Estudio de
Impacto Ambiental de la planta envasadora de Gas Licuado de Petréleo
aprobado por Resolucion Directoral N° 061-2010/Gobierno Regional Piura-
4200030-DR del 26 de abril del 2010, conducta que vuinera lo dispuesto en el
en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

No realizé el monitoreo del calidad de aire con la frecuencia establecida en
el Estudio de Impacto Ambiental de la planta envasadora de Gas Licuado de
Petréleo aprobado por Resolucion Directoral N° 061-2010/Gobierno Regional
Piura-4200030-DR del 26 de abril del 2010, durante los afios 2012 y 2013 y el
primer trimestre del 2014, conducta que vuinera lo dispuesto en el en el
Articulo 9° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros
Hidrocarburos Totales (expresado como hexano) y Material Particulado con
diametro menor a 2.5 micras (PM:.s) durante los cuatro trimestres de los aros
2012, 2013 y el primer trimestre del 2014, conforme al compromiso
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental de la planta envasadora de
Gas Licuado de Petroleo aprobado por Resolucion Directoral N° 061-
2010/Gobierno Regional Piura-4200030-DR del 26 de abril del 2010, durante
los anos 2012 y 2013 y el primer trimestre del 2014, conducta que vulnera lo
dispuesto en el en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N°015-2006-EM.
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(v) No cumplié con implementar una poza de percolacion para la disposicion

final de los efluentes domésticos, conforme al compromiso establecido en
el Estudio de Impacto Ambiental de la planta envasadora de Gas Licuado de
Petréleo aprobado por Resolucién Directoral N° 061-2010/Gobierno Regional
Piura-4200030-DR del 26 de abril del 2010, durante los anos 2012 y 2013 y el
primer trimestre del 2014, conducta que vuilnera lo dispuesto en el en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo se ordena a Llama Gas S.A. como medidas correctivas, lo siguiente:

(ii)

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debera elaborar un informe
técnico del analisis donde se muestren los resultados del monitoreo de
calidad de aire correspondiente al primer trimestre de 2016, respecto de los
parametros Hidrocarburos Totales (expresado como Hexano) y Material
Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5), de acuerdo a lo
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de Ia planta envasadora de
Gas Licuado de Petroleo aprobado por Resolucion Directoral N° 061-
2010/Gobierno Regional Piura-4200030-DR del 26 de abril del 2010, durante
los anos 2012 y 2013 y el primer trimestre del 2014.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles desde
el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva,
el informe técnico del analisis donde se muestren los resultados del
monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer trimestre de
2016, respecto de los parametros Hidrocarburos Totales (expresado como
hexano) y Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5), de
acuerdo a lo establecido en Estudio de Impacto Ambiental de la planta
envasadora de Gas Licuado de Petroleo aprobado por Resolucion Directoral
N° 061-2010/Gobierno Regional Piura-4200030-DR del 26 de abril del
2010, con fotografias debidamente fechadas e identificadas con
coordenadas UTM WGS84.

En un plazo no mayor a setenta (70) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera implementar una poza
de percolaciéon para la disposicion final de los efluentes domésticos,
conforme al compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de
la planta envasadora de Gas Licuado de Petréleo aprobado por Resolucion
Directoral N° 061-2010/Gobierno Regional Piura-4200030-DR del 26 de abril
del 2010, durante los afos 2012 y 2013 y el primer trimestre del 2014.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera presentar un Informe técnico detallado donde
consten las acciones adoptadas para la implementacion de la poza de
percolacion para la disposicion final de los efluentes domésticos, conforme
al compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de la planta
envasadora de Gas Licuado de Petréleo aprobado por Resolucién Directoral
N° 061-2010/Gobierno Regional Piura-4200030-DR del 26 de abril del 2010,
durante los anos 2012 y 2013 y el primer trimestre del 2014, con fotografias
debidamente fechadas e identificadas con coordenadas UTM WGS84.
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Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos
que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 13 de mayo del 2016
I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 061-2010/Gobierno Regional Piura-4200030-
DR del 26 de abril del 2010 la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Piura (en lo sucesivo, DREM Piura) aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental para la Instalacion de una Planta de Gas Licuado de Petrdleo (en lo
sucesivo, EIA) a favor de Llama Gas S.A. (en lo sucesivo, Llama Gas).

El 19 de setiembre del 2014, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervisién regular a las instalaciones de la
planta envasadora de gas licuado de petréleo (en lo sucesivo, planta envasadora -
de GLP) operada por Llama Gas con la finalidad de verificar el cumplimiento de la *
normativa ambiental y los instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la mencionada visita de supervision se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision del 19 de setiembre del 2014 (en lo sucesivo, Acta de
Supervisién) y en el Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA/DS? (en lo
sucesivo, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados por la Direcciéon
de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 242-2015-OEFA/DS del 10 de
junio del 20152 (en lo sucesivo, ITA).

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 208-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 10 de
marzo del 2016, la Subdireccién de Instruccion de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Llama Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma 23 Eventual

N° Presn'ln:as tt:onductas supuestamente Nc;:nthulest;}:::ii%anla sancion

e incumplida S aplicable
Llama Gas S.A. habria | Articulo  58°  del | Numeral 3.6 de la Tipificacion
realizado la medicion y | Reglamento para la |y Escala de Multas vy
determinacién  analitica | Proteccién Ambiental | Sanciones de Hidrocarburos,

de los parametros Sulfuro | de las Actividades de | contenida en la Tipificacion Hasta 15

de Hidrégeno (H2S) y | Hidrocarburos, de Infracciones y Escala de uIT

Monéxido de Carbono | aprobado por Decreto | Multas y Sanciones del
(CO) durante los cuatro | Supremo N°® 015- | OSINERGMIN, aprobada por
trimestres de los afios | 2006-EM. Resolucién  de  Consejo

1

2

3

4

Paginas del 31 al 40 del Informe de Supervision N* 821-2014-OEFA/DS-HID (Parte ). Folio 11 del Expediente. (CDROM).

Folio 11 del Expediente.
Folios del 1 al 11 del Expediente.

Folios del 12 al 25 del Expediente.
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2012 2013 Directivo
respectivamente, N° 028-2003-OS/CD y sus
mediante un laboratorio modificatorias.
que no estaba acreditado
por el INDECOPI.
Llama Gas S.A. no habria
; ; Numeral 353 de |Ia
Lzeliilcli:addodzl ma?:;'t{:’rjr:sg Tipificacion y Escala de
o ciatio Wimestes de Articulo g° del Mlultas y Sancione_s de
los afios 2012, 2013 y el Reglamento para la Hldra_carbu_ros. contemc@a en
dmet trimestrle.l del 2014 Proteccion Ambiental | la Tipificacion de Infracciones
p de las Actividades de | y Escala de Multas y Hasta 20
en los dos puntos (uno Hid b Saricl del UIT
ubicado a sotavento y idrocarburos, anciones e
etre a barlovento) aprobado por Decreto | OSINERGMIN, aprobada por
9 4 Supremo N® 015- | Resolucion de Consejo
establecidos en el EIA de 2006-EM Directivo
el N° 028-2003-OS/CD y sus
’ modificatorias.
Numeral 353 de |Ila
Tipificacion y Escala de
Llama Gas S.A. no habria . " Multas y Sanciones de
realizado el monitoreo del gg'ﬁ:lﬂenbg s d::l Hidrocarburos, contenida en
calidad de aire con la Pro%eccié 0 Ar]:abiental la Tipificacién de Infracciones
frecuencia establecida en da laa Actividades da | X Escala de Multas vy Hasta 15
3 |el EIA de la planta 0 ANIVERORTO | Ehndenss del o
Hidrocarburos uIT
envasadora de GLP abroiade orbecreic OSINERGMIN, aprobada por
durante los afios 2012. S':I h— P N° 015- Resolucion de  Consejo
2023 y el primer trimestre ZOSG-EM Directivo
del 2014. . N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.
Llama Gas S.A. no habria
realizado el monitoreo de Numeral 353 de Ila
calidad de aire respecto Tipificacion y Escala de
de los parametros : ¢ Multas y Sanciones de
Hidrocarburos  Totales gg'i;::‘e ntog i dr‘; Hidrocarburos, contenida en
(expresado como Pro%ecci o Ar?;biental la Tipificacion de Infracciones
hexano) y Material do las Astividados. db | ¥ Escala de Multas vy Hasta 25
4 | Particulado con diametro Eidroohrtunss Sanciones del UIT
menor a 2.5 micras cohaile orbecr io OSINERGMIN, aprobada por
(PMzs) durante los cuatro asp 2 por ecrélo | Resolucion de  Consejo
: s upremo N® 58 | s
trimestres de los afios 2006-EM Directivo
2012, 2013 y el primer ' N°® 028-2003-OS/CD y sus
trimestre  del 2014, modificatorias.
conforme al compromiso
establecido en su EIA.
Numeral 353 de |Ia
Llama Gas S.A. no habria Tipificacion y Escala de
cumplido con | Articulo 9° del | Multas y Sanciones de
implementar una poza de | Reglamento para la | Hidrocarburos, contenida en
percolacion  para  la | Proteccion Ambiental | la Tipificacion de Infracciones
5 disposicion final de los | de las Actividades de |y Escala de Multas vy Hasta 10
efluentes domésticos, | Hidrocarburos, Sanciones del uiT
conforme al compromiso | aprobado por Decreto | OSINERGMIN, aprobada por
establecido en el EIA de | Supremo N°® 015- | Resolucién de Consejo
la planta envasadora de | 2006-EM. Directivo
GLP. N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

5.  Mediante escrito del 13 de abril del 2016°, Llama Gas presentt sus descargos
contra la Resolucién Subdirectoral N° 208-2016-OEFA/DFSAI/SDI, alegando lo

siguiente:

& Folios del 27 al 46 del Expediente.
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A. DESCARGOS SOBRE LOS HECHOS IMPUTADOS

Hecho imputado N° 1: Llama Gas habria realizado la medicion y determinacion
analitica de los parametros Sulfuro de Hidrégeno (H=S) y Mondxido de Carbono
(CO) durante los cuatro trimestres de los afios 2012 y 2013 respectivamente
mediante un laboratorio que no estaba acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y la Propiedad Intelectual-INDECORPI

(i) Realizé sus monitoreos ambientales a través de una consultora ambiental
externa, por lo que no efectud la contratacién de los laboratorios que usaba
la misma por desconocimiento

(i)  Producto del hecho detectado, envié una carta al laboratorio Inspectorate
Services Pert S.A.C. (en lo sucesivo, laboratorio Inspectorate) indicandole
del hallazgo senalado y solicité un pronunciamiento formal.

(i) Conoce que a la fecha, no todos los métodos para la medicién de los
parametros existentes que evallan los laboratorios estan acreditados ante
el Instituto Nacional de Calidad - INACAL, por lo cual solicité una
capacitacion a fin de evitar futuros inconvenientes.

Hecho imputado N° 2: Llama Gas S.A. no habria realizado el monitoreo del calidad
de aire durante los cuatro trimestres de los afios 2012, 2013 y el primer trimestre
del 2014 en los dos puntos (uno ubicado a sofavento y otro a barlovento) .
establecidos en el EIA de la planta envasadora de GLP.

(i) A partir del 2015 procedié a realizar el monitoreo de calidad de aire en los
puntos de Sotavento y Barlovento sefialados en su EIA. Para acreditar ello,
adjunto los cargos de los referidos monitoreos.

,_-;o:fi’f?*‘b-éh\ Hecho imputado N° 3: Llama Gas S.A. no habria realizado el monitoreo del calidad

P

‘E‘,ZJ& % de aire con la frecuencia establecida en el EIA de la planta envasadora de GLP
GON

durante los afnos 2012. 2023 y el primer trimestre del 2014.

LES

(i) Los monitoreos de calidad de aire se ejecutaron dentro del trimestre

' correspondiente en de los plazos establecidos. Se ha generado una
confusion toda vez que en las caratulas de los mismos no se sefiala la fecha
de ejecucion sino la de presentacion.

¢

Hecho imputado N° 4: Llama Gas S.A. no habria realizado el monitoreo de calidad
de aire respecto de los parémetros Hidrocarburos Totales (expresado como
hexano) y Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2s) durante
los cuatro trimestres de los afios 2012, 2013 y el primer trimestre del 2014,
conforme al compromiso establecido en su EIA.

(i) A partir del primer trimestre del afio 2016 viene realizando sus monitoreos
de calidad de aire teniendo en cuenta los parametros de Hidrocarburos
Totales (expresado como hexano) y Material Particulado con diametro
menor a 2.5 micras (PMzs). Una vez realizada la presentacion del monitoreo
correspondiente al primer trimestre del 2016, enviara un escrito indicando el
cumplimiento del compromiso de la medida correctiva.
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Hecho imputado N° 5: Llama Gas S.A. no habria cumplido con implementar una
poza de percolacion para la disposicion final de los efluentes domeésticos,
conforme al compromiso establecido en el EIA de la planta envasadora de GLP.

(i) Llama Gas se encuentra realizando las gestiones respectivas para la
autorizacién de la construccion de una poza de percolacion. Por ello, solicitd
una prorroga de sesenta (60) dias habiles a fin de dar cumplimiento a la
referida medida.

DESCARGOS SOBRE LAS PROPUESTAS DE MEDIDAS CORRECTIVAS

(i) Senal6 que “hacia suyas” las propuestas de medidas correctivas planteadas
en la Resolucién Subdirectoral N° 208-2016-OEFA-DFSAI/SDI y precisa lo
siguiente:

~ Hecho imputado N° 1: Adjunta en formato digital copia de los Informes
de Ensayo de los ultimos monitoreos realizados por laboratorios
acreditados ante el INACAL.

- Hecho imputado N° 2: A partir del afio 2015 realiza los monitoreos
ambientales en los dos (2) ubicados en sotavento y barlovento.

- Hecho imputado N° 3: A partir del afio 2015 realiza los monitoreos
ambientales con la frecuencia correspondiente.

- Hecho imputado N° 4: Realizara el analisis de los parametros
mencionados para el primer trimestre del 2016.

- Hecho imputado N° 5: Esta gestionando ante las entidades
competentes la autorizacién respectiva para la construccién de la poza
de percolacién, por lo que solicita la prorroga de sesenta (60) dias
habiles para cumplir con el compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i) Primera cuestion en discusién: Si Llama Gas realizé la medicion y
determinacién analitica de los parametros Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y
Monoéxido de Carbono (CO) durante los cuatro trimestres de los afios 2012
y 2013 mediante un laboratorio acreditado.

(i)  Segunda cuestion en discusion: Si Llama Gas cumpli6 con los compromisos

establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Llama Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocion de la inversion), publicada el 12
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de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en lo sucesivo, el Diario Oficial),

se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contados a partir de su

publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

8. El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes

excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

9. En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
. facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
Pl \ gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

r:-; 1 _q'g para la promocién y dinamizaciéon de la inversién en el pais” (en lo sucesivo,
4 Y GPNZRLES | Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
%, & 19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
g, osrn N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratandose de los procedimientos

" Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir

de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA

privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa

declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta

infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva

ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,

quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al

50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando

Jos atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no

serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacién
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.”

7 El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la primera graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de

T, responsabilidad administrativa.

B (v) Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
15 g JONARLES determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
' registro correspondiente.

10. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la
inversion no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA)®, y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa

' Modificada por la Ley N® 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013.
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Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

NB

Medios Probatorios

Contenido

Acta de supervision del 19 de
setiembre del 20148,
correspondiente a la visita de
supervision realizada el 19 de
setiembre del 2014.

Documento suscrito por el personal de Llama
Gas y el supervisor del OEFA que contiene
las observaciones detectadas durante la
visita de supervisién realizada el 19 de
setiembre del 2014,

Informe de supervision N° 821-
2014-OEFA/DS10,

Documento emitido por la Direccién de
Supervision mediante el cual realiza el
analisis de los resultados de la visita de
supervisién realizada el 19 de setiembre del
2014 a las instalaciones de la Planta de GLP
de Llama Gas.

Informe Técnico Acusatorio N°
242-2015-OEFA/DS del 10 de
junio del 20151,

Documento emitido por la Direccién de
Supervisibn mediante el cual realiza el
andlisis de los resultados de la visita de
supervisién realizada a las instalaciones alas
instalaciones de la Planta de GLP de Llama
Gas.

Escrito con Registro N° 28420
presentado por Llama Gas al
OEFA el 13 de abril del 20162,

Documento mediante el cual Llama Gas
efectué sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N°® 208-2016-0OEFA-
DFSAI/SDI.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

15.

16.

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios

Paginas del 31 al 40 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA/DS-HID (Parte I). Folio 11 del Expediente. (CD ROM).
Folio 11 del Expediente.
Folios del 1 al 11 del Expediente.

Folios del 27 al 46 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
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dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de

los hechos que en ellos se afirma’.

17. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

18. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA correspondientes a la visita de supervision regular realizada
el 19 de setiembre del 2014 a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
operada por Llama Gas constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Llama Gas realizé la medicion y
determinacion analitica de los parametros Sulfuro de Hidrégeno (H:S) y
Monoéxido de Carbono (CO) durante los cuatro trimestres de los afios 2012 y
2013 mediante un laboratorio que no estaba acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y la Propiedad Intelectual (en lo
sucesivo, INDECOPI)

V.1.1. La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de efectuar
analisis a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI

19. El Articulo 58°'° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
u“ﬁ\ de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo

: “ sucesivo, RPAAH) establece que la coleccion de muestras, registro de resultados,
S %’}’ * y la interpretacién de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
g A protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Asimismo, las actividades
asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por un

Articulo 16°.- Documentos ptblicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

" En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada ‘presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado
por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo, viene a constituirse en
una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de
los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos». (GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON
RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos
es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de otros
medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona:
Arazandi, 2009, p. 480).

16 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 58°;
La coleccién de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados y la interprefacién de los mismos se realizaré siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo
aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por
laboratorios acreditados por INDEOP! o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion ISO/AEC 17025.
Los protocolos y metodologias deberdn actualizarse periddicamente, conforme lo determine la DGAAE.
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laboratorio acreditado por el INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten
con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.
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20. Alrespecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinacién analitica
que se desprenden de la citada norma se refiere a las acciones de monitoreo
ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la presencia y
concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado de
conservacion de los recursos naturales.

21. En tal sentido, la ejecucion de los monitoreos ambientales, en general deberan
estar a cargo de un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en lo sucesivo,
INDECOPI) o en otro caso por un laboratorio internacional que cuente con la
acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.1.2. Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

Calidad (en lo sucesivo, INACAL)

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC y el INACAL (en lo sucesivo, Ley N° 30224).

Al respecto, el Articulo 9° y 10° de la Ley N° 30224 establecen que el INACAL es
un organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y
autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera y que tiene
entre sus competencias la normalizacion, acreditacion y metrologia.

24. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE, se aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones del Servicio Nacional de
Acreditacion del INDECOPI al INACAL, en el marco de la Ley N° 30224.

& o Conforme al cronograma del proceso de transferencia, el INDECOPI transferira al

f, C2 INACAL, los 6rganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes,

Yi:ilj_ ' recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de
' ; Acreditacion a partir del 1 de junio del 20157,

3 S

3, b
O R~

o

18 Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad.
"Articulo 9°. Naturaleza del INACAL
El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de /a
Produccién, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y autonomfa administrativa,
funcional, técnica, econémica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.
El INACAL es el ente rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento en el

marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10°. Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacion, acreditacion y metrologia.

10.2 El ejercicio de estas competencias, a través de drganos de linea con autonomia y organizacién propia, se sujela a
lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y los acuerdos internacionales sobre la materia.”

Ll Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Macional de Acreditacién, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisién de Normalizacién y de
Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la Normalizacién, al Instituto
Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea el Sistema Nacional para la
Calidad y el Instituto Nacional de Calidad"

“Articulo 3°.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Supremo, se desarrollara
segun el cronograma siguiente:

a) En un plazo méaximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, el INDECOP!
transferird al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal
correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de Acreditacién, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisién
de Normalizacion y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias del INDECOPI, en lo correspondiente a

Normalizacion.”
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Asi, el Articulo 5° del Decreto Suprerno N°® 008-2014-PRODUCE sefala que al
término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como
efectuada al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, al efectuar el analisis correspondiente a la
acreditacion del laboratorio que realizé el analisis de los monitoreos realizados en
la planta envasadora de GLP, la informaciéon sera obtenida del INACAL. Sin
perjuicio de ello, considerando la fecha de verificacion de la supuesta infraccion,
se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI en lo que se estime pertinente.

V.1.3. Hecho imputado N° 1: Llama Gas habria realizado la medicion y

0 0m 29,

determinacion analitica de los parametros Sulfuro de Hidrogeno (H:S) y
Monoéxido de Carbono (CO) durante los cuatro trimestres de los afos 2012
y 2013, mediante un laboratorio que no estaba acreditado por el INDECOPI

Durante la visita de supervision realizada el 19 de setiembre del 2014, la Direccién
de Supervisién advirti6 que Llama Gas realizé la medicién y determinacion
analitica de los parametros Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Monéxido de Carbono
(CO) durante los cuatro trimestres de los afios 2012 y 2013, mediante un
laboratorio que no estaba acreditado ante el INDECOPI, conforme consta en el
Informe de Supervision™®;

“b) De la revision del reporte de Monitoreo de Calidad de Aire correspondiente al
primer, segundo, tercer, cuarto trimestre del afio 2012, 2013 (...) se verificé que los
parametros (...) Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Mondxido de Carbono (CO) fueron
efectuados por el Laboratorio Inspectorate Services Pert S.A.C. quien no fiene
acreditacion para realizar dicho analisis”.

El hecho detectado se sustenta en la consulta efectuada al portal del INACAL™ y
en la revision efectuada a los siguientes Informes de Ensayo emitidos por el
Laboratorio Inspectorate:

Cuadro N° 1
Informes de Ensayo emitidos por el laboratorio Inspectorate
N° Periodo N° de Informe
1 | Trimestre del 2012 Informe de Ensayo N°® 31735L/12-MAZ0
2 Il Trimestre del 2012 Informe de Ensayo N° 74644L/12-MA?
3 Il Trimestre del 2012 Informe de Ensayo N° 107547L/12-MAZ

18

18

21

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se amplia
el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia de INDECOPI
al INACAL de los organos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y personal
correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el plazo
establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario, para el proceso
de transferencia de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos y personal correspondientes.

Pagina 19 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA/DS-HID (Parte |). Folio 11 del Expediente. (CD ROM).
Consulta efectuada el 29 de febrero del 2016 al enlace web: http://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Pagina 21 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA-DS-HID Parte II.

Pagina 63 del Informe de Supervision N® 821-2014-OEFA-DS-HID Parte 1.

Pagina 103 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA-DS-HID Parte II.
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4 IV Trimestre del 2012 Informe de Ensayo N° 129431L/12-MA?®
5 | Trimestre del 2013 Informe de Ensayo N° 423250/13-MA%
6 Il Trimestre del 2013 Informe de Ensayo N° 53476L/13-MAZ2°
Fil Il Trimestre del 2013 Informe de Ensayo N° 85027L/13-MA
8 IV Trimestre del 2013 Informe de Ensayo N° 105601L/13-MAZ

V.1.4. Analisis de los descargos

30.

31.

En su escrito de descargos, Llama Gas sefialé que realizd sus monitoreos
ambientales a través de una consultora ambiental externa, por lo que no efectud
la contratacion de los laboratorios que usaba la misma por desconocimiento.
Asimismo, agregé que producto del hecho detectado, envio una carta al
laboratorio Inspectorate indicandole del hallazgo sefialado y solicité un
pronunciamiento formal.

Lo manifestado Llama Gas no desvirtlia la imputacion materia de analisis, toda
vez que no cuestiona que la medicién y determinacion analitica de los parametros
Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Mondxido de Carbono (CO) mediante un laboratorio
que no estaba acreditado.

Por otro lado, respecto al presunto desconocimiento de las acciones de la
consultora que contratd Llama Gas, cabe sefalar que el Articulo 109° de la
Constitucion Politica del Per(i?® establece que la ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicaciéon en el diario oficial, por lo que se presume que todos
los ciudadanos han tomado conocimiento de las normas a partir de su publicacion,
sin admitir prueba en contrario®. Mas aun, cuando Llama Gas en su calidad de
titular de la actividad de hidrocarburos se encontraba en condiciones de
informarse sobre los requisitos de acreditacién de los laboratorios que fueran a
llevar a cabo los monitoreos de su planta envasadora de GLP.

Sin perjuicio de ello, Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* y |a

24

k=

F)

28

30

Pagina 143 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA-DS-HID Parte II.
Pagina 16 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA-DS-HID Parte lIl.
Pagina 53 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA-DS-HID Parte Il
Pégina 85 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA-DS-HID Parte Ill.
Pagina 123 del Informe de Supervision N° 821-2014-0OEFA-DS-HID Parte 111

Constitucion Politica del Peri
“Articulo _109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién

contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.”

Gerardo Eto Cruz comentado el Articulo 109° de la Constitucion sefala lo siguiente: *(...) Sin embargo, se debe aclarar
que la publicacién en si misma no es un hecho de poca monta; muy por el contrario, la exigencia que plantea el numeral
109 de la Constitucidn es que la leyes obligatoria desde el dia siguiente al de su publicacién en el diario oficial. Este
hecho constituye una condicion de eficacia de la norma, antes que la promulgacion en si. Y es que la publicacion de la
norma esté destinada, en esencia, a propagar el conocimiento de la ley en el pais. Y aun cuando en los hechos constituye
una ficeidn juridica que por el solo hecho de la publicacién en El Peruano la ciudadania “conozca” la norma, de por si se
reputa que la sociedad civil ha tomado conocimiento de la existencia de la voluntad juridica que ha asumido el Estado.”
En: “La Constitucion Comentada”, Obra colectiva escrita por 117destacados juristas. Tomao Il. Primera Edicidn. Lima,
Editorial Gaceta Juridica: 2010, p. 279

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N®
045-2015-0OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...)
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- :
d 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente i

34.

35.

37.

Resolucién Directoral N° 664-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 320-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA” aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD*' establecen que la responsabilidad administrativa
aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es objetiva,
siendo que el administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En el presente caso, el administrado no ha acreditado fehacientemente que los
hechos que alegé le hayan impedido el cumplimiento de lo dispuesto en Articulo
58° del RPAAH vy, por tanto, constituyan causales eximentes de responsabilidad.

Por otro lado, Llama Gas sefialé6 que la fecha, no todos los métodos para la
mediciéon de los parametros existentes que evalian los laboratorios estan
acreditados ante el INACAL, por lo que solicité una capacitacion por parte del
OEFA a fin de evitar futuros inconvenientes. No obstante, se debe indicar que
dado que el ente competente respecto de tales temas es el INACAL, el
administrado puede acudir al mismo de considerarlo pertinente.

Conforme a lo previamente expuesto, ha quedado acreditado que Llama Gas
realizé la medicion y determinacién analitica de los parametros Sulfuro de
Hidrégeno (HzS) y Monoxido de Carbono (CO) durante los cuatro trimestres de los
anos 2012 y 2013, mediante un laboratorio que no estaba acreditado por el
INDECOPI.

Por lo tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Llama Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH debido a que
realizé la medicién y determinacién analitica de los parametros Sulfuro de
Hidrégeno (H2S) y Monéxido de Carbono (CO) durante los cuatro trimestres de los
afios 2012 y 2013, mediante un laboratorio que no estaba acreditado por el
INDECOPI, y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

4.2 El tipp de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de [a infraccion administrativa,
el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.(...)"

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA" aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del OEFA
debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin
embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.”
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Sequnda cuestién en discusion: Si Llama Gas cumplié con los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental

La obligaciéon de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir
con lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 9° del RPAAH®, establece que previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion, el titular debera
presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas el Estudio Ambiental correspondiente®, el cual
luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

En tal sentido, del citado articulo se desprenden dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobacién de un
instrumento de gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

De acuerdo a la citada norma, los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran obligados a cumplir con los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, los cuales resultan obligaciones fiscalizables
a cargo de la autoridad competente.

. Hecho imputado N° 2: Llama Gas no habria realizado el monitoreo del calidad

de aire durante los cuatro trimestres de los afos 2012, 2013 y el primer
trimestre del 2014 en los dos puntos (uno ubicado a sotavento y otro a
barlovento) establecidos en el EIA de la planta envasadora de GLP

Compromiso ambiental asumido por Llama Gas

Mediante Informe N° 009-2010-UTHC-DREM-GRP del 6 de abril del 2010, la
DREM Piura realizé la evaluacién del EIA de la planta envasadora de GLP
presentado por Llama Gas. Las observaciones consignadas en dicho informe
fueron levantadas por el administrado con escrito del 14 de abril del 2010, a través
del cual se comprometié a lo siguiente3:

“4. Ubicar los puntos de monitoreo de calidad de aire en el plano de distribucién del
establecimiento, segtn el D.S. 074-2001-PCM (Reglamentoc de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental), indicando que un punto debe ser a barlovento y
otro sotavento, teniendo en cuenta la direccién predominante del viento.

2

33

34

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo

N*® 015-2006-EM.
“Articulo 9°.-Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular debera

presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio

cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién seré asumido por el proponente.”

(El subrayado ha sido agregado)
En el presente caso, la autoridad competente que emitid el EIA de la planta envasadora de GLP fue la DREM Piura.

Paginas 79, 117 y 119 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA-DS-HID parte |, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 11 del Expediente.
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v" RESPUESTA:
Se adjunta plano de distribucién en donde se sefialan los puntos de
Monitoreo de Calidad de Aire segun DS N° 074-2001-PCM, siendo uno
a Sotavento y otro a Barlovento con respecto a la direccién del viento.

(.
(El énfasis ha sido agregado)

El punto de monitoreo barlovento esta ubicado al costado de donde sopla el
viento® constituyendo una zona o area por donde entra el viento en relacién a un
lugar especifico. Mientras que el punto de monitoreo sotavento esta ubicado en la
parte opuesta a aquella de donde viene el viento con respecto a un punto o lugar
determinado, conforme se observa en el siguiente grafico:

Grafico N°1: Puntos ubicados en barlovento y sotavento

—
—_——
—_—
——— e = e
Direccidn
del vienlo
Direccién de ,
contaminantes
g o,

O T ()
Estacion de oo Estacién de
monitoreo . monitoreo

(BARLOVENTO) Punto de emisién (SOTAVENTO)
de contarminantes

Elaborado por. Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSA), 2016.
En tal sentido, de acuerdo a su EIA, Llama Gas se comprometié a realizar el
monitoreo de calidad de aire en dos puntos, uno ubicado a sotavento y otro a
barlovento con respecto a la direccién del aire.

Hecho detectado

Durante la visita de supervision efectuada el 19 de setiembre del 2014, la Direccion
de Supervision detect6é que durante los afios 2012, 2013 y el primer trimestre del
2014 Llama Gas realizo el monitoreo de calidad de aire en un solo punto ubicado
a sotavento respecto de la direccion del viento, conforme se indica en el Informe
de Supervision *:

“Hallazgo N° 2:

De la revision del Reporte de Monitoreo de Calidad de Aire correspondiente al
primer trimestre, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, 2013 y
primer trimestre del ario 2014, se verifico que la empresa solo realizd el
monitoreo a sotavento; sin embargo, en el Escrifo N° 0626-2010 de fecha 19 de
abril del 2010 (respuesta a la Observacion N°® 4) del EIA de la Planta Envasadora

CONTRALORIA DEL GOBIERNO DE PANAMA.
hitps://www.contraloria.gob.palinec/archivos/P3731glosario.pdf

Glosario. Panama, p. 1. Disponible en:

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 821-20014-OEFAJ/DS-HID parte |, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 11 del Expediente.
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de GLP aprobado mediante D.S. N° 061-2010/Gobierno Regional de Piura -
4200030-DR, Llama Gas sefiala que el monitoreo seré a barlovento y sotavento.”

(El énfasis ha sido agregado)

45. EIl hecho detectado se sustenta en la revision de los informes de monitoreo de
calidad de aire correspondientes a los cuatro (4) trimestres de los afios 2012, 2013
y el primer trimestre del 2014, en los cuales se indica que el Unico punto de
monitoreo E-01 se encuentra ubicado a sotavento:

Cuadro N° 2: Ubicacidn de la estacion de monitoreo de calidad de aire

Cédigo de la Estacion Punto de .~ Ubicacion Coordenadas UTM
de Monitoreo muestreo
Estacion de calidad de E-Sotavento Parte Superior de las 17L, 53 msnm
aire E-01 oficinas administrativas N 942686
E 0539956

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Llama Gas no cuestiono el hecho detectado durante
la visita de supervisién, limitandose a sefialar que a partir del 2015 procedié a
realizar el monitoreo de calidad de aire en los puntos de sotavento y barlovento
sefialados en su EIA.

47. Asimismo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS¥, las acciones ejecutadas
por el administrado para remediar o revertir los efectos de sus conductas, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados.
Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la delimitacion de
las medidas correctivas a ordenar.

FEo 48, En ese sentido, conforme a la informacién consignada en los informes de
& . % monitoreo de calidad de aire correspondientes a los cuatro (4) trimestres de los

.......... afios 2012, 2013 y el primer trimestre del 2014, ha quedado acreditado que Llama
Gas no realizo el monitoreo del calidad de aire durante los cuatro trimestres de los
o anos 2012, 2013 y el primer trimestre del 2014 en los dos puntos (uno ubicado a
sotavento y otro a barlovento) establecidos en el EIA de la planta envasadora de
GLP.

49. Por lo tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Llama Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH debido a que
no realizé el monitoreo del calidad de aire durante los cuatro trimestres de los afios
2012 y 2013 y el primer trimestre del afio 2014 en los dos puntos (uno ubicado a
sotavento y otro a barlovento) establecidos en el EIA de la planta envasadora de
GLP y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

7 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que conslituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacién de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el carécter sancionable, pero seré considerada como una
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente

Reglamenta”.
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Hecho _imputado N° 3: Llama Gas no habria realizado el monitoreo de
calidad de aire con Ia frecuencia establecida en el EIA de la planta
envasadora de GLP durante los anos 2012, 2013 y el primer trimestre del
2014

Compromiso ambiental asumido por Llama Gas

De acuerdo al Numeral 6.5.2.1 de su EIA, Llama Gas se comprometié a realizar
el monitoreo de calidad de aire de su planta envasadora de GLP con una
frecuencia trimestral:

‘6.6 MONITOREOS AMBIENTALES

5.5.2. ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

6.5.2.1. MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

Debido a los posibles impactos de contaminacién de aire, originados por: Emisiones
fugitivas, filtraciones y derrames de hidrocarburos.

()

3. El monitoreo de la calidad de aire se efectuara con una periodicidad trimestral.

()"
(El énfasis ha sido agregado)

En tal sentido, de acuerdo a su EIA, Llama Gas se encontraba obligado a realizar
el monitoreo de calidad de aire de su planta envasadora de GLP de manera
trimestral.

Hecho detectado

Durante la visita de supervision efectuada el 19 de setiembre del 2014, la Direccion
de Supervisién detecté que durante los afios 2012, 2013 y el primer trimestre del
2014 Llama Gas no realizé el monitoreo de calidad de aire con la frecuencia
establecida en su EIA conforme consta en el Informe de Supervisién *2;

[k
e) La empresa no realiz6 en el monitoreo de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre del afio 2012 dentro del periodo correspondiente (Abril a
Junio) este lo efectud el 03 de julio del 2012 conforme se observa en el Cuadro N°
8.
f) La empresa no realizé en el monitoreo de calidad de aire correspondiente al
tercer ftrimestre del afio 2012 dentro del periodo correspondiente (Julio a
setiembre), este lo efectué el 04 de octubre del 2012 conforme se observa en el
Cuadro N° 8.
g) La empresa no realizé en el monitoreo de calidad de aire correspondiente
al primer trimestre del ano 2013 y 2014 dentro del periodo correspondiente
(Enero a marzo), este lo efectut el 01 de abril del 2012 conforme se observa en el
Cuadro N° 9 y 10.
(--)."

(El énfasis ha sido agregado)

El hecho detectado se sustenta en la revision de los Informes de Monitoreo
presentados por Llama Gas, en los cuales se advierte que los monitoreos de
calidad de aire correspondientes al segundo y tercer trimestre del 2012, y al primer

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 821-20014-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD) obrante en
el folio 11 del Expediente.
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trimestre de los afos 2013 y del 2014, se habrian realizado fuera del periodo
correspondiente, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3:
Meses en los que se efectud el monitoreo de calidad de aire durante el afio 2012

2012
Primer trimestre Segundo Tercer Cuarto
trimestre Trimestre Trimestre
Trimestre Enero Abril Julio Octubre
Febrero Mayo Agosto Noviembre
Marzo Junio Setiembre Diciembre
Mes en el que Marzo Julio Octubre Diciembre
se realizé el
monitoreo
Cuadro N° 4:
Meses en los que se efectud el monitoreo de calidad de aire durante los afios 2013 y 2014
2013 2014
Primer Segundo Tercer Cuarto Primer
trimestre trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
Trimestre Enero Abril Julio Octubre Enero
Febrero Mayo Agosto Noviembre Febrero
Marzo Junio Setiembre Diciembre Marzo
Mes en el Abril Mayo Agosto Octubre Abril
que se
realizo el
monitoreo

54. En su escrito de descargos, Llama Gas sefialé que los monitoreos de calidad de
aire se ejecutaron dentro del trimestre correspondiente en de los plazos
establecidos. Se ha generado una confusién toda vez que en las caratulas de los
mismaos no se sefiala la fecha de ejecucion sino la de presentacion.

Al respecto, en la siguiente tabla se hace un resumen de los monitoreos de calidad
de aire contemplados en los referidos informes de monitoreo del 2012, 2013 y
primer trimestre del 2014:

Cuadro N° 5
Andlisis de la informacién registrada en los ifnormes de monitoreo de calidad de aire

durante los afios 2012, 2013 y 2014

Fecha de
Periodo Trimestre iel.lil;aatr:‘; término de Puntos de monitoreo
analisis
Pnr;'lfr(ernero, 12 de marzo 23 de marzo | Estacion de calidad de aire N° 1:
it de 2012 de 2012 | EO1 (sotavento).
marzo)
Sbe_?undo 27 de junio 12 de julio | Estacion de calidad de aire N°1:
I8 " de 2012 de 2012 | E01 (sotavento).
2012 Tercer (julio, 23 de 13 de : : g s
agosto, setiembre de octubre de E::aggnm::&ag;dad dealre N1
setiembre) 2012 2012 ®
Cuarto 20 de
(octubre, — - Estacion de calidad de aire N° 1:
noviembre, b [ied d|0|e2r3?5e od EO01 (sotavento).
diciembre)
2013 Primer 27 de marzo 08 de abril | Estacion de calidad de aire N°1:
(enero, de 2013 de 2013 EO01 (sotavento).
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febrero,
marzo)
(asb‘railgun?goo 23 de mayo 02 de junio | Estacion de calidad de aire N° 1:
julnio) ¥, de 2013 de 2013 EO1 (sotavento).
Tercer (ulo. | 16 ge agosto | 23 de agosto | Estacion de calidad de aire N° 1:
" at?amt?r'e) de 2013 de2013 | EO1 (sotavento).
Cuarto 05 de
(octubre, 21 de octubre b Estacion de calidad de aire N° 1:
noviembre, de 2013 de 2013 EO1 (sotavento).
diciembre)
Primer
2014 (enero, 16 de marzo | 03 de abril | Estacién de calidad de aire N° 1:
febrero, de 2014 de 2014 EO1 (sotavento).
marzo)

Cabe precisar que el monitoreo ambiental incluye todas aquellas acciones de
observacién, muestreo, medicién y analisis de datos técnicos y ambientales,
dirigidas a definir las caracteristicas del medio o entorno, identificando los
impactos ambientales de las actividades del sector y su variacion o cambio durante
el tiempo*. Comprende, entre otros, (i) la recoleccién de informacién ambiental
que cumpla con los objetivos especificos, (ii) la recoleccién y manejo de muestras,
(iii) el analisis de laboratorio, (iv) el almacenamiento y reporte de datos (emitidos
por el laboratorio acreditado por la autoridad competente); y, (v) el analisis e
interpretacion de la informacién ambiental®.

De lo anterior se desprende que, si bien el monitoreo comprende la etapa de
muestreo, esta fase no es la unica que abarca dicho programa, toda vez que
resulta imprescindible el analisis de laboratorio y la obtencion del resultado
(emitido por el Laboratorio); pues a partir de ello el monitoreo toma sentido,
haciendo posible el analisis e interpretacion de la informaciéon ambiental.

En este sentido, Llama Gas realiz6 los monitoreos de calidad de aire en el plazo
establecido en su EIA sélo durante los periodos correspondientes al primer y
cuarto trimestre de 2012, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2013; sin embargo,
no cumplié con efectuar el referido monitoreo durante el segundo y tercer de 2012,
primer trimestre de 2013 y primer trimestre de 2014, toda vez que la fecha de
término de analisis se dio después del trimestre correspondiente.

Por lo tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Llama Gas incumplio lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH debido a que
no realizé el monitoreo de calidad de aire con la frecuencia establecida en el EIA
de la planta envasadora de GLP durante los afios 2012, 2013 y el primer trimestre
del 2014 y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la

]

40

Resolucién Ministerial N°108-99-ITINCI-DM- Aprueban Guias para elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental, Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, Diagnéstico Ambiental Preliminar y formato de
informe Ambiental

“Articulo Unico.- Aprobar la Gula para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Guia para la elaboracién
de Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), Guia para la elaboracién del Diagndstico Ambiental
Preliminar (DAP) y el formato de Informe Ambiental (IA), a los que hace referencia el Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.
Glosario

Monitoreo: Acciones de observacién, muestreo, medicién y andlisis de datos técnicos y ambientales, para definir las
caracleristicas del medio o entorno, identificar los impactos ambientales de las actividades del Sector y su vanacion o
cambio durante el tiempo.”

COLLAZOS CERRON, Jes(is. Manual de Evaluacién Ambiental de Proyectos. Segunda Edicién. Lima: Editorial San
Marcos, 2009, p. 393.
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Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Hecho imputado N° 4: Llama Gas no habria realizado el monitoreo de calidad
de aire respecto de los parametros Hidrocarburos Totales (expresado como
hexano) y Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5)
durante los cuatro trimestres de los afios 2012, 2013 y el primer trimestre del
2014, conforme al compromiso establecido en su EIA

Compromiso ambiental asumido por Llama Gas

De acuerdo al EIA de la planta envasadora de GLP, Llama Gas se comprometié a
realizar el monitoreo de calidad de aire de los parametros Particulas Totales en
Suspension (PM2.5), Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Azufre (SO2), Oxidos
de Nitrogeno (NOx) e Hidrocarburos totales:

‘6.6 MONITOREOS AMBIENTALES

5.5.2, ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

6.5.2.1. MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

Debido a los posibles impactos de contaminacion de aire, originados por: Emisiones
fugitivas, filtraciones y derrames de hidrocarburos.

1. El monitoreo de la Calidad de Aire considera la medicién de contenido de
particulas Totales en Suspensién (PM2.5), Monéxido de Carbono (CQO), Diéxido de
Azufre (SO;), Oxidos de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos totales.

()

Los valores de los parametros serén comparados con los Estandares establecidos
enel D.S. N° 003-3008-PCM.”

Mediante Informe N° 009-2010-UTHC-DREM-GRP del 6 de abril del 2010, la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional realizé la
evaluacion del EIA de la planta envasadora de GLP presentado por Llama Gas.
Las observaciones consignadas en dicho informe fueron levantadas por el
administrado con escrito del 14 de abril del 2010, a través del cual Llama Gas se
comprometié a lo siguiente®":

“5. Determinar que reglamento deberé aplicar a estas actividades para el monitoreo
de calidad de aire y de ruido
v RESPUESTA:
Para el Aire:
- DS N° 074-2001-PCM (Reglamento de Estandares Nacionales de

Calidad Ambiental).
- DS N°® 003-2008-MINAM (Estandares para la Calidad Ambiental del

Aire).
()"

En esa linea la Tabla N° 2 del Anexo | del Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM
establece lo siguientes:

TABLA 2
ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES

(COV); HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO CON DIAMETRO
MENOR A 2.5 MICRAS (PMz.)

. : Método de
Parametro Periodo Valor Vigencia Formato ol

4

Paginas 79, 117 y 119 del Informe de Supervision N° 821-2014-OEFA-DS-HID parte |, contenido en el soporte magnético
(CD) obrante en el folio 11 del Expediente.
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Benceno' Anual 1 de enero Media Cromatografia de
de 2010 aritmética gases
1 de enero
de 2014
Hidrocarburos 24 horas 10 mg/m* |1 de enero Media lonizacion de la
Totales (HT) de 2010 aritmética llama de hidrégeno
Expresado como
Hexano
Material 24 horas 50 ug/m?® 1 de enero Media Separacion inicial
Particulado  con de 2010 aritmética filtracion
diametro menor a (gravimetria)
2,5 micras (PMzs) | 24 horas 25 ug/m?® 1 de enero Media Separacion inicial
de 2014 aritmética filtracion
(gravimetria)
Hidrégeno 24 horas 150 ug/m® | 1 de enero Media Fluorescencia UV
Sulfurado (zs) de 2009 aritmética (método
automatico)

1 Unico Compuesto Organico Volatil regulado (COV)

En tal sentido, de acuerdo al EIA de la planta envasadora de GLP Llama Gas se
comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros
Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano y Material Particulado con
diametro menor a 2,5 micras (PM:s) conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM.

Hecho detectado

Durante la visita de supervision efectuada el 19 de setiembre del 2014, |la Direccién
de Supervision detectdé que durante los cuatro (4) trimestres de los afos 2012,
2013 y el primer trimestre del 2014 Llama Gas no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire respecto de los parametros Hidrocarburos Totales (HT) expresado como
Hexano y Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMz,s) conforme
se indica en el Informe de Supervision*?:

“Hallazgo N° 2:
()
¢)De la revisién del Reporte de Monitoreo de Calidad de Aire correspondiente
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, 2013 y primer
trimestre del ano 2014, se verifico que Llama Gas realizé el monitoreo de
Hidrocarburos Totales No Metano (HCTNM) y no de Hidrocarburos Totales
(expresado como hexano), que es una exigencia vigente desde el 01 de enero del
2010 de acuerdo a lo establecido en la Tabla N° 2, Anexo |, del D.S. N°® 003-2008-
MINAM - Estandares de Calidad Ambiental para Aire. Cabe precisar que la
empresa se comprometié a comparar los resultados con dichos Estandar
Ambiental de acuerdo a lo establecido en el Numeral N° 6.5.2.1 del EIA
aprobado mediante R.D. N*061-2010/Gobierno Regional de Piura -4200030-DR.
d) Ademas, la empresa no realizé el monitoreo de parametro PMzs en los cuatro
trimestres de los anos 2012, 2013 y primer trimestre del afno 2014 de acuerdo
a su compromiso establecido en el Numeral N° 6.5.2.1 del EIA aprobado
mediante R.D. N° 061-2010/Gobierno Regional de Piura-4200030-DR.
(se)”

(El énfasis ha sido agregado)

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Llama Gas sefiald que a partir del primer trimestre del
afio 2016 viene realizando sus monitoreos ambientales teniendo en cuenta los

42

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 821-20014-0OEFA/DS-HID parte |, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 11 del Expediente.
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parametros de Hidrocarburos Totales y Material Particulado. Asimismo, sefialé
que una vez realizado el monitoreo correspondiente al primer trimestre del 2016,
se enviara un escrito indicando el cumplimiento del compromiso de la medida

correctiva.

66. Al respecto, lo manifestado por Llama Gas no desvirtia la imputacién materia de
analisis, toda vez que el administrado se refiere a acciones realizadas con
posterioridad a la visita de supervision y de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
RPAS#, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los
efectos de sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados. Sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

67. Por lo tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Llama Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH debido a que
no realizd el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros
Hidrocarburos Totales (expresado como hexano) y Material Particulado con
diametro menor a 2.5 micras (PM2.5) durante los cuatro trimestres de los afios
2012, 2013 y el primer trimestre del 2014, conforme al compromiso establecido en
su EIA y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Hecho imputado N° 5: Llama Gas no habria cumplido con implementar una
poza de percolacion para la disposicion final de los efluentes domésticos,
conforme al compromiso establecido en el EIA de la planta envasadora de

GLP

a) Compromiso ambiental asumido por Llama Gas

68. De acuerdo al Numeral 3.3.5 del EIA de la planta envasadora de GLP, Llama Gas
se comprometio a realizar la disposicion de los efluentes de aguas servidas de uso
doméstico mediante la instalacion de un pozo séptico y un pozo de percolacion:

“lil. Descripcion de la Planta

P T ()

%’ /ll A 3.3 Infraestructura e Instalaciones

(g OBHELER 3.3.5 Instalaciones Sanitarias

i\ ; o4 La Planta contara con los servicios higiénicos adecuados para el personal y el
LLQEFA S publico El abastecimiento de agua se hara desde la red publica.

Las aguas servidas de los servicios higiénicos se transferirén a un pozo
séptico y luego a un pozo de percolacién.”

“6.3 PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
6.3.1. RESIDUOS LIQUIDOS
6.3.1.1. AGUAS SERVIDAS

(...

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa ef cardcter sancionable, pero sera considerada como una
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente

Reglamento”.
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Durante la etapa de uso y funcionamiento, los residuos liquidos serén los efluentes
de aguas servidas de uso doméstico, cuya disposicién final seré en el pozo séptico
y de percolacién.”

(El énfasis ha sido agregado)

69. En tal sentido, de acuerdo a su EIA Llama Gas debia instalar un pozo séptico y
una poza de percolacion para realizar la disposicion final de los efluentes de aguas
servidas de uso doméstico.

b) Hecho detectado

70. Durante la visita de supervision efectuada el 19 de setiembre del 2014, la Direccion
de Supervision detecté que Llama Gas realizé la instalacion de una poza de
percolaciéon para la disposicion final de sus efluentes domésticos, conforme se
indica en el Informe de Supervision*:

“Durante la supervision, se verificé que los efluentes domésticos son enviados a la
unidad denominada ‘poza séptica”; sin embargo, en el Numeral 6.3.1.1 del EIA
aprobado mediante D.S. N° 061-2010/Gobierno Regional de Piura — 4200030-DR
se sefiala que la disposicién final de los efluentes domésticos se haréd mediante poza
séptica y de percolacién, lo que implica que la unidad de tratamiento primario
“poza séptica”, no es seguido del sistema de infiltraciébn “poza de
percolacion”.

(Enfasis agregado)

71. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 1 y 2 del Informe de
Supervision en donde se aprecia un pozo séptico:

Fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervisién

Fotografia N° 1 Pozo séptico ubicado en las Fotografia N° 2 Pozo séptico en donde se
coordenadas UTM WGS 84 Este: 0539965, observa que dicha unidad esta por alcanzar su
Norte: 9426852, capacidad de almacenamiento asi como las

espumas y sélidos suspendidos.

72. De lo indicado en el Informe de Supervisiéon N° 821-2014-OEFA/DS-HID y de las
fotografias N° 1 y 2 de dicho Informe se videncia que Llama Gas no habria
cumplido con implementar una poza de percolacion para la disposicion final de los
efluentes domésticos, conforme al compromiso establecido en el EIA de la planta

“ Pagina 17 del Supervision N° 821-20014-OEFA/DS-HID parte |, contenido en el soporte magnético (CD) obrante en el
folio 11 del Expediente.
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envasadora de GLP, lo cual implicaria un presunto incumplimiento a lo dispuesto
en el Articulo 9° del RPAAH.

c¢) Andlisis de los descargos

73. En su escrito de descargos, Llama Gas sefalé que Gas se encuentra realizando
las gestiones respectivas para la autorizacion de la construcciéon de una poza de
percolacion. Por ello, solicité una prérroga de sesenta (60) dias habiles a fin de
dar cumplimiento a la referida medida.

74. Alrespecto, lo manifestado por Llama Gas no cumple con desvirtuar la imputacion
materia de analisis, toda vez que el administrado se refiere a acciones realizadas
con posterioridad a la visita de supervisién y de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
RPAS*5, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir los
efectos de sus conductas, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad por los hechos detectados. Sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Llama Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH debido a que
no cumplié con implementar una poza de percolacion para la disposicion final de
los efluentes domésticos, conforme al compromiso establecido en el EIA de la
planta envasadora de GLP y en consecuencia, corresponde declarar la existencia
TSR, de responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las
@ Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Llama Gas

VI.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

76. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

77. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas”.

% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacién de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada como una
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artlculo 35° del presente

Reglamentao”.

b Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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79.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Llama Gas.

. Medidas correctivas aplicables

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de Llama
Gas por la comision de cinco (5) infracciones administrativas:

N° Presuntas conductas infractoras

Llama Gas S.A. realizé la medicion y determinacion analitica de los parametros Sulfuro de
Hidrégeno (Hz2S) y Monoxido de Carbono (CO) durante los cuatro trimestres de los afos
1 | 2012 y 2013 respectivamente, mediante un laboratorio que no estaba acreditado por el
INDECOPI.

Llama Gas S.A. realizo el monitoreo del calidad de aire durante los cuatro trimestres de los
afios 2012, 2013 y el primer trimestre del 2014 en los dos puntos (uno ubicado a sotavento
y otro a barlovento) establecidos en el EIA de la planta envasadora de GLP.

Llama Gas S.A. no realizd el monitoreo del calidad de aire con la frecuencia establecida en
3 | el EIA de la planta envasadora de GLP durante los afios 2012, 2013 y el primer trimestre
del 2014.

Llama Gas S.A. no realizé el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros
Hidrocarburos Totales (expresado como hexano) y Material Particulado con diametro
menor a 2.5 micras (PMzs) durante los cuatro trimestres de los afios 2012, 2013 y el primer
trimestre del 2014, conforme al compromiso establecido en su EIA.

Llama Gas S.A. no cumplié con implementar una poza de percolacion para la disposicién
5 | final de los efluentes domésticos, conforme al compromiso establecido en el EIA de la
planta envasadora de GLP.

VI.2. Procedencia y medida correctiva aplicable

VI.2.1. Conducta Infractora N° 1

82.

83.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Llama Gas, debido a que realizé la medicién y determinacion analitica de los
parametros Sulfuro de Hidrogeno (H2S) y Monéxido de Carbono (CO) durante los
cuatro trimestres de los afios 2012 y 2013 respectivamente, mediante un
laboratorio que no estaba acreditado por la autoridad competente.

En su escrito de descargos Llama Gas presentd los Informes de Ensayo N°
32590L/15-MA, 32603L/15-MA y 32616L/15-MA*" (primer trimestre), 65460L/15-
MA, 65461L/15-MA, 65687L/15-MA y 65686L/15-MA* (segundo trimestre),

47

48

Paginas del 24 al 26 del documento denominado “2do MONITOREC AMBIENTAL — PIURA TRIMESTRE 2015".
Paginas del 23 al 26 del documento denominado “2do MONITOREO AMBIENTAL — PIURA TRIMESTRE 2015".
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98976L/15-MA, 98977L/15-MA, 98951L/15-MA y 98952L/15-MA*® (tercer
trimestre) y 123282L/15-MA, 123281L/15-MA, 123293L/15-MA y 123294L/15-
MA®® (cuarto trimestre).

Expediente N° 320-2015-OEFA/DFSAI/PAS

84. De la revisién de dichos informes de ensayo se observa que Llama Gas durante
el ano 2015 realizé la medicion y determinacion analitica de los parametros Sulfuro
de Hidrogeno (H2S) y Monoxido de Carbono (CO) mediante el Laboratorio
Inspectorate Services del Perd S.A., el mismo que cuenta con Registro N° LE_031
y se encuentra acreditado ante el Inacal.

85. En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido subsanada
por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el tercer parrafo del Numeral 2.2 de
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFAY".

Cabe indicar que el presente pronunciamiento solo esta referido a las
imputaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador, por
lo que no se extienden a hechos similares o posteriores que se pudieran detectar
en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta, los cuales deberan ser
analizados detalladamente para verificar si cumplen con la normativa ambiental o
con los compromisos ambientales asumidos por los administrados.

VI.2.2. .Conducta Infractora N° 2

87. En el presente caso, ha quedado acreditado que Llama Gas realizé el monitoreo

e "'“"G"T':‘J-;;?_ del calidad de aire durante los cuatro trimestres de los afios 2012, 2013 y el primer
5 e 8 trimestre del 2014 en los dos puntos (uno ubicado a sotavento y otro a barlovento)
= A E establecidos en el EIA de la planta envasadora de GLP.

. 88. Llama Gas en su escrito de descargos sefialé que a partir del 2015 procedié a
realizar el monitoreo de calidad de aire en los puntos de Sotavento y Barlovento
sefalados en su EIA.

89. Al respecto, de la revision de los Informes de Monitoreos Ambiental de la planta
envasadora de GLP de Llama Gas correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2015, se observa que el administrado viene efectuando el
monitoreo de calidad de aire en dos puntos: (i) Estacién de calidad de aire N° 1:
E-01 (sotavento); (ii) Estacién de calidad de aire N° 2: E-02 (barlovento); cuyos
resultados se observan en los Informes de Ensayo N° 32590L/15-MA, 32603L/15-
MA y 32616L/15-MA%? (primer trimestre), 65460L/15-MA, 65461L/15-MA,
65687L/15-MA y 65686L/15-MA%® (segundo trimestre), 98976L/15-MA,

Gy Péaginas del 24 al 27 del documento denominado “3er MONITOREO AMBIENTAL — PIURA TRIMESTRE 2015”,
50 Paginas del 22 al 25 del documento denominado “4to MONITOREO AMBIENTAL - PIURA TRIMESTRE 2015".

# Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230
Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - ‘Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais’, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicarén las siguientes reglas: (...)
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el registro correspondiente.

a3 Péginas del 24 al 26 del documento denominado “2do MONITOREO AMBIENTAL — PIURA TRIMESTRE 2015".

53 Paginas del 23 al 26 del documento denominado "2do MONITOREO AMBIENTAL — PIURA TRIMESTRE 2015".
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MA, 123281L/15-MA, 123293L/15-MA y 123294L/15-MA%® (cuarto trimestre)
respectivamente.

90. A mayor detalle, los puntos que viene monitoreando Llama Gas en los referidos
informes son los siguientes:

Cuadro N° 4.1: Ubicacion de Ia estacion de monitoreo de calidad de aire

Cédigo de la | Punto de | Ubicacion Coordenadas
Estacion de | Muestreo : UTm
Monitoreo

Estacién de calidad | E-Sotavento Parte superior de las | N 9426862
de aire N° 1: E-01 oficinas administrativas | E0539956
Estacion de calidad | E-Barlovento Ubicada en el Patio de | N9426862

de aire N° 2: E-02 Operaciones E0539956

De acuerdo a ello, no corresponde ordenar medida correctiva en este extremo
toda vez que el administrado viene cumpliendo con el compromiso establecido en
su EIA desde el afio 2015.

Conducta Infractora N° 3

92. En el presente caso, ha quedado acreditado que Llama Gas no realizo el
oo monitoreo del calidad de aire con la frecuencia establecida en el EIA de la planta
,*_ %, envasadora de GLP durante los afios 2012, 2023 y el primer trimestre del 2014

VJ‘:»‘EQS De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del primer, segundo, tercer
"y cuarto trimestre del afio 2015 se observa que Llama Gas ha cumplido con
N, oS efectuar el monitoreo de calidad de aire con una frecuencia trimestral dentro de
los plazos serialados en su EIA. De acuerdo a ello, no corresponde ordenar
medida correctiva en este extremo toda vez que el administrado viene cumpliendo

con el compromiso establecido en su EIA desde el afio 2015.

94, Cabe indicar que el presente pronunciamiento solo esta referido a las
imputaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador, por
lo que no se extienden a hechos similares o posteriores que se pudieran detectar
en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta, los cuales deberan ser
analizados detalladamente para verificar si cumplen con la normativa ambiental o
con los compromisos ambientales asumidos por los administrados.

VI.2.4. Conducta Infractora N° 4

95. Enel presente caso ha quedado acreditado que Llama Gas no realiz6 el monitoreo
de calidad de aire respecto de los parametros Hidrocarburos Totales (expresado
como hexano) y Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM.5s)
durante los cuatro trimestres de los afios 2012, 2013 y el primer trimestre del 2014,
conforme al compromiso establecido en su EIA.

96. Llama Gas en su escrito de descargos senald que realizara el analisis de los
parametros mencionados para el primer trimestre del 2016. Asimismo, de la

s Paginas del 24 al 27 del documento denominado "3er MONITOREO AMBIENTAL — PIURA TRIMESTRE 2015".

& Paginas del 22 al 25 del documento denominado "4to MONITOREO AMBIENTAL — PIURA TRIMESTRE 2015".
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revision de la documentacion obrante en el expediente se advierte que no existen
medios de prueba que acredite la subsanacion de la conducta infractora.

En ese sentido, teniendo ello en consideracion lo previamente sefialado,

97.

corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

hexano) y Material
Particulado con
diametro menor a
2.5 micras (PM2.5)
durante los cuatro
(4) trimestres de
los afos 2012,
2013 y el primer
trimestre del 2014,
conforme al
compromiso
establecido en su
EIA

diametro menor a 2.5
micras (PM2.5), de

acuerdo a lo
establecido en el
Estudio de Impacto

Ambiental de la planta
envasadora de Gas
Licuado de Petroleo
aprobado por
Resolucion Directoral
N°® 061-
2010/Gobierno
Regional Piura-
4200030-DR del 26
de abril del 2010,
durante los afios 2012
y 2013 y el primer
trimestre del 2014.

(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucién.

Conducta LS Plazo de Plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
; Aplicaciéon de Incentivos
Elaborar un informe :
técnico del andlisis del ~ Organismo ~ de
dorile &6 Diliesinen Evalgaclon y Fiscalizacion
be restlsdas  -dal Ambiental, en un plazo no
; : mayor de cinco (5) dias
TRy ;neumtoreo de ca"gﬁg héabiles contados desde el
habria realizado el | correspondiente  al :?ncé?;snéaiﬂtg’azgepaz
monitoreo de | primer trimestre de el P reendier il
f::s"g:go dg 5 alg‘: ﬁggﬁ;ﬁfﬁfmo g6 (o informe técnico del andlisis
parametros Hidrocarburos Totales deosnc[!; d g dm:,lestre:?t rlzi
Hidrocarburos (expresado  como :’Eu c:jisdade 31; Ioaire
Totales hexano) y Material | En un plazo no Sresari il of i
(expresado como | Particulado con | mayor de treinta P P

trimestre de 2016, respecto
de los parametros
Hidrocarburos Totales
(expresado como hexano)
y Material Particulado con
diametro menor a 25
micras (PM2.5), de
acuerdo a lo establecido en
el Estudio de Impacto
Ambiental de la planta
envasadora de Gas
Licuado de Petroleo
aprobado por Resolucion
Directoral N°® 061-
2010/Gobierno  Regional
Piura-4200030-DR del 26
de abril del 2010, con
fotografias  debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM

WGS84.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite la
realizacion del monitoreo de calidad de aire, respecto de los parametros
Hidrocarburos Totales (expresado como hexano) y Material Particulado con
diametro menor a 2.5 micras (PM2.5), de acuerdo a lo establecido en su EIA.

98.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la elaboracién de informes técnicos que
implican un analisis de informacién. En dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario®® para el analisis de la informacion.

99.

» PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacion de

servicios de consultoria

“2, OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacién levantada en las zonas de estudio (Valle sagrado, distrito de Marangani y
microcuenca de Huacrahuacho en la regién Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y microcuenca de
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En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de treinta (30) dias habiles,
plazo superior al arriba sefialado, como tiempo que el administrado demorara en
realizar la planificacién, programacion, contratacion del personal que se encargue
de reunir la informacion para elaborar el Informe técnico del analisis donde se
muestren los resultados del monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer
trimestre de 2016, respecto de los parametros Hidrocarburos Totales (expresado
como hexano) y Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras (PMzs), de
acuerdo a lo establecido en su EIA.

Conducta Infractora N° 5

En el presente caso ha quedado acreditado que Llama Gas no cumplid con
implementar una poza de percolacion para la disposicion final de los efluentes
domeésticos, conforme al compromiso establecido en el EIA de la planta
envasadora de GLP.

. Llama Gas en su escrito de descargos sefialé que estaba gestionando ante las

entidades competentes la autorizacion respectiva para la construccién de la poza
de percolacién, por lo que solicita la prérroga de sesenta (60) dias habiles para
cumplir con el compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En ese sentido, teniendo ello en consideracidon que el administrado no ha
acreditado la subsanacion de la conducta infractora, corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva de adecuaciéon ambiental:

_Medida Correctiva
Conducta :
g Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Infractora Obligacion Cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
Llama Gas no Implementar cumplir con la medida correctiva, el
habria cumplido| =~ poza de administrado debera presentar un
con implementar percolacién Informe  técnico detallado donde
”:‘:‘cola%‘_’;ﬁ a?': para la|En un plazo de |consten las acciones adoptadas para la
2 dis’posi‘r’;ién disposicion final | setenta (70) dias |implementacién de la poza de
fnal  de log| @ los efluentes | habiles  contados percolacién para la disposicion final de
ofluentes domésticos, d_esqha al dia | los eﬂuer:ntes domest:.cos. conforme _al
dorndsiicos conforme al | siguiente de la|compromiso estal;lemdo en el Estudio
; compromiso | notificacion de la|de Impacto Ambiental de la planta
conforme al establecido en | presente envasadora de Gas Licuado de Petréleo
COmpromiso d aprobado por Resolucién Directoral N® 061-
: el EIA de la|resolucion. : ; :

establecido en el 2010/Gobierno Regional Piura-4200030-DR
EIA de la planta planta del 26 de abril del 2010, durante los afios
envasadora de| ENvasadora de 2012 y 2013 y el primer trimestre del 2014
GLP GLP de la planta envasadora de GLP, con
fotografias debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM

WGS84.

Mollebamba en la regidn Apurimac), efectuar el anélisis edéfico de las zonas en estudio y la evaluacién agronémica de
los cultivos seleccionados.”
De acuerdo con estos términos de referencia, el consultor debera presentar un informe técnico de analisis de informacién

por mes.

Disponible en: http://www.senamhi.gob.pe/pdfitrans/1 1 TDR AGRONOMO.pdf

COTIZACION DE SERVICIOS — EPS GRAU S.A. Contratacion de servicio para la elaboracién de informe técnico de
calculo de agua no facturada en el afio 2014 en la EPS GRAU S.A.
“PLAZO DE SERVICIO: El tiempo de ejecucién del servicio serd de 30 (treinta) dias calendario, contados desde la
firma del contrato o la emisidn de la orden de servicio, lo que ocurra primero. El efecutor, deberd asegurar el cumplimiento

del plazo.”

Disponible en: http:/fwww.epsgrau.com.pe/archivos/3726.pdf
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104. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite la
realice la implementacion de poza de percolacién para la disposicién final de los
efluentes domeésticos, conforme al compromiso establecido en el EIA de la planta

Expediente N° 320-2015-OEFA/DFSAI/PAS

105.

envasadora de GLP, con la finalidad de reducir los posibles impactos negativos a

los componentes ambientales.

A efectos de fijar plazos razonables en el presente caso se ha tomado como
referencia proyectos relacionados a la instalacion de una poza de percolacion
(tratamiento primario) cuyo plazo de ejecucion es de noventa (90) dias
calendario®”. En tal sentido, se justifica el plazo de setenta (70) dias habiles para
que el administrado realice la coordinacién logistica necesaria (presupuesto,

programaciéon de actividades,

contratacion de personal,

etc.) para la

implementacion de poza de percolacién para la disposicion final de los efluentes
domésticos, conforme al compromiso establecido en el EIA de la planta

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
| establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que

declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
... OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

P L T
P ol
%

“Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el

: ___j_' " M Zipais;

. < SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Llama Gas S.A. por la
comision de las siguientes infracciones:

NE

Presuntas conductas infractoras

Norma supuestamente
incumplida

Llama Gas S.A. realizo la medicion y determinacion analitica
de los parametros Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Monéxido
de Carbono (CO) durante los cuatro trimestres de los afios
2012 y 2013 respectivamente, mediante un laboratorio que
no estaba acreditado por el INDECOPI.

Articulo 58° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las
Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N°
015-2006-EM.

Llama Gas S.A. realizé el monitoreo del calidad de aire
durante los cuatro trimestres de los afios 2012, 2013 y el
primer trimestre del 2014 en los dos puntos (uno ubicado a
sotavento y otro a barlovento) establecidos en el EIA de la
planta envasadora de GLP,

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental de las
Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Llama Gas S.A. no realizé el monitoreo del calidad de aire
con la frecuencia establecida en el EIA de la planta

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental de las

57

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONDORCANQUI. Estudio de Pre-Inversion a nivel de perfil: Mejoramiento y
ampliacién de la gestion integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de nieva, distrito nieva, provincia de

Condorcangui — Amazonas. Amazonas, 2009, p. 128.

Plazo de ejecucion: Noventa (90) dias calendario, equivalente a tres (03) meses.

Pagina 31 de 34




o :
. 1 | Ministerio I
& I‘»

¥ Resolucién Directoral N° 664-2016-OEFA/DFSAI
' al | Expediente N° 320-2015-OEFA/DFSAI/PAS

envasadora de GLP durante los afios 2012. 2023 y el primer
trimestre del 2014,

Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N°
015-2006-EM.

Llama Gas S.A. no realizé el monitoreo de calidad de aire
respecto de los parametros Hidrocarburos Totales
(expresado como hexano) y Material Particulado con
didmetro menor a 2.5 micras (PM2s) durante los cuatro
trimestres de los afios 2012, 2013 y el primer trimestre del
2014, conforme al compromiso establecido en su EIA.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental de las
Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Llama Gas S.A. no cumplié con implementar una poza de
percolacion para la disposicion final de los efluentes
domesticos, conforme al compromiso establecido en el EIA
de la planta envasadora de GLP.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las
Actividades de  Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

?;.!

“Atticulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas a Llama Gas S.A. las siguientes:
;;‘5_‘)"—_

Medidas correctivas

calidad de aire | de los parametros

respecto de los | Hidrocarburos

parametros Totales

Hidrocarburos (expresado como

Totales hexano) y | En un plazo no
(expresado como | Material mayor de
hexano) y | Particuladoe con | treinta (30)
Material diametro menor a | dias  habiles
Particulado con | 2.5 micras | contados a
diametro menor a | (PM2.5), de | partir del dia
2.5 micras | acuerdo a lo | siguiente de
(PM2.5) durante | establecido en el | notificada la
los cuatro (4) | Estudio de | presente
trimestres de los | Impacto Ambiental | resolucién.

afios 2012, 2013 y
el primer trimestre

del 2014,
conforme al
compromiso

establecido en su
EIA

de la planta
envasadora de
Gas Licuado de
Petréleo aprobado
por  Resolucion
Directoral N° 081-
2010/Gobierno

Regional  Piura-
4200030-DR  del
26 de abril del
2010, durante los
afios 2012 y 2013
y el primer
trimestre del 2014.

- Conductas R Plazo de Plazo para acreditar el cumplimiento
N infractoras Obligacién | ¢\ mplimiento 5

Elaborar un

informe  técnico

del analisis donde

se muestren los

resultados del

monitoreo de

calidad de aire
Llama Gas no | correspondiente al Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
habria realizado el | primer frimestre Sancion y Aplicacion de Incentivos del
monitoreo de | de 2016, respecto Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida
correctiva, el informe técnico del
analisis donde se muestren los
resultados del monitoreo de calidad de
aire correspondiente al primer trimestre
de 2016, respecto de los parametros
Hidrocarburos Totales (expresado como
hexano) y Material Particulado con
didametro menor a 2.5 micras (PM2.5),
de acuerdo a lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental de la
planta envasadora de Gas Licuado de
Petrdleo aprobado por Resolucion
Directoral N°®  061-2010/Gobierno
Regional Piura-4200030-DR del 26 de
abril del 2010, con fotografias
debidamente fechadas e identificadas
con coordenadas UTM WGS84.
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En un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
Llama Gas no cumplir con la medida correctiva, el
habria  cumplido | Implementar una administrado debera presentar un
una poza de | percolacion para | o040 (70) | consten las acciones adoptadas para la
percj.olam_ol:l' para | la disposicion final dias habiles | implementacion de la poza de
la disposicion final | de los efluentes | o percolacion para la disposicion final de
o | de los efluentes | domésticos, desde el dia | los efluentes domésticos, conforme al
domesticos, conforme al siguiente de la | compromiso establecido en el Estudio de
conforme al | compromiso notificacién de | Impacto Ambiental de la planta envasadora
compromiso establecido en el Ia resente de Gas Licuado de Petréleo aprobado por
establecido en el | EIA de la planta P! Resolucién Directoral N° 061-2010/Gobierno
EIA de la planta | envasadora  de | "eSolucion. Regional Piura-4200030-DR del 26 de abril
envasadora de | GLP del 2010, durante los afios 2012y 2013 y el
GLP primer trimestre del 2014 de la planta
envasadora de GLP, con fotografias
debidamente fechadas e identificadas

ol con coordenadas UTM WGS84.
Articulo 3°.- Informar a Llama Gas S.A. que las medidas correctivas ordenadas por la

autqudad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
. 1/er72"80lp concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas correctivas. Caso

K oz .Gonhtrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
“imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.-. Informar a Llama Gas S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas

ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que iniciara la Direccion de
“ Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los plazos
otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en
conocimiento de ésta Direccion el cumplimiento de dichas medidas.

o —
gy -.h

“ Articulo 5°.- Informar a Llama Gas S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracién y apelacién ante la Direccién
de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD%,

Articulo 6°.- Informar a Llama Gas S.A. que el recurso de apelacion que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

5 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFAICD
"Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva,
solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién administrativa, el
dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacién defl acto que se impugna.

()"
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

W
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Elfiopagfrance Mejia Trujillo
¢ Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
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