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Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE :  545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ACUACULTURA Y PESCA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE COMANDANTE NOEL, PROVINCIA DE
CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
ACUACULTURA Y PESCA S.A.C. por Ia comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(v)

(vi)

No realizo cinco (5) monitoreos de desagiie general, correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-Il, 2012-lll, 2012-1V y 2013-I, conforme a su Estudio de
Impacto Ambiental; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No presenté cuatro (4) monitoreos de agua de lavado de la materia prima,
seleccion y proceso, correspondientes a los trimestres 2012-I, 2012-1I, 2012-
I 'y 2012-IVI, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No contaba con un almacén central de residuos sodlidos peligrosos;
conducta que infringe lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Numeral 5 del Articulo 25°,
el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido Reglamento.

Acondicioné inadecuadamente sus residuos solidos, toda vez que ubicé
cilindros vacios a la intemperie, sin contenedores y apilados en forma
desordenada, junto a otros residuos, conducta que infringe lo dispuesto en
el Numeral 5 del Articulo 25° y el Numeral 3 del Articulo 38° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, concordante con el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145°
del referido Reglamento.

Acondicioné inadecuadamente sus residuos sélidos no peligrosos, toda vez
que ubicé carton, madera y plastico ala intemperie, y en forma desordenada,
conducta que infringe lo dispuesto en el Numeral § del Articulo 25° y el
Numeral 3 del Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordante con
el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido Reglamento.

Segreg6 inadecuadamente sus residuos sélidos no peligrosos, pues los

residuos de plastico, cartén y papel se encontraban en contenedores
correspondientes a ofro tipo de residuos, conducta que infringe lo dispuesto
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en el Numeral 8 del Articulo 25° y Articulos 16° y 55° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, concordante con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°
del referido Reglamento.

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas confra ACUACULTURA Y PESCA S.A.C., de acuerdo a los
fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Lima, 5 de mayo del 2016
L ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 003-2005-PRODUCE/DNEPP’ del 6 de enero
de 2005, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprob¢ a favor
de ACUAPESCA la licencia de operacion de la planta de congelado ubicada a la
altura del Kildmetro 383.3 de la Carretera Panamericana Norte, del distrito de
Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de Ancash, con una
capacidad instalada de 12 t/dia de procesamiento de materia prima.

2. Mediante Resolucién Directoral N° 441-2014-PRODUCE/DGCHD? del 31 de julio
de 2014, PRODUCE modificoé la Resolucién Directoral N° 003-2005-
PRODUCE/DNEPP, a efectos de incrementar la capacidad instalada del EIP, de
doce toneladas por dia (12 t/dia) a veinticuatro toneladas por dia (24 t/dia).

Conforme consta en el Acta de Supervisién N° 077-2013° del 22 de abril de 2013
del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé una supervision
regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de ACUAPESCA
con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente. Los resultados de la referida supervision fueron
recogidos en el Informe N° 00053-2013-OEFA/DS-PES del 28 de mayo de 2013
del 20134

El 25 de junio del 2013, ACUAPESCA dio respuesta a la Carta N° 0516-2013-
OEFA/DS, mediante la cual la Direccion de Supervision le comunicé los hallazgos
detectados en su planta de congelado el 22 de abril del 2013.

5. Los hallazgos detectados el dia de la supervision se encuentran analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N° 00234-2013-OEFA/DS® del 06 de agosto del 2013,
en el cual la Direccion de Supervision concluy6 que ACUAPESCA habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

B: Mediante Resolucién Subdirectoral N° 279-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
marzo de 20168, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacion de esta Direccidn

3 Pégina 27 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente

? Pagina 62 y 63 del Expediente

3 Folio 3 del Expediente.

% Paginas 1 a la 17 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del Expediente.
8 Folio 1 al 10 del Expediente.

i Folios 14 al 23 del Expediente. Notificada el 17 de noviembre del 2014 (folio 43 del Expediente).
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(en adelante, Subdireccién de Instruccién) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra ACUAPESCA, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

N° Hechos Norma que tipifica la | Norma que tipifica la | Eventual sancién
imputados infraccion eventual sancién aplicable
administrativa

1-5 | ACUAPESCA no |Numeral 73 del Articulo | Subcédigo 73.2 del [Multa 2 UIT por
habria  realizado | 134° del Reglamento de | Cédigo 73 del Cuadro | cada monitoreo no

cinco (5) | la Ley General de Pesca, | de Sanciones del Texto | realizado.
monitoreos de | aprobado mediante | Unico Ordenado del

agua de lavado de | Decreto Supremo | Reglamento de

la materia prima, | N° 012-2001-PE, | Inspecciones y
seleccion y | modificado por Decreto | Sanciones Pesqueras

proceso, Supremo N° 016-2011-|y Acuicolas aprobado
correspondientes a | PRODUCE. por Decreto Supremo

los trimestres 2012- N*® 019-2011-

1, 2012-11, 2012-1l1, PRODUCE.

2012-1V y 2013-1.
6- | ACUAPESCA no |Numeral 73 del Articulo| Subcédigo 73.2 del|Multa 2 UIT por
10 | habria  realizado | 134° del Reglamento de | Cédigo 73 del Cuadro | cada monitoreo no
cinco (5) | la Ley General de Pesca, | de Sanciones del Texto | realizado.

monitoreos de | aprobado mediante | Unico Ordenado del
desagiie general, | Decreto Supremo | Reglamento de
correspondientes a | N° 012-2001-PE, | Inspecciones y
los trimestres 2012- | modificado por Decreto | Sanciones Pesqueras
[, 2012-11, 2012-1ll, | Supremo N° 016-2011-|y Acuicolas aprobado

2012-IVy 2013-. | PRODUCE. por Decreto Supremo
N® 019-2011-
PRODUCE.
11-| ACUAPESCA no | Numeral 73 del Articulo | Subcodigo 73.2 del|Multa 2 UIT por
14 | habria presentado | 134° del Reglamento de | Codigo 73 del Cuadro [ cada monitoreo no
cuatro (4) | la Ley General de Pesca, | de Sanciones del Texto | presentado.
monitoreos de | aprobado mediante | Unico Ordenado del
agua de lavado de | Decreto Supremo | Reglamento de
la materia prima, | N® 012-2001-PE, | Inspecciones y
seleccion y | modificado por Decreto | Sanciones Pesqueras
proceso, Supremo N°® 016-2011-|y Acuicolas aprobado
correspondientes a | PRODUCE. por Decreto Supremo
los trimestres 2012- N*® 019-2011-
[, 2012-11, 2012-1ll y PRODUCE.
2012-IV.

15- | ACUAPESCA no [Numeral 73 del Articulo| Subcédigo 73.2 del|Multa 2 UIT por
18 | habria presentado | 134° del Reglamento de | Codigo 73 del Cuadro | cada monitoreo no
cuatro (4) | la Ley General de Pesca, | de Sanciones del Texto | presentado.

monitoreos de | aprobado mediante [ Unico Ordenado del
desaglie general, | Decreto Supremo | Reglamento de
correspondientes a | N°® 012-2001-PE, | Inspecciones y
los trimestres 2012- | modificado por Decreto | Sanciones Pesqueras
[, 2012-1l, 2012-1ll y | Supremo N° 016-2011-|y Acuicolas aprobado

2012-IV. PRODUCE. por Decreto Supremo
N° 019-2011-
PRODUCE.

19 | ACUAPESCA no|Numeral 2 del Articulo| Numeral 2 del Articulo | a. Suspension
contaria con wun|16° de la Ley N° 27314, | 147° del Reglamento | parcial o total, por
almacén central de | Ley General de|de la Ley General de|un periodo de
residuos  solidos | Residuos Sélidos y el | Residuos Sdlidos, | hasta 60 dias de
peligrosos. Numeral 5 del Articulo|aprobado  mediante | las actividades o

25°, el Articulo 40° del| Decreto Supremo N° | procedimientos

Reglamento de la Ley|057-2004-PCM. operativos de las
General de Residuos EPS-RS, EC-RS o
Sdlidos, aprobado generadores  de
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mediante Decreto residuos del ambito
Supremo N° 057-2004- de gestion no
PCM, concordantes con municipal; y,

el Literal d) del Numeral b. Multa desde 21 a
2 del Articulo 145° del 50 UIT. En caso se
Reglamento de la Ley trate de residuos
General de Residuos peligrosos, la multa
Solidos. sera de 51 hasta

100 UIT.

20 | ACUAPESCA Numeral 5 del Articulo a. Suspension
habria 25° y el Numeral 3 del parcial o total, por
acondicionado Articulo 38° del | Numeral 2 del Articulo fun  periodo de
inadecuadamente |Reglamento de la Ley|147° del Reglamento|hasta 60 dias de
sus residuos | General de Residuos|de la Ley General de|las actividades o
solidos, toda vez |Sdlidos, aprobado | Residuos Solidos, | procedimientos
que habria ubicado | mediante Decreto | aprobado ~ mediante | operativos de las
cilindros vacios ala | Supremo N° 057-2004- | Decreto Supremo N°|EPS-RS, EC-RS o
intemperie, sin | PCM, concordante con el | 057-2004-PCM. generadores de
contenedores y | Literal k) del Numeral 2 residuos del ambito
apilados en forma|del Articulo 145° del de gestibn no
desordenada, junto | Reglamento de la Ley municipal; y,

a otros residuos. General de Residuos b. Multa desde 21 a
Sdlidos. 50 UIT. En caso se
trate de residuos
peligrosos, la multa
sera de 51 hasta
100 UIT.

21 | ACUAPESCA Numeral 5 del Articulo a. Suspension
habria 25° y el Numeral 3 del parcial o total, por
acondicionado Articulo 38° del un periodo de
inadecuadamente |Reglamento de la Ley|Numeral 2 del Articulo | hasta 60 dias de
sus residuos | General de Residuos|147° del Reglamento|las actividades o
solidos no | Solidos, aprobado | de la Ley General de | procedimientos
peligrosos,  toda | mediante Decreto | Residuos Solidos, | operativos de las
vez que se habria | Supremo N° 057-2004- | aprobado mediante | EPS-RS, EC-RS o
ubicado carton, | PCM, concordante con el | Decreto  Supremo N° | generadores de
madera y plastico a | Literal k) del Numeral 2 | 057-2004-PCM. residuos del ambito
la intemperie, y en |del Articulo 145° del de gestion no
forma Reglamento de la Ley municipal; ¥y,
desordenada. General de Residuos

Solidos. b. Multa desde 21a
50 UIT. En caso se
trate de residuos
peligrosos, la multa
sera de 51 hasta
100 UIT.

22 | ACUAPESCA Numeral 8 del Articulo | Numeral 1 del Articulo | a. Amonestacién.
habria segregado | 25° y Articulos 16° y 55° | 147° del Reglamento
inadecuadamente |del Reglamento de la|de la Ley General de|b. Multas de 0.5 a
Sus residuos | Ley General de | Residuos Solidos, [ 20 UIT, cuando se
solidos no | Residuos Solidos, [aprobado  mediante |trate de residuos
peligrosos, pues | aprobado mediante | Decreto Supremo N° | peligrosos sera de
los residuos de|Decreto Supremo N°|057-2004-PCM. 21 hasta 50 UIT.
plastico, carton y [057-2004-PCM
papel se [concordante con el
encontraban en | Literal a) del Numeral 1
contenedores del Articulo 145° del
correspondientes a | referido Reglamento.
otro tipo de
residuos.
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7. El 13 de abril del 2016, ACUAPESCA presentd los partes de producciéon y
descarga de su planta de congelado correspondientes al periodo comprendido
entre enero del 2012 a marzo del 20137,

AR Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

8. Con Memorandum N° 515-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 14 de abril del 2016, la
Subdireccion de Instrucciéon requiri6 a la Direccién de Supervision informar si

ACUAPESCA subsano los hallazgos detectados durante la supervision efectuada
el 22 de abril de 2013°.

9. Mediante escrito con registro N° 32019 presentado el 28 de abril del 2016,
ACUAPESCA present6 sus descargos manifestando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 5: No haber realizado cinco (5) monitoreos de agua de
lavado de la materia prima, seleccion y proceso, correspondientes a los trimestres
2012-1, 2012-11, 2012-1ll, 2012-1V y 2013-1.

(i) Que los efluentes tanto de agua de lavado, proceso (industriales) y de
desagiie general, se cumplieron de acuerdo a su compromiso establecido
en su EIA; sin embargo, no pudieron presentarlos a tiempo a la autoridad
competente por causas imputadas a ellos. Para acreditar su afirmacion
adjunté Informes de Ensayo elaborados por el Laboratorio Baltic Control.

Hechos imputados N° 6 al 10: No haber realizado cinco (5) monitoreos de desagiie
general, correspondientes a los trimestres 2012-I, 2012-1l, 2012-ll, 2012-IV y
2013-1.

(i)  Que en referencia a los monitoreos de desagiie general, se establecié en el
considerando 48 de la Resolucion N° 279-2016-OEFA/DFSAI/SDI, que “De
la revision de dichos documentos, se aprecia que no estan acompariados de
los informes de ensayo emitidos por un laboratorio acreditado ante Produce,
por lo que dichos cargos de presentacion no sirven para acreditar el
cumplimiento de la obligacion ambiental”. Al respecto, niegan tal afirmacion,
ya que los laboratorios que contratan si contaban con acreditaciéon de
PRODUCE, para lo cual adjuntd copia del Oficio N° 256-2012-
PRODUCE/DIGAAP y del Oficio N° 768-2011-PRODUCE/DIGAAP.

Hecho imputado N° 19: No contar con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos.

(iii) Que en el mes de junio de 2013 dio respuesta a la Carta N° 0516-2013-
OEFA/DS del 12 de junio de 2013, en virtud de la cual informaron que
estaban en proceso de construccion de un almacén temporal de residuos
solidos peligrosos debidamente cercada, rotulada y adecuadamente

distribuida.
& Folios 87 y 630 del Expediente.
8 Folios 239 y 240 del Expediente.
b Al momento de la emision de la presente resolucién dicho requerimiento no ha sido atendido.

L Folios 668 al 826 del Expediente.

Pégina 5 de 35



Eo‘ ‘) | Ministerio e
@ PERU del’Ambiente

10.
1.

12.

Resolucién Directoral N° 650-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Por Ultimo, senala que ha dado cumplimiento a las medidas correctivas
propuestas de capacitacion al personal responsable de las obligaciones en temas
de monitoreo ambiental el 26 de abril de 2016 con profesionales de alta
experiencia; asimismo, presento fotografias que acreditarian la construccion de
su almacén central, ademas del plano de ubicacién del mismo.

En la audiencia de informe oral realizada el 4 de mayo del 2016, ACUAPESCA
reiterd los argumentos sefialados en sus escritos del 25 de junio del 2013 y 28 de
abril del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestiéon en discusién: determinar si ACUAPESCA incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE (en adelante,
RLGP) en tanto habria incumplido con su compromiso ambiental de realizar
cinco (5) monitoreos de agua de lavado de la materia prima, seleccion y
proceso, correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-11l, 2012-IV
y 2013-l, conforme a su EIA (hechos imputados N° 1 al 5).

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si ACUAPESCA incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria incumplido con su compromiso ambiental de presentar cuatro (4)
monitoreos de agua de lavado de la materia prima, seleccién y proceso,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-lll y 2012-lV,
conforme a su EIA (hechos imputados N° 11 al 14).

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si ACUAPESCA incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria incumplido con su compromiso ambiental de realizar cinco (5)
monitoreos de desaglie general, correspondientes a los trimestres 2012,
2012-11, 2012-111, 2012-1V y 2013-I, conforme a su EIA (hechos imputados N°
6 al 10).

(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si ACUAPESCA incurrié en la -
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria incumplido con su compromiso ambiental de presentar cuatro (4)
monitoreos de desagiie general, correspondientes a los trimestres 2012-,
2012-11, 2012-1ll y 2012-IV (hechos imputados N° 15 al 18).

(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si ACUAPESCA incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el Numeral 5 del Articulo 25°, el Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), concordante
con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido Reglamento, en
tanto no contaria con un almacén central de residuos sélidos peligrosos
(hecho imputado N° 19).
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(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si ACUAPESCA infringié el Numeral
5 del Articulo 25° y el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS, concordante
con el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido Reglamento, en
tanto habria acondicionado inadecuadamente sus residuos sélidos, toda vez
que habria ubicado cilindros vacios a la intemperie, sin contenedores y
apilados en forma desordenada, junto a otros residuos. (hecho imputado N°
20).

(vii) Séptima cuestion en discusién: determinar si ACUAPESCA infringio el
Numeral 5 del Articulo 25° y el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS,
concordante con el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
Reglamento, en tanto habria acondicionado inadecuadamente sus residuos
sélidos no peligrosos, toda vez que se habria ubicado cartén, madera y
plastico a la intemperie, y en forma desordenada (hecho imputado N° 21).

(viii) Octava cuestion en discusion: determinar si ACUAPESCA infringid el
Numeral 8 del Articulo 25° y Articulos 16° y 55° del RLGRS, concordante
con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del referido Reglamento, en
tanto habria segregado inadecuadamente sus residuos sélidos no
peligrosos, pues los residuos de plastico, carton y papel se encontraban en
contenedores correspondientes a otro tipo de residuos. (hecho imputado N°
22).

(ix) Novena cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a ACUAPESCA.

Cabe precisar que las veintidés (22) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en ocho (8) cuestiones en
discusion unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la .
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'":

Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
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16.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccién.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impener la sancién respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Pagina 8 de 35



E‘P P el
Hig inisterio
& del Amblente

17

18.

Resolucién Directoral N° 650-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Medios

probatorios Contenido Folios
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Acta de Supervision | Documento que registra la supervision efectuada a la
N°® 077-2013 del 22 | planta de congelado de ACUAPESCA del 22 de abril 2y3
de abril del 2013. de 2013.
Informe N° 00053-
2013-OEFA/DS- Documento que recoge los resultados de Ila 1
PES del 28 de mayo | supervision efectuada del 22 de abril de 2013.
de 2013 del 2013.
Informe Técnico
Acusatorio ~ N° | Informe en el que la Direccidon de Supervision analizd
00234-2013- la realizacion y presentacion de monitoreos 20 al 29
OEFA/DS del 06 de | ambientales.
agosto del 2013.
Informe Técnico
Acusatorio N° 399- | Informe en el que la Direccién de Supervision analizé 829 al
2014-OEFA/DS del | la realizacion y presentacion de monitoreos 832
24 de noviembre del | ambientales.
2014.
Documento mediante el cual ACUAPESCA presenta
sus descargos a los hechos imputados mediante la
Resolucion Subdirectoral N°® 279-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.
Adjunta los siguientes documentos:
1.Copia del Acta de Supervision Directa realizada del
14 al 17 de marzo del 2016.
2.Copia del Informe de Ensayo LE13030000486,
Escrito con registro LE1203000159, LE1206000299, LE1209000350 y
N°® 32019 del 28 de LE1208000378. 668 al 826
abril del 2016. 3. Copia del Oficio N® 256-2012-PRODUCE/DIGAAP.
4. Copia del Oficio N° 768-2011-PRODUCE/DIGAAP.
5.Plano de ubicacion del nuevo almacén central.
6. Vista Fotografica del almacen temporal de residuos
solidos peligrosos.
7.Documentos que acreditarian el cumplimiento de las
medidas correctivas propuestas (certificados,
curriculum vitae de los capacitadores, programas de
capacitacion).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 077-2013, el Informe
N° 00053-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00234-2013-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacidon de cumplir con los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestién ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente' (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestién ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestién
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas vy
compromisos.

Los compromisos ambientales' son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados por la
autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental’®. Dichos instrumentos son el EIA, el Programa

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demads programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacién; los
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de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, entre otros'®.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'” establecen
gue el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcién de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

El Articulo 151° del RLGP™ define al EIA como el estudio que contiene la
evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del proyecto con la
finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de
la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de prevencion y control de la
contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr un desarrollo
armoénico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de |a Ley del SEIA), establece que

mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25°- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demads requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(i)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.
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toda la documentacion presentada en el marco del sistema de evaluacion del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos
legales.

31. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA®, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en los instrumentos de gestiéon ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

32. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

33. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?', establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

34. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

| \V.1.1 Instrumentos de gestién ambiental aprobados a favor de ACUAPESCA

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los daifios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, |a generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencién de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

= Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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Mediante Certificado Ambiental N° 007-2002-PE/DINAMAZ del 8 de abril de 2002,
la Direccién Nacional de Medio Ambiente de PRODUCE (en adelante, DINAMA)
aprobé el EIA presentado por ACUAPESCA para instalar una planta de congelado
con una capacidad de 12 t/dia, a ser ubicada en Casma.

Mediante Resolucién Directoral N° 020-2011-PRODUCE/DIGAAP? del 4 de mayo
de 2011, PRODUCE otorgé la Certificacion ambiental aprobatoria al EIA para la
ampliacion de la capacidad instalada de su planta de congelado de 12 t/dia a 24
t/dia de capacidad.

V.1.2 Primera, segunda, tercera y cuarta cuestion en discusion: (hechos

imputados N° 1 al 18)

(i) Determinar si ACUAPESCA cumplié con su compromiso ambiental
de realizar cinco (5) monitoreos de agua de lavado de la materia
prima, seleccién y proceso, correspondientes a los trimestres 2012-
I, 2012-11, 2012-1ll, 20121V y 2013-I.

(ii) Determinar si ACUAPESCA cumplié con su compromiso ambiental
de realizar cinco (5) monitoreos de desagiie general,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-ll, 2012-11l, 2012-IV y
2013-l.

(iii) Determinar si ACUAPESCA cumplié con su compromiso ambiental
de presentar cuatro (4) monitoreos de agua de lavado de la materia
prima, seleccién y proceso, correspondientes a los trimestres 2012-
1, 2012-1l, 2012-1ll y 2012-IV.

(iv) Determinar si ACUAPESCA cumplio con su compromiso ambiental
de presentar cuatro (4) monitoreos de desagiie general,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-1l, 201211l y 2012-IV.

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de ACUAPESCA

37.

El Articulo 85° del RLGP? establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP? sefala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia

25

Folio 33 del Expediente.
Paginas 18 y 19 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion,;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serén presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.
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establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de congelado de ACUAPESCA, al
momento de la supervisién, no existia un protocolo para el monitoreo de efluentes
y cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacion
de realizar los monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta
exigible, unicamente, en tanto los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de gestion
ambiental.

En atencién a lo anterior, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

Respecto al programa de monitoreo, en el EIA aprobado por Certificado Ambiental
N° 007-2002-PE/DINAMA® (aplicable al periodo de imputacién), ACUAPESCA
asumié el siguiente compromiso?’:

“VIll. PROGRAMA DE MONITOREO
El Programa de Monitoreo es una de las medidas de control méds importante que
deberé implementar la empresa para verificar la eficiencia del tratamiento
aplicado a los residuales del proceso y verificar la calidad del cuerpo receptor.

8.1IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y OTROS

Los efluentes que deberan ser monitoreados son:

- Agua de lavado de la materia prima, seleccién y proceso.

- Desagiie general.

-

La periodicidad del monitoreo de efluentes serd cada TRES MESES. La
empresa se compromete a remitir a la Direccién de Medio Ambientes del
Ministerio de Pesqueria, los resultados del programa de monitoreo cada seis
meses.”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo anterior, ACUAPESCA asumié el compromiso ambiental de
realizar y presentar monitoreos de efluentes. La frecuencia de realizacion es
trimestral y la frecuencia de presentacion es semestral, conforme se aprecia a
continuacion:

MONITOREO (PUNTOS DE
MUESTREO) REALIZACION PRESENTACION
Agua de lavado de la
materia prima, seleccion y Trimestral Semestral
proceso
Desaglie general Trimestral Semestral

W27

Folio 33 del Expediente.

Pégina 43 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del expediente.
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43. Segun el requerimiento de documentacion RDS-P01-PES-02, la Direccion de
Supervision solicito lo siguiente®®;

“RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

Fatocopia del cargo de presentacion a la autoridad competente, del 1o Z? .
re i i WO s

porte de monitoreo de efluentes y—suerpe—marino—receptor, /
adjuntando los respectivos informes de ensayo correspondientes a
los afios 2012-2013. .

44. En el Informe N° 00053-2013-OEFA/DS-PES?, |a Direccién de Supervision sefald
lo siguiente:

“5. HALLAZGOS

5.1Hallazgos sancionables

5.1.1. El administrado ha remitido el cargo de presentacion de informes de
ensayo de efluentes cuya fecha de presentacion a la autoridad
competente ha sido posterior a la supervision realizada el 22 de abril de
2013. Incumpliendo con lo establecido en el Programa de Monitoreo cuya
periodicidad de monitoreo es trimestral y presentacién a la autoridad
competente de manera semestral.”

(El énfasis es agregado)

45. Por Informe Técnico Acusatorio N° 234-2013-OEFA/DS*, la Direccion de
Supervision concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES
4.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son ocho (8) y
estan referidas a lo siguiente:
1. El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al primer trimestre del afio 2012.
2. El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de efluentes
AN correspondiente al segundo trimestre del afio 2012.
3. El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012.
4. El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012.”

(El eénfasis es agregado)

Mediante Carta N° 013-2013-GP/ACP?! del 26 de abril del 2013 con Registro N°
014975, ACUAPESCA adjunté dos cargos de presentacion que mencionan
monitoreos ambientales (agua residual/aguas servidas), pero que no estan

29 Pagina 32 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
@ Péagina 3 del documento contenido en el disco compacto, que obra a Folio 1 del Expediente.
0 Folio 21 del Expediente.

3 -Pagina 35 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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acompanados de informes de ensayo alguno, por lo que no acreditan el
cumplimiento de la obligacion ambiental:

- Carta N° 011-2013-GP/ACP con Registro N° 00030005-2013, presentada a
PRODUCE el 25 de abril de 2013%,

- Carta N° 012-2013-GP/ACP con Registro N° 00030006-2013, presentada a
PRODUCE el 25 de abril de 2013%,

En razén a ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 279-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se inicio contra ACUAPESCA un procedimiento administrativo
sancionador, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

(i) No haber realizado cinco (5) monitoreos de agua de lavado de la materia
prima, seleccion y proceso, correspondientes a los trimestres 2012-, 2012-
I, 2012-111, 2012~V y 2013-I.

(i) No haber realizado cinco (5) monitoreos de desagle general,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-l, 2012-11l, 2012-IV y 2013-
l.

(iii) No haber presentado cuatro (4) monitoreos de agua de lavado de la
materia prima, seleccion y proceso, correspondientes a los trimestres
2012-1, 2012-11, 2012-111 y 2012-IV.

(iv) No haber presentado presentado cuatro (4) monitoreos de desagie
general, correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-111 y 2012-
V.

Realizacién de monitoreos de efluentes

De la revisién de los partes de produccién presentados por ACUAPESCA, se
advierte que la planta de congelado tuvo produccién efectiva durante el periodo
comprendido entre enero del 2012 a marzo del 2013%*, conforme se aprecia a
continuacion:

Pagina 39 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
Pégina 40 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Folios 87 y 630 del Expediente.
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En ese sentido, durante el afio 2012 a marzo del 2013, ACUAPESCA se
encontraba obligada a realizar los monitoreos de agua de lavado de la materia
prima, seleccién y proceso, asi como del desagile general, conforme a la
frecuencia establecida en su EIA.

50. En sus descargos, ACUAPESCA senalé que los efluentes tanto de agua de
lavado, proceso (industriales) y de desaglie general, se cumplieron de acuerdo a
su compromiso establecido en su EIA; sin embargo, no pudieron presentarlo a la

Pagina 18 de 35
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autoridad competente. Para acreditar su afirmacion adjunto los siguientes reportes
de monitoreo:

Monitoreo Informe de Ensayo Fecha de Monitoreo
LE13030000463% 25/03/2013

Agua de Pozo

(Agua de LE1203000159% 20/03/2012
limpieza, lavado y LE1206000299% 27/06/2012
proceso) LE120900035038 20/09/2012
LE1209000378% 20/12/2012

De ello, se advierte que ACUAPESCA si cumplié con realizar los cinco (5)
monitoreos de agua de lavado de la materia prima, seleccién y proceso,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll, 2012-IV y 2013-l, por
lo que corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en estos
extremos.

Asimismo, el administrado alegdé que en referencia a los monitoreos de desagiie
general, se establecid en el considerando 48 de la Resolucion N° 279-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, que “De la revision de dichos documentos, se aprecia que no
estan acomparfiados de los informes de ensayo emitidos por un laboratorio
acreditado ante Produce, por lo que dichos cargos de presentacién no sirven para
acreditar el cumplimiento de la obligacién ambiental”. Al respecto, niegan tal
afirmacion, ya que los laboratorios que contratan si cuentan con acreditacion de
PRODUCE, para lo cual adjunté copia del Oficio N° 256-2012-PRODUCE/DIGAAP
del 30 de marzo de 2012 y del Oficio N° 768-2011-PRODUCE/DIGAAP.

Al respecto, se debe sefialar que la Carta N° 011-2013-GP/ACP con Registro
N° 00030005-2013 y la Carta N° 012-2013-GP/ACP con Registro N° 00030006-
2013, presentada a PRODUCE el 25 de abril de 2013, son cargos de presentacion
ante PRODUCE de supuestos monitoreos realizados, pero a estos no se
adjuntaron los informes de ensayo, por lo que estas cartas por si mismas no
acreditan la realizacion de los monitoreos de efluentes mencionados por el
administrado.

Por otro lado, se debe senfalar que los Oficios N° 256-2012-PRODUCE/DIGAAP y
N° 768-2011-PRODUCE/DIGAAP estan referidos a la inscripcion de
Certificaciones del Peri S.A. y Laboratorios Acuicolas S.A. en el registro
administrativo de la Direccién General de Asuntos Ambientales en Pesqueria de
PRODUCE (en adelante, DIGAAP); sin embargo, el laboratorio que realizo los
monitoreos ambientales presentados por el administrado es Control, Calidad y
Medio Ambiente Laboratorio y Certificaciones S.A., por lo que su analisis no
resulta pertinente en esta resolucion.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que ACUAPESCA no realizé
cinco (5) monitoreos de desagle general, correspondientes a los trimestres 2012-

35

36

an

8

Folio 803 del Expediente.
Folio 802 del Expediente.
Folio 801 del Expediente.
Folio 800 del Expediente.

Folio 799 del Expediente.
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I, 2012-11, 2012-lll, 2012-1V y 2013-I. Dichas conductas se encuentran tipificadas
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
ACUAPESCA.

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Presentaciéon de los reportes de monitoreo de lavado de la materia prima,
seleccion y proceso

56. Si bien al interior de este procedimiento administrativo sancionador se ha
verificado que el administrado cumplioé con realizar cinco (5) monitoreos de agua
de lavado de la materia prima, seleccién y proceso, correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll, 2012-IV y 2013-l, conforme a lo detallado en
su EIA, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, no se
advierte que ACUAPESCA haya cumplido con presentar en su oportunidad a la
autoridad competente los reportes de dichos monitoreos.

57. En razén a ello y de lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que
ACUAPESCA no presento a la autoridad competente cuatro (4) monitoreos de
agua de lavado de |la materia prima, seleccion y proceso, correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-lll y 2012-IV. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
ACUAPESCA.

Presentacion de los reportes de monitoreo de desagiie general

58. De lo verificado por la Direccion de Supervision, se desprende que ACUAPESCA
no cumplié con su compromiso ambiental de realizar cinco (5) monitoreos de
desaglie general, correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-I1l, 2012-
IVy2013-I

59. Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS* del
24 de noviembre del 2014, se sefialo lo siguiente:

e “lll. ANALISIS

i i : lIl.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos
de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013,
y presentar sus resultados conforme a lo establecido en el IGA.

()

8. A criterio de esta Direccién la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre serd
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resulfado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En otros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adici6n a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma

oo Folios 252 al 255 del Expediente.
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conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizaciéon de
los monitoreos ambientales, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que,
al no haber realizado los monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes
al afio 2012, no es factible exigirle a ACUAPESCA |a presentacion de los reportes
de estos.

En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacion de cuatro (4) monitoreos de
desaglie general, correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-Il, 2012-1ll y
2012-IV.

Gestion y manejo de residuos sdlidos

V.2.1 Quinta cuestion en discusion: determinar si ACUAPESCA cuenta con un

almacén central de residuos solidos peligrosos (hecho imputado N° 19)

V.2.1.1 Marco normativo aplicable

62.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS* define al
almaceén central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucién generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS*? sefiala que son obligaciones
del generador de residuos solidos del ambito no municipal, manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, seguiin la LGRS, el RLGRS y las normas especiales
aplicables.

42

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalaciéon donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a:

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(...)

5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;
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Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS*® sefiala que los generadores
son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el
acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicién a riesgos relacionados con su salud y
seguridad por parte de su personal o terceros.

En virtud del Articulo 39° del RLGRS* se encuentra prohibido, entre otros, el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, y en areas que no reunan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

En ese contexto, el Articulo 40° del RLGRS*® establece que el almacén central de
residuos peligrosos en instalaciones productivas, debe estar cerrado, cercado y
en su interior debe contar con los contenedores necesarios para el acopio

43

44

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por Decreto Legislativo N® 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosoes.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

XY

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor,;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del

Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

Cl Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

B W
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temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacion para la disposicion final.

67. Por lo expuesto, constituye una obligacién ambiental*® de los titulares de las
licencias de operacion de plantas pesqueras, contar con un almacén central
cerrado, cercado y provisto con contenedores necesarios para el acopio de sus
residuos sélidos peligrosos.

V.2.1.2 Analisis del hecho imputado N° 19

68. En el Informe N° 00053-2013-OEFA/DS-PES¥, la Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales

SUSTENTO O
o | SOMPONENTES/ICOM | comenTaRIOS FUENTES DE
VERIFICACION
7.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSQOS
33 7.2 | Gestiona Durante la supervision se | Acta de Supervision N°
adecuadamente | observé que el administrado | 077-2013 (Anexo 7).
el no gestiona adecuadamente
almacenamiento | el acopio de sus residuos no | Fofos N°s. 21 y 22 del
de residuos | peligrosos encontrandose | Panel Fotogréfico
sélidos diversos residuos peligrosos | (Anexo 11).
peligrosos mal acondicionados

(.
5. HALLAZGOS

5.1 Hallazgos sancionables

5.1.4. El Establecimiento Industrial Pesquero no cuenta con una zona
acondicionada para el almacenamiento central de residuos no
peligrosos de acuerdo a la dispuesto en el articulo 10° y 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM".

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00234-2013-OEFA/DS*8, la Direcciéon de
Supervisién concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

4.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son ocho (8) y
estén referidas a lo siguiente:

6. EIl administrado no cuenta con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos que debe estar cerrado, cercado y rotulado (...)".

8 En el Folio 40 del Expediente, se encuentra el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013, ACUAPESCA,
indicé que
“Los usuarios o generadores deben entregar el residuo a personal de almacén, el cual los transporta
al almacén acondicionado. El transporte al exterior estaré a cargo de la EPS-RS".
L Pégina 6 y 9 del documento contenido en el disco compacto, que obra a Folio 1 del Expediente.

= Folio 21 del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

El referido hecho se sustenta en la siguiente fotografia“®:

En la fotografia se aprecian contenedores de residuos solidos peligrosos
(hidrocarburos) que se encuentran a la intemperie sin estar ubicados al interior de
un almacén central.

De lo expuesto, se advierte que el administrado no contaba con un almacén central
para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

En sus escritos del 25 de junio del 2013%° y 28 de abril del 2016%!, ACUAPESCA
sefialéo que en su instrumento de gestién ambiental no asumié el compromiso
ambiental de implementar una zona de almacenamiento para residuos sélidos
peligrosos. Sin embargo, cuenta fisicamente con recipientes para residuos sélidos
y con una zona general de acopio para estos residuos. Adjunta fotografias.

Al respecto, se debe sefialar que el generador de residuos peligrosos debe contar
con un almacén central de residuos soélidos peligrosos, en virtud de su obligacion
legal que proviene del articulo 40° del RLGRS. De este modo, la ausencia de un
compromiso ambiental explicito sobre la instalacion de un almacén central de
residuos solidos peligrosos, no enerva en modo alguno la exigibilidad de esta
obligacion ambiental.

En sus escritos y en la audiencia de informe oral, ACUAPESCA indicé que con
fines de ampliar los espacios destinados al acomodo de residuos cotiz6 y aprobd
la construccién de un almacén temporal de residuos sélidos, el cual actualmente
ya se encuentra implementado, conforme consta en el Acta de Supervisién N°

49

50

51

Pagina 139 del documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Folio 13 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
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203-2013 del 27 de setiembre del 2013. Agregdé que su planta no genera
cantidades significativas de residuos sdlidos peligrosos.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS%? sefiala que el cese de la
conducta infractora y la reversioén o remediacion de los efectos de la conducta, no
sustraen la materia sancionable. Por tanto, la implementacién de un almacén
central -con posterioridad a la fecha de la supervision- no lo exime de su
responsabilidad por el incumplimiento materia de imputacién.

Cabe sefialar que la implementacion de un almacén central de residuos sélidos
peligrosos es una obligacion ambiental establecida por la normativa ambiental
vigente, la que no se encuentra vinculada a la generacion de una cantidad
significativa de dichos residuos. La condicidon de generador de residuos peligrosos
es suficiente para exigir la implementacion del citado almacén central.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que ACUAPESCA no contaba
con un almacén central de residuos sélidos peligrosos. Dicha conducta infringe lo
dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo
25° y el Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145° del mismo cuerpo legal®®, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de ACUAPESCA.

V.2.2 Sexta, séptima y octava cuestion en discusion: determinar si ACUAPESCA

acondicioné y seqreqé adecuadamente sus residuos sdlidos (hechos
imputados N° 20 al 22)

V.2.2.1 Marco normativo aplicable

79.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS®* define al
acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicion o calidad a
los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Asimismo, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS%S establece como obligacién
del generador de residuo sélidos el almacenar, acondicionar, tratar o disponer

54

55

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 357 del
presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...)

d) Incumplimientos de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademés de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicidn o calidad a los residuos para un manejo
seguro segun su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:
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los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la LGRS, su Reglamento y las normas aplicables.

A su vez, el Articulo 38° del RLGRS* sefiala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con
otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

El Numeral 8 del Articulo 25°7 y el Articulos 16°%® del RLGRS establecen que los
generadores de residuos sélidos deben cumplir con los requerimientos previstos
en dicho reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de este, entre ellas
segregar los residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica.

El Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacion de residuos tiene por
objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

En atencion a ello, el generador de residuos sélidos del ambito no municipal esta
obligado a:

()  Acondicionar sus residuos solidos no peligrosos considerando la naturaleza
que presenten (fisica, quimica y bioloégica) y disponerlos seglin su
peligrosidad; y,

(i) Segregar sus residuos para facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacién, mediante la separacién sanitaria y segura de sus
componentes.

58

bis)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas

que emanen de éste;

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de °
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

(..)

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de
éste.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.- Segregacién de residuos

La segregacion de residuos sélo esta permitida en fuente de generacién o en la instalacion de tratamiento
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacion autorizada, o respecto de una
EC-RS cuando se encuentre prevista la operacion basica de acondicionamiento de los residuos previa a su
comercializacion.
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V.2.2.2 Anélisis de los hechos imputados N° 20 al 22
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85. Mediante Acta de Supervision N° 077-2013-2%, la Direccién de Supervision
constaté lo siguiente:

“Se evidencié una zona de almacenamiento de residuos peligrosos y no
peligrosos mal acondicionados, conteniendo balones vacios de refrigerantes,
tinas plasticas, cartones, etc. (...) Después en la zona de recepcion de residuos
de proceso (zona de tolva) la presencia de contenedores mal rotulados y
segregados (...)".

(El énfasis es agregado)

86. EnelInforme N°00053-2013-OEFA/DS-PES®?, la Direccién de Supervision sefial6
lo siguiente:

“4.  SUPERVISION DIRECTA
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales

SUSTENTO O
v | enomeos. TE/COM | comentarios FUENTES DE
VERIFICACION
1.- MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS PELIGROSOS
33 | 7.2 | Gestiona Durante la supervision se observo | Acta de Supervision N°
adecuadamente | que el administrado no gestiona 077-2013 (Anexo 7).
el adecuadamente el acopio de sus
almacenamiento | residuos no peligrosos Fotos N°s. 21 y 22 del
de residuos encontrandose diversos Panel Fotogréfico (Anexo
sélidos residuos peligrosos mal 11).
peligrosos acondicionados

(.-)
5. HALLAZGOS

5.1 Hallazgos sancionables

5.1.3. El administrado no realiza un adecuado acondicionamiento de los
residuos sdélidos evidenciandose una inadecuada segregacion y
acondicionamiento en varios lugares de su Establecimiento Industrial
Pesquero
e En un lugar ubicado al costado de las oficinas de logistica del EIP donde

yacen diferentes tipos de residuos tales como maderas, cilindros vacios
de refrigerante, tinas plasticas, rejillas, latas, metales, etc;”

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 358-2013-OEFA/DS®, la Direccion de
Supervisién concluy6 lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

4.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son ocho (8) y
estan referidas a lo siguiente:

[
5 Folio 2 del Expediente.
e Pagina 6 y 8 del documento contenido en el disco compacto, que obra a Folio 1 del Expediente.
L Folio 21 del Expediente.
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5. El administrado no realiza la segregacion, acondicionamiento y
almacenamiento adecuado de los residuos sdlidos no peligrosos,
incumpliendo con el compromiso ambiental establecido en su Plan de Manejo de
Residuos Sélidos - 2013 (...).

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

7. El administrado no realiza Ia segregacién, acondicionamiento y
almacenamiento adecuado de los residuos sélidos peligrosos (...)".

(El énfasis es agregado)

88. Los referidos hechos se sustentan en las siguientes fotografiass?:

Foto N° 21. Vista del aooplo y almacenamlento de los residuos SD|IdOS

i Paginas 140 y 141 del documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Pagina 28 de 35



89.

Resolucién Directoral N° 650-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/IPAS

,,,,,

Foto N° 24 Vsta de Ia malasegregaclon en Ios dlSpOSItWOS de almacenamlento temporal

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

(i) ACUAPESCA no realizé6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos
sélidos peligrosos, toda vez que el dia de la supervision se observo la
presencia de balones de refrigerantes ubicados a la intemperie, sin
contenedores y apilados en forma desordenada junto a otros residuos.

(i)  ACUAPESCA no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos no peligrosos, toda vez que el dia de la supervision se verifico
cartones, maderas y plasticos apilados a la intemperie, fuera de sus
contenedores.

(i) ACUAPESCA segregd inadecuadamente sus residuos solidos no
peligrosos, pues los residuos de plastico, carton y papel se encontraban en
contenedores correspondientes a otro tipo de residuos.

Cabe sefialar que la exposicion a concentraciones de gas refrigerante en el aire,
como el amoniaco (NHs) puede producir quemaduras graves en la piel, ojos,
garganta y pulmones, en casos extremos puede ocurrir ceguera, dario del pulmén
y la muerte. Sin embargo, respirar concentraciones mas bajas puede causar tos e
irritacion de la nariz y la garganta®. Por tal motivo, el inadecuado
acondicionamiento de recipientes de refrigerante generaria riesgos a la salud
publica y al ambiente.

En sus escritos y en la audiencia de informe oral®, ACUAPESCA sefial6 que se
compromete a realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos
que genera, para lo cual ha tomado los servicios de Geo Consult Service S.A.C.

63

Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades (ATSDR). Resumen de Salud Publica -
Amoniaco. Atlanta, Estados Unidos de MNorteamérica. Setiembre de 2004. Disponible en:
http://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es_phs126.pdf.

Folio 15 del Expediente.
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para el asesoramiento en el manejo integral de los residuos solidos peligrosos y
no peligrosos, el cual incluye la capacitacién y entrenamiento del personal.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS®® establece que el “cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”; por tanto el asesoramiento, capacitacion u otras acciones que
hubiera efectuado el administrado para remediar su conducta —con posterioridad
a la supervision efectuada el 22 de abril del 2013— no lo exime de su
responsabilidad por los hechos detectados.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por ACUAPESCA para
acreditar la capacitacién efectuada a su personal, seran evaluados al momento de
determinar la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que ACUAPESCA incurrié en
las siguientes infracciones:

(i) ACUAPESCA no realiz6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos peligrosos, toda vez que el dia de la supervision se observé la
presencia de balones de refrigerantes ubicados a la intemperie, sin
contenedores y apilados en forma desordenada junto a otros residuos. Dicha
conducta infringe el Numeral 5 del Articulo 25° y el Numeral 3 del Articulo
38° del RLGRS, en concordancia con el Literal k) del Numeral 2 del Articulo
145° del mismo cuerpo legal®,

(i) ACUAPESCA no realizé6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos no peligrosos, toda vez que el dia de la supervision se verifico
cartones, maderas y plasticos apilados a la intemperie, fuera de sus
contenedores. Dicha conducta infringe el Numeral 5 del Articulo 25° y el
Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS, en concordancia con el Literal k) del
Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo legal.

(i) ACUAPESCA segregd inadecuadamente sus residuos sdlidos no
peligrosos, pues los residuos de plastico, carton y papel se encontraban en
contenedores correspondientes a otro tipo de residuos. Dicha conducta
infringe el Numeral 8 del Articulo 25° y Articulos 16° y 55° del RLGRS,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM concordante con el
Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del mismo cuerpo legal®’.

B7

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
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V.3 Sexta cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ACUAPESCA

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

V/.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

95. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

96. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
paosible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

97. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas por parte del
OEFA.

98. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®®, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas; (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

100. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

s

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y |a salud de las personas.

c¢) Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
ACUAPESCA por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Norealizd cinco (5) monitoreos de desaglie general, correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-111, 2012-IV y 2013-1.

(i)  No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

(i)  Acondicioné inadecuadamente sus residuos sdlidos, toda vez que ubico
cilindros vacios a la intemperie, sin contenedores y apilados en forma
desordenada, junto a otros residuos.

(iv) Acondicioné inadecuadamente sus residuos sélidos no peligrosos, toda vez
gue ubico cartén, madera y plastico a la intemperie, y en forma desordenada.

(v) Segreg6 inadecuadamente sus residuos soélidos no peligrosos, pues los
residuos de plastico, carton y papel se encontraban en contenedores
correspondientes a otro tipo de residuos.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

ACUAPESCA no realiz6 cinco (8) monitoreos de desagile general,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-1ll, 2012-1V y 2013- ni
presento cinco (5) monitoreos de agua de lavado de la materia prima, seleccion
y proceso, correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll, 2012-1V

y 2013-/

. De lo actuado en el expediente no se desprende que el administrado haya

subsanado las conductas imputadas.

En sus descargos, ACUAPESCA sefialé que cumplié con la medida correctiva
propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 279-2016-OEFA/DFSAI/SDI. Para
acreditar su argumento presento los siguientes documentos:

i) El programa de capacitacion: Manejo de Efluentes-Monitoreo y Control de
Calidad Ambiental y Manejo y Gestion de Residuos Sélidos

i) Lalista de asistentes a las capacitaciones.

iiiy) Los certificados de participacion.

iv)  El curriculum vitae documentado que acredita la especializacién de los
capacitadores a cargo del curso.
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106. De la revisidn de los citados documentos se verifico que ACUAPESCA capacito al
personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos
en su EIA en temas relacionados al monitoreo de efluentes, a traves de un
instructor especializado con conocimientos en la materia. En consecuencia, no
corresponde ordenar una medida correctiva en estos extremos.

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

V.3.4 ACUAPESCA no contaba con un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos, asi como no realizé el adecuado acondicionamiento y segregacion
de sus residuos sdlidos

107. Mediante Acta de Supervision Directa realizada del 14 al 17 de marzo de 2016,
los inspectores de la Direcciéon de Supervision constataron lo siguiente:

__ACTA DE SUPERVISION DIRECT
 Segregacitn dz restins peliscs. .-
, | Hallazgo: |
i Dgra'n:a 2 sL;e*.{t?fn se eidencit que & ecmistrad dispanz d2 clindros rotwfzdcs, pintztes de color
! r9jo d¢ ecuerdo a f2 NTP 300.058-2005 v esics se encuaiven danira del 2macén de residuos peligroscs.,
Almzcenzmisa Ge residucs peigrsas.
Hallazgo:
El_a_dn'mls.::at'o dizpang ¢ un zlmacén pere los r2s00s 2ferosss 2l ozl 2 srcueriz ‘aonaly, cerced,
rekdeda v 202 riso de cemerta

108. En ese sentido, sobre la imputacion referida a que CONMARTACNA no contaria
con un almacén central de residuos solidos peligrosos, se observa que durante la
supervision realizada se constaté que el administrado en su planta de congelado,
cuenta con un almaceén central de residuos solidos peligrosos.

;-ﬁ‘ 39}-.;'?,';‘-'

109. Asimismo, sobre las imputaciones referidas al inadecuado acondicionamiento de
sus residuos solidos y residuos no peligrosos, asi como la inadecuada
segregacion se observa que durante la supervision realizada se constato que el
administrado en su planta de congelado cuenta con recipientes para el adecuado
almacenamiento y segregacion de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
producidos en su planta de congelado.

110. De lo expuesto, se concluye que el administrado subsand las conductas
infractoras materia de andlisis. En ese sentido, en aplicaciéon de la Unica

P Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde

ordenar una medida correctiva a ACUAPESCA en este extremo.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

112. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que

L Folios 833 al 837 del Expediente.
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declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Expediente N° 545-2013-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar

la existencia de

responsabilidad administrativa de

ACUACULTURA Y PESCA S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

No realizd cinco (5) monitoreos de
desaglie general, correspondientes a
los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll,
2012-IVy 2013-1.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No presentd cuatro (4) monitoreos de
agua de lavado de la materia prima,
seleccion y proceso, correspondientes a
los trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-1ll y
2012-IV.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamentio de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No contaba con un almacén central de
residuos sdlidos peligrosos.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N°® 27314, Ley General
de Residuos Soélidos y el Numeral 5 del Articulo 25°, el Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
concordantes con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Acondicioné inadecuadamente sus
residuos sdlidos, toda vez que habria
ubicado cilindros vacios a la intemperie,
sin contenedores y apilados en forma
desordenada, junto a otros residuos.

Numeral 5 del Articulo 25° y el Numeral 3 del Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sédlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM,
concordante con el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

Acondicioné inadecuadamente sus
residuos solidos no peligrosos, toda vez
que se habria ubicado carton, madera y
plastico a la intemperie, y en forma
desordenada.

Numeral 5 del Articulo 25° y el Numeral 3 del Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
concordante con el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos.

Segrego inadecuadamente sus residuos
solidos no peligrosos, pues los residuos

de plastico, cartén y papel se
encontraban en contenedores
correspondientes a ofro tipo de

residuos.

Numeral 8 del Articulo 25° y Articulos 16° y 55° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
concordante con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°
del referido Reglamento.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a ACUACULTURA Y PESCA S.A.C. de acuerdo a los fundamentos
sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucién.
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Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
ACUACULTURA Y PESCA S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

SUPUESTA CONDUCTA INFRACTORA
No habria realizado cinco (5) monitoreos de agua de lavado de la materia prima, seleccién y proceso,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-1, 2012-111, 2012-1V y 2013-l.
No habria presentado cuatro (4) monitoreos de desagiie general, correspondientes a los trimestres 2012-
I, 2012-1l, 2012-1ll y 2012-1V.

Articulo 4° .- Informar a ACUACULTURA Y PESCA S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

~ Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
) :-__Admlnlstrativos sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica

'/ Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
/ Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
" Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

regidr gé Flscallzac!én Sancldn y
AMlicacion de Incanuvos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 35 de 35






