Srilolele ‘ Resolucién Directoral N° 643-2016-OEFA/DFSAI

el e hient Expediente N° 212-2016-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE - 212-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : CORPORACION REFRIGERADOS INY S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA g PLANTA DE CONGELADO
UBICACION : DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : PESQUERIA
MATERIA - TRATAMIENTO DE EFLUENTES

COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacion Refrigerados INY S.A. al haberse acreditado la comisiéon de las
siguientes infracciones:

(i)

(iv)

v)

(vi)

No realizé siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012
(marzo, mayo, junio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre), conforme
al compromiso ambiental establecido en su Programa de Adecuaciéon y
Manejo Ambiental; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé6 nueve (9) monitoreos de efluentes correspondientes al afo 2013
(enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre),
conforme al compromiso ambiental establecido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental; conductas tipificadas como infraccion en
el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 once (11) monitoreos de efluentes correspondientes al ano 2014
(enero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre), conforme al compromiso ambiental establecido en
su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental; conductas tipificadas
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y en el
Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No realiz6 tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al afo 2015
(enero, febrero y marzo), conforme al compromiso ambiental establecido en
su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental; conductas tipificadas
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 el monitoreo de sus efluentes conforme a la totalidad de
parametros comprometidos en su Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental en los meses de abril, julio y octubre del 2012; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 el monitoreo de sus efluentes conforme a la totalidad de
parametros comprometidos en su Programa de Adecuacion y Manejo
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Ambiental en los meses de febrero, junio y setiembre del 2013; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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(vii) No realizo el monitoreo de sus efluentes conforme a la totalidad de
parametros comprometidos en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental en el mes de febrero del 2014; conducta tipificada como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(viii) No implementé una (1) camara de sedimentacion para soélidos y una (1)
trampa de grasa para el tratamiento de sus efluentes, conforme al
compromiso establecido en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas contra Corporacion Refrigerados INY S.A., de acuerdo a los
fundamentos senalados en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ANTECEDENTES
Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

Mediante el Oficio N° 784-95-PE/DIREMA del 22 de setiembre de 1995' el
Ministerio de Pesqueria (actualmente, Ministerio de la Produccion; en adelante,
PRODUCE) calificé favorablemente el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) de la planta de congelados de CORPORACION
REFRIGERADOS INY S.A. (en adelante, INY).

Con Oficio N° 728-97-PE/DIREMA del 7 de agosto de 19972, PRODUCE sefialé
que INY cumplié con implementar las medidas de mitigacién aprobadas en su
PAMA.

3. Mediante Resolucion Ministerial N° 534-97-PE del 9 de octubre de 1997,
modificada por Resolucién Directoral N° 186-98-PE/DNPP del 14 de octubre de
1998%, PRODUCE otorgé a INY licencia para operar la planta de congelado con
capacidad instalada de veintitrés toneladas por dia (23 t/d), ubicada a la altura del
Kildbmetro 1260 de la Carretera Panamericana Norte, Caserio San Isidro, distrito
de Corrales, provincia y departamento de Tumbes.

1 Folio 54 del expediente.
2 Folio 55 del expediente.

3 Folio 56 del expediente.
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1.2 Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

Supervision del 21 de mayo del 2014

4.

El 21 de mayo del 2014, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervision), realizd
una visita de supervisién regular a la planta de congelado de INY, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las normas de protecciéon y conservacion del
ambiente, asi como compromisos y obligaciones ambientales. Los hallazgos
detectados fueron registrados en el Acta de Supervision Directa N° 00109-2014-
OEFA/DS-PES* (en adelante, Acta de Supervision-l). Los resultados de la
supervisién fueron recogidos en el Informe N° 00168-2014-OEFA/DS-PES del 15
de julio del 2014° (en adelante, Informe de Supervision - ).

Supervision del 16 al 18 de abril del 2015

5.

Del 16 al 18 de abril del 2015, la Direccion de Supervision realizd una segunda
visita de supervision regular al EIP de INY, a fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente, asi como de sus compromisos y obligaciones ambientales.
Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervisién Directa N°
0093-2015-OEFA/DS-PES® (en adelante, Acta de Supervision - ). Los resultados
de dicha supervisién fueron recogidos en el Informe N° 152-2015-OEFA/DS-PES
del 30 de junio del 20157 (en adelante, Informe de Supervision - II).

El 10 de marzo del 2016, la Direcciéon de Supervision remitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 318-2016-OEFA/DS?8 (en adelante, ITA), en el cual se analizaron los
hallazgos detectados durante las supervisiones del 21 de mayo del 2014 y del 16
al 18 de abril del 2015, concluyéndose que INY habria incurrido en presuntas
infracciones a la normatividad ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 29 de
marzo del 2016, notificada el 30 de marzo del 2016, la Subdirecciéon de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra INY, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

10

Pagina 37 al 43 del documento denominado Informe N° 00168-2014 contenido en el disco compacto que obra a
folio 41 del expediente.

Pagina 1 al 25 del documento denominado Informe N° 00168-2014 contenido en el disco compacto, que obra a
folio 41 del expediente.

Péagina 49 al 57 del documento denominado Informe N° 152-2015 contenido en el disco compacto, que obra a
folio 41 del expediente.

Péagina 1 al 29 del documento denominado Informe N° 152-2015 contenido en el disco compacto, que obra a folio
41 del expediente.

Folios 42 a 47 del expediente.
Folios 57 al 74 del expediente.

Folio 75 del expediente.
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Norma que tipifica la

Presunta conducta : : Norma que establece la Eventual
Ne » presunta infraccién P 5
infractora atniintatrativa eventual sancion sancion
No habria realizado siete | Numeral 73 del Articulo gg?iigoc'/?g"lg;el gjégroiiﬂ E%rnitoreoca:z
(7)  monforsos  de)134° del Reglamento Sanciones del Texto Unico | realizado:
efluentes de la Ley General de Brdsresin dul Regiiments
correspondientes al afo | Pesca, aprobado por s Inspeccior?es v | Multa: 5 UIT
1-7 ?012 (marzo, . Ao, Ds.-creto Supremo Sanciones Pesqueras Yy |Suspensiéon de
junio, agosto, setiembre, | N 012-2001-PE, Acuicolas - RISPAC. |la licencia de
noviembre y diciembre), | modificado por Decreto s it Decretc; e S —
conforme al compromiso | Supremo N° 016-2011- Sﬂ S— Npo 019-2011- trZS 3) dFi)as
ambiental establecido en | PRODUCE (en PRpODUCE (en adelante, | efectivos de
su PAMA. adelante, RLGP). TUO del RISPAC). procesamiento.
No habria realizado Egnitoreoca:g
nueve (9) monitoreos de vealiasdioe
efluentes )
correspondientes al afio Sub Coédigo 73.1 del Multa: 5 UIT
8-16 2013 (enero, marzo, | Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73° del Cuadro de Sus é asin de
abril, mayo, julio, agosto, | 134° del RLGP. Sanciones del TUO del la I’i)cencia dis
octubre, noviembre y RISPAC. oAy e
diciembre), conforme al trZS 3) dri)as
compromiso ambiental cifissfiing de
establecido en su PAMA. procesamiento
Por cada
monitoreo no
No habria realizado un realizado:
é}l)uente?onltoreo @ sub Codige 731 delf ey s T
17 | correspondiente a enero Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73° del Cuadro de Suspénsién ds
i 5
2014, conforme al 1847 ael RLGP. gfg;‘/‘\’ges del TUQ del la licencia de
compromiso ambiental ) operaciéon  por
establecido en su PAMA. tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.
No habria realizado diez ;
: Numeral 73 del Articulo
gﬁ’ente"sm”"”e“ 921134 del RLGP en
correspondientes al afo Epncordanma con el Numeral 2.1 del Cuadro de
5 iteral a) del Numeral | .. e
2014  (marzo, abril, 4.4 del Artletlo 45 de T Tipificaciéon de
18-27 | mayo, junio, julio, R.esolucién o orssio Infracciones y Escala de |De 5a 500 UIT
agosto, setiembre, Directivo N° 049_201§3_ Sanciones aprobada por
octubre, noviembre vy OEFA/CD (en RCD N° 049-2013.
dxcnembre), conforrpe al adelante, RCD N° 049-
compromiso ambiental 2013)
establecido en su PAMA. )
No habria realizado tres
3) monitoreos de | Numeral 73 del Articulo
efluentes 134° del RLGP en N_ur.neral.'2.1 del Cuadro de
28-30 correspondientes al afio | concordancia con el E?r;ﬁggglggs Escals g: De 5 a 500 UIT
2015 (enero, febrero y | Literal a) del Numeral B rrtaeris ayrobada el
marzo), conforme al|4.1 del Articulo 4° de la RCD N° 049_2po13 P
compromiso ambiental | RCD N° 049-2013. ’
establecido en su PAMA.
No habria monitoreado PO Sask mies:
sus efluentes conforme a .
la  totalidad  de Sub Codigo 731 del | ST
parametros Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73° del Cuadro de p p
31-33 la licencia de

comprometidos en su
PAMA en los meses de
abril, julio y octubre del
2012.

134° del RLGP.

Sanciones del TUO del
RISPAC.

operacién  por
tres (3) dias
efectivos de

procesamiento.

Pagina 4 de 34




Resolucién Directoral N° 643-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

No habria monitoreado
sus efluentes conforme a

Por cada mes:

la  totalidad  de Sub Cédigo 734 del| M ST
34-36 parametros Numeral 73 del Articulo | Codigo 73° del Cuadro de la I?cencia des
comprometidos en su | 134° del RLGP. Sanciones del TUO del aporaciin WO
PAMA en los meses de RISPAC. t rz s (3) dFi)as
febrero, junio y afagitinn dis
setiembre del 2013. procesamiento
No habria monitoreado .
sus efluentes conforme a Tg;gerzgscéel_lég'mgﬁ Numeral 2.1 del Cuadro de
la totalidad de il guvey 451 Tipificacion de
37 | parametros Literal a) del Numeral Infracciones y Escala de|De 5 a 500 UIT
comprometidos en su 2 1 del Articulo 4% de Ia Sanciones aprobada por
PAMA en el mes de R.CD N° 049-2013 RCD N° 049-2013.
febrero del 2014. )
No habria presentado los :::: nito reocagi
reportes de siete (7) presentado:
mgfrggfj[:rieiﬂ:f";ﬁg Sub Cédigo 73.1 del|Multa: 5 UIT
38-44 | 2012 p(marzo PV Numeral 73 del Articulo | Cadigo 73° del Cuadro de | Suspension de
k- + . MaY0. | 1340 del RLGP. Sanciones del TUO del|la licencia de
junio, agosto, setiembre, RISPAC operacion por
noviembre y diciembre), ’ tres (3) dias
conforme al compromiso afactins da
asumido en el PAMA. procesamiento
No habria presentado los Por cada
reportes de nueve (9) monitoreo no
monitoreos de efluentes presentado:
correspondientes al afio Sub Cdédigo 73.1 del|Multa: 5 UIT
45-53 2013 (enero, marzo, | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73° del Cuadro de | Suspension de

abril, mayo, julio, agosto,

134° del RLGP.

Sanciones del TUO del

la licencia de

octubre, noviembre y RISPAC. operaciéon por
diciembre), conforme al tres (3) dias
compromiso asumido en efectivos de
el PAMA. procesamiento.
No habria presentado el Multa: 5 UIT

reporte de monitoreo de
efluentes
correspondiente al mes
de enero del afio 2014,
conforme al compromiso
asumido en el PAMA.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Cddigo 73.1 del
Cadigo 73° del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC.

Suspension de
la licencia de
operacion  por
tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

No habria presentado los
reportes de diez (10)
monitoreos de efluentes
correspondientes al afio

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP en

Numeral 2.1 del Cuadro de

2014  (marzo, abril, . Tipificacion de
55-64 | mayo, junio, julio, Eﬁg?:lnl&;ngg th?r:erg: Infracciones y Escala de|De 5a500UIT
agosto, setiembre, . v Sanciones aprobada por ‘
: 4.1 del Articulo 4° de la o
octubre, noviembre vy o RCD N° 049-2013.
o RCD N° 049-2013.
diciembre), conforme al
compromiso asumido en
el PAMA.
No habria presentado los
reportes de tres (3)| Numeral 73 del Articulo
monitoreos de efluentes | 134° del RLGP en %?.ggigﬁ del Cuadro g:
65-67 correspondientes al afo cgncordanma con el Infracciones y Escala de | De 5 a 500 UIT
2015 (enero, febrero vy | Literal a) del Numeral :
h o Sanciones aprobada por
marzo), conforme al|4.1 del Articulo 4° de la RCD N° 049-2013
compromiso asumido en | RCD N° 049-2013. '
el PAMA.
68-69 No habria implementado | Numeral 73 del Articulo | Numeral 2.3 del Cuadro de | De 50 a 5000
- una camara de|134° del RLGP en| Tipificacién de [UIT

Pagina 5 de 34




Resolucién Directoral N° 643-2016-OEFA/DFSAI

Ez?al PERU Ministerio ;
& del Ambiente ;

Expediente N° 212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

sedimentacion para
solidos y una trampa de
grasa para el tratamiento

concordancia con el
Literal ¢) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la

Infracciones y Escala de
Sanciones aprobada por
RCD N° 049-2013.

de sus efluentes, | RCD N° 049-2013.
conforme al compromiso

establecido en su PAMA.

8.  EI 13 de abril del 2016"", INY presento sus descargos, indicando lo siguiente:

Respecto de los monitoreos:

(i

Acepta la propuesta de medida correctiva presentando la cotizacion de Ia
empresa especializada con la se realizara la capacitacion, curriculum vitae
del expositor e indica que la fecha programada es 16 de abril del 2016.

Respecto de la implementacion de equipos:

(i)

Presenta un video a fin de acreditar que los mismos estarian
implementados desde mayo del 2015.

Solicita el uso de la palabra.

(ii)

Mediante Memorandum N° 482-2016-OEFA/DFSAI/SDI'2 del 11 de abril de 20186,
se solicitd a la Direccion de Supervision informacion sobre los presuntos
incumplimientos imputados a INY.

A la fecha de emisidén de la presente resolucion, la Direccién de Supervisiéon no
dio respuesta al referido requerimiento.

El dia 2 de mayo del 2016 se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la cual
INY™ reiteré sus descargos y agrego lo siguiente:

Esta de acuerdo con la medida correctiva en relacion a los monitoreos de
efluentes, manifestando que efectuara la capacitacién correspondiente.

(i

En relaciéon a la instalacién de una camara de sedimentacion para solidos
y una trampa de grasa para el tratamiento de sus efluentes, conforme al
compromiso establecido en su PAMA, manifiesta que la Direccion de
Supervision ha verificado que a la fecha ha cumplido con dicha obligacion.
Asimismo, adjunto una grabacion de video correspondiente a la camara de
sedimentacién para sélidos y una trampa de grasa™.

(ii)

12. El 4 de mayo del 2016, INY ampli6 sus descargos sefialando que cumplié con
las medidas correctivas propuestas en la Resolucion Subdirectoral N° 283-2016-

OEFA/DFSAI/SDI. Ajunté medios probatorios.

n Folios 78 al 101 del Expediente.

% Folio 76 del Expediente.

1 El informe oral se encuentra registrado en el disco compacto obrante en el folio 105 del Expediente.
L Folio 105 del Expediente.

13 Folio 147 al 205 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: determinar si INY realizd y presenté los
monitoreos de efluentes de la planta de congelado conforme al compromiso
ambiental contenido en el PAMA.

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si INY implementé una (1)
camara de sedimentacion para soélidos y una (1) trampa de grasa para el
tratamiento de sus efluentes, conforme al compromiso establecido en su
PAMA.

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a INY.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N2 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones?®:

16

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

16. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuilta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los
siguientes medios probatorios:

N° proMt?adti:ﬁos Contenido Folios
Acta de ; "y 37 al 43 del disco
5. st Documento que registra la supervision
1 Supervision N° que obra a 41 del
109-2014 efectuada a INY el 21 de mayo de 2014. expediente.
Acta de 49 al 58 del disco

Documento que registra la supervision

. (S,ggf;fg;sgé“ N° | efectuada a INY del 16 al 18 de abril de 2015.

Informe N° 168-
2014-OEFA/DS-

PES del 27 de
diciembre del 2013

que obra a 41 del
expediente
Documento
contenido en el
disco compacto,
que obra a folio 41

Documento en el cual consta el analisis de los
hallazgos detectados por la Direccion de
Supervision.
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del expediente.
Documento
0 .
IZH(;?;TSEF%D;?Z Documento en el cual consta el analisis de los | contenido en el
4 PES del 30 de hallazgos detectados por la Direccion de | disco compacto,
iunio del 2015 Supervision. que obra a folio 41
i del expediente.
o Documento que contiene las acusaciones en
5 Hﬁggﬁ) rio-lr:l?’cg;%? el marco de las inspecciones realizadas el 21 [ 41 a 47 del
2016-OEFA/DS g(e)gayo de 2014 y del 16 al 18 de abril de | expediente.
6 Escrito del 13 de | Documento mediante el cual INY presentasus | 106 a 128 del
abril del 2016 descargos. expediente
7 Escrito del 18 de | Documento mediante el cual INY presentasus | 77 a 101 del
abril del 2016 descargos. expediente
Documento mediante el cual se cita al
8 | Proveido N°1 administrado a la audiencia a realizarse el 2 103 y 104 del
expediente.
de mayo de 2016.
9 Audiencia de | Argumentos expuestos por INY el 2 de mayo | 130 del
Informe Oral del 2016. expediente.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

25. En ese sentido, las Actas de Supervision | y Il, los Informes de Supervisién 1y Il 'y
el ITA constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

VA1 La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental

26. De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente'™ (en adelante, LGA), los instrumentos de gestion

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

18 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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ambiental, son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversidn, programas vy
compromisos.

Al respecto, los compromisos ambientales’ asumidos por los agentes
econdmicos del sector pesquero estan contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el
Estudio de Impacto Ambiental, el PAMA, entre otros.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencién y/o correccién de la contaminacion.

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, deben
incorporar y detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo,
entre otros, plazos y demas programas y compromisos?.

En ese contexto, el Articulo 26° de la LGA?' establece que el PAMA es un
instrumento de gestion ambiental mediante el cual se facilita la adecuacién de una
actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas.

20

21

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencién y/o correccién de la contaminacion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacién y eventual compensacién que corresponda. Los
informes sustentatorios de la definicién de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y deben estar a disposicion de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.
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En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP?? define al PAMA como el
instrumento que contiene las acciones, politicas e inversiones destinadas a la
adecuacioén gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacion
de practicas de prevencién de la contaminacién, implementacién de tecnologias,
cambios en los procesos de produccion, operacion y uso de insumos, con el objeto
de reducir la cantidad de sustancias contaminantes que ingresan al sistema de
disposicién de residuos que se vierten al ambiente.

Asimismo, el Articulo 85° del RLGP?, establece la obligacion de los titulares de
las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP# sefala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
LGP), establece que constituye infracciéon toda acciéon u omisiéon que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

23

24

25

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(is4)

Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa de acciones, politicas e inversiones
destinadas a la adecuacién gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacion de practicas
de prevencion de la contaminacion, implementacion de tecnologias, cambios en los procesos de produccion,
operacién y uso de insumos, con el objeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias contaminantes
que ingresan al sistema o infraestructura de disposicién de residuos que se vierten o emiten al ambiente; incluyen
las acciones de reciclaje, reutilizacién de insumos y productos y otros medios para reducir o eliminar los niveles
de acumulacion de desechos y prevenir la contaminaciéon ambiental. Incluye asimismo, acciones de conservacion
de los recursos hidrobioldgicos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reducciéon de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977.

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Pagina 12 de 34



R Ea Resolucién Directoral N° 643-2016-OEFA/DFSAI

scaiizacion Ambiental! Expediente N° 212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

35. En ese contexto, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

36. Asimismo, en el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?, que aprobd la Tipificacion de
infracciones administrativas y establecié la escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas (en adelante, RCD N° 049-2013-OEA/CD) vigente desde el 1 de febrero
del 2014, se tipifica como infraccién el incumplimiento de los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados, sin generar
dafo potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana.

37. En consecuencia, los titulares de licencias de operacién estan obligados a cumplir
sus compromisos ambientales, referidos entre otros, al monitoreo ambiental y la
implementacion de medidas de mitigacion ambiental sefialadas en el PAMA.

V.1.1 Primera cuestiéon en discusion: determinar si INY realizé y presentd los
monitoreos de efluentes de la planta de congelado conforme al
compromiso ambiental contenido en el PAMA

V.1.1.1 Compromisos ambientales contenidos en el PAMA

in. 38, Enel Programa de Monitoreo de Efluentes Liquidos del PAMA? de la planta de
congelado de INY, se establecié el siguiente compromiso ambiental:

“Se recomienda realizar un monitoreo con frecuencia mensual de los efluentes
liquidos y del cuerpo receptor con la finalidad de vigilar, controlar y aplicar las
medidas correctivas de ser necesario.

EFISne
&

M OE

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

i)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

27 Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestién Ambiental que tiene un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de dafio potencial o real.
La referida infraccion es grave y serd sancionada con una muita de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

Lol

28 Folio 48 (reverso) del Expediente.
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PROGRAMA DE MONITOREO DE EFLUENTES LIQUIDOS
CARACTERISTICAS CUERPO DESAGUE
RECEPTOR INDUSTRIAL
. Caudal X X
« PH X X
. Oxigeno disuelto X -
. Aceites y grasas X X
. DBO X X
. Fésforo X X
. Nitrdgeno amoniacal X X
. Sdélidos
sedimentables X X
. Sbélidos totales X X

39. Adicionalmente, en el Formulario Complementario del PAMA?® se establecié lo
siguiente:

“11. PARAMETROS PARA AUDITORIAS

11.1 EN DESAGUES DEL RESIDUAL LIQUIDO PROCESO PRODUCTIVO.
pH, TEMPERATURA, DBO5, SOLIDOS TOTALES, SOLIDOS
SUSPENDIDOS, GRASAS, COLIFORMES TOTALES.

11.2 EN DESAGUES DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO EQUIPOS
pH, TEMPERATURA, SOLIDOS SUSPENDIDOS, SOLIDOS DISUELTOS,
GRASA, COLIFORMES TOTALES, COLIFORMES FECALES, DBOS.

(...) ) ) ) N
11.6 REPORTE DE LA INFORMACION ANALITICA DE LOS ITEMS 11.1Y .
11.2:

Mensual......... Trimestral...... - ”

(Enfasis agregado)

40. De lo anterior, se verifica que el Programa de Monitoreo de INY comprende el
monitoreo de efluentes de proceso y de limpieza en una frecuencia mensual,
mientras que la presentacion de los reportes de monitoreo debe realizarse con
una frecuencia trimestral.

41. Sin perjuicio de lo expuesto, el punto de monitoreo plasmado en el PAMA
(desagtie industrial) seria genérico, englobando los otros dos puntos de monitoreo
detallados en el Formulario anexo (en desagles del residual liquido proceso
productivo y en desaglies de limpieza y mantenimiento equipos), por lo que se
determina que existiria un solo punto de monitoreo. Adicionalmente, de acuerdo
al PAMA® los efluentes de proceso y de limpieza, convergen y utilizan el mismo

e Folio 50 y 51 (reverso) del Expediente.

% De acuerdo al PAMA, todas las descargas terminan en el desagiie general de la planta de congelado.
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sistema de tratamiento, por lo que para el cumplimiento del compromiso ambiental
se consideraria necesario realizar solo un monitoreo para ambos tipos de efluente.

42. En resumen, el compromiso ambiental asumido por INY respecto del monitoreo
de efluentes en la planta de congelado es el siguiente:

Compromiso de Monitoreo de Efluentes
Frecuencia de Frec:encia A reEs)?ds:a?IL:?qﬂ?(:lo Besagle (_ie-limpieza y
SRR e Parametros mantenimiento de
realizacion presentacion del proceso equipos
productivo
pH X X
Temperatura X X
DBOs X X
Sélidos totales X X
Sélidos
suspendidos % A
grasas X X
Coliformes
fecales .
Sélidos
Mensual Trimestral disueltos %
Coliformes
totales u
Caudal X X
Oxigeno R %
disuelto
Fosforo X X
Nitrégeno % x
amoniacal
Solidos
sedimentables % il
Total a realizar por cada afio 12
Total a presentar por cada afio* 4
* En cada trimestre debe presentar 3 informes de ensayo.
(Fuente: PAMA de INY)
(Elaboracién: DFSAI)
En ese sentido, INY tenia la obligacién de:
(i) Realizar diez (10) monitoreos de efluentes en el afio 2012 (marzo a
diciembre).
(i) Realizar doce (12) monitoreos de efluentes en el afio 2013 (enero a
diciembre).
(iii) Realizar doce (12) monitoreos de efluentes en el afio 2014 (enero a
diciembre).
(iv) Realizar tres (3) monitoreos de efluentes en el afio 2015 (enero a marzo)®'.
(v) Presentar diez (10) monitoreos de efluentes en el afio 2012 (marzo a
diciembre).
(vi) Presentar doce (12) monitoreos de efluentes en el afio 2013 (enero a
diciembre).
3 La supervision se efectué del 16 al 18 de abril del 2015, por lo que aun no era exigible la realizacion del monitoreo

de abril en adelante.
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Presentar doce (12) monitoreos de efluentes en el afio 2014 (enero a

diciembre).

(viii)
44,

Presentar tres (3) monitoreos de efluentes en el afio 2015 (enero a marzo).

Cabe mencionar que la realizacién de los monitoreos de efluentes permite

identificar y verificar las caracteristicas, la composicién y la carga contaminante de
los efluentes a fin de adoptar las medidas de prevencion, mitigacion y restauracion
correspondientes.

V.1.1.2 Hechos detectados

45.

Segun lo indicado en el Requerimiento de Documentacion de Supervision

Directa®? durante la supervision del 21 de mayo del 2014 se solicitd la siguiente
informacién:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

Copia de los cargos de presentacion de

los reportes de monitoreo de efluentes Presentd copia de cargo de presentacion de

7 los reportes de monitoreo del ario 2012 hasta
presentados a la autoridad competente, ;
del afio 2012, 2013, 2014, febrero del 2014, de fecha 30 de abril 2014.

8 Copla de monitoreo de efluentes, | Presento copia de los informes de ensayo N°

3-03375/14, N° 3-14896/13, N° 3-10706/13, N°

presentados a la autoridad competente,
3-03537/13, N° 3-17970/13, N° 3-12483/12, N°

del arfio 2012, 2013y 2014.

46.

Asimismo, con el Requerimiento de Documentacion de Supervision Directa
correspondiente a la supervision del 16 al 18 de abril del 2015* se solicito la
siguiente informacion:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREQO

El administrado Unicamente presenté copia de:
-Informe de Ensayo N° 3-03375/14
-Impreso de resultados preliminares OT: 27175

Informes de Monitoreo de Efluentes
industriales mensuales (proceso

productivo y limpieza y mantenimiento de
equipos) desde mayo 2014 - marzo 2015.

, de fecha 06/04/2015 (no oficial)

Informes de Monitoreo de Efluentes
domésticos mensuales desde mayo 2014
— marzo 2015.

No presentd debido a que no realiza el
monitoreo de efluentes domésticos.

Informes de Monitoreo de cuerpo receptor
trimestrales desde mayo 2014 - marzo

No present6 debido a que el administrado no
realiza el monitoreo de cuerpo receptor.

2015

47.

En el Acta de Supervision —I*, se dejo constancia de lo siguiente:

10

HALLAZGO: El administrado entregd copia del cargo de presentacion de los reportes
de monitoreo de efluentes correspondientes a los afios 2012 al 2014, al PRODUCE, de
fecha 30 de abril de 2014.

11

HALLAZGO: El administrado entregé copia de los reportes de monitoreo de efluentes,
de los afos 2012 al 2014, presentados al PRODUCE, de fecha 30 de abril de 2014.

2 Pagina 45 del documento denominado Informe N° 00168-2014 contenido en el disco compacto que obra a folio
41 del expediente.

43 Pagina 60 del documento denominado Informe N° 152-2015 contenido en el disco compacto que obra a folio 41
del expediente.

= Paginas 39 y 40 del documento denominado Informe N° 00168-2014 contenido en el disco compacto que obra
a folio 41 del expediente.
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48. A suvez, en el Acta de Supervision — I1%, se indicé lo siguiente:

Presentacion de los Reportes de monitoreo de efluentes.
9 HALLAZGO:
- No presentd copia de cargos de presentacion de los Informes de monitoreo
realizados ante la autoridad competente.
Frecuencia de monitoreo de efluentes.
HALLAZGO:
Durante la supervision se solicité al administrado copia de los Informes de Monitoreo
de Efluentes industriales en frecuencia mensual (proceso productivo y limpieza y
mantenimiento de equipos) del periodo comprendido entre mayo 2014 y marzo 2015.
No obstante el administrado Unicamente presento copia de:
- Presenta el Informe de Ensayo N° 3-03375/14, de fecha de muestreo 19y 20 de
10 febrero de 2014.
- Impreso de resultados preliminares OT: 27175, de fecha 06/04/2015 (sin valor
oficial).
Asimismo durante la supervision se solicité al administrado copia de los Informes de
Monitoreo de Efluentes domésticos en frecuencia mensual del periodo comprendido
entre mayo 2014 y marzo 2015, de los cuales no presenté debido a que no realizd.
Cantidad de parametros establecidos por puntos de monitoreo
HALLAZGO:
De la revision del Informe de ensayo N° 3-03375/14 presentado por el administrado, se
evidencia que ha evaluado los siguientes parametros:
- Aceites y grasas
- Cianuro total
- Cromo VI
- DBOs (Demanda Bioquimica de Oxigeno)
- DQO (Demanda Quimica de Oxigeno)
- Nitrégeno amoniacal
- SST (Sélidos Suspendidos Totales)
11 - Sulfatos
- Sulfuros
- Boro
- Aluminio
- Cromo
- Manganeso
- Niquel
- Cobre
- Zinc
- Arsénico
- Cadmio
- Mercurio
- Plomo

49. En el Informe de Supervision -I1* se consigno la siguiente informacion:

“8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 1: Sustento:
No evalué los parametros pH, - Acta de Supervision N°0109-
temperatura, solidos totales, 2014-OEFA/DS-PES
coliformes totales, sélidos disueltos y - Formato  de  requerimiento
coliformes fecales en el monitoreo de documentario.

8 Pagina 53 del documento denominado Informe N° 152-2015 contenido en el disco compacto que obra a folio 41

del expediente.
e Péagina 21 y 22 del documento denominado Informe N° 00168-2014contenido en el disco compacto que obra a

folio 41 del expediente.
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efluentes industriales - Copia del PAMA
correspondientes al primer trimestre - Copia de los cargos y los
del 2014. reportes de monitoreo.
(.-2)
Hallazgo N° 2: Sustento:
No presenté monitoreo de efluentes - Acta de Supervision N° 0226-
industriales correspondientes al | 2014-OEFA/DS-PES (Anexo N°
trimestre del 2012 y IV trimestre del 1.2)
2013. - Copia del PAMA, folio N° 21, 23
y 69 (Anexo N° 3.10).
(...)

C.).

(Enfasis agregado)
50. Por su parte, en el Informe de Supervision — 1I¥7 se concluy® lo siguiente:

‘8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 2: Sustento:

El administrado no cumple con la | - Acta de Supervisién N° 0093-2015-
frecuencia de monitoreo ftrimestral OEFA/DS-PES (Anexo N° 1.3)

de los efluentes industriales liquidos | -  Formato de requerimiento
(proceso  productivo;, limpieza y documentacion RDS-P01-PES-02
mantenimiento de equipos) propuesta (Anexo N° 1.4).

en los folios N° 30 y 31 (Formulario | - Folios N° 30 y 31 (Formulario
Complementario al PAMA). Complementario al PAMA) (Anexo
El administrado no ha realizado el N° 3.11).

monitoreo de los efluentes
industriales, correspondientes al | Base legal:

tercer y cuarto trimestre del 2014 y | - Resolucién de Consejo Directivo
primer trimestre del afio 2015 (...) Ne 049-2013-OEFA/CD-
Tipificacién de las infracciones
administrativas y escalas de
sanciones relacionadas con los
IGA. Articulo 4° (numeral 4.1, literal .

a).

()

(Enfasis agregado)

51. En el ITA%®, la Direccion de Supervision sefial6 lo siguiente:
“Ill. ANALISIS

lll.1 Determinar si no presentar los monitoreos de efluentes industriales y
no evaluar la totalidad de parametros comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental, confiqura las infracciones descritas
en el numeral 73 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca y en el literal a) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

(...)
13. De los Formularios de Estadistica Pesquera Mensual del 2012, 2013, y 2014

presentados por el administrado durante las supervisiones del 2014 y 2015
se verifica que el establecimiento recibi6 materia prima para la produccion

o Pagina 27 del documento denominado Informe N° 152-2015, contenido en el disco compacto que obra a folio 41
del expediente.

% Folio 42 al 46 del expediente.
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los cuatro trimestres de los afios 2012 y 2013 y 2014 y el | trimestre del
2015.

20. Del andlisis de los medios probatorios contenidos en los Informes N°168-
2014-OEFA/DS-PES y 152-2015-OEFA/DS-PES, se concluye que existen
evidencias suficientes que acreditan que el administrado no realizé, y
en esa medida no presenté los monitoreos de efluentes industriales
(...) en contravencion a lo establecido en su PAMA (...).

Respecto de los parametros evaluados en los monitoreos de efluentes
industriales

21. (...), durante la supervision (...), el administrado presenté el Informe de
Ensayo N° 3-03375/14 como reporte de monitoreo de sus efluentes
industriales del | trimestre del 2014.

22,

De la revision del citado reporte se verifica que el administrado no realizé
el monitoreo de los parametros pH, temperatura, sdlidos totales,
coliformes totales, sélidos disueltos y coliformes fecales, a pesar de
encontrarse comprometido a ello en su instrumento de gestion
ambiental, conforme se describe en el Formulario Complementario al
PAMA (...)".

(Enfasis agregado)

De la revisién de la documentacion entregada por el administrado durante ambas
visitas de supervision, se observa que INY presento siete (7) informes de ensayo,
los cuales corresponden a los monitoreos realizados en los meses de abril, julio y
octubre del afio 2012, febrero, junio y setiembre del afio 2013, y febrero del afio
2014, segun se detalla a continuacién:

“reN Frecuencia Aio 2012 Ao 2013 Ao 2014
Z\ Mensual Abril Julio Octubre Febrero Junio Setiembre | Febrero
Informe de
S Ensayo
N/ Informe de | Informe de N° 3- Informe de | Informe de | Informe de | Informe de
Realizacisn Ensayo Ensayo 17970/12 e | Ensayo Ensayo Ensayo Ensayo
e Ne 3- N° 3- Informe de N° 3- N° 3- N° 3- N° 3-
- 07354/12 12483/12 Ensayo 03537/13 | 10706/13 | 14996/13 | 03375/14
del del N° 3- del del del del 19y
30/04/2012 | 20/07/2012 | 17969/12 |21/02/2013 | 26/06/2013 | 13/09/2013 | 20/02/2014
del
24/10/2012

(Elaboracién: DFSAI)

53. Asimismo, de la revision de los informes de ensayo presentados por el
administrado se observa que el administrado no habria cumplido con la totalidad
de parametros comprometidos conforme se observa a continuacion:

Monitoreos realizados
NE 3 N° 3- N° 3- N° 3- N° 3- N° 3-
o ls 0735412 | 1248312 N°3- | 03537/13 | 10706/13 | 14996/13 | 03375/14
are tid del del 17970/12 del del del del19y
sOHIpTE o 20/07/201 | del | 21/02/201 | 26/06/201 | 13/09/201 | 20/02/201
30/04/12 2 3 3 3 1
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24/10/20
1239

pH X X X X % X

Temperatura X X X X X X
DBOs X X X X X X
Sélidos totales

Sélidos
suspendidos

Grasas X X X X X X
Coliformes
fecales
Sdlidos
disueltos
Coliformes
totales

Caudal X

Oxigeno
disuelto

Fosforo
Nitrogeno
amoniacal

Solidos
sedimentables

54. Conforme a lo desarrollado en el presente acapite, se observa que INY no cumplié
con lo siguiente:

(i) Realizar siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012
(marzo, mayo, junio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre).

(i) Realizar nueve (9) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2013
(enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre).

(iii) Realizar once (11) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2014
(enero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre).

(iv) Realizar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2015
(enero, febrero y marzo).

(v) Monitorear la totalidad de parametros comprometidos en el mes de abril
del 2012 (solidos totales, coliformes fecales, caudal, fosforo, nitrégeno
amoniacal, sélidos sedimentables).

(vi) Monitorear la totalidad de parametros comprometidos en el mes de julio
del 2012 (sdlidos totales, coliformes fecales, caudal, fosforo, nitrégeno
amoniacal, solidos sedimentables).

(vii)  Monitorear la totalidad de parametros comprometidos en el mes de octubre
del 2012 (pH, temperatura, DBOS5, sélidos totales, solidos suspendidos,
grasas, coliformes fecales, sélidos disueltos, caudal, oxigeno disuelto,
fésforo, nitrégeno amoniacal, sélidos sedimentables).

Lo El Informe de Ensayo N° 3-17969/12 correspondia al monitoreo de agua potable, por lo que no ha sido tomado
en cuenta para el analisis de los parametros cumplidos. Por otro lado pese a que ambos Informes de ensayo
sefialan que son de dos hojas, el administrado Unicamente ha presentado la primera.
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(viii)  Monitorear la totalidad de parametros comprometidos en el mes de febrero
del 2013 (sélidos totales, coliformes fecales, caudal, fosforo, nitrégeno
amoniacal, sélidos sedimentables).

(ix) Monitorear la totalidad de parametros comprometidos en el mes de junio
del 2013 (sdlidos totales, coliformes fecales, caudal, fosforo, nitrégeno
amoniacal, sélidos sedimentables).

(x) Monitorear la totalidad de parametros comprometidos en el mes de
setiembre del 2013 (soélidos totales, coliformes fecales, caudal, fosforo,
nitrégeno amoniacal, sélidos sedimentables).

(xi) Monitorear la totalidad de parametros comprometidos en el mes de febrero
del 2014 (sdlidos totales, coliformes totales, sélidos disueltos, coliformes
fecales, oxigeno disuelto y fésforo).

En sus escritos del 13 de abril y 4 de mayo del 2016, INY sefald que cumplié con
la medida correctiva de capacitacion propuesta en la Resoluciéon Subdirectoral
N° 283-2016-OEFA/DFSAI/SDI. Adjunté medios probatorios.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS*® establece que el “cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”; por tanto la capacitacién u otras acciones que hubiera efectuado el
administrado para remediar su conducta —con posterioridad a la supervision
efectuada el 21 de mayo del 2014 y 16 al 18 de abril del 2015- no lo exime de su
responsabilidad por los hechos detectados.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por INY para acreditar la
capacitacion efectuada a su personal, seran evaluados al momento de determinar
la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

De lo actuado en el Expediente qued6 acreditado que INY no realizé siete (7)
monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012, nueve (9) monitoreos de
efluentes correspondientes al afio 2013, once (11) monitoreos de efluentes
correspondientes al afio 2014, tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes
al afio 2015; asimismo, no monitored la totalidad de los parametros sefalados en
el PAMA durante los meses de abril, julio y octubre del afio 2012, febrero, junio y
setiembre del 2013 y febrero del 2014. Dichas conductas configuran la infraccion
prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP y al Literal a) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
INY en estos extremos.

Presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes de la planta de congelado

59.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes, es preciso
indicar que, al haberse determinado la responsabilidad del administrado por no

40

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.
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60.

62.

realizar dichos monitoreos, no corresponde determinar su responsabilidad por la
no presentacion de los mismos.

Ello, teniendo en consideraciéon el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-
OEFA/DS emitido por la Direccion de Supervision el 24 de noviembre del 2014 en
el marco del andlisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por
presuntas infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, en el
cual se sefial¢ lo siguiente:

“IIl. ANALISIS

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de
efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar
sus resultados conforme a lo establecido en el IGA.

(-..)

8. A criterio de esta Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no realizacion del
monitoreo ambiental cuya consecuencia I6gica siempre sera la falta de presentacion de
sus resultados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo
hecho: La no realizacién del monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de
este hecho implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

9.  En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no representa un
hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién independiente sin tener en
consideracion que esta se encuentra subsumida a una infraccion que la comprende. En
otros términos, la falta de presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo
normativo suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion de los
monitoreos ambientales y la no presentacién de los resultados de monitoreo,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no monitorear.
A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo
bien juridico -proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado”.

(Enfasis agregado)

En ese sentido, conforme lo sefialado por la Direccion de Supervision, la no
realizacién de los monitoreos de efluentes asi como la no presentacion de los
resultados, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo).
Es decir, una conducta es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber
realizado INY los monitoreos de efluentes, no es posible exigir la presentacién de
reporte alguno.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento en el extremo
referido a la no presentacién de:

(1) Siete (7) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio 2012
(marzo, mayo, junio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre).

(ii) Nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio
2013 (enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, octubre, noviembre y
diciembre).

(iii) Once (11) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio

2014 (enero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre).
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(iv) Tres (3) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio 2015
(enero, febrero y marzo).

V.1.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si INY implementé una (1)

camara de sedimentacion para sélidos y una (1) trampa de grasa para el
tratamiento de sus efluentes, conforme al compromiso establecido en su
PAMA

V.1.2.1 Marco normativo aplicable

63.

64.

65.

66.

El Articulo 77° de la LGP+ establece que constituye infraccion toda accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Conforme se ha sefialado en la presente resolucioén, el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplimiento de los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, emitida el 18
de diciembre del 2013, se aprobd la Tipificacion de las infracciones administrativas
y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y
el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables a los administrados
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA. Dicha norma entro
en vigencia el 1 de febrero del 2014, por lo que resulta aplicable a las infracciones
cometidas a partir de esa fecha.

Asi, el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD*? tipifica como infraccion el incumplimiento a los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la vida o la salud humana.

V.1.2.2 Compromisos ambientales contenidos en el PAMA

67.

De acuerdo al Programa de Manejo Ambiental del PAMA*®, INY debia implementar
lo siguiente:

‘T PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
7.1 Seleccién de Ila tecnologia para la mitigacion o correccion de
impactos al ambiente

41

42

43

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccién es grave y serd sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mil (56 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Folio 49 del expediente.
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(s

7.1.1  Para los desechos liquidos y sélidos de la industria pesquera

-2

6) Se recomienda mejorar las instalaciones de tratamiento y de descarga
de aguas residuales para reducir el volumen de sélidos que pasan al
desagtie, reducir la carga organica, captar los residuos de aceite y grasa
y evitar la descarga de aguas residuales en la parte arenosa de la playa.

[.:s)
Asimismo se recomienda:

(..
Instalar una camara de sedimentacion para sélidos
Instalar una trampa de aceite y grasa

(...)

7.2. Programa de inversiones y cronograma de aplicacién de tecnologia

seleccionada
7.2.1. Para los desechos liquidos y sélidos de la industria pesquera
a) A corto plazo (03 meses a 01 afio)
Deben implementarse las propuestas 1,5 y 6 del apartado 7.1.1 de este
documento”.

(Enfasis agregado)

68. Segun se ha indicado, INY se comprometié a instalar una camara de
sedimentacion para soélidos y una trampa de aceite y grasas para el tratamiento
de sus efluentes.

V.1.2.3 Hechos detectados

69. En el Acta de Supervision — 11*4 correspondiente a la supervision realizada del 16
al 18 de abiril del 2015, se dejé constancia de lo siguiente:

a8 Péaginas 51 y 52 del documento denominado Informe N° 152-2015 contenido en el disco compacto, que obra a
folio 41 del expediente.
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Tratamiento de sanguaza y/o efluente del proceso

Tratamiento de efluentes del lavado de materia prima

Tratamiento de agua de limpieza de planta (pisos, paredes, superficies de equipos, canaletas,
etc.)

HALLAZGO:

Durante la supervision se evidencié que el administrado trata las aguas residuales del tipo
industrial de la siguiente manera:

Al interior de la planta de proceso primario y planta de proceso principal — donde se generan
las aguas residuales del tipo industrial provenientes de las etapas de procesamiento de
materia prima, lavado de materia prima y limpieza de planta — cuenta con canaletas provistas
de rejillas metalica horizontales con luz de 20 — 10 mm, para separar soélidos organicos
gruesos del proceso y limpieza. La planta de proceso principal cuenta con una caja de registro
provista de una trampa de soélidos con luz de 20 — 10 mm.

Al exterior de las infraestructuras de procesamiento de materia prima, cuenta con un total de
doce (12) cajas de registro, 11 provistas de canastillas para retencién de sélidos (trampas
separadoras de sélidos).

De las trampas de sélidos antes indicadas (12), es preciso sefialar que:

- Nueve (9) trampas de soélidos se conectan en serie desde la planta de procesamiento
primario hasta una caja de paso (ubicada al extremo posterior del predio del EIP y la cual
al parecer se conecta con el sistema de drenaje administrado por ATUSA), las tres
primeras estan ubicadas anexamente a la planta de procesamiento primario (la primera
carece de canastilla de retencion de solidos), las seis Gltimas durante el recorrido del
establecimiento. Se observo flujo de aguas residuales industriales al interior de las nueve
trampas de sélidos o cajas de registro.

- Tres (3) trampas de sélidos aparentemente se conectan en serie desde la planta de
proceso principal hasta una caja de paso (ubicada al extremo posterior del predio del EIP
y la cual al parecer se conecta con el sistema de drenaje administrado por ATUSA, la
cual es la misma que se indica lineas arriba). Se indica que se atraviesa por la zona de
evacuacion de aguas de deshielo de un silo de hielo independiente, entre la primera y
segunda caja de registro. Se observo flujo de aguas residuales industriales en las tres
trampas de sélidos o cajas de registro.

Esquema de distribucién de trampas de soélidos con sus respectivas dimensiones de
canastillas de retencién de soélidos y diametro de abertura (luz).
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[ Sistema de desagiie administrado por ATUSA J
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I— Sistema de desagiie administrado por ATUSA
No existe ningin otro equipo o sistema de tratamiento adicional al anteriormente
sefalado.
El administrado no cuenta con camara o sistema de sedimentacién, ni trampa de
aceites y grasas, para tratamiento de efluentes industriales.

(Enfasis agregado)

70. En el Informe de Supervision -11* se sefialé lo siguiente:

‘8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 01: El administrado no ha | Sustento:
implementado la totalidad del | - Acta de supervisién N°0093-2015-
sistema  requerido  para el OEFA/DS-PES (Anexo N° 1.3)

tratamiento de efluentes | - Pégina N° 13 del PAMA (Anexo N°
industriales (sanguaza o lavado de 3.12).

materia prima, agua de limpieza de | Base legal.

planta 'y equipos), conforme lo - Resolucion de Consejo Directivo N°

establece _en los compromisos 049-2013-OEFA/CD — Tipificacion

45 Paginas 8 del documento denominado Informe N° 152-2015 contenido en el disco compacto, que obra a folio 41

del expediente.
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ambientales del administrado de las infracciones administrativas y
contenidos en el PAMA. escalas de sanciones relacionadas
con los IGA. Articulo 4° (numeral
4.1, literales b y ¢)

(Enfasis agregado)
71. Asimismo, en el ITA%, |a Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

“Ill. ANALISIS

lll.2 Determinar si no sedimentar los sélidos y recuperar las grasas y
aceites contenidos en los efluentes industriales configura la infraccion
descrita en el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

(...)

27. A pesar de mantener el compromiso de sedimentacién de sélidos y
recuperacién de grasas y aceites de sus efluentes industriales, durante la
supervisién del 16 al 18 de abril del 2015, fecha en la que la planta de
congelado se encontraba procesando, se constaté que INY no realiza
dicho tratamiento en sus efluentes en la medida que no implemento la
camara de sedimentacion de sdlidos y la trampa de aceite y grasa, ni
otro equipo o sistema que cumpla con dicha finalidad y eficiencia. Este
hecho qued6 registrado en el Acta de Supervision N° 93-2015-OEFA/DS-
PES.

(...)

28. Sibien INY cuenta con doce (12) cajas de registros provistas con canastillas
para la recuperacién de sélidos, estos equipos no logran recuperar la
fotalidad de los sélidos contenidos en los efluentes industriales de INY con
la eficiencia de un equipo o sistema de sedimentacién, razén por la cual el
certificador ambiental — PRODUCE los consideré como un compromiso
adicional para el tratamiento de los efluentes industriales del administrado,
el cual no sustituye la implementacion del equipo o sistema
sedimentador de residuos sélidos.

29. Siendo ello asi, de lo verificado en la supervisién del 16 al 18 de abril del
2015 se concluye que el administrado habria incurrido en un presunto
incumplimiento de compromiso ambiental referido a no sedimentar los
solidos y recuperar las grasas y aceites contenidos en sus efluentes
industriales”.

(Enfasis agregado)

72. Cabe sefialar que los equipos que debié utilizar INY como parte de los
compromisos asumidos en el PAMA de la planta de congelado, sirven para realizar
el tratamiento de los efluentes generados durante el proceso productivo y de la
limpieza de equipos de la planta de congelado antes de su disposicion final al
alcantarillado.

73. Los efluentes del proceso productivo y de la limpieza de equipos de la planta no
tratados son portadores de alta carga organica, por las particulas sdlidas
suspendidas, aceites y grasas que contienen, lo que podria causar desperfectos
en el sistema de alcantarillado, como roturas u obstruccién de las redes al no estar
disefiadas para recibir y retener los residuos sélidos organicos propios de un

48 Folio 45 y 46 (reverso) del expediente.
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74. Dicha situacién, ocasionaria perjuicio en la salud publica ya que las aguas
contienen particulas que son capaces de dispersarse en el aire, y la inhalacion de
estas provocaria efectos adversos para la salud, tales como malestar
gastrointestinal, diarrea, nauseas y vomitos*.

75. En su escrito del 13 de abril del 2016, el administrado presenté un video con la
finalidad de acreditar que en mayo del afio 2015, es decir, con fecha posterior a la
supervision, implementé una (1) camara de sedimentacion para sélidos y una (1)
trampa de grasa. Asimismo, con escrito del 4 de mayo del 2016 remitio el Acta de
Supervision del 19 y 20 de abril del 2016, mediante la cual se acreditaria la
implementacion del referido equipo.

76. A continuacion, se observa una captura de imagen del video adjuntando por el
administrado:

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que “e/ cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”. Por tanto, la implementacién de la camara de sedimentacién para
sélidos y una trampa de grasa, con posterioridad a la fecha de la supervision, no
exime al administrado de su responsabilidad por los hechos materia de
imputacion.

78. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por INY para acreditar la
implementacion de la camara de sedimentacién para sélidos y una trampa de
grasa, seran evaluados al momento de determinar la pertinencia del dictado de
medidas correctivas.

79. De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que INY no implementé una (1)
camara de sedimentacion para sélidos y una (1) trampa de grasa para el
tratamiento de sus efluentes, conforme al compromiso establecido en su PAMA.
Dichas conductas configuran la infraccién prevista en el Numeral 73 del Articulo

o Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espaia.
NTP 473: Estaciones depuradoras de aguas residuales: riesgo biolégico. Madrid, Espafa. 1998. Disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/Fichas Tecnicas/NTP/Ficheros/401a500/ntp_473.pdf.
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134° del RLGP, en concordancia con el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

V.2 Tercera cuestion en discusion: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a INY

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

80. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

81. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

82. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA*®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direcciéon, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

48 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administraciéon”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

L Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estédndares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensaciéon ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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85. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

86. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el
administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

87. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedoé acreditada la
responsabilidad administrativa de INY en la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)  No realizé los monitoreos de efluentes en la planta de congelado.

(i)  No evalud la totalidad de parametros en los monitoreos de efluentes.

(i)  No implementé una (1) camara de sedimentacion para solidos y una (1)
trampa de grasa para el tratamiento de sus efluentes.

INY no realizé el monitoreo de efluentes asi como evaluar la totalidad de los
parametros de los monitoreos de la planta de congelado

Considerando que las infracciones materia de este procedimiento estan referidas
a la falta de realizacién de monitoreos ambientales, corresponderia ordenar una
medida correctiva de adecuacién (capacitaciones, entre otros), la cual tiene como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a los estandares ambientales
nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus efluentes y presente los
resultados de dichos monitoreos a la autoridad competente. La implementacién de
la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por
la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

89. EI4 de mayo de 2016, INY sefalé que a través de la empresa Urbania Consultores
de Gestion Integral E.I.LR.L. realiz6 una capacitacion al personal encargado de su
planta en temas de realizacion de monitoreos ambientales. Para acreditar su
argumento presento los siguientes documentos®:

(i) Listado de asistentes a la capacitacion.

(i)  Certificados emitidos por Urbania Consultores de Gestion Integral E.I.R.L.

(i) Diapositivas de la capacitacion.

(iv) Curriculum Vitae de César Emilio Leonidas Huaman Delgado, instructor de
la capacitacion.

90. De larevision de los citados documentos se verificé que INY capacit6 al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en su
PAMA en temas relacionados al monitoreo de efluentes, a través de un instructor
especializado con conocimientos en la materia. En consecuencia, en aplicacion

5 Folio 147 al 205 del expediente.
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de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en el
presente caso, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

INY no implementé una (1) camara de sedimentacion para sdlidos y una (1)
trampa de grasas para el tratamiento de sus efluentes

Subsanacién de la conducta infractora

En el Acta de Supervision Directa®! que contiene los resultados de la supervision
llevada a cabo a la planta de congelado de INY del 19 al 20 de abril del 2016, la
Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

“HALLAZGOS
(..

6 Tratamiento de sanguaza y/o efluente del proceso y lavado de materia prima
(o)

Los efluentes de la sala de procesamiento primario y procesamiento principal,
después de ser tratados en las trampas de sélidos, se une en una tuberia de PVC
de 8 pulgadas de didametro, ingresando al sistema de tratamiento final conformado
por una trampa de sedimentacion y recuperacioén de grasa (...)

A continuacién se muestra un diagrama referencial del sistema de tratamiento de
efluentes industriales descrito:

51

Folios 133 al 144 del Expediente.

Pagina 31 de 34



| Resolucién Directoral N° 643-2016-OEFA/DFSAI
Ministerio™

doambisns Expediente N° 212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Buzén - (€O de alcaniantia
Ingreso al EIP Corporacidn é"a}\ dela EPS ATUSA.
Relrigerados INY S.A Ry
e A TR R R Ce e R e e e R

EETEITRTRRReRTReE

LS

—
[l
FRECE

£

“.. Salade
procesamionto
- -principal

TRRD

TEREEE

l

e

|

E

EEoRtlsitd

|

o

]
B
ZERERT

TS

R

T

Red de alcantantiado
dela EPS ATUSA

s

Vertimlento a una acequia que tiens
como destino ¢l mar de Tumbes.

(.-
Tratamiento de agua de limpieza de planta (pisos, paredes, superficies de
equipos, canaletas, eftc).

HALLAZGO:

Durante la supervisién se observé que los efluentes provenientes de limpieza de la
planta son tratados en el mismo sistema de tratamiento descrito en el item 6, (Cajas
de registro con trampas de sélidos, poza de sedimentacién y trampa de grasa).

(El énfasis es agregado)

92. Deloexpuesto, se aprecia que INY subsand la conducta infractora implementando

una (1) camara de sedimentacion y una (1) trampa de gasa para el tratamiento de
sus efluentes.

93. En ese contexto, toda vez que se ha acreditado que INY viene cumpliendo con
sus compromisos ambientales, no corresponde ordenar medidas correctivas en
este extremo, conforme a lo sefialado en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

94. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidon en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacién
Refrigerados INY S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

ambiental establecido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental.

N° CONDUCTA INFRACTORA NORMA QUE ESTABLECE LA SANCION
No realizé siete (7) monitoreos de efluentes - 5t
- = Sub Cédigo 73.1 del Cédigo 73° del Cuadro de
g:or.respondletntes al gno§O12(marzo,t:nayo. Sanciones? del Texto C?nico Ordenado del
y junio, agosto, setiembre, noviembre y : :
1-7 diciembre), conforme al  compromiso Reglamento de Inspecciones y Sanciones

Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2011- PRODUCE.

No realizé nueve (9) monitoreos de efluentes
correspondientes al afio 2013 (enero, marzo,
abril, mayo, julio, agosto, octubre, noviembre
y diciembre), conforme al compromiso
ambiental establecido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental.

Sub Coédigo 73.1 del Codigo 73° del Cuadro de
Sanciones del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de |Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2011- PRODUCE.

No realizé6 un (1) monitoreo de efluentes
correspondiente a enero del afo 2014,
conforme al compromiso ambiental
establecido en su Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental.

Sub Coédigo 73.1 del Codigo 73° del Cuadro de
Sanciones del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2011- PRODUCE.

17-27

No realiz6 diez (10) monitoreos de efluentes
correspondientes al afio 2014 (marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre), conforme
al compromiso ambiental establecido en su
Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental.

Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

28-30

No realizé tres (3) monitoreos de efluentes
correspondientes al afo 2015 (enero,
febrero y marzo), conforme al compromiso
ambiental establecido en su Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental.

Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

31-33

No realizé los monitoreos de sus efluentes
conforme a la totalidad de parametros
comprometidos en su Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental en los
meses de abril, julio y octubre del 2012.

Sub Cadigo 73.1 del Cédigo 73° del Cuadro de
Sanciones del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2011- PRODUCE.

34-36

No realizé los monitoreos de sus efluentes
conforme a la totalidad de parametros
comprometidos en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental en los
meses de febrero, junio y setiembre del
2013.

Sub Cddigo 73.1 del Cddigo 73° del Cuadro de
Sanciones del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2011- PRODUCE.

37

No realizé los monitoreos de sus efluentes
conforme a la totalidad de parametros
comprometidos en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental en el mes
de febrero del 2014.

Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
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Resolucién Directoral N° 643-2016-OEFA/DFSAI

Ef? PERU | Ministerio ;
& del Ambiente | '

No implementdé una camara de
sedimentacion para solidos y una trampa de | Numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de
grasa para el tratamiento de sus efluentes, | Infracciones y Escala de Sanciones aprobada por
conforme al compromiso establecido en su | Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
Programa de Adecuacion y Manejo | OEFA/CD.

Ambiental.

Expediente N° 212-2016-OEFA/DFSAI/PAS

68-69

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Corporacion Refrigerados INY S.A., de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Corporacion Refrigerados INY S.A. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucién:

No habria presentado los reportes de siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes al afio
38-44 | 2012 (marzo, mayo, junio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre), conforme al compromiso
asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental.

No habria presentado los reportes de nueve (9) monitoreos de efluentes correspondientes al afio
45-53 | 2013 (enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre), conforme al
compromiso asumido en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

No habria presentado el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al mes de enero del
afo 2014, conforme al compromiso asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental.
No habria presentado los reportes de diez (10) monitoreos de efluentes correspondientes al afio
55-64 | 2014 (marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre),
conforme al compromiso asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental

No habria presentado los reportes de tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al afio
65-67 | 2015 (enero, febrero y marzo), conforme al compromiso asumido en el Programa de Adecuacioén
y Manejo Ambiental.

54

Articulo 4°.- Informar a Corporacién Refrigerados INY S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

j€a nddeElncentlvos
. -1ganistho de Evaluag
Fiscalizacion Ambiental~ <5OT;E}i;A
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