Resolucion Directoral N° 642-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 391-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE . 391-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA CENTINELA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Centinela S.A.C. al haberse acreditado que no realizé tres (3) monitoreos de
efluentes, correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-ll y 2012-1V, conforme a
lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no

resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Pesquera Centinela S.A.C. .~ i

debido a que cumplié con capacitar al personal responsable de verificar el -
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion '
ambiental en temas de realizacion de monitoreos ambientales, a través de un
instructor especializado en la materia.

Lima, 4 de mayo del 2016

1. ANTECEDENTES

1.  El 3 de marzo del 2009, mediante Certificado Ambiental - EIA N° 006-2009-
PRODUCE/DIGAAP?, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorg6 calificacion favorable al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
presentado por Marinasol S.A. (anterior titular de la licencia de operacién) para la
instalacion de la planta de congelado ubicada la Zona Industrial Gran Trapecio,
distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

2.  El 25 de mayo del 2009, PRODUCE emitié la Constancia de Verificacion N° 010-
2009-PRODUCE/DIGAAP?% en la cual detalla la medidas de mitigacion
implementadas en la referida planta de congelado en mérito al EIA aprobado por
PRODUCE. -

El 16 de febrero del 2010, mediante Resolucion Directoral N° 097-2010-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE aprobé a favor de Pesquera Centinela S.A.C.,
(en adelante, Pesquera Centinela), el cambio de titularidad de la licencia otorgada
a Marinasol S.A. para operar la planta de congelado con capacidad instalada de
ciento cincuenta toneladas por dia (150 t/d) de procesamiento de materia prima,

: Folios 44 y 45 del Expediente.
2 Folios 41 y 42 del Expediente.

8 Folio 39 del Expediente.
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ubicada en la Manzana E, Lote 4, Calle 02, Nimero 212 - Lotizacién Industrial
Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

El 4 de marzo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervision), realizd
una supervision regular a la planta de congelado de Pesquera Centinela, con el
objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como de
las normas de proteccién y conservacion del ambiente.

Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
N° 0029-2013* del 4 de marzo del 2013 y en el Informe N° 00058-2013-OEFA/DS-
PESS® del 29 de mayo del 2013.

A través de la Carta N° 0670-2013-OEFA/DS del 15 de julio del 2013, la Direccion
de Supervision comunicé a Pesquera Centinela los hallazgos detectados en su
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) el 4 de marzo del 2013.

Con escrito del 6 de agosto del 20138, Pesquera Centinela dio respuesta a la
referida carta indicando que realiz6é sus monitoreos de efluentes correspondientes
al ano 2012 y que por desconocimiento no remitié los informes a la autoridad
competente.

Cabe indicar que en el citado escrito, Pesquera Centinela sefiald, ademas de lo
anterior, argumentos referidos a hallazgos que corresponden al Expediente
N° 385-2016-OEFA/DFSAI/PAS, es decir no forman parte de las imputaciones
efectuadas en el presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que
no resulta pertinente su analisis en esta resolucion.

El 11 de febrero del 2014, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 33-2014-
OEFA/DS’, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervisidén y concluyé que Pesquera Centinela habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

El 29 de marzo del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion), emitié la Resolucion
Subdirectoral N° 295-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 30 de marzo del
2016°, mediante la cual inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Pesquera Centinela, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Folio 13 del Expediente.

Paginas 1 al 22 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
Escrito con registro N° 24905 (folios 15 al 35 del Expediente).

Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 51 al 58 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.
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|02 B At FeiNormar s s [ ¢ S [ Eventual
'N° | Hechos imputados |  supuestamente Nz:,n;:tg,:f;::gzlg, sancién
T . ‘incumplida . . i "o | aplicable
Sub Cédigo 73.2 del
No habria realizado | Numeral 73 del Articulo SOd'go 7 3 del Cuadro
< o e Sanciones del Texto
cuatro (4) monitoreos | 134° del Reglamento de Uni Omeneds ol
de efluentes | la Ley General de s e O
’ Reglamento de | Por cada
correspondientes  al | Pesca, aprobado | : .
: : nspecciones y | monitoreo
1.4 | primer, segundo, | mediante Decreto Sanciones Pesqueras y | no
tercer 'y cuarto | Supremo N° 012-2001- | 5o iqlas aprobado | realizado:
trimestre del afo | PE, modificado por i Decrleto Spu remo | 2 UIT '
2012, conforme a la | Decreto Supremo N° F,\’jo 019_p201 1-
frecuencia 016-2011-PRODUCE PRODUCE (en
establecida en su EIA. | (en adelante, RLGP). adelante, TUO del
RISPAC).
No habria presentado
cuatro (4) reportes de
monitoreo de
efluentes Sub Codigo 732 del | PO cada
5.8 correspondientes  al | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73 del Cuadro no
primer, segundo, | 134° del RLGP. de Sanciones del TUO ———
tercer y cuarto del RISPAC. 2 UIT )
trimestre del afio
2012, conforme a lo
establecido en su EIA.

El 5 de abril del 2016, por Memorandum N° 445-2016-OEFA/DFSAI/SDI', ‘la
Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccion de Supervisiéon informar: si

efectuada el 4 de marzo del 2013. Dicho requerimiento fue atendido mediante el
Informe N° 120-2016-OEFA/DS' del 15 de abril del 2016.

12. El 18 de abril del 2016, Pesquera Centinela dio respuesta al requerimiento de
informacién efectuado en la Resolucion Subdirectoral N° 295-2016-
OEFA/DFSAI/SDI y presenté las Declaraciones Juradas Diarias de los Reportes
de Pesaje por Tolva o Balanza correspondientes al afio 20122,

13. EI 27 de abril del 20163, Pesquera Centinela presento sus descargos', sefialando
que realizé una capacitacion con el objeto de instruir al personal encargado de su
planta en temas de realizacién de monitoreos de efluentes. Adjunté medios
probatorios.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

10 Folio 60 del Expediente
L Folios 89 al 90 del Expediente
2 Folios 62 al 88 del Expediente

L El 27 de abril del 2016, adicionalmente a sus descargos, Pesquera Centinela presenté los poderes de Ménica
Rocio Ortiz Yzaga para actuar en representacion de la empresa.

1% Folios 100 al 126 del Expediente
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(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Pesquera Centinela no habria
realizado ni presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afno 2012, conforme a su
EIA.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a Pesquera Centinela.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’®: o~

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o |la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del -
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
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22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dario real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador.
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS. :
MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

& ; : : Imputacién :
N Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
Documento que registra la
1 Acta de  Supervision | supervision efectuada a | Imputaciones N° 1 al 13
N° 0029-2013 Pesquera Centinela el 4 de 8
marzo del 2013.
Documento que recoge los
2 Informe N° 00058-2013- | resultados de la | Imputaciones N° 1 al
OEFA/DS-PES supervision efectuada el 4 8 12
de marzo del 2013.
Pesquera Centinela dio
respuesta a la Carta N°
5 5 0670-2013-OEFA/DS
EGEHIB on TRgiste: W mediante la cua'l la | Imputaciones N° 1 al
% [ S del 8 de agosto del | ;o oion de Supervision le 8 164155
comunicé los hallazgos
detectados en su EIP el 4
de marzo del 2013.
Documento en el que la
o Direccién de Supervision
4 Ilar\!forme ; o Tearige analizd los P?allazgos Imputaciones N° 1 al
cusatorio N° 33-2014- r—— d t | 8 1al11
OEFA/DS etectados urante la
supervision efectuada el 4
de marzo del 2013.
Resolucién Subdirectoral | Resoluciéon que da inicio al .
5 | N° 295-2016- | presente procedimiento Imputacmges L 51 al 68
OEFA/DFSAI/SDI administrativo sancionador.
6 [ Informe N° 120-2016- | Documento mediante el | Imputaciones N° 1 al 89 al 90
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OEFA/DS cual la Direccion de 8
Supervisiéon dio respuesta
al requerimiento de

informacién efectuado por
la Subdireccion de
Instruccion mediante
Memorandum N° 445-
2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Documento mediante el
cual Pesquera Centinela
presentod las Declaraciones

Escrito con registro N° o ; o
Juradas Diarias de los | Imputaciones N° 1 al 62 al 88

7 | 29153 del 18 de abril del

Reportes de Pesaje por 8
2018 Tolva o] Balanza
correspondientes al afo
2012,
Escrito con registro N° ;
: Descargos presentados por | Imputaciones N° 1 al 100 al
8 | 31618 del 27 de abril del Pesquera Centinela. 8 126

2016

25.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0029-2013, el Informe N° 00058-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 33-2014-OEFA/DS constituyen
medios probatorios al presumirse como cierta la informaciéon contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos ptiblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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Obligacion de cumplir con los compromisos ambientales

El Articulo 151° del RLGP'" define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

Los Articulos 18°y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'8 establecen
que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas vy
compromisos que tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr

un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente. t

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?°, una vez obtenida la Certificacion Ambiental

20

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente."

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestiéon que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

Gz

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
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del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

31. En este contexto, el Articulo 78° del RLGP?' establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca??, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

En tal sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion
el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente.

Primera cuestion en discusion: determinar si Pesquera Centinela realizé v
presenté cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
sequndo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a su EIA

- V.21 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Pesquera Centinela

fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

&l Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE
Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtn sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencién de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

= Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

2 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(...)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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Los Articulos 85°* y 86°%° del RLGP establecen la obligacion de los titulares de
las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo peridédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
segun la frecuencia establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los
protocolos aprobados por PRODUCE.

Respecto de las plantas de procesamiento con destino al consumo humano
directo, como es el caso de la planta de congelado de Pesquera Centinela, no
existia un protocolo para el monitoreo de efluentes aprobado por PRODUCE. En
ese sentido, la obligacién de realizar los monitoreos de efluentes y presentar los
reportes de estos resulta exigible en tanto los titulares de los EIP se hubieran
comprometido a ello en su instrumento de gestion ambiental.

En el EIA de la planta de congelado de Pesquera Centinela, se establecio el
compromiso ambiental de monitorear los efluentes en forma trimestral, asi como
presentar los reportes de estos dentro de los treinta (30) dias siguientes de
efectuado el monitoreo?®, conforme se aprecia a continuacién:

“VIl. PROGRAMA DE MONITOREO
(...)

7.3. MONITOREO DE EFLUENTES
PARAMETROS DE MONITOREO
-Temperatura (°C)

_pH

-DBO(5)

-Sélidos suspendidos

-Aceites y grasas

-Coliformes totales

-Coliformes fecales

FRECUENCIA DE MONITOREO
La frecuencia del monitoreo de efluentes sera trimestral.

Los Reportes del monitoreo se remitiran a la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccién dentro de
los 30 dias siguientes al monitoreo”.

(El énfasis es agregado)

En mérito a lo anterior, durante el afio 2012, Pesquera Centinela estaba obligado
a lo siguiente:

24

25

26

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reducciéon de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.

Folio 47 del Expediente.
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(i) Realizar cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

(i)  Presentar cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

La realizacion de monitoreos de efluentes permite identificar las caracteristicas, la
composicion y carga contaminante de los efluentes vertidos, y hacer seguimiento
del impacto del vertimiento en el area a ser afectada, a fin de adoptar las medidas
de prevencidn, mitigacion y restauracién correspondientes.

V.2.2 Anadlisis de los hechos imputados

39.

41.

Segun el Formato RDS-P01-PES-02%, la Direccién de Supervision solicitd a
Pesquera Centinela, la siguiente documentacion:

‘DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO
Copia del cargo del reportes de
monitoreo de efluentes.

No presentd”

En el Acta de Supervisién N° 0029-20132%, la Direccién de Supervision detecto lo
siguiente:

“DESCRIPCION

(o
PROGRAMA DE MONITOREO
No se alcanzé copia del cargo de presentacién de monitoreo de efluentes”.

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 00058-2013-OEFA/DS-PES?®, |a Direccién de Supervisién seﬁalé_"_\
lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA:

(.. ,
4.2 MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL.-

1.- REPORTE DE MONITOREO
1.1. REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y otros)
COMPONENTES COMENTARIOS (...)
e FE| administrado no sustenta la presentacion del
reporte de monitoreo de efluentes a la autoridad
competente.
; e En la pagina 108 del Estudio de Impacto Ambiental
;;es:r?:mén de ’3‘; (EIA) para la instalacién de una planta de congelados
1.1.1 o o‘r)ﬁl — de de productos hidrobiolégicos ) menciona que los
afluanias reportes se remitirdn a la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria (DIGAAP),
dentro de los 30 dias siguientes al monitoreo.
o (..)
e No cumple con lo establecido en su EIA
(..)

Pagina 39 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Pagina 6 y 17 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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5. HALLAZGOS:
5.1. Hallazgos sancionables.
a) El administrado no ha presentado el informe de monitoreo de
efluentes correspondiente al afno 2012, a la autoridad
competente.

(E! énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 33-2014-OEFA/DS®, la Direccion de
Supervision concluy6 lo siguiente:

“V, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
(..

82. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son (...):

i.  El administrado no ha realizado en el afio 2012, (...) monitoreos de
efluentes, incumpliendo con el compromiso ambiental establecido en su
EIA; (...)

ii.  El administrado no ha presentado (...) reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes al afio 2012, incumpliendo con el compromiso ambiental
establecido en su EIA; (...)".

De lo expuesto, se advierte que Pesquera Centinela no realizé ni presento los

monitoreos de efluentes de su planta de congelado, correspondientes al afio 2012.

De la revision de las Declaraciones Juradas Mensuales de Reporte de Pesaje por
Tolva o Balanza presentadas por Pesquera Centinela, se desprende que la planta
de congelado no tuvo produccién en el trimestre 2012-1ll, conforme se detalla'a
continuacion:

ANO | TRIMESTRE MESES DIAS DE PRODUCCION TOTAL

ENERO NO PRESENTO DOCUMENTOS -
| FEBRERO NO PRESENTO DOCUMENTOS -
MARZO NO PRESENTO DOCUMENTOS -
ABRIL NO PRESENTO DOCUMENTOS -
1l MAYO NO PRESENTO DOCUMENTOS -
JUNIO NO PRESENTO DOCUMENTOS -
2012 JULIO NO TUVO PRODUCCION 0
1] AGOSTO NO TUVO PRODUCCION 0
SEPTIEMBRE | NO TUVO PRODUCCION 0
OCTUBRE NO TUVO PRODUCCION 0

\' NOVIEMBRE 3,910, 15, 16, 17,19, 21, 22, 23, 26, 27,28 y 13
DICIEMBRE NO PRESENTO DOCUMENTOS -

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Considerando que en el trimestre 2012-11l, Pesquera Centinela no tuvo produccion
efectiva®, la planta de congelado no genero efluentes, siendo imposible realizar
el monitoreo de estos.

Folio 10 del Expediente.

Al respecto, mediante Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ del 24 de junio del 2014*, la Oficina de Asesoria Juridica
del OEFA analiz6 los alcances de la obligacion de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino en época
de pesca para los titulares de los establecimientos industriales de consumo humano indirecto, indicando lo
siguiente:

“16. De lo expuesto, se puede advertir que la frecuencia de monitoreo deberia ser exigible en la
medida que permita cumplir, esto es, deberia estar sujeta a la época efectiva de produccién.
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46. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a la no realizaciéon y presentacion de un (1)
monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2012-111.

Realizacion de los monitoreos de efluentes correspondientes a los trimestres
2012-1, 2012-1l y 2012-IV

47. EI 6 de agosto del 2013 el administrado presentd a la Direcciéon de Supervision la
copia del escrito con registro N° 00054838-2013 del 5 de agosto del 2013, a través
del cual habria presentado ante PRODUCE los informes de ensayo
correspondientes a los monitoreos de efluentes realizados en los meses de abril y
octubre del afio 2012 -segundo y cuarto semestre-.

48. Al respecto, de la revisién del Expediente se verifica que dicho escrito no lleva
adjunto los informes de ensayo que habria presentado el administrado, por lo que
no es factible dar por acreditada la realizacién de los mencionados monitoreos.

49. EI 27 de abril del 2016, Pesquera Centinela sefialé que realizd una capacitacion
con el objeto de instruir al personal encargado de su planta en temas de
realizacion de monitoreos de efluentes.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS?®? establece que el “cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”; por tanto la capacitacién u otras acciones que hubiera efectuado el
administrado para remediar su conducta —con posterioridad a la supervision

efectuada el 4 de marzo del 2013- no lo exime de su responsabilidad por los -

hechos detectados.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por Pesquera Centinela
para acreditar la capacitacién efectuada a su personal, seran evaluados al
momento de determinar la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

El numero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccién efectiva de
la empresa. De esta manera, se lograria que los monitoreos cumplan con su finalidad, es
decir, que permitan controlar de forma efectiva el impacto que los efluentes liquidos y
residuos sélidos de las industrias generan en el ambiente.

17. En consecuencia, de la interpretacién sistemética del Reglamento de la Ley General de
Pesca y Resolucion Ministerial N° 003-2001-PE puede concluirse que la fiscalizacién de la
citada obligacién ambiental deberia orientarse a verificar si los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros realizan los monitoreos de forma mensual
durante toda la época efectiva de produccién’.

De acuerdo al citado informe, la realizacién de los monitoreos debe ser exigible en la medida que permita cumplir
su finalidad (evaluar la carga contaminante de los efluentes en el cuerpo y en el area de influencia de la actividad);
por tanto, de una interpretacion sistematica del RLGP y del Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino,
la frecuencia de los monitoreos debe estar sujeta a los meses de produccion efectiva de la empresa. Es decir, el
ndmero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccion efectiva de la empresa.

%2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.
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52. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Pesquera Centinela no
realizé tres (3) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-1l y 2012-IV del afo 2012,
conforme a lo establecido en su EIA. Dichas conductas se encuentran tipificadas
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Centinela.

Presentacion de los reportes de monitoreos de efluentes correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-1l y 2012-IV

53. Sobre la presentacion de los reportes de monitoreo, se debe tener en cuenta el
Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS emitido por la Direccién de
Supervision el 24 de noviembre del 2014, en el cual se sefala lo siguiente:

“Il. ANALISIS

Ill.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

() i

8. A criterio de esta Direccién la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre sera
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del .
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccion que la comprende. En otros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervisién, la no realizacion de
los monitoreos, asi como la no presentacion de los reportes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual
implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber
realizado Pesquera Centinela los monitoreos de efluentes, no es posible exigirle
la presentacioén de ningun reporte.

55. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacion de los reportes de
monitoreo de efluentes de la planta de congelado correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-1l y 2012-1V.
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Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informaciéon el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Segunda cuestion en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pesquera Centinela

V.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

97.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA. :

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA34, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, estableci6 que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

33

34

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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61. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

62. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

63. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el
administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

64. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditadala
responsabilidad administrativa de Pesquera Centinela por no realizar tres (3)
monitoreos de efluentes de su planta de congelado, correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-1l y 2012-1V.

Considerando que las infracciones materia de este procedimiento estan referidas
a la falta de realizacion de monitoreos ambientales, corresponderia ordenar una
medida correctiva de adecuacion (capacitaciones, entre otros), la cual tiene como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a los estandares ambientales
nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus efluentes y presente los
resultados de dichos monitoreos a la autoridad competente. La implementacion de
la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por
la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

66. EI27 de abril del 2016, Pesquera Centinela sefialdé que a través de Certificaciones
del Peru S.A. realizé una capacitacion con el objeto de instruir al personal
encargado de su planta en temas de realizacion de monitoreos de efluentes. Para
acreditar su argumento presento los siguientes documentos®:

(i) Propuesta Técnica — Econdmica N° 013A-2016 para el servicio de
capacitacién in house, emitida por Certificaciones del Peru S.A.

(i) Lista de asistencia del personal de la planta a la capacitacion.

(i)  Certificados emitidos por la Certificaciones del Pert S.A.

(iv)  Curriculum Vitae de Omar Antonio Cancan Tello, instructor que capacité al
personal.

De la revisién de los citados documentos se verificd que Pesquera Centinela
capacito al personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en su EIA en temas relacionados al monitoreo de efluentes, a través de

83 Folios 103 al 122 del Expediente
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un instructor especializado con conocimientos en la materia. En consecuencia, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
en el presente caso, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera

Centinela S.A.C., por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

NORMAS QUE TIPIFICAN LAS CONDUCTAS
CONDUCTAS INFRACTORAS INFRACTORAS

No realizé tres (3) monitoreos de efluentes de su | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
planta de congelado, correspondientes a los | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
trimestres 2012-1, 2012-11 y 2012-1V, conforme al | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
compromiso ambiental asumido en su Estudio de | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Impacto Ambiental.

............

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente Resolucion. :

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pesquera Centinela S.A.C., respecto de las siguientes imputaciones y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

SUPUESTA CONDUCTA INFRACTORA

No realizé un (1) monitoreo de efluentes de su planta de congelado, correspondiente a al trimestre 2012-
1.

No presenté cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de congelado, correspondientes
a los trimestres 2012-1, 2012-Il, 2012-11l y 2012-1V.

Articulo 4°.- Informar a Pesquera Centinela S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
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