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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i) No instalar los equipos del sistema de lavado tipo ducha con recirculacion
de agua para el control de emisiones y gases de secado, tales como la torre
lavadora de gases y el sistema de recirculacion de agua

(i) No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos 2013 y el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos 2014, seguin lo establecido en su EIA.

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
MORROSAMA S.A., al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondiente al afo 2012,
conforme a su EIA.
(i) No realizé tres (3) monitoreos de efluentes correspondiente al trimestre
2013-1, 2013-1l y 2013-lli, conforme a su EIA.
(iii) No realizé cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente
al afno 2012, conforme a su EIA.
(iv) No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al
trimestre 2013-I, 2013-1l y 2013-lll, conforme a su EIA.
(v) No realizé dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afio
2012, conforme a su EIA.
(vi) No realizé dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afo
2013, conforme a su EIA.
(vi) No realizé6 dos (2) monitoreos de emisiones para la primera y segunda
temporada de pesca del 2012.
(viii) No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire para la primera y segunda
-'-..-,,-?ff;_.\ temporada de pesca del 2012.
“2\ (ix) No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire, para la temporada de veda del
: 2012,
~ 2/ (x) No realizé un (1) monitoreo de emision, para la temporada de veda del 2013.
N\ g0en / (xi) No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire, para la primera temporada de
e pesca del 2013.
(xii) No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire, para la temporada de veda del
2013.
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Asimismo, se ordena como medida correctiva que en un plazo no mayor de (60)
dias habiles contados desde la notificacién de la presente resolucion, TIERRA
COLORADA S.A., cumpla con instalar los equipos del sistema de lavado tipo
ducha con recirculacion de agua para el control de emisiones y gases de
secado, tales como la torre lavadora de gases y el sistema de recirculacion de
agua.

Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Asi también, se ordena que en un plazo no mayor de treinta (30) dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, TIERRA
COLORADA S.A., cumpla con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2014, segun lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Lima, 04 de mayo del 2016
.  ANTECEDENTES

1.  Mediante Certificado Ambiental EIA N° 062-2007-PRODUCE/DIGAAP! de fecha
10 de septiembre del 2007, sobre la base del Informe N° 080-2007-
PRODUCE/DIGAAP-daep de la misma fecha, Alimentos Jurado S.A., (en
adelante, Alimentos Jurado), presenté el EIA y el levantamiento de las
observaciones de la instalacion de una planta de harina de residuos de
productos hidrobiolégicos de 10 t/h de capacidad instalada, a fin de reducir los
residuos y descartes de su planta de tratamiento primario para sus actividades
de consumo humano directo, a ubicarse en la zona de Morro Sama distrito de
Morro Sama, provincia y departamento de Tacna. Asimismo, sefalé que se
dejara sin efecto la autorizacion de instalacion de una planta de harina de
pescado residual de 8 t/h de capacidad, otorgada en la R.D. N° 058-2007-
PRODUCE/DGEPP del 29 de enero del 2007.

2. Mediante Resolucién Directoral N° 553-2007-PRODUCE/DGEPP?, del 20 de
diciembre del 2007, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
otorga a Alimentos Jurado, autorizacion para instalar una planta de harina de
pescado residual, accesoria y complementaria al funcionamiento de sus
actividades principales, en el establecimiento industrial ubicado en Morro Sama,
km 68 de la Carretera a llo, distrito de Sama Las Yaras, provincia y
departamento de Tacna, con una capacidad de 10 t/h.

3.  Mediante Resolucion Directoral N° 160-2009-PRODUCE/DGEPP?® del 06 de
marzo del 2009, PRODUCE otorgd a Alimentos Jurado licencia para operar la
planta de harina de pescado residual, con una capacidad instalada de ocho
toneladas hora (8 t/h) de procesamiento de residuos y descartes de productos
hidrobiolégicos.

Mediante Resolucion Directoral N° 282-2015-PRODUCE/DGCHI4, del 14 de
mayo del 2015, se aprobo el cambio de titularidad de la licencia de operaciones,

A Contenido en el CD del folio 09 del Expediente

2 Folio 22 del Expediente
2 Contenido en el CD del folio 09 del Expediente
4 Folio 20 y 21 del Expediente
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a favor de la empresa Pesquera Tierra Colorada S.A.C., (en adelante, Tierra
Colorada), Asimismo, se determiné que Pesquera Tierra Colorada S.A.C., se
encuentra obligada a cumplir con los compromisos asumidos en el Plan de
Manejo Ambiental N° 021-2008-PRODUCE/DIGAAP, del 04 de septiembre de
2008.

Asimismo, del considerando cinco (5) de la mencionada Resolucién Directoral
N° 282-2015-PRODUCE/DGCHI, se advierte que Pesquera Morrosama S.A. (en
adelante, Pesquera Morrosama), transfirié la posesién del inmueble donde se
encuentra operando la citada planta a favor de Tierra Colorada, asi como la
transferencia de la propiedad de las maquinarias y de los equipos de la planta de
harina residual. En ese considerando, se menciona que la posesion del inmueble
se acreditaria mediante la copia legalizada de la minuta de compra- venta de
fecha 11 de octubre del 2013.

El 24 de abril del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision),
realizé una supervision regular a la planta de harina de pescado residual de
Alimentos Jurado, con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos
ambientales, asi como de las normas de proteccién y conservacion del ambiente.

Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
Directa N° 0079-2014-OEFA/DS-PES® del 24 de abril del 2014 y en el Informe
N° 099-2014-OEFA/DS-PES® del 30 de junio del 2014.

El 8 de agosto del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 392-2015-
OEFA/DS’, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision y concluyé que Alimentos Jurado habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

El 29 de febrero del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion), emitié la Resolucion
Subdirectoral N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada los dias 29 y 31 de
marzo del 2016°, mediante la cual inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Alimentos Jurado, Pesquera Morrosama y Tierra Colorada,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Folios 10 al 14 del Expediente.

Contenido en el CD ubicado en el folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.

Folios 26 al 47 del Expediente.

Pesquera Tierra Colorada S.A.C., fue notificada el 29 de marzo del 2016, mediante cédula de notificacion N°
293-2016, ubicada a folio 48 del Expediente; Pesquera Morrosama S.A., fue notificada el 29 de marzo del
2016, mediante cédula de Notificacion N° 294-2016, ubicada a folio 49 del Expediente, y; Alimentos Jurado

S.A., fue notificada el 31 de marzo del 2016, mediante Acta de notificacién en ausencia de destinatario u otra
persona en el domicilio, ubicada a folio 50 del Expediente.

Pagina 3 de 57



o ‘1 |- Ministerio ._ .
% PERU del Ambiente j hy H

Resolucién Directoral N° 641-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Norma que tipifica Norma que tipifica la Eventual
N® Presunta conducta la presunta eventual sancién sancion
infractora infraccion
administrativa
1 ALIMENTOS JURADO, | Numeral 73 del | El 22 del Cuadro de | Multa: De
TIERRA COLORADA vy | Articulo 134°  del | Tipificacion de Infraccionesy [ 10 a 1
PESQUERA RLGP, en | Escala de Sanciones | 000 UIT
MORROSAMA, no | concordancia con el | vinculadas con los
habrian instalado los | Literal b) del numeral | Instrumentos de Gestion
equipos del sistema de | 4.1 del Articulo 4° de | Ambiental y el Desarrollo de
lavado tipo ducha con | la Resolucion de | Actividades en Zonas
recirculacion de agua | Consejo Directivo N° | Prohibidas aprobadas por
para el control de | 049-2013-OEFA-CD, | Resolucion de Consejo
emisiones y gases de | del 18 de diciembre | Directivo N°  049-2013-
secado, tales como la | del 2013 OEFA-CD
torre lavadora de gases | Numeral 73 del | EIl 2.3 del Cuadro de | Multa: De
y el sistema de | Ariculo 134° del | Tipificacién de Infraccionesy | 50 a 5
recirculacién de agua RLGP, en | Escala de Sanciones | 000 UIT
concordancia con el | vinculadas con los
Literales c) del | Instrumentos de Gestion
numeral 4.1  del | Ambiental y el Desarrollo de
Articulo 4° de la | Actividades en Zonas
Resolucion de | Prohibidas aprobadas por
Consejo Directivo N° | Resolucion de  Consejo
049-2013-OEFA-CD, | Directivo N° 049-2013-
del 18 de diciembre | OEFA-CD
del 2013
2-5 | ALIMENTOS JURADO, | Numeral 73  del | Subcddigo 73.1 del Cédigo | Por cada
PESQUERA  TIERRA | Articulo 134° del | 73° del Cuadro  de | monitore
COLORADA y | RLGP. Sanciones del TUO del | o no
PESQUERA RISPAC. realizado
MORROSAMA no :
habria realizado cuatro
(4) monitoreos de Multa: 5
efluentes uIT
correspondiente al afo Suspensi
2012, conforme a su 6n: de la
EIA. licencia
6-9 | ALIMENTOS JURADO, de
PESQUERA  TIERRA operacion
COLORADA y x tres (3)
PESQUERA dias
MORROSAMA no efectivos
habria realizado cuatro de
(4) monitoreos  de procesami
efluentes ento
correspondiente al afio
2013, conforme a su
EIA.
10- | ALIMENTOS JURADO,
13 | PESQUERA  TIERRA
COLORADA y
PESQUERA
MORROSAMA no
habria realizado cuatro
(4)  monitoreos  de
cuerpo marino receptor
correspondiente al afo
= 2012, conforme a su
EIA.
ALIMENTOS JURADO,
PESQUERA TIERRA
COLORADA y
PESQUERA
MORROSAMA no
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habria cuatro (4)
monitoreos de cuerpo
marino receptor
correspondiente al afio
2013, conforme a su
EIA.

18- | ALIMENTOS JURADO,
19 | PESQUERA  TIERRA

COLORADA y
PESQUERA

MORROSAMA no
habria realizado dos (2)
monitoreos de
sedimento marino

correspondiente al afio
2012, conforme a su
EIA.

20- | ALIMENTOS JURADO,
21 PESQUERA  TIERRA

COLORADA y
PESQUERA

MORROSAMA no
habria realizado dos (2)
monitoreos de
sedimento marino

correspondiente al afio
2013, conforme a su
EIA.

22- | ALIMENTOS JURADO,
26 | TIERRA COLORADA y

PESQUERA

MORROSAMA no

habrian realizado dos Por cada
(2) monitoreos de monitore
emisiones y dos (2) o no
monitoreos de calidad realizado

de aire durante Ila :
primera y segunda
temporada de pesca y Multa: 5
un (1) monitoreo de UIT.

calidad de aire | Numeral 73  del | Sub Cédigo 73.1 del Cadigo
temporada de veda, | Articulo 134° del | 73 del Cuadro de Sanciones | Suspensi

todos correspondientes | RLGP, del TUO del RISPAC. on: de la
al afio 2012, segin la licencia
frecuencia establecida de

en el Protocolo de operacion
Monitoreo de Emisiones por fres
Atmosféricas y de (3) dias
Calidad de Aire efectivos
aprobado por de
Resolucion Ministerial N° procesami
194-2010-PRODUCE. ento.

27- | ALIMENTOS JURADO,
29 | TIERRA COLORADA y
PESQUERA

MORROSAMA no
habrian realizado un (1)
monitoreo de emision,
un (1) monitoreo de
calidad del aire, ambas
para la primera
temporada y wun (1)
monitoreo de calidad de
aire en temporada de
veda todos
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correspondientes al afio
2013, segln la
frecuencia establecida
en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de
Calidad de Aire
aprobado por
Resolucion Ministerial N°
194-2010-PRODUCE.

30 | ALIMENTOS JURADO,
PESQUERA  TIERRA
COLORADA y
PESQUERA Numeral 74  del | Codigo 74 del Cuadro de
MORROSAMA no | Articulo  134° del | Sanciones del TUO del
habrian presentado Plan | RLGP. RISPAC. Multa: De
de Manejo de Residuos 2 a 4UIT.
Solidos 2014, segun lo
establecido en su EIA. La

31 ALIMENTOS JURADO, gradualid
PESQUERA TIERRA ad
COLORADA Y depender
PESQUERA a de la
MORROSAMA no capacidad
habrian presentado la instalada

Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos
2013, segln lo
establecido en su EIA.

1.

12.

El 8 de abril del 2016, Tierra Colorada, mediante escrito'® de registro N° 27361,
absuelve al requerimiento de informacion efectuado en la Resolucién
Subdirectoral N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI, en virtud del cual alcanza las
estadisticas mensuales de produccion de los meses de octubre, noviembre y
diciembre del 2013, asi como actas de inspeccion; copia de la Minuta y Escritura
Publica de compraventa entre Pesquera Morrosama y Tierra Colorada.

El 5 de abril del 2016, por Memorando N° 456-2016-OEFA/DFSAI/SDI", la
Subdirecciéon de Instruccién requirié a la Direccién de Supervision informar si
Alimentos jurado, Pesquera Morrosama y Tierra Colorada subsané los hallazgos
detectados durante la supervision efectuada el 24 de abril del 2014. Dicho
requerimiento fue atendido mediante el Informe N° 130-2016-OEFA/DS'? de
fecha 21 de abril del 2016.

El 26 de abril del 2016, Tierra Colorada presentdé sus descargos™ a las

imputaciones sefaladas en la Resolucidon Subdirectoral N° 179-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, alcanzando medios probatorios de sustento de sus alegatos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

10

L)

12

13

Folios 55 al 129 del Expediente
Folio 53 del Expediente
Folios 130 al 131 del Expediente

Folios 134 al 151 del Expediente
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(i) Primera cuestién _en discusién: Determinar si corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa contra Alimentos Jurado,
Pesquera Morrosama y Tierra Colorada, por las imputaciones realizadas
mediante Resolucion Subdirectoral N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera
Morrosama y Tierra Colorada, habrian instalado un sistema de lavado con
agua, tipo ducha con recirculacion de agua para el control de emisiones de
gases de secado.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera
Morrosama y Tierra Colorada habrian cumplido con realizar los reportes de
monitoreo de efluentes, cuerpo marino receptor y sedimentos marinos
correspondiente al 2012 y 2013.

(iv) Cuarta cuestién en discusion: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera
Morrosama y Tierra Colorada habrian presentado los reportes de
monitoreo de emisiones y de calidad de aire correspondientes al 2012 y
2013.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera
Morrosama y Tierra Colorada habrian presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos 2014 y la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
del 2013.

(vi) Sexta cuestién en discusién: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a Alimentos Jurado, Pesquera Morrosama y
Tierra Colorada.

ll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocidon de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

14. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Gnicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correcciéon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a |a prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que qued6 firme la
resolucion gue sancionod la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitaciéon del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resoluciéon declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.
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factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

17. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°
y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del
OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

19. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo

RSN sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

5’ 2 medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS del OEFA.
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.2 Rectificacion de error material de la Resolucién Subdirectoral N° 179-2016-

21.

22.

23.

OEFA/DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'® establece que los errores materiales en los actos
administrativos pueden ser rectificados de oficio, con efecto retroactivo, siempre
que no se altere el aspecto sustancial de su contenido ni el sentido de su
decision.

De la revisién de la Resolucién Subdirectoral N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI del
29 de marzo del 2016, se aprecia que en los considerandos N° 82, 83, 103 y 104
y el Articulo 1, se hace referencia que la norma que tipifica la eventual sancion
se encuentra establecida en el Sub Cédigo 73.1 del Cédigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUO del RISPAC.

Al respecto, del Acta de Supervision Directa N° 0079-2014-OEFA/DS-PES' del
24 de abril del 2014, se detalla que el EIP no se encontraba operando al
momento de la supervision, por lo que la eventual sancién se encontraria
establecida en el Sub Cédigo 73.2 del Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones del
TUO del RISPAC.

De lo expuesto, corresponde subsanar dichos errores materiales, conforme al
siguiente detalle:

Donde dice:

82. En consecuencia, de corroborarse dicho incumplimiento, ALIMENTOS
JURADO, PESQUERA TIERRA COLORADA y PESQUERA MORROSAMA
podrian ser sancionado conforme a lo establecido en el Sub Cddigo 73.1
Cddigo 73 del Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC, toda vez que
segun la Direccion de Supervisién, durante la inspeccion la planta se
encontraba en produccion.

Debe decir:

82. En consecuencia, de corroborarse dicho incumplimiento, ALIMENTOS
JURADO, PESQUERA TIERRA COLORADA y PESQUERA MORROSAMA
podrian ser sancionado conforme a lo establecido en el Sub Codigo 73.2
Codigo 73 del Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC; toda vez que
segun la Direccion de Supervision, durante la inspeccion la planta se
encontraba en produccion.

Donde dice:

83.(...)

15

18

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

o)
Folios 10 al 14 del Expediente.
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Norma que
N° tipifica la Nt? r;giaqge Eventual
Presunta conducta infractora presunta P i
Intiaceldn eventual sancion
administrativa sancion
ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado cuatro
(4) monitoreos de efluentes
2.5 correspondiente al afio 2012, conforme a
su EIA.
ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado cuatro
(4) monitoreos de efluentes
6-9 | correspondiente al afio 2013, conforme a
su EIA.
ALIMENTOS JURADO, PESQUERA Por cada
TIERRA COLORADA y PESQUERA monitoreo
MORROSAMA no habria realizado cuatro no realizado:
10-13 (4) monitoreos de cuerpo marino receptor Subcddfg_ro 73.1
z correspondiente al afio 2012, conforme a Numeral 73 del del Cédigo 73°| Multa: 5 UfT
su EIA. Atticulo  134° del Cuadro de Susper_isron_:
del RLGP Sanciones del | de la licencia
ALIMENTOS JURADO, PESQUERA : TUO del | de operacién
TIERRA COLORADA y PESQUERA RISPAC. x tres (3) dias
MORROSAMA no habria cuatro (4) efectivos de
monitoreos de cuerpo marino receptor procesamient
14-17 correspondiente al afio 2013, conforme a o
su EIA.
ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado dos (2)
monitoreos de  sedimento  marino
18-19 | correspondiente al afio 2012, conforme a
su EIA.
ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado dos (2)
monitoreos de  sedimento  marino
20-21 correspondiente al afio 2013, conforme a
su EIA.
Debe decir:
83.(...)
Norma que
N° tipifica la I~4:‘i:;:nirmﬁza':tll;e Eventual
Presunta conducta infractora .p;esur.l::sa S erhel o
infraccion %
administrativa sancion
ALIMENTOS JURADO, PESQUERA TIERRA ?g';"“'ggeg ﬁ,fn?fod,:o
COLORADA y PESQUERA MORROSAMA | Numeral 73 del Co‘digo 73° | no
no habria realizado cuatro (4) monitoreos de | Articulo 134° del def Cuadro | realizado:
efluentes correspondiente al afo 2012, | RLGP. d '
2.5 |conformea suEIA. Sanciones |Multa: 2
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del TUO del | UIT

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA TIERRA RISPAC.

COLORADA y PESQUERA MORROSAMA
no habria realizado cuatro (4) monitoreos de
efluentes correspondiente al afio 2013,

6.9 conforme a su EIA.

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA TIERRA
COLORADA y PESQUERA MORROSAMA
no habria realizado cuatro (4) monitoreos de
10-13 |cuerpo marino receptor correspondiente al
afio 2012, conforme a su EIA.

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA TIERRA
COLORADA y PESQUERA MORROSAMA
no habria cuatro (4) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondiente al afio 2013,

14-17 conforme a su EIA.

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA TIERRA
COLORADA y PESQUERA MORROSAMA
no habria realizado dos (2) monitoreos de
18-1g |sedimento marino correspondiente al afio
2012, conforme a su EIA.

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA TIERRA
COLORADA y PESQUERA MORROSAMA

2021 |, habria realizado dos (2) monitoreos de
sedimento marino correspondiente al afio
2013, conforme a su EIA.

Donde dice:

103. En consecuencia, de corroborarse dicho incumplimiento, ALIMENTOS
JURADO, TIERRA COLORADA y PESQUERA MORROSAMA podrian ser
sancionados conforme a lo establecido en el Sub Cddigo 73.1 Cddigo 73 del
Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC; toda vez que segun la Direccion
de Supervision, durante la inspeccion la planta se encontraba en produccion.

Debe decir:

103. En consecuencia, de corroborarse dicho incumplimiento, ALIMENTOS
JURADO, TIERRA COLORADA y PESQUERA MORROSAMA podrian ser
sancionados conforme a lo establecido en el Sub Cédigo 73.2 Codigo 73 del
Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC; toda vez que segun la Direccion
de Supervision, durante la inspeccién la planta se encontraba en produccion.

{6//\/ -1 Donde dice:
\ A

-\__‘-.:-;_-_- ~...:__.--" 104 ()
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Norma que
tipifica la Norma que
N° A presunta tipifica la Eventual
EIRRia e oIiice I wcr s infraccion eventual sancién
administrativ sancion
a
ALIMENTOS JURADO, TIERRA COLORADA y Por cada
PESQUERA MORROSAMA no habrian realizado monitoreo
dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) no
monitoreos de calidad de aire durante la primera realizado:
y segunda temporada de pesca y un (1)

22-26 | monitoreo de calidad de aire temporada de veda, Sub Cédigo | Multa: 5
todos correspondientes al afio 2012, 3&1 n er::i_t ‘ ?;3 g ;igo s gzj UIT.
ALIMENTOS JURADO, TIERRA COLORADA y 1; 5 *"’g‘j Cuadro  de| Suspension
PESQUERA MORROSAMA no habrian realizado RLGP ®'| sanciones del|: de Ia
un (1) monitoreo de emision, un (1) monitoreo de g TUO del | licencia de
calidad del aire, ambas para la primera RISPAC. operacién
temporada y un (1) monitoreo de calidad de aire por tres (3)
en temporada de veda todos correspondientes al dias
afio 2013, segun la frecuencia establecida en el efectivos de
Protocolo de Monitoreo de  Emisiones procesamie
Atmosféricas y de Calidad de Aire aprobado por nto.

27-29 | Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

Debe decir:

104 (...)

Normaique Norma que
tipificala ti iﬁcaqla Eventual
N°® Presunta conducta infractora presunta P
infracsion eventual sancion
administrativa plase
ALIMENTOS JURADO, TIERRA COLORADA y
PESQUERA MORROSAMA no habrian
realizado dos (2) monitoreos de emisiones y
dos (2) monitoreos de calidad de aire durante la
primera y segunda temporada de pesca y un Bor dadi

22-26 | (1) monitoreo de calidad de aire temporada de :

: Sub Cadigo | monitoreo
veda, todos correspondientes al afio 2012, 739 dat | o
ALIMENTOS JURADO, TIERRA COLORADA y ng"elr - 73135';! 8"“‘5’0 L ‘:f' mSHeAcS:
PESQUERA MORROSAMA no habrian |, |Ic§u|_?5p S"a 10 d"; -
realizado un (1) monitoreo de emision, un (1) o 2 Tarémones de1 UFF o
monitoreo de calidad del aire, ambas para la RISPAC o ’
primera temporada y un (1) monitoreo de :
calidad de aire en temporada de veda todos
correspondientes al afio 2013, segln la
frecuencia establecida en el Protocolo de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de

27-29 |Calidad de Aire aprobado por Resolucién
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

Donde dice:

Articulo 1

(...)
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Norma que | Norma que Eventual

N° Presunta conducta infractora tipifica la tipifica la sancioén

presunta eventual
infraccién sancion
administrati

va

(- | () (--) () ()

2-5 | ALIMENTOS JURADO, PESQUERA | Numeral 73 | Subcddigo Por cada
TIERRA COLORADA y PESQUERA | del Articulo | 73.1 del | monitoreo
MORROSAMA no habria realizado | 134° del | Cédigo 73° | no
cuatro (4) monitoreos de efluentes | RLGP. del Cuadro | realizado:
correspondiente al afio 2012, de
conforme a su EIA. Sanciones Multa: 5

del TUO del | UIT

RISPAC. Suspensio
n: de |la
licencia de
operacion x
tres (3) dias
efectivos de
procesamie
nto

6-9 | ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado
cuatro (4) moniforeos de efluentes
correspondiente  al afio 2013,
conforme a su EIA.

10- | ALIMENTOS JURADO, PESQUERA

13 TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado
cuatro (4) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondiente al
afo 2012, conforme a su EIA.

14- | ALIMENTOS JURADO, PESQUERA

17 TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria cuatro (4)
monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondiente  al afio 2013,
conforme a su EIA.

18- | ALIMENTOS JURADO, PESQUERA

19 TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado
dos (2) monitoreos de sedimento
marino correspondiente al afo 2012,
conforme a su EIA.

20- | ALIMENTOS JURADO, PESQUERA

21 TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado
dos (2) monitoreos de sedimento
marino correspondiente al afio 2013,
conforme a su EIA.

22- | ALIMENTOS JURADO, TIERRA

26 COLORADA ¥y PESQUERA Por cada
MORROSAMA no habrian realizado monitoreo
dos (2) monitoreos de emisiones y dos no
(2) monitoreos de calidad de aire realizado:
durante la pnmera y segunda
temporada de pesca y un (1) Multa: 5
monitoreo de calidad de aire UIT.
temporada de veda, todos | Numeral 73 | Sub Cddigo
correspondientes al afio 2012, segun | del Articulo | 73.1 del | Suspensién:
la frecuencia establecida en el | 134° del | Cédigo 73| de la
Protocolo de Monitorec de Emisiones | RLGP. del Cuadro | licencia de
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Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobado por Resolucién Ministerial
N° 194-2010-PRODUCE.

27-
29

ALIMENTOS JURADO, TIERRA
COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habrian realizado
un (1) monitoreo de emision, un (1)
monitoreo de calidad del aire, ambas
para la primera temporada y un (1)
moniforeo de calidad de aire en
temporada de veda todos
correspondientes al afio 2013, segun
la frecuencia establecida en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobado por Resolucion Ministerial
NP 194-2010-PRODUCE.

de
Sanciones
del TUO del
RISPAC.

operacion
por tres (3)
dias
efectivos de
procesamie
nto.

Debe decir:

Articulo 1

Ko

)

N®

Presunta conducta infractora

Norma que
tipifica la
presunta
infraccion

administrati

Norma que
tipifica la
eventual
sancion

Eventual
sancién

i)

()

va
()

()

()

2-5

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado
cuatro (4) monitoreos de efluentes
correspondiente al afio 2012, conforme
a su EIA.

6-9

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado
cuatro (4) monitoreos de efluentes
correspondiente al afio 2013, conforme
a su EIA.

10-
13

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado
cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondiente al afio 2012,
conforme a su EIA.

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria cuatro (4)
monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondiente al afio 2013, conforme
a su EIA.

ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado dos
(2) monitoreos de sedimento marino
correspondiente al afio 2012, conforme

Numeral 73
del Articulo
134° del
RLGP.

Subcédigo
73.2 del
Cadigo 73°
del Cuadro
de
Sanciones
del TUO del
RISPAC.

Por cada
monitoreo
no
realizado:

Multa: 2
uir
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a su EIA.

20- ALIMENTOS JURADO, PESQUERA
21 TIERRA COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habria realizado dos
(2) monitoreos de sedimento marino
correspondiente al afio 2013, conforme

a su EIA.

22- ALIMENTOS JURADO, TIERRA

26 COLORADA y PESQUERA
MORROSAMA no habrian realizado dos
(2) monitoreos de emisiones y dos (2) Por cada
monitoreos de calidad de aire durante la monitoreo
primera y segunda temporada de pesca no
y un (1) monitorec de calidad de aire realizado:
temporada de veda, todos
correspondientes al afio 2012, segdn la | Numeral 73 | Sub Cédigo | Multa: 2
frecuencia establecida en el Protocolo | del Articulo | 73.2 del | UIT.
de Monitoreo de Emisiones | 134° del | Codige 73
Atmosféricas y de Calidad de Aire | RLGP. del Cuadro
aprobado por Resolucion Ministerial N° de
194-2010-PRODUCE. Sanciones

27- ALIMENTOS JURADO, TIERRA del TUO del

29 COLORADA y PESQUERA RISPAC.

MORROSAMA no habrian realizado un
(1) monitoreoc de emisién, un (1)
monitoreo de calidad del aire, ambas
para la primera temporada y un (1)
monitoreo de calidad de aire en
temporada de veda todos
correspondientes al afio 2013, segun la
frecuencia establecida en el Protocolo
de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobado por Resolucién Ministerial N°
194-2010-PRODUCE.

En ese contexto, el derecho de defensa de Alimentos Jurado, Tierra Colorada, y
Pesquera Morrosama, no se ha visto afectado, manteniéndose incélumes sus
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo®.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en la
Resolucién Subdirectoral N° 179-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decision, corresponde enmendar
de oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo.
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Imputacion
N° | Medios Probatorios Contenido correspondient | Folios
¢

Acta de Supervision | Documento que registra |la Imputaciones N°

1 | N°0079-2014- supervision efectuada a Alimentos 1 al 31 10 al 14
OEFA/DS-PES Jurado el 24 de abril del 2014,
Documento que recoge los
= resultados de la supervision .
2 g?;z%g_ngsghzom' efectuada el 24 de abril del 2014 y Impu:a::c:;les N° 9
sus anexos (contenido en un
disco compacto).
Documento en el que la Direccidon
Informe Técnico | de  Supervision analizé los :
3 | Acusatorio N° 392- | hallazgos detectados durante la Impuﬁa;::c;‘;es W 1al8
2015-OEFA/DS supervision efectuada el 24 de
abril del 2014.
] : Documento mediante el cual
Escrito con registro | . ;
o Tierra Colorada alcanza | Imputaciones N°
4| N 52201 presentado | informacion sobre produccion de 1al 31 S

la unidad productiva.

Documento mediante el cual la
Direccion de Supervision informa

a sobre la subsanacion de los
5 ggﬂ%g 130-2016- hallazgos detectados en la
supervisién realizada a Alimentos
Jurado, Pesquera Morrosama vy
Tierra Colorada.

Imputaciones N° 130 al
1 al 31 131

Documento mediante el cual
; i Tierra Colorada presenta
Efcnto onn. Fegeio descargos y alcanza informacién | Imputaciones N° 134 al
6 | N® 31213 presentado I :
el 26 de abril de 2016 sobre la subsanar.;lo.n de su 1al31 151
conducta y el cumplimiento de la
propuesta de medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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En ese sentido, el Acta de Supervisién N° 0079-2014-OEFA/DS-PES, el Informe
N° 099-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 392-2015-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

MARCO NORMATIVO APLICABLE: INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL Y COMPROMISOS AMBIENTALES

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

Los compromisos ambientales’ asumidos por los agentes econémicos del
sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos
orientados a la ejecucién de la politica ambiental®®.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental?’ (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental de los instrumentos de gestion se debe
seguir una serie de etapas, entre las cuales se encuentra la evaluacion del
instrumento de gestion originalmente presentado y la posterior emision de un
informe técnico-legal sustentado en la evaluacién realizada por la autoridad
competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que toda la documentacion
presentada en el marco del sistema de evaluacion del impacto ambiental tiene el
caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA%Z una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad

21

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas que son necesarias de aplicar para que un
proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental, de prevencién y
correccion de la contaminacion. Disponible en: hitp://promecom.o. content/uploads/2012/08/Manual-de-
Evaluaci%C3%B3n-y-Control-Ambiental.pdf

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Articulo 8°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; vy,

5. Seguimiento y control.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificatorias? (en adelante,
RLGP) establece que los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son
responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de desechos que
generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de los
efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los
recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?*, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

Asi, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion el
incumplir compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las deméas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segtin sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre |la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(:--)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.
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VI.2. Primera cuestion en discusidn: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera
morrosama y Tierra Colorada, actuaron como operadores de la unidad
productiva.
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39. En aplicacion de las normas que regulan la responsabilidad administrativa,
corresponde identificar a los involucrados como operadores de la unidad
productiva, de acuerdo a los hechos detectados por la Direccién de Supervision.

40. En los parrafos anteriores, especificamente en el punto |, denominado
Antecedentes, se detall6 lo siguiente:

= El 06 de marzo del 2008, mediante Resolucion Directoral N° 160-2009-
PRODUCE/DGEPP?%, PRODUCE otorgd a Alimentos Jurado, licencia para
operar la planta de harina de pescado residual.

- El 15 de octubre del 2009, Alimentos Jurado transfirié a favor de Pesquera
Morrosama la propiedad del EIP conformado por la maquinaria y equipos
que forman parte de la planta de harina residual con licencia de operacién
otorgada mediante Resolucion Directoral N° 160-2009-
PRODUCE/DGEPP?Z,

- El 11 de octubre del 2013, Pesquera Morrosama transfirié a favor de Tierra
Colorada la posesion del inmueble y la propiedad de las maquinarias y
delos equipos de la planta residual, donde se encuentra operando la citada
planta, tal como se detalla en considerando cinco (5) de la Resolucion
Directoral N° 282-2015-PRODUCE/DGCHI.

- Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 282-2015-
PRODUCE/DGCHI, del 14 de mayo del 2015, se aprobd el cambio de
titularidad de la licencia de operaciones, a favor de la empresa Tierra
Colorada, encontrandose obligada a cumplir los compromisos asumidos en
el EIA contenidas en la constancia de verificacion de implementacion de
plan de manejo ambiental N°® 021-2008-PRODUCE/DIGAAP vy la
constancia de verificacion técnica ambiental de implementacién por
innovacién tecnolégica (emisiones) N° 0001-2015-PRODUCE/DGCHI-
DPCHI y la acta de inspeccién de capacidad del 22 de abril del 2015.

~ 41. Sobre el particular, el principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del
I Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
. LPAG)®*, senala que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

i Contenido en el CD del folio 09 del Expediente

z De acuerdo a lo sefialado en la Escritura Publica de compra y venta que otorga de una parte Pesquera
Morrosama S.A y de la otra parte Pesquera Tierra Colorada S.A.C.

% Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(.-)

B.HCausalidad.- La responsabilidad debe recaer en guien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.
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La norma citada exige el cumplimiento del principio de personalidad de las
sanciones, entendida como, que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley; y, por tanto, no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros. Por ello, la Administracion
Pdblica no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino
solo por los propios?.

En relacion a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo
siguiente®®:

“La respuesta no puede ser ofra que la brindada en la STC 0010-2002- AI/TC: un limite
a la potestad sancionatoria del Estado esta representado por el principio de culpabilidad.
Desde este punto de vista, la sancién, penal o disciplinaria, solo puede sustentarse en la
comprobacién de responsabilidad subjetiva del agente infractor de un bien juridico. En
ese senfido, no es constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada
por un acto o una omisién de un deber juridico que no le sea imputable.

Por tanto, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que si la sancién se impuso
al recurrente porque fterceros cometieron delitos, entonces ella resulta
desproporcionada, puesto que se ha impuesto una sancion por la presunta comisién de
actos ilicitos cuya autoria es de terceros®!”,

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
sefialado que dado que los procedimientos administrativos sancionadores tienen
por finalidad determinar la responsabilidad de los hechos imputados a los
administrados, las sanciones legalmente establecidas deben imponerse unica y
exclusivamente a aquel que incurrié en la comisién del ilicito administrativo
sancionable®.

Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacion de verificar que el
destinatario de la sancién y/o medida sea la persona natural o juridica que
cometié la infraccion. Dicho de otro modo, el principio de causalidad prohibe que
la responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor.

En el caso de autos, se presenta una linea de tiempo a fin de determinar la
responsabilidad en la comision de las infracciones imputadas mediante
Resolucion Subdirectoral N° 179-20016-OEFA/DGSAI/SDI:

29

30

a

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la
Administracién Publica en la Ley Peruana“. Articulo publicado en Advocatus N® 13, 2005, pp. 237-238 y
tambien en Derecho administrativo iberoamericano: 100 autores en homenaje al postgrado de Derecho
administrativo de la Universidad Catdlica Andrés Bello,Coord. Victor Hernandez Mendible Vol. 3, Caracas,
2007.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 2868-2004-AA/TC. Fundamento Juridico 21.

Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien al explicar el principio de
causalidad: “(...) Pero ademas lo que el Tribunal denomina erréneamente principio de culpabilidad es
precisamente el principio que venimos tratando, que es el de causalidad, puesto que este es precisamente el
que impide que una persona sea sancionada por una infraccion que no ha cometido. Como ya lo hemos
sefialado, en materia del derecho administrativo sancionador el concepto de culpabilidad - que ademas es
erréneo- posee una definicion distinta que la que se emplea en el derecho penal”. Ver: GUZMAN NAPURI,
Christian. Tratado de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo. Ediciones Caballero
Bustamante. Lima. 2011.

Ver Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huarén S.A. y Compaiiia Minera Quiruvilca.
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£ ALIMENTOS PESQUERA
Ambito administrativo JURADO TIERRA COLORADA _
(titular de la licencia Se otorgé licencia de Cambio de titularidad de la
del EIP) .< operacién a favor de licencia de operacion a
ALIMENTOS JURADO, favor de TIERRA
COLORADA
k. 6/03/2009 14/05/2015
Ambito de derechos
reales (Persona Juridica 15/10/2009 11/10/2013 24/04/2014 Supervision
titular del predio
i ALIMENTOS
donde se ubica el EIP) JURADO transfirié a ;%SR%%%TM
favor de PESQUERA A transfirié la
MORROSAMA Ia ekl il
propiedad del EIP inmueble
conformado por la TIERRA
A maquinaria y equipos COLORADA

Elaboracion: DFSAI

47. Por tanto, se debera tener en consideracion la citada linea de tiempo al momento
de atribuir responsabilidad administrativa en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

VI.3. Segunda cuestion en discusién: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera
morrosama y Tierra Colorada, habrian instalado un sistema de lavado con
agua, tipo ducha con recirculacion de agua para el control de emisiones de
gases de secado.

48. Mediante Informe N° 090-2007-PRODUCE/DIGAAP-Daep, de fecha 10 de
septiembre del 2007, se otorgé el Certificado Ambiental del EIA N° 062-2007-
PRODUCE/DIGAAP?*, emitido por la Direccién General de Asuntos Ambientales
de Pesqueria del Ministerio de la Produccién a favor de Alimentos Jurado.

49. La Constancia de Verificacion Ambiental N° 021-2008-PRODUCE/DIGAAP de
fecha 04 de septiembre del 2008 fue otorgada al haber cumplido con
implementar las medidas de mitigacion aprobadas en su estudio ambiental,
segun informe N° 114-2008-PRODUCE/DIGAAP-Daep del 03 de septiembre del

2008.

En el referido Certificado Ambiental, conforme se sefiala en el Informe N° 090-
2007-PRODUCE/DIAAP-DAEP*, que califica favorablemente el EIA de
Alimentos Jurado, se estableci6 lo siguiente:

“2.2 SISTEMA DE MITIGACION AMBIENTAL

2.2.4 EéUIPOS DE TRATAMIENTO DE GASES Y FINOS

= Contenido en el CD del folio 9 del Expediente

3 Contenido en el CD del folio 9 del Expediente
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Los gases de secado seran enviados a un sistema de lavado con agua, tipo
ducha, con recirculacién de agua.

Utilizaran como combustible GLP para la cdmara del secado.

Instalarén una trampa de hollin en la chimenea del caldero.

La empresa instalara un (01) ciclén y una (01) manga recuperadora de finos.

La sala de ensaque estara completamente hermetizada.

)"

TEEEE

(El énfasis es agregado)

51. De lo expuesto, Alimentos Jurado debia implementar el equipo de tratamiento de
gases Yy finos, el mismo que comprende lo siguiente: i) los gases de secado
seran enviados a un sistema de lavado con agua, tipo ducha, con recirculacién
de agua; ii) utilizara como combustible GLP para la camara del secado; iii)
instalara una trampa de hollin en la chimenea del caldero; iv) instalara un (01)
ciclén y una (01) manga recuperadora de finos; v) la sala de ensaque estara
completamente hermetizada.

52. No obstante, de acuerdo a lo sefalado en el numeral 118 al momento de la
supervision (24 de abril de 2014) Tierra Colorada operaba el establecimiento
industrial pesquero.

VI.3.2. Analisis de los hechos imputados

53. Durante la inspeccion efectuada el 24 de abril del 2014, la Direccion de
Supervision constaté que Tierra Colorada no contaba con un sistema de lavado
con agua, tipo ducha con circulacién de agua para el control de emisiones de
gases de secado, el cual involucra una torre lavadora de gases con sistema de
recirculacion, tal como se sefiala en el Acta de Supervisién Directa N° 079-2014-
OEFA/DS-PES, de fecha 24 de abril del 2014%°, que a a continuacion se detalla:

N°© HALLAZGOS

HALLAZGO: Control de emisiones de gases del secado

El administrado cuenta con un secador de fuego directo, la cual utiliza como
combustible el gas licuado de petréleo (GLP), asimismo, tiene incluido un
9 | exhaustor de vahos y 2 ciclones, estos ciclones no cuentan con puertos de
muestreo, para realizar el monitoreo de las emisiones atmosféricas; los vahos
del secado son vertidos al medio ambiente, sin ninguna mitigacién. No tiene
torre lavadora de gases, ni un sistema de recirculacién del mismo.

(el subrayado es agregado)

Fuente: Acta de Supervisién Directa N° 0079-2014-OEFA/DS-PES. Pagina 3 de 5

54. Asimismo, en el Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES*, emitido por la Direccion
de Supervision, en el punto 8 de titulo HALLAZGOS, se sefalé que no contaba
con la instalacion de la torre lavadora de gases, tal como se expresa a
continuacion:

“8. HALLAZGOS

Hallazgo N°® 1 Sustento:

Segtin el Estudio de Impacto Ambiental, los gases de | Acta de supervision

secado seran enviados a un sistema de lavado con agua | N° 007-2014-

tipo ducha con recirculacion de agua OEFA/DS-PES

Anexo: 1.3

Sin embargo durante la supervision, se observo gque el

secador es de fuego directo y no se tiene instalado la | ltem 7 de
% Folio 12 del Expediente
o Pagina 21 del Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES, ubicado en el CD del folio 09 del Expediente
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torre lavadora de gases levantamiento de
(el subrayado es agregado) observaciones
Anexo: 3.17

Foto: 57, 59, 60, 67,
69 Anexo: 2.1

Fuente: informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES. Informe de Supervisién del EIP "Alimentos Jurado S.A."-Planta de
Harina Residual. Pagina 21

55. En el mencionado Informe, citado en el parrafo anterior, se detalla mediante
fotografias el incumplimiento del compromiso, tal como se muestra a
continuacion:

Foto N° 57: Vista de los ciclones del secador.

Fuente: Informe N° 0939-2014-OEFA/DS-PES. Informe de Supervisién del EIP
“Alimentos Jurado S.A."” Planta de Harina Residual. Anexo Il: Panel Fotogréafico, anexo
2.1, Pagina 10

Foto N°® 59: Vlsta del secador y !a succién hacra Foto N° 60: Vista dal 1ran5porta de secador hacia

los ciclon la zona de ensaa
Fuants Informe N° 099- 2014 OEFNDS PES. Informe de Supervision del EIP "Alirnentos Jurado S.A.” Pranta de Harina

Residual. Anexo Il; Panel Fotogréfico, anexo 2.1, Pagina 10

Foto N° 67: Vista de] secador a fuego directo Fotu N° 69: Vista de de la zona de ajrnacén de gas
con GLP. licuado de petréleo GLP pal secador,

Fuente: Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES. Informe de Supervisién del EIP “Alimentos Jurado S.A.” Planta de Harina
Residual. Anexo ll: Panel Fotografico, anexo 2.1, Pagina 12
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56. A ello, hay que agregar, el andlisis Técnico, realizado en la deteccion del
Hallazgo N° 1, recogido en el Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES, que a
continuacién se detalla:

Andlisis Técnico:

El administrado, &l no haber Innovado la tecnologia de su secodor @ fuego
dirocto o al no haber incluido un sistema de tratamienio eficiants do gasos u
otros, no cump! o con la ial N* @21-2008-
PRODUCE y au modificatoria la R.M. N® 242-2008-PRODUCE, toda ves quis no
ostaria reduciends o eliminando de manera eficlente ia emislén dol material
particulado aul como les grses vy vahos generados del suudu do Ia harina da
pescado on al secador o fuego direclo. Cslas ish i lon
LMP, puaden causar dofon a lo ealud, al blenostar humaneo y al amblente.

El problema de usar ol secador convencionnl por fuege directo, es ol mal alor
cuya fuente pri s ol ', DO en los de tipo direcio donda

-] idneid (ew o guimica de
malnr[n urg.inlnn causada pot wl calontamiento a allas temperaluras en
A o Sulfuro de Hidrdégene HaS y amines, formados

como m-ull.nﬂn da Ia degradacién bactedann do la materia orgﬁnica en
condiciones anaardbicas (FAD, 180868), vertidndone dir ala

El administrudo se eompromeata a instalar la torre lavedora de goses, al usar
secador do fusgo directo, al cunl afecta nl modio ambiente por la emisitn do
gases, malerial partlculado y males olores que cousan onformododes y
allerncidn del paisaje.

El agun evaporado del pmxdo co, F'Ts 80, H.E Hc wic. ingresan ‘como
gonos o ln lorre. Estos cor (1] =on ¢

on agua y las al:: pracl 1 por

El alre que sale de ia hnrrn adn se ve como una nube por estar caal al 100%
oaturndo de agua®,

Froe S

] e,

Fuente: Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES. Informe de Supervisién del EIP "Alimentos
Jurado S.A.” Planta de Harina Residual, Pdgina 22

El presunto incumplimiento de la norma sefialada, implica que Tierra Colorada
no esta cumpliendo en la reduccién o eliminacién, de manera eficiente, de la
emisiéon del material particulado asi como los gases y vahos generados del
secado de la harina de pescado en el secador a fuego directo. Esas emisiones
pueden causar dafios a la salud humana y al medio ambiente, tal como se
sefialé en el Hallazgo N° 1 del Punto 8 del Informe de Supervisién N° 099-2014-
OEFA/DS-PES de fecha 30 de junio de 2014:

“El administrado, al no haber innovado la tecnologia de su secador a fuego directo o al
no haber incluido un sistema de tratamiento eficiente de gases u ofros, no estaria
cumpliendo con la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y su modificatoria la
R.M. N° 242-2009-PRODUCE, toda vez que no estaria reduciendo o eliminando de
manera eficiente la emision del material pariiculado asi como los gases y vahos
generados del secado de la harina de pescado en el secador a fuego directo. Estas
emisiones al ser excedida los LMP, pueden causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. El problema de usar el secador convencional por fuego directo,
es el mal olor cual fuente principal es el secador, especificamente en los de tipo directo
donde ocurren procesos de oxidacién y pirolisis (es la descomposicién quimica de
materia organica, causada por el calentamiento a altas temperaturas en ausencia de
oxigeno) obteniendo Sulfuro de Hidrégeno H2S y aminas, formados por el resultado de
la degradacion bacteriana de la materia organica en condiciones anaerdbicas (FAQ,
1986), verfiendose directamente a la atmosfera. El administrado se compromete a
instalar la torre lavadora de gases, al usar secador de fuego directo, el cual afecta el
medio ambiente por la emisién de gases, material particulado y malos olores que
causan enfermedades y alteracién del paisaje. (...)"
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Por otro lado, en el Informe Técnico Acusatorio N° 392-2015-OEFA/DS* del 08
de agosto del 2015, emitido por la Direccién de Supervision concluyo lo
siguiente:

“Ill. CONCLUSIONES:
36. Se decide acusar a la empresa ALIMENTOS JURADO S.A. por las siguientes
presuntas infracciones:

(i)  Presunta infraccién descrita en los literales b) y ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 049-2013-OEFA/CD. La razon es que se
constato que el referido titular no cuenta con la instalacién de un sistema de
lavado con aqua, tipo ducha con recirculaciéon de agua para el control de
emisiones de gases de secado, el cual involucra una torre de lavadora de
gases con sistema de recirculacion de agua (...)"

(el énfasis agregado)

(™,

Fu;}ﬂa.' Informe Técnico Acusatorio N° 392-2015-OEFA/DS. Pégina 13/16

El 26 de abril del 2016, Tierra Colorada presentdé sus descargos® a las
imputaciones senaladas en la Resolucion Subdirectoral N°179-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, alcanzando medios probatorios de sustento de sus alegatos.
En el caso especifico, de la segunda cuestion en discusion, sefialé que se ha
realizado la innovacion tecnolégica de acuerdo a lo dispuesto en la Resoluciéon
Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y su modificatoria la Resolucién Ministerial
N° 242-2009-PRODUCE, y que para ello ha implementado lo siguiente: a) un (1)
secador a vapor directo con dos sistemas rotatubo y rotadisk, b) un (1) enfriador
de harina con filtro de mangas, c¢) un (1) planta evaporadora de agua de cola de
pelicula descendente de tres efectos, d) una (1) torre lavadora (01 para la PAC y
01 de para emisiones fugitivas), €) dos (2) calderas pirotubulares a gas GLP.
Adjuntando como prueba la Constancia N° 001-2015-PRODUCE/DGCHI-DPCHI,
de fecha 15 de marzo del 2015.

Por su parte la Direccién de Supervision mediante el Informe N° 130-2016-
OEFA/DS* de fecha 21 de abril del 2016, determiné que al momento de la
supervision, realizada del 14 al 17 de octubre del 2015, no se habia instalado
una (1) torre de lavadora de gases ni un (1) sistema de recirculacién de agua, tal
como se detalla a continuacion:

“CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye, respecto de las
empresas ALIMENTOS JURADO S.A., PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C. y
PESQUERA MORROSAMA S.A. lo siguiente:

|

(iii) Respecto a la omisién de instalar equipos del sistema de lavado tipo ducha con
recirculacion de agua para el control de emisiones y gases de secado, fales
como la torre lavadora de gases y el sistema de recirculacion de agua, durante
la supervisién del 14 al 17 de octubre del 2015, se observé que el administrado

no_ha instalado una (1) torre de lavadora de gases ni un (1) sistema de

recirculacién de agua.

(..)"

k)

Péagina 13 del Informe Técnico Acusatorio N° 392-2015-OEFA/DS, ubicado en el Folio 07 del Expediente
Folios 134 al 151 del Expediente

Folios 130 al 131 del Expediente
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Al respecto, se tiene en cuenta que no existe en el expediente, documento
posterior aprobado que acredite que se haya aprobado adendas del EIA que
modifiquen los compromisos ambientales referido a la instalacién un sistema de
lavado con agua, tipo ducha con recirculacion de agua para el control de
emisiones de gases de secado.

Ahora bien, en el presente procedimiento administrativo sancionador se imput6 a
Alimentos Jurado, Pesquera Morrosama, Tierra Colorada, haber incumplido el
compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de harina de pescado
residual, toda vez que no habrian instalado un sistema de lavado con agua, tipo
ducha con recirculacion de agua para el control de emisiones de gases de
secado.

En la primera cuestion de discusion se concluyd que el dominio del hecho al
momento de la supervision (24 de abril del 2014), recaia en Tierra Colorada, y de
la evaluaciéon desarrollada en los parrafos anteriores corresponde declarar
responsabilidad administrativa de Tierra Colorada al no haber instalado un
sistema de lavado con agua, tipo ducha con recirculaciéon de agua para el control
de emisiones de gases de secado, dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con los
literales b) y c) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 048-2013-OEFA/CD.

Asimismo, respecto a la Constancia N° 001-2015-PRODUCE/DGCHI-DPCHI, de
fecha 15 de marzo del 2015, se debe sefalar que considerando que dicho
documento pretende acreditar el cumplimiento de la eventual medida correctiva
vinculada al incumplimiento de no haber instalado un sistema de lavado con
agua, tipo ducha con recirculacién de agua para el control de emisiones de
gases de secado, este punto se desarrollara al examinar la pertinencia del
dictado de medidas correctivas.

A su vez, corresponde archivar las imputaciones de no haber instalado un
sistema de lavado con agua, tipo ducha con recirculacion de agua para el control
de emisiones de gases de secado, respecto de Alimentos Jurado y Pesquera
Morrosama, toda vez que en dicho periodo los administrados mencionados no se
encontraba operando el EIP.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera
Morrosama y Tierra Colorada habrian cumplido con realizar los reportes de
monitoreo de efluentes, cuerpo marino receptor y agua de mar y
sedimentos marinos correspondientes al 2012 y 2013.

Marco normativo aplicable

El Articulo 85° del RLGP establece la obligacién de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP*° sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse conforme a lo establecido en

40

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
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los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que los titulares
de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados
de los monitoreos de efluentes realizados a sus establecimientos.

Mediante Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero del
2002, se aprobé el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor)
que establece la frecuencia de la realizacion y presentacién de los monitoreos
para las plantas dedicadas al consumo humano indirecto.

Se debe resaltar que la frecuencia de la realizacion y presentaciéon del
monitoreo, las pautas para su ejecucion, el procedimiento analitico y el
procesamiento de datos, contenidos en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor, constituyen una obligacién legal aprobada por
PRODUCE.

En atencién a lo expuesto, el cumplimiento del referido protocolo resulta exigible
a todos los ftitulares de los establecimientos industriales pesqueros para
consumo humano indirecto, como es el caso de la planta de Alimentos Jurado,
Pesquera Morrosama y Tierra Colorada.

En ese sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccion, entre otros, el incumplir obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

WSHCON N : ; :
"a lo"genalado, las obligaciones ambientales aprobadas por la

En atencjdg

V1.4.2. Compromiso ambiental asumido en el EIA

73.

En el Estudio de Impacto Ambiental para la instalacién de la Planta de
Tratamiento Primario y Planta de Harina Residual en Morro Sama, propuesto por
Alimentos Jurado, de mayo de 2007, se establecié el compromiso de realizar el
monitoreo de los efluentes y cuerpo marino receptor con una frecuencia
trimestral y presentar los resultados de estos a la autoridad dentro de los 30 dias
siguientes de su realizacién, tal como se puede apreciar en las paginas 79 y 80
del mencionado EIA, que a la letra sefala:

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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74. La Direccion de Supervision realizé una supervision el 24 de abril del 2014, y
sefialé que la empresa no tiene los cargos de haber presentado los reportes de
monitoreo de efluentes, asi como tampoco los reportes de Monitoreo del cuerpo
marino receptor. Ambos correspondiente a los afios 2012 y 2013, debido a que
no los ha realizado, tal como se detalla en el Acta de Supervisién N° 079-2014-
OEFA/DS-PES:

N® | HALLAZGOS

17 | HALLAZGO: Presentacion de los Reportes de Monitoreo de Efluentes

El encargado de la Planta no tiene los cargos de haber presentado los reportes del
monitoreo de efluentes, correspondientes a los afios 2012 y 2013, debido a que no lo
realiz6, asimismo, el administrado manifestan que ya no procesan desde mayo del 2013 y
estan en proceso del cambio de razon social al tener nuevo duefio

18 | HALLAZGO: Presentacion de los Reportes de Monitoreo del Cuerpo Marino Receptor
No presenté a la Autoridad competente los reportes de Monitoreo del Cuerpo marino
receptor, correspondiente a los afios 2012 y 2013, debido a que no los ha realizado

75. Por su parte en el Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES, en el cuadro de Matriz
de verificacion ambiental se sefiala lo siguiente que:

A.- Respecto al Reporte de Monitoreos de Efluentes:
a.1 Presentacion de los Reportes de monitoreo de efluentes

Seniala que el Administrado no ha presentado los reportes de monitoreo de
efluentes de los afios 2012 y 2013, porque no los ha realizado, manifestando que
no procesan desde mayo del 2013

a.2 Frecuencia del monitoreo de efluentes

El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes del 2012 y 2013

a.3 Parametros ofrecidos en el Monitoreo

El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes del 2012 y 2013
B.- Respecto al Reporte de Monitoreos del Cuerpo Receptor:
b.1 Presentacion del Reporte de monitoreo del cuerpo marino receptor

El administrado no ha presentado los reportes de monitoreo del cuerpo marino
receptor del 2012 y 2013; porgue no los ha realizado

b.2 Frecuencia del Monitoreo del Agua Cuerpo Receptor

El administrado no ha realizado los monitores del cuerpo marino receptor del 2012 y
2013

b.3 Parametros ofrecidos en el Monitoreo del agua del Cuerpo Receptor

":"j: El administrado no ha realizado los monitores del cuerpo marino receptor del 2012 y
‘ 2013"

& ?'6 Por su parte en el Informe Técnico Acusatorio N° 392-2015-OEFA/DS, sefiala
RS o que no se han presentado los reportes de efluentes y de cuerpo marino, tal como
' se detalla en las conclusiones a continuacion:
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“lll CONCLUSIONES

{is5)

(Il) Presunta infraccion descrifa en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca. La razén es que se constaté que el referido titular no presento
seis (6) reportes de monitoreos de efluentes y seis (6) reportes de monitoreos de
cuerpo marino receptor correspondientes al |, I, lll y IV timestres del 2012 y | y Il del
2013 (...)"

77. El mencionado Informe Técnico Acusatorio, sefialado en el parrafo precedente,
concluye en virtud de que toma como base los siguientes compromisos citados
en el Anexo N° 3.12 y 3.13 del Informe de Supervisién N° 099-2014-OEFA/DS-
PES y que a la letra se sefiala a continuacién:

“PARA EL MONITOREQ DE EFLUENTES

Para el monitoreo de efluentes, se tomara como referencia el “Protocolo de Monitoreo
de Efluentes y Cuerpo Marino” publicado por el ex Ministerio de Pesqueria (ahora
Ministerio de la Produccién) mediante R.M. N° 003-2002-PE el 13.01.02.

Los efluentes a monitorear son los siguientes:
e Agua de recepcion y lavado de la materia prima, antes de su descarga a la red
de alcantarillado publico.
e Desagiie general de la planta

Los parametros para el monitoreo de los efluentes se presentan en el Cuadro N° 20.

La FRECUENCIA del monitoreo de efluentes ser4 trimestral.

Los Reportes del Monitoreo se remitiran a la Direccién General de Asuntos Ambientales
de Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccién dentro de los 30 dias siguientes

al monitoreo.
En el Anexo N° 9 se adjunta la Declaracion Jurada.

Para el monitoreo de Cuempo Marino Receptor:

Los pardmetros del moniforeo del cuerpa manno (agua y sedimento), se presentan en
el Cuadro N° 28. La FRECUENCIA del monitoreo del cuerpo marino seré trimestral. Los
Reportes del Monitoreo se remitiran a la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccién dentro de los 30 dias siguientes al
monitoreo. La frecuencia de monitoreo del sedimento marino seré de una vez por afio.”

78. Sin embargo, es preciso sefialar que el compromiso antes sefalado se
encuentra previsto en el EIA para la instalacion de la Planta de Tratamiento
Primario y Planta de Harina Residual en Morro Sama, propuesto por Alimentos
Jurado, de mayo de 2007, debido a que este EIA es so6lo exclusivo para la
Harina Residual, mientras que el EIA citado en el Informe Técnico Acusatorio
correspondia para varias operaciones.

79. De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el compromiso era el siguiente:

MONITOREO DE EFLUENTES:

a) Desagiie General de la planta de harina residual: frecuencia trimestral

DESAGUE GENERAL DE LA PLANTA
FRECUENCIA PARAMETROS TOTAL DE MONITOREQOS
-DBO (5)
-Solidos suspendidos - Cuatro (4) monitoreos para el
Trimestral -Aceites y grasas afio 2012
-Coliformes fecales
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-pH -Cuatro (4) monitoreos para el
-Temperatura (°C) afio 2013
TOTAL DE MONITOREOS 8 monitores

Elaboracién: DFSAI

MONITOREQO DE AGUA DE MAR Y SEDIMENTO
Asumio el compromiso de contar con las Estaciones de Monitoreo: Agua de Mar y Sedimento

Frecuencia: Trimestral y los reportes de monitoreo se remitirdn dentro de los 30 dias siguientes al
monitoreo.

MONITOREO DE AGUA DE MAR
FRECUENCIA CUERPO MARINO TOTAL DE MONITOREOS
RECEPTOR: PARAMETROS
-Temperatura
Trimestral -pH
-Oxigeno Disuelto - Cuatro (4) monitoreos para el
-DBO (5) afio 2012
-Sdlidos suspendidos Totales
-Aceites y grasas -Cuatro (4) monitoreos para el
-Nitritos afo 2013
-Nitratos
-Fosfatos
TOTAL DE MONITOREOS 8 monitoreos

Elaboracién: DFSAI

80.

MONITOREO DE SEDIMENTO MARINO
FRECUENCIA SEDIMENTO MARINO: TOTAL DE MONITOREOS
PARAMETROS
Materia Organica
Una vez al aiio -2 monitoreo para el afio 2012
Sulfuro de Hidrégeno -2 monitoreo para el afio 2013
TOTAL DE MONITOREOS 4 monitoreos

Elaboracion: DFSAI

En atencion a lo sefalado, en el presente caso, el compromiso ambiental
establecia que el titular debia realizar lo siguiente:

(i) Cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondiente al afio 2012

(i) Cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondiente al afio 2013

(iiiy Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al afio
2012

(iv) Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al afio
2013

(v) Dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afio 2012

(vi) Dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afio 2013

El 02 de mayo del 2014, Pesquera Tierra Colorada presenté su descargo y
sefial6 que desde antes de la adquisicion del bien hasta la fecha de la
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presentacién del escrito, la planta pesquera se encontraba inactiva en sus
actividades de produccion, por lo gue no hubo efluentes, emisiones atmosféricas,
ni residuos sdlidos. Sustenta lo manifestado sefialando que en dicho lugar se
encuentra un inspector (de CERPER) del Programa de Vigilancia y Control de
Pesca y Desembarque en el Ambito Maritimo; asi como también, la Declaracién
Jurada, presentada por su anterior propietario Alimentos Jurado, en el que hace
referencia que hasta junio del 2013 habian tenido en stock harina de pescado
residual.

Al respecto, en el Informe Técnico Acusatorio N° 392-2015-OEFA/DS, se detalla
que el EIP recibié6 materia prima para el procesamiento durante el 2012 hasta
junio del 2013, tal como se detalla a continuacién:

“Respecto a la recepcion de materia prima por parte del EIP supervisado,
presupuesto incial para la realizacion de monitoreos descritos, conforme se
verifica de la Declaracién Jurada remitida por el administrado mediante el
escrito del 02 de mayo del 2014 y de la informacién del proceso de descarga
de recuros hidrobiolégicos en las plantas de procesamiento, extraidas del
aplicativo Programa de Vigilancia y Control de Actividades Pesqueras y
Acuicolas a nivel nacional, correspondiente al 2013, enviada por el Ministerio
de la Produccién al OEFA, el administrado recibié materia prima para
procesamiento de manera continuada durante el 2012 hasta junio del
2013.(...)

(El énfasis es agregado)

De otro lado, el 8 de abril del 2016, Tierra Colorada, mediante escrito*' de
registro N° 27361, absuelve al requerimiento de informacién efectuado en la
Resolucion Subdirectoral N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI, en virtud del cual
alcanza las estadisticas mensuales de produccién de los meses de octubre,
noviembre y diciembre del 2013 y Actas de Supervision realizadas por
PRODUCE, tal como se detallan a continuacion:

Documento Mes/Afio Resultado
Estadistica Pesquera Mensual
(Harina y aceite), de Alimentos Octubre- 2013 No tiene movimiento
Jurado*?
Estadistica Pesquera Mensual
(Harina y aceite), de Alimentos Noviembre- 2013 No tiene movimiento
Jurado*®
Estadistica Pesquera Mensual
(Harina y aceite), de Alimentos Diciembre- 2013 No tiene movimiento
Jurado*

La planta se encuentra sin procesar

Acta de Supervisién N° 005110 7/febrero/2012 y en mantenimiento desde el mes
de Alimentos Jurado?® de noviembre del 2011
Acta de Supervision N°
014700-124 de  Alimentos 19/septiembre/2012 Sin proceso
Jurado*®

Folios 55 al 129 del Expediente
Folio 68 y 69 del Expediente
Folio 65 y 66 del Expediente
Folio 71 y 72 del Expediente

Folio 75 del Expediente

Folio 76 del Expediente

Pagina 33 de 67




Resolucién Directoral N° 641-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Acta de Supervision N° 00013

de Alimentos Jurado® 10/septiembre/2013 Si tuvo harina residual
Acta de Supervision N°

014700-227 de Alimentos 30/octubre/2013 Sin proceso
Jurado*®

Acta de Supervision N°

014700-295 de Alimentos 30/noviembre/2013 Sin proceso
Jurado*®

Elaboracion: DFSAI

84. Posteriormente, el 26 de abril del 2016, Tierra Colorada presenté sus descargos
a las imputaciones sefialadas en la Resolucion Subdirectoral N° 179-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, y, en lo que respecta a la tercera cuestion en discusion sefiala
gue las presuntas conductas infractoras no le son imputables, toda vez, que
Tierra Colorada es poseedora del inmueble recien el 10 de octubre del 2013 y
que la mencionada EIP se encuentra inoperativa desde antes de su adquisicion
de acuerdo a la informacion proporcionada en el escrito del 8 de abril del 2016.

85. Al respecto, en la primera cuestion de discusion se concluy6 que el dominio del
hecho de la operacién del establecimiento industrial pesquero desde el 15 de
octubre de 2009 hasta el 10 de octubre de 2013, recaia en Pesquera
Morrosama. Asimismo, a partir del 11 de octubre de 2013, el referido dominio del
hecho recaia sobre Tierra Colorada.

86. Asi, también se tiene en cuenta que las presuntas conductas infractoras de no
realizar monitoreos trimestrales de efluentes se desarrollaron en los periodos del
2012 y 2013, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

11/10/2013
PESQUERA TIERRA
PESQUERA MORROSAMA COLORADA
24/04/2014 (Supervision)
MONITOREOS
2012 2013
Enero Abril Julio Octubre Enero Abril Julio Octubre
Febrero | Mayo | Agosto Noviembre | Febrero | Mayo | Agosio Noviembre
__,..—’_'f'— . | Marzo Junio | Septiembre | Diciembre | Marzo Junio | Septiembre | Diciembre

Al respecto, del cuadro se desprende que Pesquera Morrosama, se encontraba
operando el EIP, por lo tanto tenia el dominio del hecho respecto de los

& Folio 77 del Expediente
il Folio 78 del Expediente
- Folio 79 del Expediente
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monitoreos trimestrales 2012- [, 2012, I, 2012- [ll, 2012- IV, 2013-1, 2013- ll y
2013-lll. Asimismo, Tierra Colorada se encontraba operando el EIP durante el
periodo 2013- IV.

88. Tal como se detallé en los parrafos anteriores, el 8 de abril del 2016, Tierra
Colorada, mediante escrito absolvid al requerimiento de informacién efectuado
en la Resolucion Subdirectoral N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI, en virtud del cual
alcanz6 las estadisticas mensuales de produccion de los meses de octubre,
noviembre y diciembre del 2013, tal como se detallan a continuacién:

Documento Mes/Afo Resultado

Estadistica Pesquera Mensual (Harina
y aceite), de Alimentos Jurado®° Octubre- 2013 No tiene movimiento
Estadistica Pesquera Mensual (Harina

aceite), de Alimentos JuradoS! Noviembre- 2013 No tiene movimiento
Estadistica Pesquera Mensual (Harina
y aceite), de Alimentos Jurado®? Diciembre- 2013 No tiene movimiento
Elaboracion: DFSAI

89. De la evaluacién a las estadisticas mensuales de produccién de los meses de

Pt

octubre, noviembre y diciembre del 2013, y de lo sefialado en el Informe Técnico
Acusatorio N° 392-2015-OEFA/DS, se tiene que Tierra Colorada no ha tenido
produccion, en lo que respecta al periodo 2013- IV, por lo que se entiende que
no ha producido efluentes.

En ese sentido, corresponde el archivo de la presunta conducta infractora
iniciada a Tierra Colorada relacionada con la realizaciéon de los siguientes
monitoreos de efluentes, en cuanto a lo siguiente:

(i) Cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondiente al afio 2012, al no
encontrarse operando el EIP en dicho periodo.

(i) Tres (3) monitoreos de efluentes correspondiente al trimestre 2013-l,
2013-Il y 2013-lll al no encontrarse operando el EIP en dicho periodo.

(i) Un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2013-1V, al no
contar con produccién.

(iv) Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al afio
2012, al no encontrarse operando el EIP en dicho periodo.

(v) Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al
periodo 2013-l, 2013-1l y 2013-Ill al no encontrarse operando el EIP en
dicho periodo.

(vi) Un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al periodo
2013-1V, al no contar con produccién.

(vii) Dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afio 2012, al
no encontrarse operando el EIP en dicho periodo.

(viii) Dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afio 2013, al
no contar con produccion.

Por otro lado, respecto de los monitoreos trimestrales 2012- 1, 2012, Il, 2012- 1,
2012-1V, 2013-1, 2013- Il y 2013-lll, Pesquera Morrosama no ha presentado

Folio 68 y 69 del Expediente
Folio 65 y 66 del Expediente
Folio 71 y 72 del Expediente
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documento alguno, que demuestre ausencia de produccién, pese al
requerimiento solicitado en la Resolucion Subdirectoral N° 179-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, sin embargo, conforme lo senalado en el Informe Técnico
Acusatorio N° 392-2015-OEFA/DS, se determindé que el administrado recibio
materia prima para procesamiento de manera continuada durante el 2012 hasta
junio del 2013, por lo que corresponde atribuir responsabilidad administrativa en
Pesquera Morrosama al encontrarse en dominio del EIP y no haber realizado los
siguientes monitoreos de efluentes:

Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

i.  Cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondiente al afio 2012
ii. Tres (3) monitoreos de efluentes correspondiente al trimestre 2013-l,

2013-l1 y 2013-lIl.
iii. Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al afio
2012.

iv. Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al
trimestre 2013-1, 2013-1l y 2013-111.

v. Dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afio 2012.

vi. Dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al arfio 2013.

92. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP.

93. Por otro lado, en el mencionado descargo, Tierra Colorada sefiala que no esta
de acuerdo con la tipificacion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP y su
eventual sancion en el Cédigo 73° del Cuadro de Sanciones el TUO del RISPAC,
de 5 UIT, debido a que en el Acta de Supervision Directa N° 0079- 2014-
OEFA/DS-PES, se determin6é que la planta no se encontraba en operaciones,
especificandose su estado de mantenimiento y razon social en tramite de
cambio, por lo que en el eventual caso de imponerse una sancién, le
corresponderia una multa de 2 UIT y no de 5UIT.

94. Al respecto, en la parte Ill. 2 de la presente Resolucion se ha procedido a su
rectificacion como error material.

95. Finalmente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Alimentos Jurado, al haberse acreditado que no se
encontraba operando el EIP, desde 15 de octubre de 2009.

VL.5. Cuarta cuestion en discusidon: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera
Morrosama y Tierra Colorada habrian presentado los reportes de monitoreo
de emisiones y de calidad de aire correspondientes al 2012 y 2013.

VI.5.1 Marco normativo aplicable

96. Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites

PN Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de

Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

97. El Numeral 7.1 del Articulo 7° de dicho Decreto Supremo®® establecié que los
titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento

) Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.
Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

Pagina 36 de 57



98.

99,

Resolucién Directoral N° 641-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio’”

delAmbient
el Ambiente Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

pesquero industrial de harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente.

Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM?3* establece que los titulares de las actividades estan obligados a reportar
periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad competente en el Protocolo de
Monitoreo.

El 4 de agosto del 2010 se emiti6 la Resolucion Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la industria de harina y aceite de pescado y
harina de residuos hidrobiologicos, estableciendo en su numeral 4.3.6 lo
siguiente:

“4.3.6 Frecuencia de muestreo

La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se
presenta en la Tabla 3. Se realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca
(tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire),
los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de pesca. A fin de evaluar
el comportamiento de los sistemas de fratamienfo de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire

N° de ensayos | Monitoreo

Medio Caracterizacion Ambiental o pruebas DIGAAP
Temporada o
de veda de
produccion
Emisiones en fuentes o ; &
fiias 2 al afio 1 corrida
Calidad de aire ** 1 al afio 2 al afio 1 corrida .

*: La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccién,
podra requerir muestreos adicionales cuando lo considere necesano;

**: Segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM y, en
concordancia con los pardmetros aplicados a la industria pesquera de harina y
aceite de pescado y de harina de residuos hidrobiolégicos en temporada de
produccién (Material Particulado (PM 2.5) y Sulfuro de Hidrogeno (H2S)”

i 100 Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el

incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos

54

7.1 Los titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estdn obligados a realizar el monitoreo de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. EI Programa de Monitoreo
especificara la ubicacion de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada
una de ellos.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiol6gicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.
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de gestion ambiental y al incumplimiento de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a efectuar y presentar monitoreos de emisiones y calidad de aire
conforme a la normativa vigente.

V1.5.2 Hechos constatados en la supervision

102. Segun el Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES®®, Alimentos Jurado no cumplid

con el compromiso respecto del reporte de monitoreo de emisiones y del reporte
de la calidad del aire, tal como se detalla en la Matriz de Verificacion ambiental:

Matriz de verificacién ambiental. Establecimiento Industrial Pesquero: Harina

Residual
COMPONENTES COMPROMISOS INDICADOS EN LOS IGAs CUMPLIMIENTO
2.- CONTROL DE EMISIONES COMPROMISOS UBICACION | CUMPLE NO
ADMOSFERICAS EN EL IGA CUMPLE
No se indica
en los
Presentacion No se indica en los | instrumentos X
de los instrumentos de de gestion
Reportes de gestién ambiental. Se ambiental
monitoreo de verificaré en el campo.
emisiones
REPORTE DE
MONITOREOS | Frecuencia del | No se indica en los No se indica
DE EMISIONES | monitoreo de instrumentos de en los X
emisiones gestién ambiental. Se | instrumentos
acumulados verificara en el campo. de gestion
ambiental
Parametros No se indica en los | No se indica
ofrecidos en el | instrumentos de en los X
monitoreo gestion ambiental. Se | instrumentos
verificara en el campo. de gestion
ambiental
Verificacion No se indica
de la No se indica en los en los X
evaluacion de | instrumentos de | instrumentos
los puntos de | gestién ambiental. Se de gestién
monitoreo de verificara en el campo. ambiental
emisiones
establecido en
su
instrumento
de gestion
ambiental
No se indica
Presentacion No se indica en los en los X
del Reporte instrumentos de | instrumentos
de monitoreo | geslién ambiental. Se de gestién
de calidad del | verificard en el campo. ambiental
aire
Frecuencia del | No se indica en los No se indica X
< monitoreo de | instrumentos de en los
R%’éﬁggT%EL la calidad del | gestién ambiental. Se | instrumentos
aire verificard en el campo. de gestion
acumulados ambiental

55
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No se indica X
Parametros No se indica en los en los
ofrecidos en el | instrumentos de | instrumentos
monitoreo gestién ambiental. Se de gestion
verificard en el campo. ambiental
Verificacion No se indica X
de la No se indica en los en los
evaluacion de | instrumentos de instrumentos
los puntos de | gestién ambiental. Se de gestion
monitoreo de | verificara en el campo. ambiental
la calidad del
aire
establecido en
su
instrumento
de gestion
ambiental

103. Con la finalidad de cumplir con lo determinado por la Ley, es importante tener en
cuenta las temporadas de pesca que se dieron en los afios 2012 y 2013. En el
presente caso, se tomaran en cuenta las temporadas de pesca en la zona sur
debido a que la Planta Pesquera sujeta a supervision se encuentra situada en
Tacna. A continuacion, las temporadas de pesca en la zona sur:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA SUR

TEMPORADA INICIO FIN MESES DE PESCA Y
VEDA
Veda 2012 Del 01/01/2012 al 16/02/2012 Enero (VEDA)

Primera Temporada de
Pesca 2012

Resoluciones Ministeriales N° 035-2012-
PRODUCE y N° 320-2012-PRODUCE

17/02/2012

31/07/2012

Febrero (*), marzo, abril,
mayo, junio y julio del
2012

Veda 2012

Del 01/08/2012 al 06/08/2012

Agosto (VEDA)

Segunda Temporada
de Pesca 2012

Resoluciones Ministeriales N°® 355-2012-

PRODUCE

07/08/2012

1 31/12/2012

Agosto (*), septiembre,
octubre, noviembre y
diciembre del 2012,

Veda 2013

Del 01/01/2013 al 10/01/2013

Enero (VEDA)

Primera Temporada de
Pesca 2013

Resoluciones Ministeriales N° 525-2012-
PRODUCE y N° 222-2013-PRODUCE

11/01/2013

01/09/2013

Enero (***), febrero,
marzo, abril, mayo,
junio, julio y agosto del
2013,

MESES DE PESCA DEL ANO 2012 Y 2013

19 meses

(*) Desde el 17 de febrero del 2012
(**) Desde el 7 de agosto del 2012
(***) Desde el 11 de enero del 2013

Elaboraciéon DFSAI

104.

Tomando en consideracién las temporadas de pesca del afio 2012 y 2013, los

monitoreos de emisiones y de calidad de aire que se debieron efectuar son los

siguientes:
MONITOREOQO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE- 2012
TIPO DE TEMPORADA EN LA ZONA PERIODO CANTIDAD DE
MONITOREO SUR MONITOREQOS
Emisiones Temporada de Pesca 2012-| 17/02/2012 al 31/07/2012 1
atmosféricas
Emisiones Temporada de Pesca 20121 07/08/2012 al 311212012 1
atmosféricas
Calidad de aire | Temporada de Pesca 2012-| 17/02/2012 al 31/07/2012 1
Calidad de aire | Temporada de Pesca 2012-l| 07/08/2012 al 31/12/2012 1
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Calidad de aire | Veda | Del 01/08/2012 al 6/08/2012 1

Fuente: Elaboracién DFSAI

MONITOREO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE- 2013

TIPO DE TEMPORADA EN LA ZONA PERIODO CANTIDAD DE
MONITOREO SUR MONITOREOS
Emisiones Temporada de Pesca 2013- 11/01/2013 al 01/09/2013 1
atmosféricas
Calidad de aire | Temporada de Pesca 2013- 11/01/2013 al 01/09/2013 1
Calidad de aire Veda Del 01/01/2013 al 1
10/01/2013; 02/09/2013 al
30/10/2013
Total 3

Fuente: Elaboracion DFSAI

105. Por lo expuestos en los parrafo anteriores, correspondia haber realizado los
siguientes reportes siguiente:

a.- Cinco (5) Reportes de Monitoreo para el 2012 con el siguiente detalle:

(i) Dos (2) reportes de emisiones para la primera y segunda temporada de
pesca del 2012

(i) Dos (2) reportes de calidad del aire para la primera y segunda temporada
de pesca del 2012

(iii) Un (1) reporte de calidad del aire, temporada de veda del 2012

b.- Cinco (3) Reportes de Monitoreo para el 2013 con el siguiente detalle:

e Un (1) reporte de emision para la primera temporada de pesca del 2013

¢ Un (1) reporte de calidad del aire para la primera temporada de pesca del
2013

e Un (1) reporte de calidad del aire, temporada de veda del 2013

VI.5.3 Analisis del supuesto hecho detectado

106. Mediante Acta de Supervisién Directa N° 0079-2014-OEFA/DS-PES, de fecha 04
de abril del 2014 se determinaron los siguientes hallazgos que se detallan a
continuacion:

N° HALLAZGOS

19 | HALLAZGO: Presentacion de los Reportes de Monitoreo de Emisiones.
No presentd a la autoridad competente los reportes de monitoreo de emisiones
atmosféricas, correspondientes a los anos 2012 y 2013, debido a que no los ha realizado.

20 | HALLAZGO: Presentacion de los Reportes de Monitoreo de Calidad del Aire.
No presentd a la autoridad competente los reportes de monitoreo de Calidad del Aire,
correspondiente a los afios 2012 y 2013, debido a que no los ha realizado.

. Ante los hallazgos detectados, la Direccion de Supervisién, mediante el RDS-
P01-PES-02 Requerimiento de Documentacion Supervision Directa OEFA,
requirié los reportes de monitoreo de emisiones y de calidad del aire, los mismos
que no fueron presentados por el administrado, tal como se detalla a
continuacion:
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N° | DOCUMENTACION [ COMENTARIO

DOCUMENTACION DE REPORTES DE MONITOREO

Copia del cargo de haber presentado los reportes de
12 | monitoreo de emisiones admosféricas y calidad de aire No presento
correspondiente a los afos 2012 y 2013

Copia de los informes de monitoreo de emisiones
13 | atmosféricas y calidad de aire correspondiente a los afios No presenté
2012 y 2013

Por otro lado, en el Informe Técnico Acusatorio N° 392-2015-EFA/DS, la
Direccién de Supervisiéon concluy6 con lo siguiente:

“I11. CONCLUSIONES:

(..)

(iii). Presunta infraccion descrita en el numeral 71 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca. La razon es que se constaté que el referido titular no
presento tres (3) reportes de monitoreos de emisiones correspondientes a la primera
y segunda temporadas de pesca del 2012 y primera del 2013 y cinco (5) reportes de
monitoreos de calidad del aire correspondientes a las temporadas de veda, pimer y
segunda de pesca del 2012 y de veda y primera de pesca del 2013. {...)"

El 8 de abril del 2016, Tierra Colorada, mediante escrito absolvié al
requerimiento de informacion efectuado en la Resolucion Subdirectoral N° 179-
2016-OEFA/DFSAI/SDI, en virtud del cual alcanzé las estadisticas mensuales de
produccion de los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2013 y Actas de
Supervision realizadas por PRODUCE, tal como se detallan a continuacion:

Documento Mes/Afio Resultado
Estadistica Pesquera Mensual
(Harina y aceite), de Alimentos Octubre- 2013 No tiene movimiento
Jurado®®
Estadistica Pesquera Mensual
(Harina y aceite), de Alimentos Noviembre- 2013 No tiene movimiento
Jurado®’
Estadistica Pesquera Mensual
(Harina y aceite), de Alimentos Diciembre- 2013 No tiene movimiento
Jurado®®

La planta se encuentra sin procesar

Acta de Supervision N° 005110 T/febrero/2012 y en mantenimiento desde el mes
de Alimentos Jurado®® de noviembre del 2011
Acta de Supervision N°
014700-124 de Alimentos 19/septiembre/2012 Sin proceso
Jurado®?
Acta de Supervision N° 00013
de Alimentos Jurado®' 10/septiembre/2013 Si tuvo harina residual
Acta de Supervision N°
014700-227 de Alimentos 30/octubre/2013 Sin proceso
Jurado®?
Acta de Supervision N°

57
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014700-295 de Alimentos 30/noviembre/2013 Sin proceso

Jurado®®

Elaboracion: DFSAI

110. Posteriormente, el 26 de abril del 2016, Tierra Colorada presentd sus descargos

a las imputaciones sefialadas en la Resolucion Subdirectoral N° 179-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, y, en lo que respecta a la cuarta cuestion en discusion sefialo
que las presuntas conductas infractoras no le son imputables, toda vez, que
Tierra Colorada es poseedora del inmueble recién el 10 de octubre del 2013 y
que el mencionado EIP se encuentra inoperativo desde antes de su adquisicion
de acuerdo a la informacién proporcionada en el escrito del 8 de abril del 2016.

. Al respecto, en la primera cuestion de discusion se concluyd que la operacion del

establecimiento industrial pesquero, desde el 15 de octubre de 2009 hasta el 10
de octubre de 2013, recaia en Pesquera Morrosama. Asimismo, a partir del 11
de octubre de 2013, Tierra Colorada se encontraba operando el citado EIP.

112. Asi, también se tiene en cuenta que las presuntas conductas infractoras de no

realizar los reportes de monitoreo de emisiones y de calidad de aire se
desarrollaron en los periodos 2012 y 2013.

11/10/2013

PESQUERA TIERRA

PESQUERA MORROSAMA COLORADA

24/04/2014 (Supervision)

Elaboracion: DFSAI

113. De lo expuesto, se advierte que los sujetos responsables de la realizacion del

monitoreo de emisiones y de calidad de aire de los afios 2012 y 2013, son:

SUJETO RESPONSABLE DEL

TEMPORADA DE PESCA ZONA SUR DOMINIO DEL HECHO

TEMPORADA INICIO I FIN

Veda 2012 Del 01/01/2012 al 16/02/2012

Resoluciones Ministeriales N° 035-

Primera 2012-PRODUCE y N° 320-2012-
Temporada de PRODUCE
Pesca 2012 170272012 | 3100772012 G e
Veda 2012 Del 01/08/2012 al 06/08/2012
Segunda Resoluciones Ministeriales N* 355-

Temporada de 2012-PRODUCE

Folio 79 del Expediente

Pagina 42 de 57




114.

115.

116.

i Resolucién Directoral N° 641-2016-OEFA/DFSAI
Ministerio

delAmblente

Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Pesca 2012 07/08/2012 | 31/12/2012
Veda 2013 Del 01/01/2013 al 10/01/2013
P Resoluciones Ministeriales N° 525-
T 2012-PRODUCE y N° 222-2013-
emporada de PRODUCE
Pesca 2013 95172013 01/09/2013
Pesquera Morrosama

Del 02/09/2013 al 10/10/2013

Veda 2013 02/09/2013 30/10//2013 Tierra Colorada
Del 11/10/2013 al 30/10/2013

Elaboracién: DFSAI

De la evaluacién a las estadisticas mensuales de produccion de los meses de
octubre, noviembre y diciembre del 2013, y de lo sefalado en el Informe Técnico
Acusatorio N° 392-2015-OEFA/DS, se tiene que Tierra Colorada no ha tenido
produccion desde julio del 2013 por lo que se entiende que no ha producido
emisiones.

En ese sentido, corresponde el archivo de la presunta conducta infractora
iniciada a Tierra Colorada, relacionada con la realizacién de los siguientes
monitores de emisiones:

(i) Dos (2) monitoreos de emisiones para la primera y segunda temporada
de pesca del 2012, al no encontrarse operando el EIP.

(i) Dos (2) monitoreos de calidad de aire para la primera y segunda
temporada de pesca del 2012, al no encontrarse operando el EIP.

(iii) Un (1) monitoreos de calidad del aire, para la temporada de veda del
2012, al no encontrarse operando el EIP.

(iv) Un (1) monitoreo de emision para la primera temporada de pesca del
2013, al no encontrarse operando el EIP.

(v) Un (1) monitoreo reporte de calidad del aire, para la temporada de pesca
del 2013, al no encontrarse operando el EIP.

(vi) Un (1) monitoreo de calidad del aire, para la temporada de veda del 2013,
al no encontrarse operando el EIP.

Por otro lado, respecto de los monitoreos de emisiones y calidad de aire del
2012 y 2013, Pesquera Morrosama no ha presentado documento alguno, que
demuestre ausencia de produccion, pese al requerimiento solicitado en la
Resolucion Subdirectoral N°® 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI, por lo que se atribuye
responsabilidad administrativa en Pesquera Morrosama al no haber realizado los
siguientes monitoreos de emisiones y de calidad de aire:

(i) Dos (2) monitoreos de emisiones para la primera y segunda temporada
de pesca del 2012.

(i) Dos (2) monitoreos de calidad del aire para la primera y segunda
temporada de pesca del 2012.

(iii) Un (1) monitoreo de calidad del aire, temporada de veda del 2012.

(iv) Un (1) monitoreo de emision para la primera temporada de pesca del
2013.

(v) Un (1) monitoreo de calidad del aire para la primera temporada de pesca
del 2013.

(vi) Un (1) monitoreo de calidad del aire, temporada de veda del 2013.
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Dichas conductas se encuentran tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP.

Finalmente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Alimentos Jurado, al haberse acreditado que se
encontraba operando el EIP, desde 15 de octubre de 20089.

VL.6 Quinta cuestion _en discusion: Determinar si Alimentos Jurado, Pesquera

119.

120.

Morrosama y Tierra Colorada habrian presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos 2014 y la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del
2013.

El Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccidén el no cumplir
con la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos dentro de los quince primeros dias de cada
ano®,

Cabe resaltar que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos constituye una obligacion de
naturaleza formal establecida en la legislacion que regula la gestion y el manejo
de los residuos solidos®.

Compromiso ambiental asumido en el EIA

septiembre del 2007, emitido por la Direccién General de Asuntos Ambientales,
sefala el compromiso, de tener el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, tal como
se sefiala a continuacion:

“1.7 TRATAMIENTO Y DESTINO DE LOS RESIDUOS
~+ El Plan de Manejo de Residuos Sélidos, se realizard de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Residuos Sélidos (Ley N° 27314) y su Reglamento (D.S. ® 057- 2004-
PCM
[ iy

(el subrayado es nuestro)

. La Constancia de Verificacion N° 021-2008-PRODUCE/DIGAAP, de fecha 03 de

septiembre del 2008, emitido por la Direccion General de Asuntos Ambientales,
sefalo la implementacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, tal como se
sefiala a continuacion:

B5

Decreto Supremo N° 012-2001-PE- Reglamento de la Ley General de Pesca.

"Articulo 134°Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas las siguientes:

{ii

74. No cumplir con la presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos dentro de los quince primeros dfas de cada afio.

()"

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM-Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del dmbito de gestion no municipal deberé presentar dentro de los primeros quince
dias hébiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formulario que se adjunta
en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un anélisis de
situacion a la DIGESA.”
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4+ Han implementado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de acuerdo a la Ley
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y la Norma Técnica Peruana NTP 900.058-2005"
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123. De lo expuesto, se desprende que en el EIA se sefialé como compromiso contar
con un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y que para el afio 2008, ya habria
implementado el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos.

124. No obstante, de acuerdo a lo sefialado en la presente resolucion, al momento de
la supervision (24 de abril de 2014) Tierra Colorada operaba el establecimiento

industrial pesquero.

VI.6.2 Analisis del hecho detectado

125. Durante la inspeccion efectuada el 24 de abril del 2014,

la Direccion de

Supervision constatdé que ALIMENTOS JURADO, no presentoé el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos 2014 y la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
2013, tal como se sefiala en el Acta de Supervision Directa N° 0079-2014-
OEFA/DS-PES, que a continuacion se detalla:

N° | HALLAZGOS

solidos

33 | HALLAZGO: Presentacion del Plan y Declaracion de manejo de residuos

El administrado no presenté a la autoridad competente el Plan 2014 y
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos 2013, debido a que no los relizé.

Fuente Tomado del Acta de Supervision Directa N° 0079-2014-OEFA/DS-PES. Pagina 4 de 5

. Al momento de realizar la supervision, se requiri6 a ALIMENTOS JURADO, la
Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos 2013 y del Plan de Manejo de

Residuos Sdlidos 2014, sin embargo, no presenté, tal como se detalla en el
RDS-P01-PES-02 Requerimiento de documentacion Supervision Directa OEFA:

RDS-P01-PES-02 Requerimiento de documentacioén Supervision Directa OEFA

127. Asimismo, en el Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES,
Supervision detallé lo siguiente:

Ne | DOCUMENTACION I

DOCUMENTACION RESIDUOS SOLIDOS

de Residuos Sdlidos 2012, 2013

17 | Copia del cargo de presentacion de la Declaracion de Manejo

de Residuos Solidos Peligrosos.

18 | Copia del cargo de presentacion de los Manifiestos de Manejo

Residuos Solidos 2013 y 2014

19 | Copia del cargo de presentacion del Plan de Manejo de

‘8. HALLAZGOS

Hallazgos N*° 6

El administrado no ha presentado el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos
2014 ni la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos 2013, debido a que
no los realizé

Sustento:

Acta de supervision N° 0079-2014-
OEFA/DS-PES

Anexo: 1.3

Requerimiento documentario
Anexo: 1.4

Fuente: Informe N° 099-2014-OEFA/DS-PES. Informe de Supervisién del EIP "Alimentos Jurado S.A."-

Planta de Harina Residual. Pagina 26
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128.

129.

131.

Por otro lado, en el Informe Técnico Acusatorio N° 392-2014-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES:
36. Se dedice acusar a la empresa ALIMENTOS JURADOQO S.A., por las siguientes
presuntas infracciones
(...)
(i) Presentas infracciones descritas en el numeral 74 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca. La razén es que se constaté gue el
referido titular no presenté el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos 2014 ni la

Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos 2013 (...)

(Enfasis agregado)

Con fecha 02 de mayo del 2014, Tierra Colorada sefialé que es el nuevo
propietario y que estos se encuentran coordinando con los representantes del
anterior propietario, y que respecto al Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
2014, manifiestan que han contratado a una empresa consultora quien se
encargara de la elaboracion del mencionado Plan, tal como se menciona a
continuacion:

“9.- En el referido RDS-P01-PE-02 de fecha 24.0.201, requieren, Copia del Cargo de
presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos 2012, 2013; Copia
del cargo de presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos;
Copia del cargo de presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2013 y
2014 (...); con relacion a esta documentacion, debemos manifestar que también

estamos en coordinacién con los representantes del anterior propietario a fin de
gue se nos alcance la referida documentacion.

10. Con relacién al Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2014, debemos
manifestar que se ha contratado a una empresa consultora, para la elaboracién de
dicho plan de manejo, para presentar al ente competente”

. Resulta importante sefialar que el Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos,

sefala que el generador de residuos sélidos de ambito de gestion no municipal
debera presentar dentro de los primeros quince dias habiles de cada afo la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, acompanado del respectivo plan de
manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad
competente®.

Ahora bien, en el presente procedimiento administrativo sancionador se imputé a
Alimentos Jurado, Pesquera Morrosama, Tierra Colorada, haber incumplido el
compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de harina de pescado
residual, toda vez que no habrian presentado el Plan de Manejo de Residuos
Soélidos 2014 y la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del 2013.

El 26 de abril del 2016, Tierra Colorada presenté sus descargos® a las
imputaciones sefialadas en la Resoluciébn Subdirectoral N° 179-2016-

67

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos- DECRETO SUPREMO N° 057-2004-
PCM

“Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal deberé presentar dentro de los primeros quince
dfas habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segtin formulario que se adjunta
en el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivaréd una copia de la misma con un anélisis de
situacion a la DIGESA"

Folios 134 al 151 del Expediente
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OEFA/DFSAI/SDI, en virtud del cual sefalé que se esta capacitando al personal
responsable de las obligaciones en temas de reisduos sdlidos, orientada al
adecuado manejo y gestion de residuos solidos.

Por su parte la Direccion de Supervision mediante el Informe N° 130-2016-
OEFA/DS®® de fecha 21 de abril del 2016, determiné que en los archivos de la
Coordinacion de Pesqueria de la Direccion de Supervision, no obran
documentos relacionados al Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2014 y la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del 2013, tal como se detalla a
continuacién:

“CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expueslas, se concluye, respecto de las
empresas ALIMENTOS JURADO S.A., PESQUERA TIERRA COLORADA SA.C. y
PESQUERA MORROSAMA S.A. lo siguiente:

£

(i) Respecto a las omisiones de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
vy Declaraciéon de Manejo de Residuos Sdlidos, se debe precisar que en los
archivos de la Coordinacion de Pesqueria de la Direccion de Supervision, no
obran dichos documentos.

()"

. En la primera cuestion de discusion se concluy6é que el dominio del hecho al

momento de la supervision (24 de abril del 2014), recaia en Tierra Colorada,
desde el 11 de octubre del 2013; en ese sentido, teniendo en consideracién que
de acuerdo a las normas de la materia, la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos del 2013 y Plan de Manejo de Residuos Sdélidos 2014, por lo que
corresponde atribuir responsabilidad administrativa contra Tierra Colorada al
encontrarse obligada a presentar dentro de los primeros quince (15) dias habiles
del afio 2014 , la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos y Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos, antes citados.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 74 del
Articulo 134° del RLGP.

Finalmente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Alimentos Jurado y Pesquera Morrosama, al haberse
acreditado que no se encontraban operando el EIP, al momento de configurarse
la presente infraccion.

Sexta cuestion en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a Alimentos Jurado, Pesquera Morrosama y
Tierra Colorada.

3 \VI1.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®®.

Folios 130 al 131 del Expediente
Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de

seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

En atencién a lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

i. La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

i. La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

. El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

iv. La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

v.  El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

A su vez, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFAT®,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas

0

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de caracter menor, por o que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

142. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde el dictado de medidas correctivas, a partir de verificar si el
administrado revirti6 los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

VI.7.2 Procedencia de las medidas correctivas

Respecto de Tierra Colorada

143. En el presente procedimiento administrativo sancionador quedoé acreditada la
responsabilidad administrativa de Tierra Colorada en la comision de las
siguientes infracciones:

() No haber instalado un sistema de lavado con agua, tipo ducha con
recirculacion de agua para el control de emisiones de gases de secado.

(i) No haber presentado la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del
2013 y Plan de Manejo de Residuos Solidos 2014

. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las
medidas correctivas.

Subsanacion de la conducta

. El 26 de abril del 2016, Tierra Colorada present6 sus descargos’’ respecto a la
imputacién de no haber instalado un sistema de lavado con agua, tipo ducha con
recirculacion de agua para el control de emisiones de gases de secado. En el
caso especifico, sefialé que realizé la innovacién tecnolégica de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE y su modificatoria
la Resolucion Ministerial N° 242-2009-PRODUCE, y que para ello implementé lo
siguiente: a) un (1) secador a vapor directo con dos sistemas rotatubo y rotadisk;
b) un (1) enfriador de harina con filtro de mangas; ¢) un (1) planta evaporadora
de agua de cola de pelicula descendente de tres efectos; d) una (1) torre
lavadora (01 para la PAC y 01 de para emisiones fugitivas); e) dos (2) calderas
pirotubulares a gas GLP.

146. En el mencionado escrito, adjunta como prueba la Constancia N° 001-2015-
PRODUCE/DGCHI-DPCHI de fecha 15 de marzo del 2015, otorgada por
PRODUCE, en el que se sefiala que Tierra Colorada contaria con los siguientes
equipos: 01 secador indirecto de 8 t/h de capacidad. Los vahos del secador son
conducidos a una torre lavadora de gases donde son tratados y reaprovechados
en el primer efecto de |a planta de agua de cola.

. Sin embargo, del Informe N° 130-2016-OEFA/DS de fecha 21 de abril del 20186,
mediante el cual la Direccién de Supervision informa sobre |la subsanacion de los
hallazgos detectados durante la supervisiéon del 24 de abril del 2014, se advierte
que durante la supervision efectuada los dias 14 al 17 de octubre de 2015, la
Tierra Colorada no habria cumplido con instalar una torre lavadora de gases ni

it Folios 134 al 151 del Expediente
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un sistema de recirculacién de agua, para el control de emisiones y gases de
secado.
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148. De ello, se desprende que Tierra Colorada no cesé la conducta infractora
materia de analisis.

b) Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

149. La no instalacién de este equipo es de primordial importancia, ya que el material
particulado (polvo) es un contaminante que podria alterar el medio fisico del
entorno en donde se encuentra el establecimiento industrial pesquero, pudiendo
afectar las condiciones ambientales de la fauna y otro cualquier microorganismo
presente dentro de los alcances de las emisiones alterando la cadena atréfica de
los ecosistemas. Es decir, la tasa de cambio de las condiciones esta muy por
encima de los cambios naturales; asi que dafan los ecosistemas quedando
contaminados.”

150. Por lo expuesto, se otorga la siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

TIERRA COLORADA (5) dias habiles contados desde

no instalé los equipos el dia siguiente de vencido el

del sistema de lavado plazo para cumplir con la

medida correctiva, TIERRA
COLORADA debera remitir a
esta Direccion un informe
técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos)

tipo ducha con | Acreditar la
recirculacion de agua | actualizacion de
para el control de|su Estudios de
emisiones y gases de | Impacto

secado, tales como la | Ambiental.

(60) dias habiles
contados desde la
notificacion de la
presente resolucion.

torre lavadora de de fecha cieta y con
gases y el sistema de coordenadas UTM WGS, que
recirculacion de agua acredite el cumplimiento de la

medida correctiva.

151. Por otro lado, en el mismo escrito presentado, Tierra Colorada sefialé que
respecto a no haber presentado la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
del 2013 y Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2014, sefialadas en la
Resoluciéon Subdirectoral N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se esta capacitando al
personal responsable de las obligaciones en temas de residuos solidos,
orientada al adecuado manejo y gestion de residuos solidos.

152. Al respecto, Tierra Colorada, no presenta documento alguno que sustente la
capacitacion mencionada en el escrito, por lo que se debe de otorgar la siguiente
medida correctiva:

R GERARD KIELY. Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion. Primera
Edicion. Colombia. Editorial Nomos S.A., 2003 (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.A.U. 1999), pp. 344
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Medidas Correctivas

EIA.

Conducta o 5 = ; i
infractora ! azo de orma y plazo para acreditar
Obligacion cumplimiento el cumplimiento

Capacitar al personal

TIERRA
COLORADA e res_pun‘_sabie de las
presenté la | Presentar la obligaciones de temas de
Deciarcin de | Deciarazion ot En un plazo no|residuos solidos, orientada al
Maneio de | Manelo de Resldiios mayor de treinta | adecuado manejo y gestion de
Residjuos Sélidos Sblidcjzs 2013 el (30) dias habiles, | residuos sélidos, asi como la
2013 v el Plan de | Plan de Mans'g de contados a partir del | importancia de cumplir con las
Mane'g A | Rontliins Sjéli dos dia siguiente de |obligaciones ambientales en
Residluos Solidos | 2014 segin lo notificada la|temas de residuos solidos,

2014, segin lo|establecido en su
establecido en su | EIA.

presente resolucion. | mediante la participacion de un
instructor externo especializado
que acredite conocimientos en
el tema.

Respecto de Pesquera Morrosama

153. En el presente procedimiento administrativo sancionador quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de Pesquera Morrosama en la comisién de las

(i)

(i)

(iiif)
(iv)
(v)

(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
()

(xi)

(xii)

siguientes infracciones:

Cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondiente al afio 2012

Tres (3) monitoreos de efluentes correspondiente al trimestre 2013,
2013-11 y 2013-l11.

Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al afio
2012.

Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente al
trimestre 2013-1, 2013-11 y 2013-lll.

Dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afio 2012.
Dos (2) monitoreos de sedimento marino correspondiente al afio 2013.
Dos (2) reportes de emisiones para la primera y segunda temporada de
pesca del 2012.

Dos (2) reportes de calidad del aire para la primera y segunda
temporada de pesca del 2012.

Un (1) reporte de calidad del aire, temporada de veda del 2012.

Un (1) reporte de emision para la primera temporada de pesca del 2013.
Un (1) reporte de calidad del aire para la primera temporada de pesca
del 2013.

Un (1) reporte de calidad del aire, temporada de veda del 2013

154. Al respecto, no cabe el otorgamiento de la medida correctiva, toda vez, que a la
fecha Pesquera Morrosama no es titular de la EIP.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Rectificar los considerandos N° 82, 83, 103 y 104 y el Articulos 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI, conforme los términos
expuestos en los considerandos del 22 al 26 de la presente Resolucion Directoral.

Articulo 2.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
TIERRA COLORADA S.A.C., por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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CONDUCTAS INFRACTORAS

NORMAS QUE TIPIFICAN LAS CONDUCTAS
INFRACTORAS

No instalar los equipos del sistema de
lavado tipo ducha con recirculacién de agua
para el control de emisiones y gases de
secado, tales como la torre lavadora de
gases y el sistema de recirculacion de agua

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
en concordancia con el Literal b) del numeral 4.1
del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directive N° 049-2013-OEFA-CD, del 18 de
diciembre del 2013

30-
31

No presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos 2013 y el Plan de Manejo
de Residuos Solidos 2014, segin lo
establecido en su EIA.

Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado

por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 3.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
MORROSAMA S.A., por la comisiébn de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién

correspondiente al afio 2012, conforme a su
EIA.

N°73 SUPUESTA CONDUCTA INFRACTORA NORMAS QUE TIPIFICAN LAS CONDUCTAS
INFRACTORAS
2-5 | No realizo cuatro (4) monitoreos de efluentes | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé tres (3) monitoreos de efluentes
correspondiente al trimestre 2013-1, 2013-1l y
2013-lll, conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé cuatro (4) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondiente al afo
2012, conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondiente al trimestre
2013-1, 2013-1l y 2013-Ill, conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé dos (2) monitoreos de sedimento
marino correspondiente al ano 2012,
conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

20-
21

No realizé dos (2) monitoreos de sedimento
marino correspondiente al afo 2013,
conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°®012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

22-
26

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones
para la primera y segunda temporada de
pesca del 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

22-
26

No realizé dos (2) monitoreos de calidad de
aire para la primera y segunda temporada de
pesca del 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

99.
26

No realizé un (1) monitoreo de calidad de
aire, para la temporada de veda del 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado

por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

7

El nimero indicado corresponde a la imputacion consignada en la Resolucién Subdirectoral N* 179-2016-

OEFA/DFSAIIPAS

El nimero indicado corresponde a la imputacién consignada en la Resolucién Subdirectoral N° 179-2016-

OEFA/DFSAI/PAS
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27-
29 la temporada de veda del 2013.

No realizé un (1) monitoreo de emision, para

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

27-
2013.

No realizd un (1) monitoreo de calidad de
29 aire, para la primera temporada de pesca del

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

27-

No realizé un (1) monitoreo de calidad de
29 aire, para la temporada de veda del 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 4.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., respecto de los siguientes extremos
y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion:

SUPUESTA CONDUCTA INFRACTORA

NORMAS QUE TIPIFICAN LAS CONDUCTAS
INFRACTORAS

No realizd cuatro (4) monitoreos de efluentes
correspondiente al afio 2012, conforme a su
EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd tres (3) monitoreos de efluentes
correspondiente al trimestre 2013-1, 2013-ll,
2013-ll, conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitoreo de efluentes
correspondiente  al  frimestre  2013-1V,
conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé (4) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondiente al afio 2012,
conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondiente al periodo
2013-1, 2013-1l y 2013-lll, conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente al periodo 2013-1V,
conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd dos (2) monitoreos de sedimento
marino correspondiente al afio 2012,
conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd dos (2) monitoreos de sedimento
marino correspondiente al afo 2013,
conforme a su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones
para la primera y segunda temporada de
pesca del 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realiz6 dos (2) monitoreos de calidad de
aire para la primera y segunda temporada de
pesca del 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

/[ 'No realizé un (1) monitoreo de calidad del
aire, para la temporada de veda del 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
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Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitoreo de emision para la
primera temporada de pesca del 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitoreo de calidad del
aire, para la temporada de pesca del 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitoreo de calidad del
aire, para la temporada de veda del 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 5.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra PESQUERA MORROSAMA S.A., respecto de los siguientes extremos y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

CONDUCTAS INFRACTORAS

NORMAS QUE TIPIFICAN LAS CONDUCTAS
INFRACTORAS

No instalar los equipos del sistema de lavado
tipo ducha con recirculacion de agua para el
control de emisiones y gases de secado, tales
como la torre lavadora de gases y el sistema
de recirculacion de agua

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
con el Literal b) del numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-
CD, del 18 de diciembre del 2013

No presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos 2013 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos 2014, segun lo establecido
en su EIA.

Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo_6.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra ALIMENTOS JURADO S.A., respecto de los siguientes extremos y en atencién
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta infraccién
administrativa

No instar los equipos del sistema de
lavado tipo ducha con recirculacion de
agua para el control de emisiones y
gases de secado, tales como la torre
lavadora de gases y el sistema de
recirculacion de agua

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,,
en concordancia con el Literal b) del
numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-
CD, del 18 de diciembre del 2013

Numeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,,
en concordancia con el Literales c) del
numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-
CD, del 18 de diciembre del 2013

No realizar cuatro (4) monitoreos de
efluentes correspondiente al afio 2012,
conforme a su EIA.

No realizar cuatro (4) monitoreos de
efluentes correspondiente al afio 2013,
conforme a su EIA.

No realizar cuatro (4) monitoreos de
cuerpo marino receptor

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo

N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
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correspondiente al afio 2012, conforme | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
a su EIA.

No realizar cuatro (4) monitoreos de
cuerpo marino receptor
correspondiente al afio 2013, conforme
asu EIA.

No realizar dos (2) monitoreos de
sedimento marino correspondiente al
afo 2012, conforme a su EIA.

No realizar dos (2) monitoreos de
sedimento marino correspondiente al
afio 2013, conforme a su EIA.

No realizar dos (2) monitoreos de
emisiones y dos (2) monitoreos de
calidad de aire durante la primera y
segunda temporada de pesca y un (1)
monitoreo de calidad de aire temporada
de veda, todos correspondientes al afio
2012, segln la frecuencia establecida
en el Protocolo de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad | Numeral 73 del Articulo 134° del
de Aire aprobado por Resolucion | Reglamento de la Ley General de Pesca,
Ministerial N® 194-2010-PRODUCE. aprobado mediante Decreto Supremo
No realizar un (1) monitoreo de | N®012-2001-PE, modificado por Decreto
emision, un (1) monitoreo de calidad | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

del aire, ambas para la primera
temporada y un (1) monitoreo de
calidad de aire en temporada de veda
todos correspondientes al afio 2013,
seglin la frecuencia establecida en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobado por Resolucién Ministerial N°
194-2010-PRODUCE.

No presentar el Plan de Manejo de | Numeral 74 del Articulo 134° del
Residuos Sodlidos 2014, seguin lo | Reglamento de la Ley General de Pesca,

establecido en su EIA. aprobado mediante Decreto Supremo
No presentar la Declaracion de Manejo | N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
de Residuos Sdlidos 2013, segun lo Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

establecido en su EIA.

Articulo 7.- Ordenar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar

N° Conducta infractora cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de

sistema de lavado tipo (60) diiag | YORGO W BIREG pRES. CHIVIER

ducha con recirculacién de . habiles con la medida correctiva,
; agua para el control de Acreditar la TIERRA COLORADA debera

T contados i : :
L actualizacion de su remitir a esta Direccion un
emisiones y gases de i desde la| . h
secado, {ales como la torre Estudios de informe técnico acompariado

" notificacion de - .
Impacto Ambiental. de medios visual
lavadora de gases y el P R
sistema de recirculacion de resolucion.

la  presente (fotografias y/o videos) de
agua

No instalar los equipos del

fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite el cumplimiento de la
medida correctiva.
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Capacitar al personal
Presentar la | En un plazo no Eﬁjs"p gr;?;?éi de d:amas Ig:
Declaracion de | mayor de g

residuos solidos, orientada al
adecuado manejo y gestion de
residuos soélidos, asi como la
importancia de cumplir con las

No presentar la Declaracion | Manejo de | treinta (30)
de Manejo de Residuos |Residuos Sélidos [dias habiles,
Sdlidos 2013 y el Plan de|2013 y el Plan de | contados a

Manejo de Residuos Solidos | Manejo de | partir del dia A .

2014, segtn lo establecido | Residuos Sélidos | siguiente  de feb;:gazc'%lesrei‘;ng:tag?i dc?sn

en su EIA. 2014, segin lo|notificada la di | e d'
establecido en su |presente mediante la participacion de

un instructor externo
especializado que acredite
conocimientos en el tema.

EIA resolucion.

Articulo 8.- Informar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verificg el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 9.- Informar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de
gjecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el

®sladministrado debera presentar ante esta Direccidon los medios probatorios vinculados
5 con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo

establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10.- Informar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C. y a PESQUERA
MORROSAMA S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 11.- Informar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., que el recurso de
apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del

_Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
~Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

“aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD.

"

Articulo 12.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los exiremos que
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declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
_Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
! Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 098-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

e

“do/Fiscalizacion, Sancién y
acién de Incentivos
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