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Expediente N° 193-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE :  193-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TACNA
SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(iii)

v)

No implementé rejillas verticales con mallas que disminuyen
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, en el interior de las canaletas del
Establecimiento Industrial Pesquero, conforme a su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infracciéon en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el Literal c) del Numeral 4.1
del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No realizé veintitrés (23) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi como
enero de 2014, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de efluente correspondiente al mes de marzo de
2014, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No realizé cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-Il, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental;
conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N°012-2001-PE, en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo
4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No contaba con un Plan de Contingencias para emergencias por fuga de
refrigerante, conforme al compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el Literal c) del Numeral 4.1
del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
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Se ordena a CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental respecto a los monitoreos ambientales (efluentes y ruido), a través de
un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, CONGELADOS
MARINOS TACNA S.A.C. debera remitir a esta Direccién, un informe con el
registro firmado por los participantes de las capacitaciones, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados
y/o constancias emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel
fotografico de las capacitaciones y el curriculum vitae o los documentos que
acrediten la especializacion del instructor.

Plazo: Cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva.

Lima, 04 de mayo del 2016
. ANTECEDENTES

1. El 13 de setiembre del 2007 mediante Certificado Ambiental N° 067-2007-
PRODUCE/DIGAAP!, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
(en adelante, DIGAAP) se calificé favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA) presentado por TOM SEA FOOD S.A.C. (en adelante, TOM
SEA FOOD) para la instalacion de una planta de congelado de recursos
hidrobiolégicos de 16 t/dia.

2.  El 3 de diciembre de 2008 mediante Constancia de Verificacién Ambiental N° 031-
2008-PRODUCE/DIGAAP se acredité que TOM SEA FOOD implementé las
medidas de mitigacidén aprobadas en su EIA, para operar la planta de congelado.

El 9 de julio de 2009 mediante Resolucién Directoral N° 504-2009-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE otorg6 a favor de CONGELADOS MARINOS
TACNA S.A.C. (en adelante, CONMARTACNA) licencia de operacion de la planta
de congelado con una capacidad instalada de 16 t/dia ubicada en la Av. Industrial
Mz. H N° 16 Zona Parque Industrial del distrito, provincia y departamento de
Tacna, en virtud a una transferencia de la autorizacion de instalacién del
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP)°.

El 23 de abril del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccidén de Supervision), realizd

Folios 415 y 416 del EIA.
2 Folio 456 415 y del EIA.

3 De acuerdo con lo establecido en el Articulo 96° del RLGP el nuevo titular del derecho administrativo esta
obligado a cumplir con la normativa pesquera asi como con los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por PRODUCE al anterior titular. En ese sentido, lo sefialado en la presente
resolucion no exime a CONMARTACNA de su obligacién de cumplir con los instrumentos de gestién ambiental
aprobados a TOM SEA FOOD, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion
posterior.
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una supervision regular a la planta de congelado de COMARTACNA, con el objeto
de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como de las
normas de proteccion y conservacién del ambiente. Los resultados de dicha
diligencia fueron consignados en el Acta de Supervisién N° 0078-2014 OEFA/DS-
PES* y en el Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PES del 17 de junio de 2014°.

5.  EI 30 de diciembre de 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-
OEFA/DSS®, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision y concluyé que CONMARTACNA habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 294-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
octubre de 20147, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante,
Subdireccion de Instruccion) de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra CONMARTACNA, imputandole a titulo de cargo
lo siguiente:

-Norma que tipifica la -

‘ i = ¢ o Norma que tipifica |  Eventual
N° | Hechos imputados infraccion . i
administrativa la eventual sancion sancién

Numeral 73 del Articulo|Numeral 2.3 del

134° del Reglamento de | Cuadro de
la Ley General de Pesca, | Tipificacion de
.. | aprobado mediante | Infracciones y Escala
ianplementa do :‘:}ﬁ’gi r!?ltc)ecreto 012 ZSOU(?{eITEO dg Sanciones
verticales con mallas . i -PE, | vinculadas con los
ue disminuyen modificado por Decreto lnstrgrnentos_ de
1 qro . te de 5 Supremo N° 016-2011- | Gestion Ambiental y|De 50 a 5000
progresivamente de 5 8| ppopUCE, en|el Desarrollo de|UIT

1 mm de abertura, en el

. . oncordancia con el | Activida las
interior de las canaletas ¢ ctividades en

Literal ¢) del Numeral 4.1 | Zonas Prohibidas

del EIP. del Articulo 4° de Ila|aprobada por
Resolucién de Consejo | Resolucion de
Directivo N° 049-2013-| Consejo Directivo N°
OEFA/CD. 049-2013-OEFA/CD.
No habria realizado
veintitrés (23) Por cada
monitoreos de Sub Cédigo 73.1 del | monitoreo  no

Numeral 73 del Articulo | Cuadro de Sanciones | realizado:

correspondientes a los 134° del Reglamento de | anexo al Texto Unico

meses de marzo, abril,

- .. ' [la Ley General de Pesca, | Ordenado del | Multa: 5 UIT.
2. ;naggb Jum;éﬁen!:él:,g’ aprobado mediante | Reglamento de | Suspension: de
24 ogtubré noviembre ' | Decreto Supremo | Inspecciones Y | 1a Licencia de
’ Y| Ne 012-2001-PE, | Sanciones Pesqueras

diciembre del 2012; operacion x tres

modificado por Decreto|y Acuicolas,

enero, febrer 0, marzo, Supremo N° 016-2011- | aprobado por Decreto @) dl.as
abril, mayo, junio, julio, | ppapycE. Supremo N° 01| efectivos de
agosto, sgttembre, 2011-PRODUCE. procesamiento
octubre, noviembre vy
diciembre del 2013, asi
como enero del 2014.

4 Folios 8 y 9 del Expediente.

5 Paginas 5 a 30 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

8 Folios 1 al 7 del Expediente.

7 Folios 13 al 30 del Expediente. Notificada el 30 de marzo del 2016 (folio 31 del Expediente).
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Norma que tipifica la

Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

aprobado por Decreto
Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

o . ; : . Norma que tipifica Eventual
N Hechos imputados a d'r‘rlnfi;ai(s;::gtri‘va la eventual sancion sancion
No habria presentado
veintitrés (23)
monitereos de ~|'Sub Codigo 73.1 del| Por cada
correspondientes a los l;l;::e&al 73 del Articulo | Cuadro de Sancu,on.es monitoreo . no
meses de marzo. abril el Reglamento de | anexo al Texto Unico | presentado:
mayo,  junio ,julio' la Ley General de Pesca, | Ordenado del
25. agost,o sétie mbre’ aprobado mediante Reglamgnto de Multa:5_UIT.
47 octubré noviembre y Decreto Supremo | Inspecciones y Suspgns@n: de
diciemb’re del 2019 N° 012-2001-PE, | Sanciones Pesqueras | la Llcgnma de
enero. febrero. mar zo’ modificado por Decreto |y Acuicolas, | operacién x tres
abril }nayo jur’mio julio' Supremo N° 016-2011- | aprobado por Decreto | (3) . dias
agos’to ’setie’mbre' PRODUCE. Supremo N° 019-] efectivos de
' . ! 2011-PRODUCE. procesamiento.
octubre, noviembre y
diciembre del 2013; asi
como enero del 2014.
Numeral 73 del Articulo|Numeral 2.1 del
134° del Regiamento de | Cuadro de
la Ley General de Pesca, | Tipificacion de
aprobado mediante | Infracciones y Escala
No habria realizado un | Decreto Supremo | de Sanciones
(1)  monitoreo  de |N° 012-2001-PE, | vinculadas con los
efluente modificado por Decreto | Instrumentos de
48 | correspondiente al mes | Supremo N° 016-2011- | Gestion Ambiental y | De 5 a 500 UIT
de marzo de 2014. PRODUCE, en|el Desarrollo de
concordancia con el|Actividades en las
Literal a) del Numeral 4.1 | Zonas Prohibidas
del Articulo 4° de Ila|aprobada por
Resolucién de Consejo | Resolucién de
Directivo N° 049-2013- | Consejo Directivo N°
OEFA/CD. 049-2013-OEFAJ/CD.
Numeral 73 del Articulo [ Numeral 2.1  del
134° del Reglamento de | Cuadro de
la Ley General de Pesca, | Tipificacion de
aprobado mediante | Infracciones y Escala
Decreto Supremo | de Sanciones
No habria presentado | N°® 012-2001-PE, | vinculadas con los
un (1) monitoreo de | modificado por Decreto | Instrumentos de
49 | efluente Supremo N° 016-2011-| Gestion Ambiental y|De 5 a 500 UIT
correspondiente al mes | PRODUCE, enjel Desarrollo de
de marzo de 2014. concordancia con el |Actividades en las
Literal a) del Numeral 4.1 | Zonas Prohibidas
del Articulo 4° de la|aprobada por
Resolucién de Consejo | Resolucién de
Directivo N° 049-2013- [ Consejo Directivo N°
OEFA/CD. 049-2013-OEFA/CD.
Sub Cédigo 73.1 del [P0 cada
Numeral 73 del Articulo | Cuadro de Sanciones realizado:
No habria realizado | 134° del Reglamento de | anexo al Texto Unico '
cuatro (4) monitoreos | la Ley General de Pesca, | Ordenado del Multa: 5 UIT
50- de ] ruido | aprobado mediante :Reglamento de ) ’
correspondientes a los { Decreto Supremo | inspecciones y e
53 semestres 2012-], | N° 012-2001-PE, | Sanciones Pesqueras gustilsr:gg Dd:
2012-11, 2013-1 y 2013- | modificado por Decreto |y Acuicolas,

operacién x tres
3) dias
efectivos de
procesamiento.
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Norma que tipifica la
N° | Hechos imputados | infraccion
administrativa

Norma que tipifica Eventual
la eventual sancion sancion

Sub Cédigo 73.1 det| POr ©ada
Numeral 73 del Articulo | Cuadro de Sanciones tado:
No habria presentado | 134° del Reglamento de | anexo al Texto Unico presentado:
cuatro (4) monitoreos | la Ley General de Pesca, | Ordenado del Multa: 5 UIT
54- de diont ruildo gprobado rgediante :Reglamento de ) )
correspondientes a los | Decreto upremo | Inspecciones y .

57 semestres 20121, | N°® 012-2001-PE, | Sanciones Pesqueras l&‘;usEir;sr,]lgg 3:

2012-l1, 2013-1 y 2013- | modificado por Decreto |y Acuicolas, operacion x tres

I Supremo N° 016-2011- [ aprobado por Decreto (3p) dias

PRODUCE. Supremo N° 019-

efectivos de

2011-PRODUCE. procesamiento

Numeral 73 del Articulo|Numeral 2.3 del

134° del Reglamento de | Cuadro de

la Ley General de Pesca, | Tipificacién de

aprobado mediante | Infracciones y Escala

L ; Decreto Supremo | de Sanciones

Habria incumplido su| 012-2001-PE, | vinculadas con los
compromiso ambiental -

de contar con un Plan modificado por Decreto | Instrumentos de

58 de Contingencias para Supremo N°® 016-2011-| Gestion Ambiental y|[De 50 a 5000
g Pard| pRODUCE, enlel Desarrollo de|UIT

emergencias por fuga

- concordancia con el|Activi
de refrigerante. tividades en las

Literal c) del Numeral 4.1 | Zonas Prohibidas
del Articulo 4° de la|aprobada por
Resolucién de Consejo | Resolucién de
Directivo N° 049-2013- | Consejo Directivo N°
OEFA/CD. 049-2013-OEFA/CD.

7.  Con Memorandum N° 513-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 14 de abril del 2016, la
Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccion de Supervision informar si
CONMARTACNA subsané los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 23 de abril de 2014°.

8. Mediante escrito con registro N° E01-31725 del 27 de abril de 2016,
CONMARTACNA presenté sus descargos sefialando que “han cumplido con
aplicar dichas medidas correctivas” en razén de lo siguiente:

(i)  Solicitan que al haber cumplido con las medidas correctivas propuestas en
razén de la Resolucién Subdirectoral N° 294-2016-OEFA/DFSAI se
suspenda el procedimiento administrativo excepcional.

Sobre la medida correctiva propuesta por el hecho imputado N° 1: acreditacion de
la implementacién de rejillas verticales, en el interior de las canaletas, con mallas
que disminuyen progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, conforme al EIA.

(i) Que actualmente sigue manteniendo en las salas 1y 2 las cajas de retencion
de solidos con agujeros alargados de maximo 5 mm que conducen a las
mallas verticales de 1 mm para luego desembocar finalmente a los pozos de

8 Folio 32 del Expediente.
® Cabe sefalar que a la fecha de emision de la presente resolucion no sea tenido respuesta del citado
memorandum.

o Folios 153 al 170 del Expediente.
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sedimentacién y trampas de grasa 1y 2, tal como se detalla en el punto 7
del Acta de Supervision Directa realizada del 06 al 07 de noviembre de 2015.

(i) Adjunta fotografias de la las rejillas de 5 mm y de las mallas de 1 mm de las
Salas N*® 1y 2.

(iv) Del mismo modo, adjunta fotografias de la implementacion de las tapas
plasticas con abertura de malla de 5 mm en vez de las rejillas metalicas
horizontales.

Sobre la_medida correctiva_propuesta por los hechos imputados N°°* 2 al 57:
capacitacion al personal responsable de las obligaciones en temas de monitoreos
ambiental, sobre la importancia de cumplir con las obligaciones ambientales,
haciendo énfasis en temas de monitoreo y control de calidad ambiental, mediante
la participacion de un instructor externo especializado que acredite conocimiento
en el tema.

(v) Que ha realizado la capacitacion el dia 25 de abril del 2016, en temas
ambientales y de monitoreo a su personal responsable, para lo cual adjunta
las constancias de capacitacion en calidad ambiental al personal, copia del
diploma de la UNJBG en Gestion Ambiental y fotografias. Asimismo, ha
informado al OEFA el 25 de abril de 2016 los resultados de los monitoreos
de efluentes de los meses de enero y febrero de 2016.

Sobre la medida correctiva propuesta por el hecho imputado N° 58: presentar ante
la autoridad competente el Plan de Contingencias para emergencias por fuga de
refrigerante.

(viy Han cumplido con la presentacion del Plan de Contingencias el 8 de
setiembre de 2014, tal como se observa del cargo de presentaciéon al OEFA
que adjuntan a sus descargos, donde se incluye las acciones a tomar para
emergencias por fuga de refrigerante.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestién en discusiéon: determinar si CONMARTACNA habria
incumplido con su compromiso ambiental de implementar rejillas verticales
con mallas que disminuyen progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, en el
interior de las canaletas del EIP (hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestion _en discusion: determinar si CONMARTACNA habria
incumplido con su compromiso ambiental de realizar y presentar veintitrés
(23) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi como enero de 2014 (hechos
imputados N° 2 al 47).

(i) Tercera cuestién en discusion: determinar si CONMARTACNA no habria
realizado y presentado un (1) monitoreo de efluente correspondiente al mes
de marzo de 2014 (hechos imputados N° 48 y 49).
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(iv) Cuarta cuestiéon en discusiéon: determinar si CONMARTACNA no habria
realizado y presentado cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a
los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-II (hecho imputado N° 50 al 57).

(v) Quinta cuestién en discusion: determinar si CONMARTACNA contaba con
un Plan de Contingencias para emergencias por fuga de refrigerante. (hecho
imputado N° 58).

(vi) Sexta cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a CONMARTACNA.

Cabe precisar que las cincuenta y ocho (58) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en cinco (5)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la

conducta infractora en materia ambiental.

i El Articulo 19° de [a Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'":

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de Ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacibn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacidén de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i

Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sancioné [a primera infraccion.
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Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dario real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Acta de Supervision | Documento que registra la supervision efectuada a
1 | N° 0078-2014 del 23 | la planta de congelado de CONMARTACNA del 23 8y9
de abril del 2014. de abril de 2014.

Acta de Supervision | Documento que registra la supervision efectuada a
2 | Directa del 7 de | la planta de congelado de CONMARTACNA del 6y | 152 al 155
noviembre del 2015. 7 de noviembre del 2015.
Infforme N° 00101-

3 2014-OEFA/DS-PES | Documento que recoge los resultados de la 10
del 17 de junio de | supervision efectuada el 23 de abril de 2014.
2014.
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os:pl .onten
Informe Técnico | Documento que contiene el analisis de los
4 Acusatorio N° 1057- | hallazgos detectados durante la supervision 1al7
2015-OEFA/DS del 30 | efectuada el 23 de abril de 2014.
de diciembre de 2015.
- - 5
Escrito con registo N | Documento mediante el cual CONMARTACNA
5 presentado el 13 de presenta los partes de produccion y la estadistica | 34 al 146
abril del 2015. pesquera mensual.
Documento mediante el cual CONMARTACNA
presenta sus descargos a los hechos imputados
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 294-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.
Adjunta los siguientes documentos:
1.Copia del Acta de Supervision Directa realizada
por la Direcciéon de Supervisién el 6 y 7 de
Escrito con registro N° noviembre del 2015.
6 E01-31725 2.Vistas fotograficas de las rejillas verticales de 5 153 al 170
presentado el 27 de mm y mallas de 1 mm.
abril del 2015. 3. Constancia de capacitacion en calidad ambiental,
diploma del grade académico del capacitador,
vistas fotograficas de la capacitacion.
4. Copia del escrito presentado al OEFA el 25 de abril
de 2016 que contiene el Informe de Ensayo N° 3-
04073/16 y el 10766L/16-MA.
5.Copia del registro presentado a OEFA el 8 de
setiembre de 2014.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar

que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacioén contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 0078-2014, el Informe
N° 00101-2014-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos piiblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacion de cumplir con los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente™ (en
adelante, LGA) sefalan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestién
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversidn, programas Yy
compromisos.

Los compromisos ambientales'® son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados por la
autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental’®.

E! Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante, RLGP)'®
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacién, descripcion y

13

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente."

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€éndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacién de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(..)
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determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacién asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrolio arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
economicos estan contenidos en sus IGA aprobados por la autoridad competente,
entre los cuales tenemos el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA y el Plan de Manejo Ambiental — PMA,
entre otros"’.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que
toda la documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacién del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos
legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA", una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP' establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,

19

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo armoénico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacién; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la L.ey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
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ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccién toda accion u omisidn que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

El 1 de febrero del 2014?', entr6 en vigencia la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificaciéon de las infracciones administrativas y escala
de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables a los administrados que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD); por lo que resulta aplicable a las
infracciones incurridas a partir de esa fecha.

En los Literales a) y c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD? se tipifica como infraccion al incumplimiento de
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados,
que no generarian dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud
humana; asi como, aquellos incumplimientos que generarian dario potencial a la
vida o salud humana.

.. V.1.2 Primera cuestion en discusion: determinar si CONMARTACNA cumplié con

su compromiso ambiental de implementar rejillas verticales con mallas que

21

o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera pemmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisidén que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 10°.- Vigencia

La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestion Ambiental y al
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucién entrard en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:
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disminuyen progresivamente de § a 1 mm de abertura, en el interior de las
canaletas del EIP (hecho imputado N° 1)

Compromiso ambiental asumido en el EIA

En el Certificado Ambiental N° 067-2007-PRODUCE/DIGAAP?, CONMARTACNA
se comprometio a implementar en su EIP rejillas verticales (al interior de las
canaletas) que disminuyen progresivamente su abertura de malla de 5 a 1 mm,
para el tratamiento de los efluentes de su planta de congelado, conforme se
aprecia a continuacion:

CERTIFICACION AMBIENTAL N° Q6% 2007-PRODUCE/DIGAAP

Conste por el presente documento, que segun Informe N° 0% 2 _2007-PRODUCE/DIGAAP-Daep, de
fecha ///09 (0¥ , la empresa “TOM SEAFOOD S.A.C.", de acuerdo al D.S. N° 012-2001-PE, y el
Procedimiento Administrativo N° 53 — a), del TUPA aprobado por D.S. N* 035—2003-ERODUCE, ha
presentado a través del Expediente con Reg. N° 00072079 de fecha 09-11-06, y Adjunto N° 01 f_je
fecha 27-04-07, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) reformulado e informacion comp/eme.aqte?na,
en relacion al proyecto de implementacidn de una planta de congelados de procjuclos h/drob/loglcos
con una capacidad instalada proyectada de 16 t/d, en su establecimiento industrial pesqiiero up:qado
en la Avenida Industrial MZ — H - Lt 14 — 16, Parque Industrial de Tacna, distiito, provincia y
departamento de Tacna.

En el referido Estudio de Impacto Ambiental-EIA, se precisa que la mencionada planta pesquera,
contaré con los siguientes planes de manejo ambiental.

1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

El tratamiento de efluentes de la planta de congelados comprende en:

-l La sala de proceso y todas las dreas donde se generen aguas residuales y residuos solidos

contaran con canaletas de desagie provistas de rejillas metélicas horizontales.

d E£n el recorido de las canaletas se instalarén rejillas verticales revestidas con mallas, de

modo tal que su disposicion estard de acuerdo a la disminucion de sus aberturas desde 5 mm

hasta 1. mm.

- e implementara una poza de sediner :

. Al final de la canaleta se instalaréd una lrampa separadora de sélidos y de grasa provistos
con malla de Tmm. de abertura.

. El efluente tralado finalmente descargard al alcantarilado de la red pablica. Los lodos

residuales de evacuaran al relleno sanitario de la localidad.

23

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafo potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestién Ambiental que tiene un caréacter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de dafio potencial o real. La referida infraccién es grave y sera sancionada
con una multa de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades Impositivas Tributarias

c¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(cee).

Folio 416 del EIA.
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35. Asimismo, por Constancia de Verificacion Ambiental N° 031-2008-
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE detallo que el compromiso ambiental a cargo del
titular de la licencia consiste en lo siguiente:

CONSTANCIA DE VERIFICACION AMBIENTAL N° 03/ -2008-PRODUCE/DIGAAP

Conste por el presente documento que segtn Informe Ne /3 9 -2008-PRODUCE/DIGAAP-Daep del 01
de diciembre del 2008, la empresa “TOM SEAFOOD"” S.A.C., de acuerdo al articulo 79° del D.S. N° 012-
2001-PE, al Procedimiento 53 del TUPA - del Ministerio de la Produccién, aprobado por D.S. N° 035-
2003-PRODUCE y actualizado con R. M. N° 341-2005 - PRODUCE, del 14.12.05, Resolucidn Directoral
N° 008-2008-PRODUCE/DGEPP, del 09-01-08, Resolucicn Directoral N° 110-2008-PRODUCE/DGEPP,
del 27-02-08, el escrito con Registro N°, 00072079, del 09-11-06 y los Adjuntos N° 6 y 7, con Reg N°
00072079, del 18-03-08 y 23-10-08 respectivamente, la referida empresa solicita la 2da. inspeccion de
verificacion técnico ambiental, al haber cumplido con /mplementar las medidas de mitigacién aprobadas
en su estudio ambiental, para obtener la licencia de operacién de su planta de congelado de produclos
hidrobiolbgicos de 16 1/ de capacidad proyectada, en su establecimiento industrial pesquero, ubicado en
la Avenida Industrial MZ ~ H - Lote 16, Parque Industrial, distrito, provincia y departamento de Tacna.

Se precisa que la implementacion esta referida a las siguientes medidas de mitigacion:

- En Ia sala de proceso cuenta con canaletas prowstas con rejfillas metdlicas horizontales con
aberturas de 5 mm., rejillas verticales revestidas con mallas que disminuyen de 5mm. a 1 mm de
abertura y una trampa de residuos solldos y grasa con canastilla de malla de 1 mm,

denvados alaredde alcantanllado publlco
- Los efluentes de los desagiies domésticos e inodoros, fluyen a través de una linea independiente
del proceso productivo y son descargados al alcantarillado publico.

36. De lo sefialado se aprecia que CONMARTACNA se comprometié a implementar
en el EIP, rejillas verticales (al interior de las canaletas) que disminuyen
progresivamente su abertura de mallade 5a 1 mm.

V.1.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1:

37. Mediante Acta de Supervision Directa N° 0078-2014-OEFA/DS-PES?, del 23 de
abril de 2014, la Direccién de Supervisidn constatd lo siguiente:

N° HALLAZGOS

1 HALLAZGO: Tratamiento de efluentes de proceso

g:'n)la sala 1 de proceso primario (corte), las rejillas son de fierro pintado y tiene una
separacién de 8 mm, la canaletas no ftienen filfros de malla; tienen una canastilla
metélica con agujeros de 2.5 mm dentro de la canaleta, para el pase de agua, reteniendo
los sdlidos mayores, las canaletas confluyen en una poza de sedimentacién de dimensiones
25 cm de largo x 30cm de ancho y 54 cm de altura.

En la sala 2 de proceso final (embandejado y plaqueado), tienen canaletas con rejillas de
fierro pintados, con abertura de 13 mm de separacién, tiene una canastilla horizontal
metélica de 54 cm de largo x 24 cm de ancho y 32 cm de altura, dentro de la canaleta, no
se tiene poza de sedimentacion.

(-.)

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PES?®, |a Direccién de Supervision sefial6
lo siguiente:

8 HALLAZGOS

2 Folio 8 del Expediente.

% Pagina 24 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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Hallazgo N° 1
El administrado no cuenta con rejillas verticales revestidas con malla, que
disminuyen progresivamente de 5 mm a 1 mm de abertura.

(El énfasis es agregado)

39. Por Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-OEFA/DS?, la Direccién de

40.

Supervisiéon concluyd lo siguiente:

“Ill. Anélisis

1.1 Determinar si no contar con rejillas verticales revestidas con mallas, que
disminuyen progresivamente de 5 mm a 1 mm de abertura, configura la
infraccién descrita en el literal ¢) numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013

(...)

14  Del anélisis de los medios probatorios contenidos en el Informe N° 101-2014-
OEFA/DS-PES se concluye que existe evidencias suficientes que
acreditan que el administrado no cuenta con la instalacion de rejillas
verticales revestidas con mallas que disminuyen de 5 mm a 1 mm de
abertura, en contravencién a lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental.

{..)

IV. CONCLUSIONES:

()

49. Se decide acusar a la empresa CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. por
las siguientes presuntas infracciones:

() Presunta infraccién descrita en el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4° de
la Resolucion del Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. La razén es que
se constaté que el administrado no cuenta rejillas verticales revestidas
con mallas, que disminuyen progresivamente de 5§ mm a 1 mm de
abertura (...).”

(E! énfasis es agregado)

En razén de lo verificado por la Direcciéon de Supervision, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 294-2016-OEFA/DFSAI/SDI se inicié contra CONMARTACNA un
procedimiento administrativo sancionador, imputandole entre otros, el no haber
implementado rejillas verticales con mallas que disminuyen progresivamente de 5
a 1 mm de abertura, en el interior de las canaletas del EIP tal como contemplé en
el EIA.

En sus descargos, CONMARTACNA sefaldé que cumplié6 con las medidas
correctivas propuestas en la Resolucién Subdirectoral N° 294-2016-
OEFA/DFSAI/SDI puesto que actualmente sigue manteniendo en las salas 1y 2
las cajas de retencién de solidos con agujeros alargados de maximo 5 mm que
conducen a las mallas verticales de 1 mm para luego desembocar finalmente a
los pozos de sedimentacion y trampas de grasa 1y 2.

En el presente caso, el administrado adjunta el Acta de Supervision Directa?”
realizada del 6 al 7 de noviembre de 2015, en la cual los supervisores de la
Direccion de Supervision han constatado hallazgos encontrados durante la

26

27

Folio 2 y 6 del Expediente.

Folio 156 y 157 del Expediente.
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supervisiéon regular referidos al tratamiento de efluentes en donde
CONMARTACNA estaria cumpliendo con el compromiso ambiental asumido en
su EIA para el tratamiento de los efluentes generados durante el proceso
productivo y de limpieza de equipos de la planta de congelado.

43. Asimismo, de las fotografias alcanzadas por el administrado28 no se encuentran
georreferenciadas ni cuentan con las fechas en que fueron tomadas, por lo cual
no permite corroborar que correspondan al mismo lugar verificado por la Direccion
de Supervisién al momento de la supervisiéon del 23 de abril del 2014; por tanto,
los documentos presentados por CONMARTACNA no logra desvirtuar lo
verificado en la referida supervision; puesto que no permiten comprobar que al
momento de la supervisidn la referida empresa contaba con rejillas verticales (al
interior de las canaletas) que disminuyen progresivamente su abertura de malla
de5a1mm.

44. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el Articulo 5° del TUO del RPAS
establece que “ef cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no
sustrae la materia sancionable. La reversion o remediacion de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el cardcter sancionable’®®; por tanto, el hecho que
CONMARTACNA posteriormente a la supervisién realizada el 23 de abril del 2014
haya implementado rejillas verticales con mallas que disminuyen progresivamente
de 5 a 1 mm de abertura, en el interior de las canaletas, como parte del sistema
de tratamiento de los efluentes, este hecho no lo eximiria de su responsabilidad
por la infraccidbn materia de analisis. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios
presentados por el administrado en este extremo seran analizados al momento de
determinar si corresponde dictar una medida correctiva.

45. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que CONMARTACNA al momento de la inspeccién no tenia
implementado en su EIP rejillas verticales con mallas que disminuyen
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, en el interior de las canaletas, conforme
al compromiso ambiental asumido en su EIA.

46. Cabe mencionar que la no implementacién de las rejillas verticales conforme al
EIA puede generar efectos nocivos a la salud de las personas ya que los efluentes
del proceso productivo y de la limpieza de equipos de la planta no tratados son
portadores de alta carga organica por las particulas sélidas suspendidas, aceites
y grasas que contienen. Esto podria causar desperfectos en el sistema de
alcantarillado, como roturas u obstruccion de las redes al no estar disefiadas para
recibir y retener los residuos sélidos organicos propios de un efluente industrial, lo
que podria generar desbordes e inundaciones de aguas residuales y efectos en la
salud de las personas.

&l

Por tanto, dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 4.1

WM OE

e Folio 170 del Expediente.

» Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental
Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD *°,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CONMARTACNA.

V.1.3 Sequnda y Tercera cuestion en discusién: determinar si CONMARTACNA

cumplié con su compromiso ambiental de realizar y presentar veintitrés (23)
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013; y, enero de 2014; asi como realizar
y presentar un monitoreo de efluente correspondiente al mes de marzo de
2014 (hechos imputados N° 2 al 49)

V.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

48.

49.

50.

51.

El Articulo 85° del RLGP?' establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo peridédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP?*? sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

En atenciéon a lo anterior, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestién ambiental.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de congelado de CONMARTACNA,
al momento de la supervision, no existia un protocolo para el monitoreo de
efluentes y cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la
obligacién de realizar los monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de estos
resulta exigible, Unicamente, en tanto los ftitulares de los establecimientos
industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de
gestién ambiental.

31

32

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢} Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.
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52. Respecto al programa de monitoreo, en el EIA aprobado por PRODUCE
CONMARTACNA asumi6 el siguiente compromiso®3:

8.3 FRECUENCIA DE LOS MONITOREOS

El programa de monitoreo ambiental de la Planta TOM SEAFOOD S.A.C., tendré las

siguientes frecuencias

e Monitoreo de ruido ambiental y de Planta: semestral (dos veces al afio).

¢ Monitoreo de efluentes liquidos: mensual, supeditado a los meses de campafia para
la pota (mayo, junio y julio). Cuando el volumen de produccién sea regular, el

monitoreo incluird todos los meses del afio.

e Monitoreo de residuos s6lidos: mensual, supeditado a los meses de campafia para la
pota (mayo, junio y julio). Cuando el volumen de produccion sea regular, el

monitoreo incluird todos los meses del afio.

53. Es preciso indicar que segun el compromiso ambiental de CONMARTACNA, el
monitoreo de los efluentes liquidos se encontraba supeditado a los meses de
campafia de la pota en los meses mayo, junio y julio; sin embargo, en el caso que
el volumen de produccion de la planta de congelado sea regular el monitoreo
incluira a todos los meses del aio.

54. De acuerdo a lo anterior, CONMARTACNA asumié el compromiso ambiental de
realizar [os monitoreos de sus efluentes en una frecuencia mensual, conforme se
aprecia a continuacién:

S  MONITOREOQ i v f 2 REALIZACION.
Efluente mensual

55. Ademas, el EIA sefiala que el compromiso ambiental de CONMARTACNA también
comprende la presentacién de los resultados del monitoreo ambiental ante la
autoridad competente, conforme a lo siguiente:

Lis resulindas S¢ o505 monitorecs, sevdn procesados ¥ postericomente remitidos 2 la

aatoridad ooerpeterse pere su comocimiento =n lzs fechas que se =i lo estime por

couversente =6 la aprobacidn del A de s plenm.

V.1.2.3 Analisis de los hechos imputados N° 2 al 49

3 Pégina 43 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del expediente.
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56. En el Formato RDS-P01-PES-02%, l|a Direccién de Supervision solicitdé a
CONMARTACNA, remitir el cargo de presentacién de los reportes de monitoreo
correspondientes a su EIP:

DOCUMENTACION REPORTES DE MONTOREO
'§ 08 ! Copia del cargo ‘de haber presentado los reportes de monitereo de | Presento resultades de
5 j efluenies de los aftos 2012, 2013 ylo que va del 2fio 2014 andfisis de aqua 2014
‘I oo Copia de 105 imiormes de momiores de efluentes del 2012, 2013 y lo que | Presento informe d2
va del 2014 ) ensayn 20816L/14-MA
10 Copia de! cargo de haber presentado los repories de moniloreo de nivelss
~ de presién sonosa (ruidos) del 2012y 2013 No Presento
11 Copia de los informes de monitores de niveles de presion sonora del 2012
¥ 2013 ! No Prasento

57. Del mismo modo, del Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PES, se observa que
CONMARTACNA presenté el siguiente reporte de monitoreo:

 Monitoreo | InformedeEnsayo |  Fechade Monitoreo
Efluente 20816L/14-MA3 15/02/2014

Elaboracion: SDI

58. En tal sentido, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe N° 00101-2014-
OEFA/DS-PES®¢, lo siguiente:

“8 HALLAZGOS

Hallazgo N° 2
El administrado no presenté los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes al 2012, 2013 y 2014.

(El énfasis es agregado)

59. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-OEFA/DS¥, la
Direccién de Supervision concluyo lo siguiente:

“ll.2 Determinar si no presentar los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes al 2012, 2013 y 2014 configuran las infracciones
establecidas en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca y en el inciso a) del numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

(..)

22. Del andlisis de los medios probatorios contenidos en el informe de Supervisién

N° 101-2014-OEFA/DES-PES se concluye lo siguiente:

23  Respecto a la no realizacién ni presentacién de veintidés (22) reportes
de monitoreo de efluentes correspondientes a marzo, abril, mayo, junio,
Jjulio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012, enero,

34 Pagina 49 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
3% Pégina 133 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
® Folio 25 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

37 Péaginas 3, 4 y 6 del Expediente.
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febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013, esta conducta constituye una presunta
infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, norma aplicable conforme a la fecha en que se
configurd la infraccion.

24  Respecto a la no realizacion ni presentacion de los dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes correspondientes a enero y marzo del 2014, esta
conducta constituye la infraccion descrita en el inciso a) del numeral 4.1
del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, norma que ya se encontraba vigente a la fecha en que se
configurd la infraccion.”

(El énfasis es agregado)

60. En razén de lo detectado por la Direccion de Supervision, mediante Resolucidon
Subdirectoral N° 294-2016-OEFA/DFSAI/SDI se inicié contra CONMARTACNA un
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

(i) No haber realizado y presentado veintitrés (23) monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012; enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2013; asi como enero de 2014.

(i) No haber realizado y presentado un (1) monitoreo de efluente
correspondiente al mes de marzo de 2014.

Sobre Ia realizacion de monitoreos de efluentes (Hechos imputados N° 2 a
24 y 48)

61. Al momento de la supervision CONMARTACNA, present6 la estadistica pesquera
mensual de su planta de congelado, de la cual se comprobd que el administrado
tuvo produccién durante los siguientes meses:

Mes™—— z 2 ‘
Enero X X
Febrero X X X
Marzo X X X
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre X
Noviembre
Diciembre

62. Del mismo modo, CONMARTACNA dando cumplimiento al requerimiento
establecido en el articulo 5° de la Resolucidn Subdirectoral N° 294-2016-
OEFA/DFSAI/SDI remitié los partes de produccién donde se verifica lo siguiente:
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MES 2012 ABRIL MAYO SETIEMBRE
Pr °d“$§'°” en 25,770.00 44,050.00 0.00

MES 2013 ENERO MAYO _ SETIEMBRE
Pr°d“$§'°“ en 20,957.50 176,070.00 46.820.00

Siendo asi, de la estadistica pesquera mensual de produccién presentada al
momento de la supervisiéon y de los Partes de Produccién se comprueba durante
los afios 2012, 2013 y 2014, el volumen de produccién del administrado ha sido
regular. En tal sentido, CONMARTACNA debia realizar el monitoreo de efluentes
con una frecuencia mensual.

En sus descargos, CONMARTACNA indicé que el 25 de abril de 2016 han
informado al OEFA de los resultados de los monitoreos de efluentes de los meses
de enero y febrero de 2016, siendo que para tal efecto, presento el Informe de
Ensayo N° 10766L/16-MA realizado el 30 de enero de 2016 y el Informe de Ensayo
N° 3-04073/16 realizado el 23 de febrero de 2016. Sin embargo, se ha imputado
a la citada empresa el incumplimiento de la realizacién de los monitoreos de los
meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi como enero y marzo de
2014.por lo cual los mencionados documentos contienen monitoreos que han sido
realizados en el afo 2016, lo cual no es materia de analisis en el presente
procedimiento.

Asimismo, sobre lo alegado por CONMARTACNA respecto a que ha realizado la
medida correctiva propuesta consistente en la capacitacién el dia 25 de abril del
2016, en temas ambientales y de monitoreo a su personal responsable,
adjuntando documentos que sustentan sus afirmaciones, debe mencionarse que
estos no desvirtuan la responsabilidad administrativa del administrado respecto de
los hechos detectados en la supervision realizada el 23 de abril del 2014.

Cabe mencionar que, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de
la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable. La reversion o remediacion de los efectos de dicha conducta
tampoco cesa el caracter sancionable®®; por tanto, el hecho que
CONMARTACNA, haya realizado monitoreos en el 2016 y capacitado a su
personal en monitoreos ambientales, no lo exime de responsabilidad por la
infraccion materia de andlisis. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios
presentados por el administrado en este extremo seran analizados al momento de
determinar si corresponde dictar una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que CONMARTACNA, no realizé:

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en e!
Articulo 35° del presente Reglamento.
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(i) Veintitrés (23) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi como enero de
2014.

(i)  Un (1) monitoreo de efluente correspondiente al mes de marzo de 2014.

En tal sentido, la conducta de no realizar veintitrés (23) monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi
como enero de 2014, conforme al compromiso asumido en el EIA se encuentra
tipificada como infraccidén en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CONMARTACNA.

Asimismo, sobre la conducta de no realizar un (1) monitoreo de efluente
correspondiente al mes de marzo de 2014; debe indicarse que la realizacién de
los monitoreos de efluentes asumidos como compromiso ambiental en el EIA de
CONMARTACNA, constituye una obligacién de caracter formal que no genera un
dano real o potencial al ambiente. Por tanto, dicha conducta se encuentra tipificada
como infracciéon en el en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CONMARTACNA.

Sobre la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes (hechos
imputados N°° 25 a 47 y 49)

70.

En el presente caso, se imputé contra CONMARTACNA, la no presentacion de:

(i) Veintitrés (23) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi como enero de
2014.

(i) Un (1) monitoreo de efluente correspondiente al mes de marzo de 2014.

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS* del
30 de diciembre del 2015, se sefiald lo siguiente:

“Il. ANALISIS

1.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de
efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y
presentar sus resultados conforme a lo establecido en el IGA.

(...)

8. A criterio de esta Direccibn la acusacién se debe circunscribir a la no realizacion
del monitoreo ambiental cuya consecuencia l6gica siempre serd la falta de
presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se
generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del monitoreo

39

Folios 148 al 151 del Expediente.
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ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica
necesariamente la infracciéon de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda Ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida a
una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta de presentacion
del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para
enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de
los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de
monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta,
puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material,
esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y
recaen en el mismo sujeto obligado.”

(El énfasis es agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccidén de Supervisidn, la no realizacién de
los monitoreos ambientales, asi como la no presentacién de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que,
al no haber realizado los monitoreos de efluentes, no es factible exigirle a
CONMARTACNA la presentacion de los reportes de estos.

En atencién a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el siguiente extremo:

6] No presentar veintitrés (23) monitoreos de efluentes correspondientes a
los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi
como enero de 2014.

(i) No presentar un (1) monitoreo de efluente correspondiente al mes de
marzo de 2014.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con dicha
informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento constante de
los impactos ambientales negativos que se generen como consecuencia de la
actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar que para determinar la
responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe aplicar
criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acorde a derecho.

Sin perjuicio de ello, debe mencionarse que de la revisidbn del compromiso
ambiental asumido en el EIA que fue aprobado por PRODUCE se observa que los
resultados de los monitoreos seran procesados y posteriormente remitidos a la
autoridad competente para su conocimiento en las fechas que lo estime
conveniente en la aprobacién del EIA de su planta de congelado; sin embargo, de
la revision del Certificado Ambiental N° 067-2007-PRODUCE/DIGAAP y la
Constancia de Verificacion Ambiental N° 031-2008-PRODUCE/DIGAAP, no se
observa que la autoridad certificadora haya sefialado la frecuencia en la que
CONMARTACNA debia presentar los resultados de los monitoreos.
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V.1.4. Cuarta cuestion en discusion: determinar si CONMARTACNA cumplidé con
su compromiso ambiental de realizar y presentar cuatro (4) monitoreos de
ruido correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-lf, 2013-1 y 2013-li
{hechos imputados N° 50 al 57)

V.1.4.1 Compromiso ambiental asumido por CONMARTACNA

76. Del Programa de Seguimiento y Monitoreo Ambiental que se encuentra en el EIA
aprobado mediante Certificado Ambiental N° 067-2007-PRODUCE/DIGAAP se
observa que CONMARTACNA asumi6 el siguiente el compromiso ambiental tal
como se observa a continuacion:

8.3 FRECUENCIA DE LOS MONITOREOS

El programa de monitoreo ambiental de la Planta TOM SEAFOOD S.A.C., tendré las

siguientes frecuencias

e Monitoreo de ruido ambiental y de Planta: semestral (dos veces al afio).

¢ Monitoreo de efluentes liquidos: mensual, supeditado a los meses de campafia para
la pota (mayo, junio y julio). Cuando el volumen de produccién sea regular, el
monitoreo incluira todos los meses del afio.

¢ Monitoreo de residuos sélidos: mensual, supeditado a los meses de campafia para la
pota (mayo, junio y julio). Cuando el volumen de produccién sea regular, el

monitoreo incluird todos los meses del afio.

77. De acuerdo con el compromiso citado, el monitoreo de ruido del EIP debe
realizarse en forma semestral. Asi, durante el afio 2012 y 2013, CONMARTACNA
debid realizar cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-II.

78. Ademas, el EIA* sefiala que el compromiso ambiental de CONMARTACNA
también comprende la presentacién de los resultados del monitoreo ambiental
ante la autoridad competente, conforme a lo siguiente:

Les resultadcs de esios monitorecs, sevin procesaios v postericrmente remisids 2 la
arridad onepeterss pare su comosimienty en ks fechas que se salo estime por

copverdinte &n la aprobacifn 3l EAdelaplemma,

V.1.4.2 Andlisis de los hechos imputados N° 50 al 53 y 54 al 57).

79. Segun el Formato RDS-P01-PES-02*', la Direccién de Supervision solicitd a ”
CONMARTACNA, remitir el cargo de presentaciéon de los reportes de monitoreo
correspondientes a su EIP:

40 Folio 219 del Expediente.

M Pagina 49 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREOD

08 Copia del cargo de haber presentado ios reportes de monitoree de ] Presento resultzdos de

5 efluenies de los afios 2012, 2013 ylo que va del afio 2014 anafisis de agua 2014
‘| og Copia de los informes dz monitorea de efluentes del 2012, 2013 y Io que | Presento informe de
xaddelo0id Ty 2Bi o
otk 5 s

10 Copia del cargo de haber presentado los repories de moniloreo de niveles

™~ de presién sonora (ruidos) del 2012y 2013 No Presento
11 Topia Qe los mformes de monioreo de niveles de presién sonora del 2012
¥y 2013 No Presento

80. Al respecto, mediante Informe N° 0101-2014-OEFA/DS-PE*, la Direccién de
Supervision sefal6 lo siguiente:

8 HALLAZGOS
Hallazgo N° 3
El administrado no presenté los reportes de monitoreo de ruidos
correspondientes al primer y segundo semestre del 2012, 2013.

(El énfasis es agregado)

81. Por Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-OEFA/DS*3, la Direccion de Supervisién
concluyé lo siguiente:

“Ill.3 Determinar si no presentar los monitoreos de ruido correspondientes al primer y
segundo semestre del 2012 y 2013, configura la infraccién establecida en el
numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca
(..)

35. Del analisis de los medios probatorios contenidos en el informe de Supervision
N°® 101-2014-OEFA/DES-PES se concluye que CONGELADOS MARINOS no
realizé cuatro (4) reportes de monitoreo de ruidos correspondientes al primer y
segundo semestres del 2012 y 2013, esta conducta constituye una presunta
infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, norma aplicable conforme a la fecha que se configuro la
infraccion.

(...
“IV, CONCLUSIONES:

(..)
49. Se decide acusar a la empresa CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. por
las siguientes presuntas infracciones:

(..)

(iv) Presunta infraccién descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de pesca. La razén es que se constatoé que el administrado
no realizé cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes al primer y segundo
semestre del 2012 y 2013 (...).”

(El énfasis es agregado)

En razén a lo detectado por la Direccién de Supervisién, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 294-2016-OEFA/DFSAI/SDI se inicié contra CONMARTACNA un
procedimiento administrativo sancionador, entre otras imputaciones, el no haber

42 Folio 25 y 23 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

3 Péagina 5 y 6 del Expediente.
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realizado cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los semestres 2012-1,
2012-11, 2013-1 y 2013-Il.

Sobre la realizacion de monitoreos de presién sonora (Hechos imputados N°° 50
a 53)

83. En sus descargos, CONMARTACNA sefialé que el dia 25 de abril del 2016 ha
realizado la capacitacién, en temas ambientales y de monitoreo a su personal
responsable, para lo cual adjunta las constancias de capacitacién en calidad
ambiental al personal, copia del diploma de [a UNJBG en Gestién Ambiental y
fotografias.

84. Alrespecto, es preciso indicar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
“el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable. La reversién o remediacion de los efectos de dicha conducta
tampoco cesa el caracter sancionable™*; por tanto, el hecho que
CONMARTACNA, haya capacitado a su personal en monitoreos ambientales con
fecha posterior a la supervision realizada el 23 de abril de 2013 no lo exime de
responsabilidad por la infraccidn materia de analisis. Sin perjuicio de ello, los
medios probatorios presentados por el administrado en este extremo seran
analizados al momento de determinar si corresponde dictar una medida correctiva.

85. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que CONMARTACNA, no realizd cuatro (4) monitoreos de
ruido correspondientes a los semestres 2012-I, 2012-1l, 2013-1 y 2013-ll, siendo
que dichas conductas se encuentra tipificadas como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP por o que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de CONMARTACNA.

Sobre la presentacion de los reportes de monitoreo de presion sonora (Hechos
imputados N°° 54 a 57)

86. En el presente caso, se ha verificado que CONMARTACNA no presenté cuatro (4)
monitoreos de ruido correspondientes a los semestres 2012-l, 2012-ll, 2013-1 y
2013-1.

87. Debe tenerse presente que en el Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-
OEFA/DS*® del 30 de diciembre del 2015, se sefial6 lo siguiente:

“38. A criterio de esta Direccidn la imputacion de la conducta infractora se encuentra
en la no realizacién de los monitoreos cuya consecuencia I6gica es su falta de
presentacion a la autoridad competente. La falta de presentacién del resultado o
reporte de monitoreo no es un hecho aislado que afecta un bien juridico diferente.
En otros términos, la falta de realizacién del monitoreo subsume la infraccion de
no presentar su resultado o reporte, y constituye un tipo normativo suficiente para
enjuiciar la conducta del administrado.

Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

E! cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.

d Folio 5 del Expediente.
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39. En adicién a lo anterior debe tenerse en consideracién que admitir la posibilidad
de sancionar una misma conducta, esto es “no realizar monitoreos”y “no presentar
los resultados o reportes de monitoreo” —atendiendo a su consecuencia- como
infracciones descritas en el numeral 73 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca implicaria sancionar doblemente una misma conducta, lo que
no es admisible en procedimientos administrativos en los que se ejercen
potestades de sancién, pues el numeral 10) del articulo 230° de la Ley N°® 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece la prohibicién de imponer
sucesiva o simultdéneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en
que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento”.

En tal sentido, tal como se sefiald en el numeral 71 de la presente resolucion, la no

realizaciéon de los monitoreos ambientales, asi como la no presentacion de los
reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra;
por lo que, al no haber realizado los monitoreos de ruido, no es factible exigirle a
CONMARTACNA la presentacion de los reportes de estos.

En mérito a ello, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en el extremo de la no presentaciébn de cuatro (4) monitoreos de ruido
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-II.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Sin perjuicio de ello, debe mencionarse que de la revision del compromiso
ambiental asumido en el EIA que fue aprobado por PRODUCE se observa que los
resultados de los monitoreos seran procesados y posteriormente remitidos a la
autoridad competente para su conocimiento en las fechas que lo estime
conveniente en la aprobacion del EIA de su planta de congelado; sin embargo, de
la revisién del Certificado Ambiental N° 067-2007-PRODUCE/DIGAAP vy la
Constancia de Verificacion Ambiental N° 031-2008-PRODUCE/DIGAAP, no se
observa que la autoridad certificadora haya sefalado la frecuencia en la que
CONMARTACNA debia presentar los resultados de los monitoreos.

V.1.5 Quinta cuestion en discusion: determinar si CONMARTACNA cumplié con

su compromiso ambiental de contar con un Plan de Contingencias para

emergencias por fuga de refrigerante (hecho imputado N° 58)

V.1.5.1 Marco normativo aplicable

El Articulo 10° de la Ley del SEIA, en concordancia con los Articulos 27° y 28° de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, establece
que los EIA deben contener, entre otros, un plan de contingencias*.

48

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestién Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, seglin corresponda, los demas instrumentos
de gestion ambiental, deberan contener:
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93. El Articulo 151° del RLGP define al Plan de Contingencias como el conjunto de
acciones preparado para prevenir y contrarrestar las emergencias y accidentes
que afecten al medio ambiente como resultado de la actividad pesquera y acuicola
o de las que se deriven de desastres naturales*’.

V.1.5.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA

94. Mediante Ila Constancia de Verificacion Ambiental N° 031-2008-
PRODUCE/DIGAAP* donde consta la inspeccidn técnico ambiental realizada por
PRODUCE donde se acredité que CONMARTACNA contaba con las medidas de
mitigacién aprobadas en su EIA, para operar una planta de congelado:

4. impiementacion del Fian de Contingerxcia
- Fara nicendios, explosionss, sismos, %?Lﬁ:ianﬁrek. Baya de refrineraniss, g
- nstg 1 8 eXIVRCrSS en Simanss sreas ds B oanta
- Sazlreciin en disrerdss droas ct k5 pava.

95. De acuerdo con lo sefialado, CONMARTACNA estaba obligado a contar con el
Plan de Contingencias para fuga de refrigerante.

I11.1.5.3 Analisis del hecho imputado N° 58

96. En el Formato RDS-P01-PES-02%, la Direccién de Supervision solicitd a
CONMARTACNA el envio del Plan de Contingencias para hacer frente a
emergencias producidas por fuga de refrigerante, conforme a lo siguiente:

(...)
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segtin el caso, el plan de
manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacioén y el plan de abandono o cierre;

(.))

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 27°.- Estrategia de Manejo Ambiental

Los titulares de proyectos de inversion sujetos a las Categorias !l y lll incluiran como parte de sus instrumentos
de gestion ambiental una Estrategia de Manejo Ambiental, mediante la cual definen las condiciones que tendran
en cuenta para la debida implementacién, seguimiento y control interno del Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono y otros que pudieran corresponder,
de acuerdo a la legislacién vigente.

Articulo 28°.- Planes que contienen los estudios ambientales

(...)

Los estudios ambientales de Categorias Il y !ll, deben incluir un Plan de Participacién Ciudadana; asi como un
Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la Autoridad Competente, los cuales son
parte integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(...)

Plan_de Contingencia.- Conjunto de acciones preparado para prevenir y contrarrestar las emergencias y
accidentes que afecten al medio ambiente como resultado de la actividad pesquera y acuicola o de las que se
deriven de desastres naturales.

4 Folio 456 del EIA.

49 Pé4gina 50 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
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_del Ambiente

i
3
1

DOCUMENTACION PLANES DE CONTINGENCIA

Copia del Plan de Cenfingencia para hacer frente & emergencias
praducidas por fuertes antropicas

Copiz del Plan de Confingenciz pare hacer frente a emergencias
poducidaspaciisgles oatucalos.
Copia de! Plan de Confingencia pare hacer frenfe a emergencias
producidas por fuga de refrigerantes

12 No Presento

13 No Presento

14 No Presento

15 | Copia del Plan de Confingencia para ¢f Manejc de Residucs Peligrosos No Presenlo

97. Al respecto, mediante Informe N° 00101-2014-OEFA/DS-PE®, la Direccién de
Supervision sefal6 lo siguiente:

“8 HALLAZGOS

Hallazgo N° 04:
El administrado no presento el plan de contingencias para emergencias por
fuga de refrigerante.

(E! énfasis es agregado)

98. Por Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-OEFA/DS®!, la Direccién de
Supervisién concluyé lo siguiente:

“Ill.4 Determinar si no presentar el Plan de Contingencias para emergencias por fuga
de refrigerante, configura la infraccién descrita en los literales b} y ¢) del numeral
4.1 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

47. Del anélisis de los medios probatorios contenidos en el Informe N° 101-2014-
OEFA/DS-PES se concluye que existe evidencias suficientes que acreditan que
el administrado no presenté el plan de contingencias para el caso de fuga de
refrigerante, en contravencion a lo dispuesto en su instrumento de gestién
ambiental.

(..)
IV. CONCLUSIONES:

(...)
49.Se decide acusar a la empresa CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. por

las siguientes presuntas infracciones:

(iv}(...) el administrado no presenté el Plan de Contingencias para emergencias por
fuga de refrigerante (...).”

(El énfasis es agregado)

99. Enrazén a lo detectado por la Direcciéon de Supervision, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 294-2016-OEFA/DFSAI/SDI se inicié contra CONMARTACNA
un procedimiento administrativo sancionador, entre otros, por haber incumplido
su compromiso ambiental asumido en el EIA de no contar con un Plan de
Contingencias para emergencias por fuga de refrigerante.

50 Folio 26 y 27 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

& Folio 6 del Expediente.
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En sus descargos, CONMARTACNA sefiala que ha cumplido con la presentacion
del Plan de Contingencias el 8 de setiembre de 2014, tal como se observa del
cargo de presentacién al OEFA que adjuntan a sus descargos, donde sefiala que
si cuenta con un plan de contingencias el cual incluye entre otros, las acciones a
tomaren cuenta por eventuales fugas de refrigerante, asi este plan sefiala que
cuenta con un detector de fuga de gas.

Al respecto, cabe precisar que en el Informe de Supervision Directa N° 0078-2014-
OEFA/DS-PES®? se sefiala que: “El 02 de mayo de 2014, presento a la ODE Tacna
documentos ingresado al OEFA con registro 2014- E01-020175, en la que alcanza
entre otros la copia del plan de contingencia para hacer frente a emergencias
antropicas, por fuentes naturales, por fuga de refrigerantes y para el manejo de
residuos peligrosos; sin embargo en su contenido no se hace mencién del plan
para emergencias por fuga de refrigerante; por lo que en definitiva no ha
presentado el Plan de Contingencia para fuga de refrigerante”.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-OEFA/DS®%, la
Direccidén de Supervision, sefialé “(...) mediante carta del 2 de mayo del 2014
CONGELADOS MARINQOS presenté ante el OEFA copia de su Programa de
Contingencias y Focalizacién de Puntos Criticos, no obstante, de la revision del
contenido del citado documento se verifica que no contiene el plan de
contingencias para el caso de fuga de refrigerante”.

Por otro lado del Acta de Supervisiéon Directa realizada del 6 al 7 de noviembre
del 2015%, se constaté que CONMARTACNA tenia un plan de contingencia, el
que en uno de sus puntos acciones ante una fuga de gas refrigerante:
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En ese sentido, tal como se establecié en el Informe de Supervision Directa
N° 0078-2014-OEFA/DS-PES y en el Informe Técnico Acusatorio N° 1057-2015-
OEFA/DS, CONMARTACNA solo presentd un plan de contingencias del cual no
se observa que se haya contemplado la fuga de refrigerante; sin embargo,
posteriormente a la supervision realizada el 23 de abril de 2014 la Direccién de
Supervision verificd que cuentan con un plan de contingencias para fuga de
refrigerante, seglin se desprende del del Acta de Supervision Directa realizada del
6 al 7 de noviembre del 2015.

. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios queda acreditado que

CONMARTACNA no contaba con un Plan de Contingencias para emergencias por
fuga de refrigerante, incumpliendo de esa manera su compromiso ambiental
establecido en su EIA.

Péagina 28 del documentc contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.
Folios 6 del Expediente.

Folios 154 del Expediente.
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Cabe mencionar que el no tener dicho Plan, su personal no estaria preparado para
afrontar una eventual fuga de gas refrigerante, freén R- 22%, y adoptar medidas
oportunas y eficaces para evitar las consecuencias perjudiciales en el ambiente y
la salud de las personas.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD ¢, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CONMARTACNA.

Sexta cuestion endiscusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a CONMARTACNA

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

108. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

109. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

110. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que

111.

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisiéon del

55

57

El freén es un gas cuya fuga perjudicaria el ambiente dafiando la capa de ozono, haciendo posible el ingreso de
los rayos UV con mayor intensidad hacia la tierra, lo que podria iniciar y promover en los seres humanos
presencia de cancer a la piel y dafios a los ojos, como las cataratas.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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administrado en lo que respecta a su gestidbn ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®®,

Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucidon
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificarda su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el

58

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacidn: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. )

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continte con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccién de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 de! Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.
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administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

116. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del

117.

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccidon detectada.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

118. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedé acreditada la

responsabilidad administrativa de CONMARTACNA por la comision de las
siguientes infracciones:

(i) No implementd rejillas verticales con mallas que disminuyen
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, en el interior de las canaletas del
EIP.

(i) No realizd veintitrés (23) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi como
enero de 2014.

(i)  No realizd un (1) monitoreo de efluente correspondiente al mes de marzo de
2014.

(iv) No realizé cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-Hl, 2013-1 y 2013-1i; y,

(v) No contaba con un Plan de Contingencias para emergencias por fuga de
refrigerante.

119. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas

respecto de dichas infracciones.

V.2.2.1Infraccién 1: No implementé rejillas verticales con mallas que disminuyen

a)

progresivamente de 5 a1 mm de abertura, en el interior de las canaletas del
EIP conforme al compromiso asumido en el EIA.

Subsanacion de la conducta infractora

120. Sobre el particular, en el Acta de Supervisién Directa del 6 al 7 de noviembre del

2015% la Direccion de Supervision verificd lo siguiente, respecto del tratamiento

59

Folio 154 del Expediente.
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de efluentes del lavado de materia prima y del tratamiento de agua de limpieza de
planta (piso, paredes, superficies de equipos, canaletas, etc):

SUBSANACION DEHALLAZGOS
PLANTA DE CONGELADO
De la supervision regular realizada el dia 23 de abril del 2014, se encontraron los
siguientes hallazgos:

El tratamiento de los efluentes solo se realiza a través de las canaletas con rejillas
no menor de 8 mm de separacion, caja de paso con rejillas, canastillas con huecos
de 2.54 mm de abertura, poza de sedimentacién con desnivel y caja de registro, no
se tiene malla con pase de 5 mm a 1 mm, ni poza de separacién de aceites y grasas
previas al sedimentador.

VERIFICACION

Actualmente la empresa viene haciendo cambio de las rejillas horizontales por tapas
de pléastico de alta densidad con una ranura de 5 mm y ha colocado mallas metélicas
verticales de 1 mm de didmetro de salida de los efluentes, asimismo cuenta con
pozas de sedimentacién y trampas de grasas ubicadas en la parte exterior dela
infraestructura de procesos.

Asi entonces, la Direccidn de Supervision constaté que el administrado estaria
cumpliendo con el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental
para el tratamiento de los efluentes generados durante el proceso productivo y de
limpieza de equipos de la planta de congelado.

De lo expuesto, se concluye que CONMARTACNA subsané la conducta infractora
materia de analisis por lo que en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias, en este caso, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva.

V.2.2.2 Infraccion 2 a 24 y 50 a 53: No realizé6 veintitrés (23) monitoreos de

efluentes correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012; enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013; asi como enero de 2014, conforme a su
Estudio de Impacto Ambiental; y, no realizé un (1) monitoreo de efluente
correspondiente al mes de marzo de 2014, Asimismo, no realizé cuatro (4)
monitoreos de ruido correspondientes a los semestres 2012-, 2012-Il,
2013-1 y 2013-Il.

Subsanacion de la conducta infractora:

Sobre el particular, en el Acta de Supervisidén Directa del 6 al 7 de noviembre del
2015% [a Direccién de Supervision no se observa que CONMARTACNA haya
subsanado la conducta infractora.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion de monitoreos de efluentes permite medir y llevar un control del
indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos orgdanicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero en el ecosistema,
ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir
y evitar la contaminacién ambiental.

80

Folio 256 del Expediente.
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El hecho de no realizar el monitoreo de efluentes, impide que CONMARTACNA
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas
de tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Por otro lado, la realizacion del monitoreo de ruido permite medir los niveles de
los ruidos y vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y
magquinarias utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese
sentido, el incumplimiento de su realizacién imposibilita adoptar las medidas de
mitigacién necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los
excesos de ruido en el ambiente, la vida y la salud de las personas.

Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse la disminucién de la
capacidad auditiva, perturbacion del suefio y descanso, estrés, fatiga, neurosis,
depresidn, molestias o0 sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente, efectos sobre el rendimiento,
alteracion del sistema circulatorio, alteracién del sistema digestivo, aumento de
secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales), trastornos en el sistema
neurosensorial, otros efectos.

Medida correctiva a aplicar

En relacién con la subsanacion de la conducta infractoras, mediante escrito del 27
de abril de 2016, CONMARTACNA sefialé que ha realizado la capacitacién en
temas ambientales y de monitoreo a su personal responsable. Dicha capacitacion
fue realizada el 25 de abril de 2016, tal como se observa de los siguientes
documentos:

(i) Constancia de capacitacion en calidad ambiental, diploma del grado
académico del capacitador, vistas fotograficas de la capacitacion.

(i) Documento denominado “Constancia de Capacitacion en calidad
ambiental”.

De la revision de los medios probatorios presentados por CONMARTACNA, se
advierte que no ha presentado el programa de capacitacién, copia de la
presentacion de la ponencia dictada, los certificados o constancias que acrediten
la capacitacién efectuada a su personal, el Curriculum Vitae y/o documentos que
acrediten la especializacion del instructor a cargo del curso.

Asimismo, de la revision de los Informes de Ensayo N°® 3-04073/16 y el 10766L/16-
MA no comprueban que CONMARTACNA haya venido efectuando los monitoreos
de los efluentes correspondientes de la manera establecida en el EIA.

. De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que

CONMARTACNA no ha acreditado haber corregido la conducta infractora; en
consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:
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“acreditar el.cum‘bli‘rmento

2-
24

No realizd veintitrés (23)
monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2012;
enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2013; asi como
enero de 2014.

48

No realizé un (1) monitoreo de
efluente correspondiente al mes
de marzo de 2014.

50-
53

No realiz6 cuatro (4) monitoreos
de ruido correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-11, 2013-
'y 2013-I1.

Capacitar

al
personal
responsable de
verificar el

cumplimiento
de los
compromisos
asumidos en los
instrumentos de

gestién
ambiental en
temas de
monitoreo

(efluentes y
ruido) y control
de calidad
ambiental, a
través de un
instructor

especializado®’,

Enun plazo no
mayor a
treinta (30)
dias habiles
contado desde
el dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida -correctiva,
CONMARTACNA debera
remitir a esta Direccion un
informe con el registro
firmado por los participantes
de la capacitacién, el area ala
que pertenecen, copia de las
diapositivas de la
capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias
emitidos por los responsables
de la capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacion
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacién del instructor.

132. Dicha medida correctiva tiene por finalidad que CONMARTACNA realice sus
actividades productivas conforme a lo establecido en su EIA y de esta forma evitar
la contaminacién al ambiente.

133. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en material
ambiental dictados por diversos centros de capacitacidon, los cuales estan
compuestos por uno o mas modulos de hasta veinticuatro (24) horas de duracidon
cada uno®2.

134.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta

el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacidén. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los 30 dias habiles
propuestos se considera un tiempo razonable para la ejecucién de la medida
correctiva dictada.

V.2.2.3Infraccion 58: No contaba con un Plan de Contingencias para emergencias
por fuga de refrigerante conforme al compromiso asumido en el EIA.

a) Subsanacién de la conducta infractora

135. Sobre el particular, en el Acta de Supervisién Directa realizada del 06 al 07 de
noviembre del 2015% la Direccion de Supervision verific6 que CONMARTACNA,

61 La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

62

capacitacion:
hitp://www.tecsup.edu.pe/home/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/
(Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)
http://www.unfv.edu.pe/site/ (Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)

63

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de

Folio 154 del Expediente.
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tenia un plan de contingencia para hacer frente a emergencias producidas por
fuga de refrigerantes

“Posee plan de contingencias para hacer frente a emergencias producidas por
fuentes naturales
HALLAZGO:

(..)

El administrado entrego copia de plan de contingencia y focalizacién de puntos
criticos considerados en uno de sus puntos acciones ante una fuga de gas
refrigerante.

El administrado cuenta con una pistola para detectar la fuga de refrigerantes.”

136. Asientonces, la Direccién de Supervisién constatd que el administrado posee un Plan
de Contingencia para hacer frente a emergencias producidas por fuga de refrigerantes.

137. De lo expuesto, se concluye que CONMARTACNA subsané la conducta infractora
materia de analisis por lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias, en este caso, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva.

138. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

139. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais iy en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CONGELADOS

MARINOS TACNA S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

No implement6 rejillas verticales con | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
mallas que disminuyen progresivamente | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
1 de 5 a 1 mm de abertura, en el interior | Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto
de las canaletas del EIP, conforme a lo | Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
establecido en su EIA. con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
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Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

No realizé veintitrés (23) monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses
de marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2012; enero, febrero,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto

2-24 marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
setiembre, octubre, noviembre vy | Supremo N°016-2011-PRODUCE.
diciembre de 2013; asi como enero de
2014, conforme a lo establecido en su
EIA,
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
L, . Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
2];::;';: dli]:nt(;) ;?or?‘gzreged;:ﬂm%en;: Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
48 2014. conforme a lo establecido en su Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
EIA ! con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
) Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
No realizé6 cuatro (4) monitoreos de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
50-53 ruido correspondientes a los semestres | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
2012-, 2012-l, 2013-1 y 2013-ll, | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
conforme a lo establecido en su EIA. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
No contaba con un Plan de | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Contingencias para emergencias por | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
58 fuga de refrigerante, conforme al | Supremo N°016-2011-PRODUCE, en concordancia

compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

con el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Articulo 2°.- Ordenar a CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

2-24

No realiz6 veintitrés (23)

monitoreos de efluentes
correspondientes a los
meses de marzo, abiril,

mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de
2012; enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de
2013; asi como enero de
2014, conforme a lo
establecido en su EIA.

48

No realizé un (1) monitoreo
de efluente correspondiente
al mes de marzo de 2014,
conforme a lo establecido en
su EIA.

50-53

No realizd cuatro (4)
monitoreos de ruido
correspondientes a  los

semestres 2012-f, 2012-ll,
2013-l1 y 2013-ll, conforme a
lo establecido en su EIA.

Capacitar - al personal
responsable de
verificar el
cumplimiento de los
compromisos

asumidos los
instrumentos de
gestion ambiental en
temas de monitoreo
(efluentes y ruido) y
control de calidad
ambiental , a través de
un instructor
especializado

en

En un plazo no
mayor a treinta (30)

dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucioén.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva,
CONMARTACNA

debera remitir a esta
Direccion un informe
con el registro firmado
por los participantes de
la capacitacién, el area
a la que pertenecen,
copia de las diapositivas

de la capacitacion,
copia de los certificados
y/o constancias
emitidos por los

responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion vy el
curriculum vitae o los

documentos que
acrediten la
especializacion del
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instructor.

Articulo 3°.- Informar a CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley qgue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. que el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractora

No habria presentado veintitrés (23) rﬁdnitoreos de efluentés ‘correspondientes a ‘lds
meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y

25-47 diciembre de 2012; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi como enero de 2014.
49 No habria presentado un (1) monitoreo de efluente correspondiente al mes de marzo de
2014.
54-57 No habria presentado cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los semestres

2012-1, 2012-II, 2013-1 y 2013-11.

Articulo _6°.- Informar a CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracién y apelaciéon ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

64 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracién
b) Recurso de apelacion
(-.)
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*®,

Articulo 7°.- Informar a CONGELADOS MARINOS TACNA S.A.C. que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucion en el Registro de Actos

Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
-, reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
WUnica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
-~ Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

.........
..................

ancoMejia Trujillo
2 Fiscalizacion, Sancign y
ficacién de lncenkwos
Qrganismo de Evaluacién y
Fo"cahzacmn Ambiental~ OEFA

65 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias héabiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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