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EXPEDIENTE z 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO - CORPORACION REFRIGERADOS INY S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

) PLANTA DE DEPURADO DE MOLUSCOS VIVOS
UBICACION : DISTRITO LA CRUZ, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
CORPORACION REFRIGERADOS INY S.A. al haberse acreditado la comision de
las siguientes infracciones:

()  No realizo siete (7) monitoreos en la estacion PM-1 ni siete (7) monitoreos en
la estacion PM-2, correspondiente a los meses de marzo a agosto del afno
2012 y al mes de enero del ano 2013, conforme a lo establecido en su EIA.

(ii) No realizé un (1) monitoreo en la estacion PM-1 ni un (1) monitoreo en la
estacion PM-2, correspondiente al mes de abril del afio 2014, conforme a lo
establecido en su EIA. \

Respecto a los monitoreos realizados en los meses de setiembre del ano
2013 a enero del ano 2014, no evalué el parametro coliformes fecales en las
estaciones PM-1 y PM-2, conforme a lo establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos realizados en los meses de febrero y marzo del
arfo 2014, no evaluo el parametro coliformes fecales en las estaciones PM-1
y PM-2, conforme a lo establecido en su EIA.

(v) No realizé cuatro (4) monitoreos en la estacién PM-3, cuatro (4) monitoreos
en la estacion PM-4 ni cuatro (4) monitoreos en la estacion PM-5,
correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-ll y 2013-1l, conforme a
lo establecido en su EIA.

(vi) Respecto a los monitoreos realizados en los trimestres 2013-lll y 2013-1V, no
evalué el parametro coliformes fecales en las estaciones PM-3, PM-4 y PM-
5, conforme a lo establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos realizados en el trimestre 2014-I, no evalué el
parametro coliformes fecales en las estaciones PM-3, PM-4 y PM-5, conforme
a lo establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-
I, no evalué los parametros coliformes fecales, heterotropos en placa,
fitoplancton, sulfuros y macrobentos en las estaciones PM-6 y PM-7,
conforme a lo establecido en su EIA.

(ix) Respecto alos monitoreos realizados en los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-
I, no evalué los parametros nitratos, fosfatos, coliformes fecales,
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heterétropos en placa, fitoplancton, sulfuros y macrobentos en la estacion
PM-8, conforme a lo establecido en su EIA.
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(x) Respecto alos monitoreos realizados en los semestres 2013-Il, no evalué los
parametros coliformes fecales, sulfuros y macrobentos en las estaciones
PM-6, PM-7 y PM-8, conforme a lo establecido en su EIA.

(xi) No realizé tres (3) monitoreos en la estacion PM-9, correspondiente a los
semestres 2012-1, 2012-ll, y 2013-1, conforme a lo establecido en su EIA.

(xii) Respecto al monitoreo realizado en el semestre 2013-ll, no evalué el
parametro coliformes fecales en la estacion PM-9, conforme a lo establecido
en su EIA.

Se ordena a CORPORACION REFRIGERADOS INY S.A. que, en calidad de medidas
correctivas, en un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental de los efluentes, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (frecuencia, parametros, puntos de monitoreo, efc.), a través de
un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia,

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, CORPORACION
REFRIGERADOS INY S.A. debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor

cumplir con la medida correctiva, un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos
por los responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y.
el curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Lima, 4 de mayo del 2016
I ANTECEDENTES

1.  El 1 de agosto del 2006, mediante Certificado Ambiental N° 025-2006-
PRODUCE/DIGAAP! la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio
de la Produccion (en adelante, PRODUCE), otorgo calificacion favorable al estudio
de impacto ambiental (en adelante, EIA) presentado por Corporacion Refrigerados
Iny S.A. (en adelante, INY) para la ampliacién de la capacidad de la planta de
congelado, en su establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) ubicado
en la Carretera Panamericana Norte Km. 1252, distrito La Cruz, provincia y
departamento de Tumbes.

1 Péginas 97 al 98 del Informe N°® 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.
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El 15 de mayo del 2007, PRODUCE otorgé a INY la Constancia de Verificacion N°
021-2007-PRODUCE/DIGAAP?, al haber cumplido con la implementacién de las
medidas de mitigacion aprobadas en el EIA de |a planta de congelado.

El 14 de setiembre del 2007, mediante Resolucion Directoral N° 415-2007-
PRODUCE/DGEPP?® PRODUCE modificé la Resolucién Directoral N° 182-98-
PE/DNPP del 12 de octubre de 1998, otorgando a INY licencia para la operacién
de una planta de congelado de productos hidrobiolégicos con capacidad de ciento
dos toneladas dia (102 t/d).

El 19 y 20 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular a la planta de congelado de INY, con
el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como
de las normas de proteccién y conservacion del ambiente. Los resultados de dicha
diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision N° 00108-2014-
OEF#SVDS-PES“ y en el Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES del 17 de junio del
2014°,

El 24 de febrero del 2016, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 103-2016-
OEFA/DSS, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision y concluyé que INY incurrio en presuntas infracciones a la normativa
ambiental.

El 30 de marzo del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) emiti6 la Resolucion
Subdirectoral N°® 0301-2016-OEFA/DFSAI/SDI?, notificada el 30 de marzo del
20168 mediante la cual inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra INY, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

" Presuntas conductas Norma que tipifica la | Norma que tipifica

N infractoras eventual infraccion la eventual sancién Eventual sancion
No habria realizado dieciocho Por cada monitoreo no
(18) monitoreos en la estacién realizado

1 PM-1 ni dieciocho (18) Sub Cddigo 73.1 del
monitoreos en la estacion PM-2, | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73 del Cuadro | Multa: 5 UIT

3'6 durante los meses de marzo del | 134° del RLGP. de Sanciones del|Suspensién: De |Ia
aflo 2012 a agosto del afio TUO del RISPAC. Licencia de operacién x
2013, conforme a lo establecido tres (3) dias efectivos de
en su EIA procesamiento.

Paginas 103 al 104 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Péginas 105 al 107 del Informe N°® 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Folios 24 al 28 del Expediente.

Contenido en el disco compacto, que obra a folio 48 del Expediente.
Folios 1 al 20 del Expediente.

Folios 49 al 65 del Expediente.

Folio 67 del Expediente.
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No habria realizado un (1)
monitoreo en la estacion PM-1
ni un (1) monitoreos en la
estacion PM-2, durante el mes
de abril del afio 2014, conforme
a lo establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, en
concordancia con el
Literal a) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Numeral 2.1 del
Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Sanciones
aprobada por
Resolucion de

Consejo Directivo N°
049-2013-OEFAJ/CD.

5a 500 UIT

39
48

Respecto a los monitoreos
realizados en los meses de
setiembre del afio 2013 a enero

del afio 2014, no habria
evaluado el parametro
coliformes fecales en las
estaciones PM-1 y PM-2,

conforme a lo establecido en su

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Cédigo 73.1 del
Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones del
TUO del RISPAC.

Por cada monitoreo no
realizado conforme al
ElIA

Muita: 5 UIT

Suspensiéon: De |la
Licencia de operacion x
tres (3) dias efectivos de

EIA. procesamiento.
Respecto a los monitoreos | Numeral 73 del Articulo gag:ﬁgal 21 ‘:fz
realizados en los meses de|134° del RLGP, en Tioificacion da
49 febrero a marzo del afio 2014, | concordancia con el In?raccionas y Escala
| no habria evaluado el pardmetro | Literal a) del Numeral de Sanclanes 5 a 500 UIT
coliformes fecales en las | 4.1 del Articulo 4° de la
52 estaciones PM-1 PM-2, | Resolucién de Consejo aprobada il
; Resolucién de

conforme a lo establecido en su
EIA.

Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

53
70

No habria realizado seis (6)
monitoreos en la estacién PM-3,
seis (6) monitoreos en la
estaciéon PM-4 ni seis (6)
monitoreos en |a estacion PM-5,
durante los trimestres 2012-l,
2012-11, 2012-111, 2012-1V, 2013-
i, 2013-ll, conforme a lo
establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Cadigo 73.1 del
Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones del
TUO del RISPAC.

Por cada monitoreo no
realizado conforme al
EIA.

Multa: 5 UIT
Suspension;

De la Licencia de
operacién x tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

Respectoc a los monitoreos

Por cada monitoreo no
realizado conforme al

realizados en los trimestres EIA
71 2013-lll y 2013-1V, no habria Sub Cadigo 73.1 del
evaluado el pardmetro | Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro | Multa: 5 UIT
?“6 coliformes fecales en las | 134° del RLGP. de Sanciones del | Suspension:
estaciones PM-3 y PM-4 y PM- TUO del RISPAC. De la Licencia de
5, conforme a lo establecido en operacién x tres (3) dias
su EIA. efectivos de
procesamiento.
Numeral 2.1  del
Respecto a los monitoreos :J;qrgeradlera g%ﬁe’mc.g: Cuadro de
realizados en el trimestre 2014- asreirdiniic. son o Tipificacién de
77 |1, no habria evaluado el Literal &) del Numeral Infracciones y Escala
- | parametro coliformes fecales en 4.1 del Articulo 4° de la de Sanciones 5a500 UIT
79 |las estaciones PM-3 y PM-4 y Ii;esolucibn de Consejo aprobada por
PM-5, conforme a lo establecido Directivo N° 049-2013- Resolucion de
en su EIA, OEFA/CD Consejo Directivo N°
! 049-2013-OEFA/CD.
Respecto a los monitoreos Por cada monitoreo no
realizados en los semestres realizado conforme al
2012-1, 2012-Il y 2013-l, no se EIA
80 habria monitoreado los Sub Cédigo 73.1 del
parametros coliformes fecales, | Numeral 73 del Articulo | Cadigo 73 del Cuadro | Muita: 5 UIT
3'5 heterétropos en placa, | 134° del RLGP. de Sanciones del | Suspension:
fitoplancton, sulfuros, TUO del RISPAC. De la Licencia de
macrobentos en las estaciones operacion x tres (3) dias
PM-6 y PM-7, conforme a lo efectivos de
establecido en su EIA. procesamiento.
" Por cada monitoreo no
Sub Cédigo 73.1 del 2
8 | Respecto 2 los monitoreos | Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro | e2lizade conforme al
88 |2012-1, 2012-ll y 2013-, no se 134° del RLGP. de Sanciones del
habria monitoreado los TUO del RISPAC. Multa: 5 UIT
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parametros nitratos, fosfatos, Suspension:
coliformes fecales, heter6tropos De la Licencia de
en placa, fitoplancton, sulfuros, operacion x tres (3) dias
macrobentos, en la estacion efectivos de
PM-8, conforme a lo establecido procesamiento.
en su EIA.
Por cada monitoreo no
. realizado conforme al
Respecto a los monitoreos EIA
realizados en el semestre 2013-
89 Il, no se habria monitoreado los Sub Codigo 73.1 del Multa: 5 UIT
_ | parametros coliformes fecales, | Numeral 73 del Articulo | Cadigo 73 del Cuadro Suspt;.nsi bn
a1 sulfuros y macrobentos en las | 134° del RLGP. de Sanciones del b n Licencia db
estaciones PM-6, PM-7 y PM-8, TUQ del RISPAC. operacién x tres (3) dias
conforme a lo establecido en su phis
EIA. efectivos . de
procesamiento de
procesamiento.
Por cada monitoreo no
realizado conforme al
4 EIA
0 | meiiemos n 1 taciin PALS Sub Cédigo 73.1 del
- | durants: los: semestres 2012l Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro | Multa: 5 UIT
' | 134° del RLGP. de Sanciones del | Suspensidn:
94 | 2012-11 y 2013-1, conforme a lo : .
d . TUO del RISPAC. De la Licencia de
establecido en su EIA. :
operacion x tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.
Por cada monitoreo no
realizado conforme al
Respecto al monitoreo realizado EIA
en el semestre 2013l en la Sub Cddige 73.1 del
g5 | estacion  PM-8, no habria | Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro | Multa: 5 UIT
evaluado el parametro | 134° del RLGP. de Sanciones del | Suspension:
coliformes fecales, conforme a TUO del RISPAC. De la Licencia de]|:
lo establecido en su EIA. operacion x tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

7 El 4 de abril del 2016°, mediante Memorando N° 438-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la
Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccién de Supervision informar si INY
subsandé los hallazgos detectados durante la supervisién efectuada el 19 y 20 de
mayo del 2014. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccién de Supervision
mediante Informe N° 117-2016-OEFA/DS del 15 de abril del 2016.

8. El 13 y 18 de abril del 2016, mediante escritos con registro N° 28487 y N°

29202", INY presentd sus descargos alegando lo siguiente:

() Senala que estan de acuerdo con la medida correctiva propuesta por la
Subdireccion de Instruccién. A fin de acreditar que dara cumplimiento a la
medida correctiva propuesta por la Subdireccién de Instruccién, adjunta:
cotizacion de la empresa especializada y el curriculum vitae del capacitador
que realizara la capacitaciéon. Precisan que la fecha programada para dicha
capacitacion es el 16 de abril, la cual estara dirigida al personal responsable
de gestionar y verificar compromisos ambientales, personal de produccién y
de calidad.

Se compromete a alcanzar los medios probatorios que sustenten la
realizacion de la capacitacion, una vez que esta se haya realizado.

(i)

» Folio 68 del Expediente.
L Folio 97 al 120 del Expediente.

L. Folios 72 al 96 del expediente.
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(i) Alcanza en un disco compacto copias de los partes de produccion
correspondientes a los meses de enero del afio 2012 a mayo del afio 2014.

(iv) Solicita audiencia de informe oral.

Mediante Proveido N° 2 del 27 de abril del 2016, se requiri6 a INY enviar
nuevamente, en disco compacto o mediante correo electrénico, los partes de
produccién correspondientes a los meses de enero del afio 2012 a mayo del afio
2014, pues los dos (2) discos enviados mediante sus escritos de descargos se
encontraban dafiados. Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente
resolucién dicha docuementacion no ha sido enviada'?.

El 2 de mayo del 2016, a las 15:53 horas, se llevd a cabo la audiencia de informe
oral solicitada por INY, en la cual alegaron lo siguiente™?:

(i) Los monitoreos del periodo materia de andlisis del presente procedimiento
administrativo no fueron analizados por ignorancia y desconocimiento de los
compromisos establecidos en el EIA.

(ii) A lafecha si se realizan los monitoreos establecidos en el EIA.

(i) Se esta actualizando el instrumento de gestién ambiental, toda vez que no
se encuentra acorde a su realidad.

(iv) EIl 16 de abril del presente afio se realizé la capacitacion propuesta como
medida correctiva. Se mostré las diapositivas utilizadas en la misma, asi
como fotografias del personal que participé de dicha capacitacién™. Indico
que el capacitador que inicialmente iba a brindar la capacitacion fue
cambiado por otro; por lo que el curriculum vitae que envio en sus descargos
no le correspondia.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si INY realizé los monitoreos de
efluentes de su planta de congelado durante el periodo marzo del afio 2012
a agosto del 2013, toda vez que no habria realizado los siguiente
monitoreos:

- Dieciocho (18) monitoreos en la estacion PM-1 ni dieciocho (18)
monitoreos en la estacion PM-2, durante los meses de marzo del afio
2012 a agosto del ano 2013, conforme a lo establecido en su EIA.
(hechos imputados N° 1 al 36).

12

13

A pesar del problema con los discos compactos, se pudo realizar el analisis técnico de la informacién
correspondiente a los afios 2012 y 2013; sin embargo, los partes de produccién del afio 2014 no pudieron abrirse
en su totalidad, por lo que unicamente se analizé la produccion que tuve INY en los meses de enero a abril de
dicho afio.

Acta de informe oral (Folio 126 del Expediente)
Cabe precisar que, pese a que durante el informe oral INY sefialdé que habian realixado la capacitacién, ala

fecha de emisién de la presente resolucion, el administrado no remitié a esta Direccion los medios probatorios
que acrediten dicha capacitacién.
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E Un (1) monitoreo en la estacién PM-1 ni un (1) monitoreo en la estacion

PM-2, durante el mes de abril del ano
2014, conforme a lo establecido en su EIA. (hechos imputados N° 37
y 38).

- Seis (6) monitoreos en la estacion PM-3, seis (6) monitoreos en la
estacion PM-4 ni seis (6) monitoreos en la estacion PM-5, durante los
trimestres 2012-1, 2012-I1, 2012-11, 2012-1V, 2013-1 y 2013-Il, conforme
a lo establecido en su EIA. (hechos imputados N° 53 al 70).

-~ Tres (3) monitoreos en la estacién PM-9, durante los semestres 2012-
[, 2012-Il, y 2013-l, conforme a lo establecido en su EIA. (hechos
imputados N° 92 al 94).

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si INY evalud los parametros
establecidos en su EIA para el monitoreo de los efluentes de su planta de
congelado en las estaciones de monitoreo PM-1, PM-2, PM-3, PM4, PM-5,
PM-6, PM-7, PM-8, PM-9, durante el periodo marzo 2012 a marzo 2014,
toda vez que no habria evaluado lo siguiente:

- Respecto a los monitoreos realizados en los meses de setiembre del
afio 2013 a enero del afio 2014, no habria evaluado el parametro
coliformes fecales en las estaciones PM-1 y PM-2, conforme a lo.
establecido en su EIA. (hechos imputados N° 39 al 48).

- Respecto a los monitoreos realizados en los meses de febrero amarzo
del afio 2014, no habria evaluado el parametro coliformes fecales en
las estaciones PM-1 y PM-2, conforme a lo establecido en su EIA.
(hechos imputados N° 49 al 52).

- Respecto a los monitoreos realizados en los trimestres 2013-ll y 2013-
IV, no habria evaluado el parametro coliformes fecales en las
estaciones PM-3, PM-4 y PM-5, conforme a lo establecido en su EIA.
(hechos imputados N° 71 al 76).

- Respecto a los monitoreos realizados en el trimestre 2014-1, no habria
evaluado el parametro coliformes fecales en las estaciones PM-3, PM-
4 y PM-5, conforme a lo establecido en su EIA. (hechos imputados N°
77 al 79).

- Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2012-|, 2012-
[l y 2013-, no habria evaluado los parametros coliformes fecales,
heterétropos en placa, fitoplancton, sulfuros y macrobentos en las
estaciones PM-6 y PM-7, conforme a lo establecido en su EIA. (hechos
imputados N° 80 al 85).

- Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2012-1, 2012-
Il'y 2013-l, no habria evaluado los parametros nitratos, fosfatos,
coliformes fecales, heterétropos en placa, fitoplancton, sulfuros y
macrobentos en la estacion PM-8, conforme a lo establecido en su
EIA. (hechos imputados N° 86 al 88).
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- Respecto a los monitoreos realizados en el semestre 2013-1l, INY no
habria evaluado los parametros coliformes fecales, sulfuros vy
macrobentos en las estaciones PM-6, PM-7 y PM-8, conforme a lo
establecido en su EIA. (hechos imputados N° 89 al 91).

- Respecto al monitoreo realizados en el semestre 2013-I1 en la estacién
PM-9, no habria evaluado el parametro coliformes fecales, conforme
a lo establecido en su EIA. (hecho imputado N° 95).

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a INY.

Cabe precisar que las noventa y cinco (95) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccidn se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a |a prevencion y correccién de |la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sancioné la primera infraccién.

15.  En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer: .
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas -
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dario real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderia emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

" ; Imputacién
N Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
Documento gue registra
1 Acta de Supervision N° 00108- | la supervision efectuada | Imputaciones N° 1 al 24 a1 28
2014-OEFA/DS-PES a INY el 20 de mayo del 95
2014.
Documenteos que Disco
Informes N° 104-2014-OEFA/DS- | recogen los resultados compacto
5 PES del 17 de junio del 2014 y N° | de la supervision | Imputaciones N° 1 al s e -
183-2015-OEFA/DS-PES del 30 | efectuada el 20 de mayo 95 gl folio 48 del
de junio del 2015 del 2014 y sus anexos Expediente
(contenidos en un CD) P
Informe Técnico Acusatorio N° | Documento en el que la Imputaciones N° 1 al
3 | 103-2016-OEFA/DS del 24 de | Direccion de Supervision 5 1al20
febrero del 2016 analizé los hallazgos
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detectados durante la
supervision efectuada el
20 de mayo del 2014.

Resolucion Subdirectoral N° 0301-
2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
marzo del 2016

Resolucién que da inicio
al procedimiento
administrativo
sancionador

Imputaciones N° 1 al
a5

49 al 65

Escritos presentados por INY el 13

y 18 de abril del 2016 con

Registros N°® 28487 y N® 29202, en

los cuales se adjuntaron los

siguientes documentos:

- Documentos que acreditan la
gestion para cumplir con la
medida correctiva propuesta.
(cotizacién de la empresa que
realizara la capacitacién vy
curriculum vitae del capacitador

Documento mediante el
cual INY presenta sus
descargos a la
Resolucidn Subdirectoral
N*® 0301-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

Imputaciones N° 1 al
95

72 al120

especializado)

- Disco compacto que contiene
los partes de produccion
correspondientes al periodo
comprendido entre enero del
2012 a abril del 2014.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

22. El Articulo 16° del TUO del RPAS'® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

23. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 00108-2014-OEFA/DS-PES, el Informe
N° 104-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 103-2016-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera a sequnda cuestion en discusion: determinar si INY realizé los
monitoreos de efluentes de su planta de congelado durante el periodo marzo

V..

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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del afio 2012 a agosto del 2013, y si evaluo los parametros establecidos en
su EIA para el monitoreo de los efluentes de su planta de congelado en las
estaciones de monitoreo PM-1, PM-2, PM-3, PM4, PM-5, PM-6, PM-7, PM-8,
PM-9 durante el periodo marzo 2012 a marzo 2014

V.1.1 Marco normativo aplicable

25,

26.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente'” (en adelante,
LGA) sefalan que los instrumentos de gestién ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas Y
compromisos.

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental — (en adelante, EIA), el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
— (en adelante, PAMA), el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE,
entre otros'®.

El Articulo 25° de la LGA™ define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripciéon de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pals.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demads programas y COmpromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion, la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aguellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articulo precedente (...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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plazo, asi como la evaluacion técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dario a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE? (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacion, descripcion y
determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacién, asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

Asimismo, el Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como
las obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente?'.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM??, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?®, establece que
constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de

2

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

i)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdémicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las deméas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(.--)

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2008-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N* 25977

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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32. Arazon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

33. En concordancia con la precitada norma, en el Literal a) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD® que
aprueba la Tipificacién de infracciones administrativas y establece la escala de
sanciones relacionadas con los IGA y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEA/CD),
vigente desde el 1 de febrero del 2014, se tipifica como infraccion el
incumplimiento de los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida
o la salud humana.

V.1.2 Compromiso ambiental contenido en el EIA de INY

w"r%

H 4/,.. ®] 34. EnelEIA dela planta de congelado, INY se comprometié a realizar los monitoreos

8 "Z/Es e‘:j de efluentes con una frecuencia mensual, trimestral y semestral, conforme se
detalla a continuaciéon?;

-DEFR

% Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(=)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

43 Resolucidon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJ/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacion de dafio potencial o real.
La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

£

= Pagina 197 del Informe N°® 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48 del
Expediente.
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TABLA VIIl-1
PARAMETROS RECOMENDADOS PARA WIONITOREO DE LA CALIDAD DE
AGUA Y SEDIVIENTOS
CARACTERISTICAS PM PM-2 PM-3 PM -1 PM-S PMV-& PM-T PM-8 M-8
Caudal s
Tempemiura X Pl x > X X X
pH x x x x X > X X x
Conductividad Elécirica xR X > X x X
DBO — 5 x > >
oD x X x > . x b3
Aceiles y grasas. bd X > > X
Cloruros x X
Sullfatos > bad
| Solidos Tolales Disuallos P > P > x X
Sdlldos en Susponsidn > Pad > x x x > x X
Nilratos (NO3) Fad > b3 Fad X
Fasfales (PD4) X X x X
Microbioldgicos
Conlfoarmes focalas. X > H > X X X X X
Hetardtrafos on Placa * > X x > > b
Salmonalia Fad x Fad
Escharichia ol X x x
Fitoplanction X Pl >
Motales Pesodos
Mercurio  (Hg) X x > X P X X > X
Cadmio X X o
‘Plomo X A
Sedimentos
Sulfuros X X >
Macrobantos kS > X
Samos Trimos
PERIODICIDAD Monsu Man Trimes | Trimoes | Trimas tral Somes | Sames tral
al sual tral tral tral tral tral
K B3 3 A 8 & Y E] E]
PM-1: Pozo da agua 1 PM-G: Punic 100 m al sur do emisor
PM-2: Pozo de agua 2 PM-7: Punto emisor submarine
PM-3: Sala sucla 1 ©P-5 PM-8: Punto 100 m al norte de omisor
PM-4: Sala 2 v Caja do Paso Rejllla-5 PM-8 Sala 3 (nueava) CR-2
PM-5: Buzdn Final de Efluentes EIP Planta Carp Rafl INY S A,
QESUREL, i
ElA Amplimcion Flanta do Congelados Corperacion Refrigarados INYSA ,glf‘: T
ARP aculcullura y recursos pesgueros cirl. Piura, Junio 20065 = bk
_— — s

Cabe resaltar, que la evaluacion de los citados parametros, frecuencjas y puptos’_;._
de monitoreo fue propuesta por el administrado en su EIA, siendo cl_lcho RN |
instrumento evaluado y aprobado por PRODUCE en su calidad de autoridad

certificadora.

En atencién a lo sefialado, durante el periodo materia de analisis (afio 20‘1 2, afio
2013 y de enero a abril del afio 2014), INY debié cumplir con reahzﬂar los
monitoreos de efluentes de su planta de congelado, conforme se sefiala a

continuacion:

PM-1 PM-2 PM-3 PM-4 PM-5 PM-6 PM-7 PM-8 PM-9
(pozo (pozo (sala (sala2y (buzén (punto (punto (punto 100 (sala 3
de de sucia 1 caja de finalde | 100 alsur | emisor m al norte nuevaC
Parametros agua) | agua2) | CP-5) paso efluent del submar | del emisor R-2)
rejilla-5) es EIP) emisor) ino) submarino)
" Trimestral | Semestral -
Caudal 4 i PRl x R R | EERR [gera
Temperatura EReEEEE] x X X X X X
Ph X X X X X x__ X_ X
Conductividad X = - x i i e m b X
eléctrica - L. —_—
DBO5 A | st e | M e X X o
oD : ! ; X X X &x
AT
Aceites y Grasas X x|SR B x X = BT
Cloruros X P ) (PR T e ’5%::'{1‘-?
Sulfatos X Ml R R e ) P T ] S S |
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Sdlidos totales R Iy
disueltos ‘ X 3 - S I%x"%»l%‘ bl e e
Sdlidos en
suspensién X X » % = : - _ & ¥
Nitratos (NO3) s’ j X X X [ | B a o] X
Fosfatos (P04) - T X X [T X
Coliformes fecales X X X X X X X X
Heterotréfos en
slaca X X X X X
Salmonella P X X X
Esterichia Coli X X X
Fitoplancton . 7 X X X
Mercurio X X X X X X X X
Cadmio s ] 0 ST X X X
Plomo GRS A R A B A S e X X X
Sulfuros ST A [EEE R x X X 7
Macrobentos | Lk il i ] X X X B
Total 20127 10 10 4 4 4 2 2 2 2
Total 2013 12 12 4 4 4 2 2 2 2
Total 2014 4 4 1 1 1 0 0 0 0

Elaboracién: DFSAI

37. Conforme al compromiso citado, durante el periodo materia de analisis, INY debid
cumplir con lo siguiente:

. Realizar veintiseis (26) monitoreos mensuales de efluentes en el punto de
monitoreo PM-1 y veintiséis (26) monitoreos en el punto de monitoreo PM2,
durante el periodo marzo del afio 2012 hasta abril del afio 2014, segun la
frecuencia mensual establecida en su EIA.

® Realizar nueve (9) monitoreos de efluentes en el punto de monitoreo PM-3,
nueve (9) monitoreos en el punto de monitoreo PM4 y nueve (9) monitoreos
en el punto de monitoreo PM-5, durante el periodo marzo del afio 2012 a
abril del afo 2014, segun la frecuencia trimestral establecida en su EIA.

. Realizar cuatro (4) monitoreos de efluentes en el punto de monitoreo PM-6,
cuatro (4) monitoreos en el punto de monitoreo PM-7, cuatro (4) en el punto
de monitoreo PM-8 y cuatro (4) en el punto de monitoreo PM-9, durante los
meses de marzo a abril del 2014, segun la frecuencia semestral establecida
en su ElA.

V.1.3 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 95

38. Segun el Acta de Supervision N° 00108-2014-OEFA/DS-PES, durante la visita de
inspeccion realizada el 20 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision solicitd
a INY los reportes de monitoreo de sus efluentes y los cargos de presentacién del
periodo 2012 hasta la fecha de la supervision, segun se detalla®®:

o Respecto al periodo de exigibilidad del compromiso ambiental, debe considerarse lo desarrollado en la
Resolucién de Consejo Directivo N® 002-2012-OEFA/CD, mediante la cual se establecié como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 2012.

5 La supervision se efectud el 19 al 20 de mayo del 2014, por lo que aun no era exigible la realizacién del monitoreo
mensual del mes de mayo, los monitoreos del segundo trimestre del afio 2014 ni los monitoreos semestrales de
dicho afo.

i Folio 25 del expediente.
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"HALLAZGO 14: El administrado entregd copia del cargo de presentacion de los
reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor, correspondientes
a los meses de abril, julio y diciembre del 2012; de los meses de febrero, julio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre 2013, presentado a PRODUCE el 23 de
diciembre del 2013. Asimismo, alcanzé copia del cargo de presentacién de los
reportes de monitoreo de marzo del 2014 a PRODUCE del 30 de abril del 2014.
Dichos reportes corresponden a la actividad de congelado.

Expediente N° 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS

HALLAZGO 15: El administrado entreg6 copia de los reportes de monitoreo de
efluentes y cuerpo marino receptor, correspondientes a los meses de abril, julio
y diciembre de 2012; de los meses de febrero, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013, presentado a PRODUCE el 23 de diciembre del
2013. Asimismo, alcanzé copia de los reportes de monitoreo de enero, febrero y
marzo del 2014 presentado al PRODUCE, de fecha 30 de abril de 2014. Dichos
reportes corresponden a la actividad de congelado”.

39. De acuerdo a lo sefalado en el Acta citada, INY no alcanzé la totalidad de la
informacion solicitada, segin consta en el Formato RDS-P01-PES-02 que se
muestra continuacién®®:

N* DOCUMENTACION COMENTARIO

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO
(ese) (..

Copia de los cargos de presentacion de los E:S%%%Efop?e dﬂs ca:g: or?:s pz‘lse“;f:rﬁgmf

N zz‘:;‘ssm:r?m“:gzggfgg pf:seﬂ:zg;ei J realzados en el afo 2012 y 2013, de fecha 23 de |

autoridad competente, del afio 2013, 2013 | diclembre de 2013, LA

y lo que va del afio 20'14 dela activi:iad de Presenté copia del cargo de presentacion al

congelado : PRODUCE, de los Reportes de monitoreo del mes
: de marzo de 2014.

Copia de los Informes de meonitoreo de
efluentes y cuerpo marino receptor de todo
el afio 2012, 2013 y lo que va del afio 2014,
de la actividad de congelado.

1 Presenté copia de los informes de ensayo (...)

40. EIl hecho detectado fue considerado como hallazgo, segun lo sefialado en el
Informe de Supervision N° 104-2014-OEFA/DS-PES, citado a continuacion®':

“8. HALLAZGOS
(.--)

allazgo N° 03: De la revision de los reportes de monitoreo alcanzados por el
administrado, se observa que, para el afio 2012, la frecuencia de monitoreo para
efluentes, fue la siguiente:

- PM-1: Abril (30/04), julio (23/07) y octubre (24/10)
- PM-2: no se ha realizado monitoreo alguno.
- PM-3, PM-4, PM-5 y PM-9: no se ha realizado monitoreo alguno.

Por lo tanto, el administrado incumpliria con la frecuencia de monitoreos
mensual, en los puntos PM-1 y PM-2 y trimestrales en los puntos PM-3, PM-
4, PM-5 y PM-9 para los afios 2012 y 2013, establecida en el compromiso
asumido en el EIA".

20 Péaginas 69 al 70 del Informe N* 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

3t Paginas 38 al 41 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.
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Hallazgo N° 04: De la revision de los reportes de monitoreo alcanzados por el
administrado se observa que para el afio 2012, la cantidad de parametros por
punto de monitoreo de efluentes fue la siguiente:

IoCatEn| Expediente N° 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS

- PM-1: Aceites y grasas, cloruros, sélidos totales disueltos, sélidos en
suspension, coliformes fecales y mercurio.

(.-

Por lo tanto, el administrado incumpliria con la cantidad de parametros

establecidos, siendo el compromiso monitorear ademas de Jos

mencionados los parametros conductividad y sulfatos.

Hallazgo N° 05: De la revision de los reportes de monitoreo alcanzados por el
administrado se observa que, para el afio 2012, la cantidad de parametros por
punto de monitoreo del cuerpo marino receptor fue la siguiente:

- PM-6, PM-7 y PM-8: Temperatura, ph, DBOs, oxigeno disuelto, aceites y
grasas, sélidos en suspension, coliformes fecales, salmonella, escherichia
coli, mercurio, cadmio y plomo.

()

Por lo tanto, el administrado incumpliria con monitorear la totalidad de

parametros establecidos, no realizando el monitoreo de heterotrofos en

placa, fitoplancton; en sedimentos: sulfuros y macrobentos y en el PM-8
nitratos y fosfatos”.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 103-2016-OEFA/DS del 24 de
febrero del 2016, la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente®2:

“viI CONCLUSIONES

(..
74. Se decide acusar a la empresa CORPORACION REFRIGERADOS INY S.A.
por las siguientes presuntas infracciones:

() (...) La razén es que se constatd que el administrado no realizé los
monitoreos de efluentes durante el 2012, 2013 y 2014, en las frecuencias
establecidas en su compromiso ambiental (...).

(i) (...) La razén es que se constaté que el administrado no consideré en los
monitoreos del 2012 realizados en el (PM-1) los parametros:
conductividad eléctrica y sulfatos (...).

(i) (...) La razén es que se constalé que el administrado no considerd en los
monitoreos del 2012 realizados en los puntos PM6, PM7 y PM8, los
parametros: heterétrofos en placa, fitoplancton, sulfuros, macrobentos y
adicionalmente en el PM8, los parametros: nitratos y fosfatos conforme se
encuentra sefialado en su EIA (...)".

42. De acuerdo a lo sefalado por la Direccién de supervision, el administrado no
realizd la totalidad de los monitoreos establecidos en su EIA, y en algunos casos
no evalud todos los parametros en las estaciones de muestreo indicadas en el
EIA.

43. De la revision de los documentos presentados por INY, se verifico que el
administrado alcanzo los siguientes informes de ensayo:

» Folio 30 del expediente.
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Informe de : Fecha del
ensayo N° Estaciones muestreo
3-07301/12% Se monitored un punto no previsto en el EIA (agua potable) 30/04/2012
3-07302/12* PM6, PM 7 y PM8 30/04/2012
3-12236/12% Se monitoreé un punto no previsto en el EIA (agua potable) 23/07/2012
3-12237/12* PM6, PM 7 y PM8 23/07/2012
3-1791412% Se monitoreé un punto no previsto en el EIA (agua potable) 24/10/2012
3-17915/12% PM6, PM 7 y PM8 24/10/2012
3-03367/13* Se monitored un punto no previsto en el EIA (agua potable) 21/02/2013
3-03366/13% PM&, PM 7 y PM8 21/02/2013
3-10622/13" Se monitored un punto no previsto en el EIA (agua potable) 26/06/2013
3-10623/13% PM86, PM 7 y PM8 26/06/2013
3-12758/13% PM4. 08/08/2013
3-14941/13% PM1 y PM2 13/09/2013
3-14942/13% PM 3, PM4, PM5 y PM9 13/09/2013
3-14964/13% PM6, PM 7 y PM8 13/09/2013
3-14965/13* PM6, PM 7 y PM8 13/09/2013
3-14967/13% Sedimento marino de los puntos de monitoreo PM6, PM 7 y PM8 13/09/2013
3-14967/13% Sedimento marino de los puntos de monitoreo PM6, PM 7 y PM8 13/09/2013

k]

39

40

41

43

A4

45

47

48

49

Péginas 199 al 200 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 205 al 206 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 201 al 202 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 207 al 208 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente. f

Péginas 203 al 204 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente. e

Paginas 209 al 210 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 211 al 212 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 231 al 233 del Informe N° 104-2014-QEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que ocbra a folio 48
del Expediente.

Paginas 213 al 214 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 235 al 237 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 223 al 224 del Informe N°® 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.
Paginas 215 al 216 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Péginas 225 al 227 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Péaginas 239 al 241 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 243 al 247 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48

del Expediente.
Péagina 249 del Informe N® 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48 del
Expediente.

Péginas 251 al 253 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.
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3-16982/13%° PM1 y PM2. 21/10/2013
3-19629/13% PM1 y PM2. 26/11/2013
3-21859/13% PM1 y PM2. 30/12/2013
3-21860/13% PM3, PM4 y PM5 y PMS 30/12/2013
3-01772/14% PM1 y PM2, 28/01/2014
3-03828/14* PM1 y PM2. 27102/2014
3-02259/14% PM2 27/02/2014
3-05501/14%" PM1y PM2. 21/03/2014
3-05502/14%® PM3, PM4, PM5 y PM9 21/03/2014
3-05503/14® | PM6, PM7 y PM8 21/03/2014
3-05504/14%° PME, PM7 y PM8 21/03/2014
3-05546/14% Sedimento marino de los puntos de monitoreo PM6, PM7 y PM8 21/03/2014
3-05545/14% Sedimento marino de los puntos de monitoreo PM8, PM7 y PM8 21/03/2014

De acuerdo al cuadro mostrado y conforme fue desarrollado en la Resolucion de
imputacién de cargos, de la evaluacién de los informes de ensayo obrantes en el
expediente®®, se advierte que las estaciones de muestreo establecidas en el EIA
solamente fueron monitoreadas en los meses de abril, julio, octubre del 2012,
febrero, junio, agosto, setiembre, octubre, noviembre, diciembre del 2013, asi
como enero, febrero y marzo del 2014.

Asimismo, de la revision de los informes de ensayo obrantes en el expediente se
observa que durante el periodo comprendido entre marzo del afio 2012 y la fecha

50

58

a2

83

Paginas 217 al 218 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 219 al 220 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 221 al 222 del Informe N® 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 229 al 230 del Informe N* 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 257 al 258 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 259 al 261 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Pagina 263 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48 del
Expediente.

Paginas 265 al 267 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 269 al 271 del Informe N* 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Péaginas 273 al 275 del Informe N°® 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 277 al 279 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Paginas 281 al 283 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48
del Expediente.

Pagina 285 del Informe N° 104-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 48 del
Expediente,

Cabe recalcar que, a la fecha de la supervision (19 y 20 de mayo del 2014), atn no culminaba el semestre 2014-
I; por lo que adn no era exigible al administrado el monitoreo de los puntos PM-5, PM-6 y PM-7 del semestre
2014-l. Atendiendo a ello, los informes de ensayo N° 3-05503/14 y 3-05504/14, correspondientes a los muestreos
realizados el dia 21 de marzo del 2014, no seran evaluados en el presente procedimiento, pues dado que el
administrado aun contaba con tiempo para realizar el monitoreo de la totalidad de los parametros establecidos
en su EIA, estos no fueron materia de imputacién.
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de la supervision (19 y 20 de mayo del 2014), el administrado no cumplié con
realizar los siguientes monitoreos de efluentes:

Expediente N° 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS

MONITOREOS PM-1 Y PM-2 (frecuencia mensual)
PM-1 PM-2
Ao Meses Informe de ensayo (pozo de agua) (pozo de agua 2)
marzo No No monitoreo No monitoreo
abril No No monitoreo No monitoreo
mayo No No monitoreo No monitoreo
junio No No monitoreo No monitorea
julio No No monitoreo No monitoreo
2012 -
agosto No No monitoreo No monitoreo
setiembre No No monitoreo No monitoreo
octubre No No monitoreo No monitoreo
noviembre No No monitoreo No monitoreo
diciembre No No monitoreo No monitoreo
enero No No monitoreo No monitoreo
febrero No No monitoreo No monitoreo
marzo No No monitoreo No monitoreo
abril No No monitoreo No monitorea
mayo No No monitoreo No monitoreo
junio No No monitoreo No monitoreo
julio No No monitoreo No monitoreo
agosto No No monitoreo No monitoreo
" setiembre 3-14941/13 Monitoreo incompleto (*) | Monitoreo incompleto (*)
(13/08/2013) o incomple onitoreo incompleto
3-16982/13 ; : i 2 ; %
octubre (21/10/2013) Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*)
3-19629/13 : ; . . . J
noviembre (20/11/2013) Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*)
3-21859/13 ; ; " ; : .
diciembre (30/12/2013) Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*)
3-01772114 . . N . . "
enero (28/01/2014) Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*)
3-03828/14 X ~ 7 . .
2014 febrero (27/02/2014) Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*)
3-05501/14 ; ; % : 2 .
marzo (21/03/2014) Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*)
abril No No monitoreo No monitoreo
Total de monitoreos incompletos I 7
Total de monitoreos no realizados 19 19
* No monitoreo coliformes fecales
Elaboracién: DFSAI
Monitoreos PM-3, PM-4 y PM-5 (frecuencia trimestral)
PM-4 PM-5
Afio Trimestres ln;?;:e:e (sala 55 :;[;31 CcP-5) (sala 2 y caja de (buzon final de
y paso rejilla-5 efluentes EIP)
20121 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
2012 2012-11 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
2012-11 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
201241V No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
2013-1 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
2013-l1 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
3-12758/13
20134111 (08/08/2013) Monitoreo Monitoreo Monitoreo
2013 3-14942/13 incompleto (*) incompleto (*) incompleto (*)
(13/09/2013)
20131V 3-21860/13 Monitoreo Monitoreo Monitoreo
(30/12/2013) incompleto (*) incompleto (*) incompleto (*)
2014 2014-1 3-05502/14 Monitoreo Monitoreo Monitoreo
(21/03/2014) incompleto (*) incompleto (*) incompleto (%)
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Total de monitoreos incompletos
Total de monitoreos no realizados 6 6 6

%

Expediente N° 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS

* No monitoreo coliformes fecales
Elaboracién: DFSAI

Monitoreos PM-6, PM-7, PM-8 y PM-9 (frecuencia semestral)
PM-6 PM-7 PM-8 PM-9
Informe de {punto 100 al (punto (punto 100 m al (sala 3
ARG | Semestro ensayo sur del emisor norte del emisor | (nueva) CR-
emisor) submarino) submarino) 2)
20124 3-07302/12 Monitoreo iﬁﬂ;r;la ::3, Monitoreo No
(30/04/2012) | incompleto (**) (,,F)’ incompleto (*) monitoreé
2012 3-12237/12 S
sty |FoRrEnd) | Moo | prir Monitoreo No
3-17915/12 incompleto (**) {.,’)) incompleto (*) monitoreé
(24/10/2012)
3-03366/13
20134 | (21/0212013) | Monitoreo | MOMOIG0 | pponioreq No
3.106223/13 | incompleto (**) {..'; incompleto (*) monitored
(26/06/2013)
3-14942/13
(13/09/2013)
e 3-14964/13 - o o
13/09/2013 onitoreo onitoreo ; onitoreo
gosaa | U9S29%) | incomplets | incompleto | , MenBereo |
s e Inco mplelo ( ] VL
(13/09/2013) ) (**™ )
3-21860/13
(30/12/2013)
Total de monitoreos que no 0 0 0 3
realizé
Total de monitoreos incompletos * 4 ’ 1

* No monitoreo nitratos, fosfatos, coliformes fecales, heterdtropos en placa, fitoplancton, sulfuros, macrobentos.
** No monitoreo coliformes fecales, heterdtropos en placa, fitoplancton, sulfuros, macrobentos.
*** Mo monitorco coliformes fecales

**#* NO monitoreo coliformes fecales, sulfuros y macrobentos
Elaboracion: DFSAI
46. En sus descargos, INY remitio a esta Direccion un disco compacto que contenia
los partes de produccién correspondientes al afio 2012, 2013 y 2014. Es preciso
indicar que, los archivos se encontraban dafiados razén por la cual se solicit6 al
administrado enviar nuevamente la informacién; sin embargo, hasta la fecha de
emision de la presente resolucién, esta no ha sido remitida.

No obstante ello, esta Direccioén logré visualizar los archivos correspondientes a
los afos 2012, 2013 y algunos archivos del afio 2014, los cuales se analizan a
continuacion:
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Partes de Produccidn diarios del aiio 2012
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Partes de Produccidn diarios del afio 2013
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Elaboracion: DFSAI
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Elaboracién: DFSAI
48. De los cuadros mostrados se advierte lo siguiente:

- Para el afio 2012, durante los meses de setiembre, octubre, noviembre y

e

diciembre, INY no tuvo produccién, por lo que no contaba con efluentes de
proceso para monitorear durante dichos meses.
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- Para el afio 2013, INY unicamente proces6 materia prima en los meses de
enero vy diciembre del afio 2013. En ese sentido, en los demas meses de
dicho afio, no gener¢ efluentes de proceso sobre los cuales realizar
monitoreos.

Expediente N° 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS

- Para el afo 2014, no se pudieron analizar todos los documentos
presentados por el administrado, ya que la gran mayoria no pudieron
abrirse®. Sin embargo, de los que si abrieron, se logré identificar que INY
tuvo produccién los meses de enero, marzo y abril del afio 2014.

49. Para una mejor comprension de lo indicado, a continuacién se muestra un cuadro
con el detalle:

MONITOREOS PM-1 Y PM-2 (frecuencia mensual)
PM-1 PM-2
Afio Meses Informe de ensayo (pozo de agua) (pozo de agua 2)
marzo No No monitoreo No monitoreo
abril No No monitoreo No monitoreo
mayo No No monitoreo No monitoreo
junio No No monitoreo No monitoreo
2012 julio No No monitoreo No monitoreo
agosto No No menitoreo No monitoreo
setiembre No No tuvo produccién No tuvo produccién
octubre No No tuvo produccion No tuvo produccién
noviembre No No tuvo produccién No tuvo produccién
diciembre No No tuvo produccién No tuvo produccién
enero No No monitoreo No monitoreo
febrero No No tuvo produccién No tuvo produccidn
marzo No No tuvo produccién No tuvo produccién
abril No No tuvo produccién No tuvo produccién
mayo No No tuvo produccién No tuve produccién
junio No No tuvo produccién No tuvo produccion
julio No No tuvo produccién No tuvo produccion
2013 agosto No No tuvo produccién No tuvo produccién
siiiombivg 3-14941/113 Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*) (**)
(13/09/2013) "
P— 3-16982/13 Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*) (**)
(21/10/2013) **
3-19629/13 Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*) (**)
navienhe (20/11/2013) ™
S 3-21859/13 Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*) (**)
diciembre (30/12/2013) oy
—— 3-0177214 Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*) (**)
(28/01/2014) [
Tobiits 3-03828/14 Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*) (**)
2014 (27/02/2014) (**
o— 3-05501/14 Monitoreo incompleto (*) Monitoreo incompleto (*) (**)
(21/03/2014) e
abril No No monitoreo No monitoreo

* No monitoreo coliformes fecales

** El administrado no presenté informacion complementaria que acredite que cumplid con monitorear los parametros faltantes

Elaboracion: DFSAI

i Cabe precisar que, mediante Proveido N° 2, se requirié a INY enviar en un nuevo disco compacto, o por correo
electrénico, los archivos correctamente grabados, a efectos de realizar el analisis de los mismos. Sin embargo,
a la fecha dicho requerimiento no ha sido atendido.
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Monitoreos PM-3, PM-4 y PM-5 (frecuencia trimestral)
PM-4 PM-5
Afio | Trimestres ln::gge ode (sal 552?;31 CP-5) (sala 2 y cajade (buzon final de
v paso rejilla-5 efluentes EIP)
2012-1 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
201211 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
2012 2012-111 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
| No tuvo produccién | No tuvo producciéon No tuvo
W12V No produccién
2013-1 No No monitoreo No monitoreo No monitoreo
No tuvo produccién | No tuvo produccién No tuvo
2014 No produccion
3-12758/3 | Monitoreo incompleto | Monitoreo incompleto Monitoreo
2013 | pgqaqy | (08/08/2013) () () Sl) incompleto () (**)
3-14942M13
(13/09/2013)
20134V 3.21860/13 | Monitoreo incompleto | Monitoreo incompleto Monitoreo
T (30/12/2013) ™) "™ incompleto (*) (**)
2014 20141 3-05502/14 | Monitoreo incompleto | Monitoreo incompleto Monitoreo
(21/03/12014) ") () (") () incompleto (*) (**)

* No monitoreo coliformes fecales

** El administrado no presenté informacién complementaria que acredite que cumplié con monitorear los pardmetros faltantes

Elaboracion: DFSAI

Monitoreos PM-6, PM-7, PM-8 y PM-9 (frecuencia semestral)
PM-6 PM-7 PM-8 PM-9
Informe de (punto 100 al (punto (punto 100 m al (sala 3
Afio | Semestre ensayo sur del emisor norte del emisor | (nueva) CR-
emisor) submarino) submarino) 2)
Monitoreo Monitoreo ;
3-07302/112 | . s 13 Monitoreo No
2012 | (30/04/2012) '““’"'r’l‘)’m ") ‘“C?_J"‘J"l';t" incompleto (*) (+) | monitores
& 2012 312237112 .
g i’eg (23/07/2012) | Monitorec” _Monitoreo Monitoréo No
' 1 = 20121 3-17915M2 lncom?:;.to ) m?ﬂTﬁ?o incompleto (*) (+) monitored
{%Eg;g (24/10/2012)
3-03366/13 ; ;
Monitoreo Monitoreo
201341 (21/02/2013) incompleto (*) | incompleto | . Monltore? Ho
3-106223/13 ) "+ incompleto (*) (+) | monitored
(26/06/2013)
3-14942/13
13/09/2013)
2013 (
3-14964/13
(13/09/2013) Monitoreo Monitoreo Monitoreo Monitoreo
2013-1l 3-14965/13 ine*o*r:!plelo incompleto | incompleto (****) | in cg:npleto
(13/09/2013) (****) (+) (™) (+) (+) (") (+)
3-21860/13
(30/12/2013)

* No monitoreo nitratos, fosfatos, coliformes fecales, heterétropos en placa, fitoplancton, sulfuros, macrobentos.
** No monitoreo coliformes fecales, heterdtropos en placa, fitoplancton, sulfuros, macrobentos,
*** No monitoreo coliformes fecales
*#4* NO monitoreo coliformes fecales, sulfuros y macrobentos
(+) El administrado no presentd informacién complementaria que acredite que cumplié con monitorear los paréametros
faltantes

Elaboracion: DFSAI
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En la audiencia llevada a cabo el dia 2 de mayo del 2016, Iny reconocié que no
realiz6 los monitoreos del periodo materia de analisis por ignorancia y
desconocimiento de los compromisos establecidos en su EIA. En ese sentido,
reconoce su responsabilidad administrativa en este extremo.

Asimismo, sefalé que actualmente si realiza los monitoreos y cumple los
compromisos ambientales establecidos en su EIA. Al respecto, cabe precisar que,
conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta infractora no
sustrae la materia sancionable®. En ese sentido, una eventual realizacion de los
monitoreos de efluentes, con fecha posterior a la supervision no exime a INY de
los hechos imputados en el presente procedimiento.

Por otro lado, respecto a que se encuentran actualizando su instrumento de
gestion ambiental por no encontrarse de acuerdo a la realidad, con el objetivo de
corregir las carencias de su actual EIA, cabe sefialar que dicho procedimiento de
actualizaciéon debera realizarse ante la autoridad certificadora competente y que,
mientras se lleve a cabo dicho procedimiento, INY debe cumplir los compromisos
ambientales establecidos en su EIA.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que, hasta la fecha de emision de la
presente resolucion, el administrado no ha alcanzado medio probatorio alguno qe
acredite dicha afirmacion.

Finalmente, en lo que respecta a las imputaciones sobre parametros no
evaluados, INY no adjunté nuevos informes de ensayo a sus descargos que,
acrediten que cumplié con monitorear la totalidad de parametros establecidos en
su EIA, por lo que no ha desvirtuado los hechos que le fueron imputados en dichos
extremos.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente se ha
acreditado que durante el periodo comprendido entre marzo del afio 2012 y enero
del ano 2014, INY incurrié en infracciones tipificadas en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, en tanto incumplié los compromisos ambientales sefialados en su
EIA, correspondiendo declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de
INY en los siguientes extremos:

(i)  No realizé siete (7) monitoreos en la estacion PM-1 ni siete (7) monitoreos
en la estacion PM-2, correspondientes a los meses de marzo a agosto del
afio 2012 y al mes de enero del afio 2013, conforme a lo establecido en su
EIA.

(i) Respecto a los monitoreos realizados en los meses de setiembre del afo
2013 a enero del afio 2014, no evalué el parametro coliformes fecales en las
estaciones PM-1 y PM-2, conforme a lo establecido en su EIA.

(iii) No realizé cuatro (4) monitoreos en la estacion PM-3, cuatro (4) monitoreos
en la estacion PM-4 ni cuatro (4) monitoreos en la estacion PM-5,

-]

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-11l y 2013-l, conforme
a lo establecido en su EIA.

(iv) Respecto a los monitoreos realizados en los trimestres 2013-11l y 2013-1V,
no evaluo el parametro coliformes fecales en las estaciones PM-3, PM-4 y
PM-5, conforme a lo establecido en su EIA.

(v) Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2012-l, 2012-I y
20131, no evalué los parametros coliformes fecales, heterétropos en placa,
fitoplancton, sulfuros y macrobentos en las estaciones PM-6 y PM-7,
conforme a lo establecido en su EIA.

(vi) Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2012-1, 2012-1l y
2013-1, no evaludé los parametros nitratos, fosfatos, coliformes fecales,
heterétropos en placa, fitoplancton, sulfuros y macrobentos en la estacion
PM-8, conforme a lo establecido en su EIA.

(vii) Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2013-Il, no evalué
los parametros coliformes fecales, sulfuros y macrobentos en las estaciones
PM-6, PM-7 y PM-8, conforme a lo establecido en su EIA.

(viii) No realizd tres (3) monitoreos en la estacion PM-9, correspondiente a los
semestres 2012-1, 2012-Il, y 2013-l, conforme a lo establecido en su EIA.

(ix) Respecto al monitoreo realizado en el semestre 2013-ll, no evalué el
parametro coliformes fecales en la estacion PM-9, conforme a lo establecido -
en su EIA. :

Asimismo, se ha acreditado que en el periodo comprendido entre febrero a abril
del afio 2014, INY incurrié en infracciones tipificadas en el Literal a) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
en tanto incumplié los compromisos ambientales sefialados en su EIA,
correspondiendo declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INY
en estos extremos:

(x)  No realizé un (1) monitoreo en la estacion PM-1 ni un (1) monitoreo en la
estacion PM-2, correspondiente al mes de abril del afio 2014, conforme a lo
establecido en su EIA.

(xi) Respecto a los monitoreos realizados en los meses de febrero y marzo del
afio 2014, no evalud el parametro coliformes fecales en las estaciones PM-
1y PM-2, conforme a lo establecido en su EIA. '

(xii) Respecto a los monitoreos realizados en el trimestre 2014-l, no evalué el
parametro coliformes fecales en las estaciones PM-3, PM-4 y PM-5,
conforme a lo establecido en su EIA.

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios que obran en el
expediente, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador a INY respecto de las siguientes veintiocho (28)
imputaciones detalladas a continuacion:
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(i)  No habria realizado once (11) monitoreos en la estacion PM-1 ni once (11)
monitoreos en la estacion PM-2, correspondientes a los meses de setiembre
a diciembre del afio 2012 y los meses de febrero a agosto del afio 2013,
conforme a lo establecido en su EIA.

Expediente N° 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(xiii) No habria realizado dos (2) monitoreos en la estacion PM-3, dos (2)
monitoreos en la estacion PM-4 ni dos (2) monitoreos en la estacion PM-5,
correspondientes a los trimestres 2012-IlV y 2013-ll, conforme a lo
establecido en su EIA.

V.2 Décima tercera cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a INY

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

58. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

59. EIl Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en™lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en-el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”. i

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

61. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en

e Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, estableci6 que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (jiii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente.
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de INY
en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé6 siete (7) monitoreos en la estacion PM-1 ni siete (7) monitoreos en
la estacion PM-2, correspondientes a los meses de marzo a agosto del arfio
2012 y al mes de enero del afio 2013, conforme a lo establecido en su EIA.

(i) Respecto alos monitoreos realizados en los meses de setiembre del afio 2013
a enero del afio 2014, no evalué el parametro coliformes fecales en las
estaciones PM-1 y PM-2, conforme a lo establecido en su EIA.

&7

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N°® 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo
ambiental, y asi evitar que se continde con |a afectacién del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(iii) No realizé cuatro (4) monitoreos en la estacion PM-3, cuatro (4) monitoreos en
la estacion PM-4 ni cuatro (4) monitoreos en la estacion PM-5,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-l1l y 2013-l, conforme
a lo establecido en su EIA.

(iv) Respecto a los monitoreos realizados en los trimestres 2013-11l y 2013-1V, no
evalud el parametro coliformes fecales en las estaciones PM-3, PM-4 y PM-5,
conforme a lo establecido en su EIA.

(v) Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-
I, no evalué los parametros coliformes fecales, heterdtropos en placa,
fitoplancton, sulfuros y macrobentos en las estaciones PM-6 y PM-7, conforme
a lo establecido en su EIA.

(vi) Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-
I, no evaluo los parametros nitratos, fosfatos, coliformes fecales, heterétropos
en placa, fitoplancton, sulfuros y macrobentos en la estacion PM-8, conforme
a lo establecido en su EIA.

(vii)Respecto a los monitoreos realizados en los semestres 2013-11, no evalué los: .
parametros coliformes fecales, sulfuros y macrobentos en las estamones PM-
6, PM-7 y PM-8, conforme a Io establecido en su EIA.

(viii) No realiz6é tres (3) monitoreos en la estacion PM-9, correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-ll, y 2013-l, conforme a lo establecido en su EIA.

(ix) Respecto al monitoreo realizado en el semestre 2013-1l, no evalué el
parametro coliformes fecales en la estacion PM-9, conforme a lo establecido
en su EIA.

(x) No realizé un (1) monitoreo en la estacién PM-1 ni un (1) monitoreo en la
estacion PM-2, correspondiente al mes de abril del afio 2014, conforme a lo
establecido en su EIA.

(xi) Respecto a los monitoreos realizados en los meses de febrero y marzo del afio
2014, no evalud el parametro coliformes fecales en las estaciones PM-1 y PM-
2, conforme a lo establecido en su EIA.

(xii)Respecto a los monitoreos realizados en el trimestre 2014-l, no evalué el
parametro coliformes fecales en las estaciones PM-3, PM-4 y PM-5, conforme
a lo establecido en su EIA.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras (i) al (xii)

La realizacion de monitoreos de efluentes permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.
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El hecho de no efectuar los monitoreos de efluentes conforme a lo sefialado en su
ElA o realizarlos sin considerar todos los parametros sefialados como compromiso
ambiental, impide que INY lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en los efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas
de tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

Las conductas infractoras materia de analisis son susceptibles de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas.

En la audiencia de informe oral llevada a cabo el lunes 2 de mayo del 2016, INY
mostré diapositivas y fotografias que demostrarian que realizé la capacitacion
propuesta como medida correctiva en la resolucién de imputacion de cargos. Sin
embargo, a la fecha de emision de la presente resolucion, el administrado no ha
remitido a esta Direccion los medios probatorios necesarios para acreditar la
efectiva realizacion de la capacitacion, tales como la lista de asistencia,
certificados de participacion, el curriculum vitae que acredite la especializacion de
la persona que impartié la capacitacién, entre otros.

En ese sentido, si bien durante el informe oral se mostraron las mencionadas
fotografias y diapositivas, falta informacién que permita determinar el
cumplimiento de la medida correctiva.

Por lo tanto, a la fecha de emision de la presente resolucion, de los medios
probatorios obrantes en el expediente, no se desprende que INY se encuentre
realizando de manera correcta los monitoreos de efluentes, ni que haya dado
cumplimiento a la propuesta de media correctiva, conforme a lo indicado en la
audiencia de informe oral. En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes
medidas correctivas de adecuacion ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Piszo de Forma y plazo para
Obligacion it acreditar el
P cumplimiento

No realiz6 siete (7) monitoreos en la
estacion PM-1 ni siete (7)
monitoreos en la estacion PM-2,
correspondientes a los meses de
marzo a agosto del afio 2012 y al
mes de enero del afo 2013,
conforme a lo establecido en su
EIA.

No realizé un (1) monitoreo en la
estaciéon PM-1 ni un (1) monitoreo
en la estacion PM-2,
correspondiente al mes de abril del
afo 2014, conforme a |lo
establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos
realizados en los meses de
setiembre del afio 2013 a enero del
afio 2014, no evalud el parametro
coliformes fecales en las estaciones
PM-1 y PM-2, conforme a lo

establecido en su EIA.
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Respecto a los monitoreos
realizados en los meses de febrero
y marzo del afio 2014, no evalud el
parametro coliformes fecales en las
estaciones PM-1 y PM-2, conforme
a lo establecido en su EIA.

No realizé cuatro (4) monitoreos en
la estacion PM-3, cuatro (4)
monitoreos en la estacion PM-4 ni
cuatro (4) monitoreos en la estacion
PM-5, correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll y
2013-l, conforme a lo establecido
en su EIA.

Respecto a los monitoreos
realizados en los trimestres 2013-ll|
y 2013-1V, no evalud el parametro
coliformes fecales en las estaciones
PM-3, PM-4 y PM-5, conforme a lo
establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos
realizados en el trimestre 2014-1, no
evalud el parametro coliformes
fecales en las estaciones PM-3,
PM-4 y PM-5, conforme a Io
establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos
realizados en los semestres 2012-
I, 201211 y 2013-l, no evalud los
parametros coliformes fecales,
heterétropos en placa, fitoplancton,
sulfuros y macrobentos en las
estaciones PM-6 y PM-7, conforme
a lo establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos
realizados en los semestres 20121,
2012-1l y 2013-l, no evaludé los
parametros  nitratos, fosfatos,
coliformes fecales, heterétropos en
placa, fitoplancton, sulfuros vy
macrobentos en la estacion PM-8,
conforme a lo establecido en su
EIA.

Respecto a Ilos monitoreos
realizados en los semestres 2013-
I, no evalué los parametros
coliformes fecales, sulfuros vy
macrobentos en las estaciones PM-
6, PM-7 y PM-8, conforme a lo
establecido en su EIA.

No realizé tres (3) monitoreos en la
estacion PM-9, correspondientes a
los semestres 2012-I, 2012-l, y
2013-l, conforme a lo establecido
en su EIA.

Respecto al monitoreo realizado en
el semestre 2013-1l, no evalud el
parametro coliformes fecales en la
estacion PM-9, conforme a lo

establecido en su EIA.

Capacitar al
personal®® respo
nsable de
verificar el

cumplimiento de
los compromisos
asumidos en los
instrumentos de
gestion ambiental
en temas de
monitoreo y
control de calidad
ambiental de los
efluentes,
conforme a lo
establecido en su
instrumento  de
gestion ambiental
(frecuencia,
parametros,
puntos de
monitoreo, etc.),
a través de un
instructor
especializado
que acredite
conocimiento de
la materia.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

Resolucién Directoral N° 638-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a
partir del dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la  medida
correctiva, remitir a
esta Direccion un
informe  con el
registro firmado por
los participantes de
la capacitacion, el
area a la que
pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia
de los certificados y/o
constancias emitidos
por los responsables
de la capacitacion, el
panel fotografico de
la capacitacién y el
curriculum vitae o los

documentos que
acrediten la
especializacion  del
instructor.

w“ La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad que INY realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en sus EIA de las plantas de congelado y
depurado, y de esta forma evitar la contaminacion al ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tenido en cuenta el tiempo necesario para su organizacién, el proceso de
contratacion de personal necesario, la duracion de la capacitacion, entre otros. En
ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de
la capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer las sanciones respectivas.

De acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO RPAS del
OEFA, en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

ejo 4;

- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Articulo
26° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
... ®] Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

s’ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Refrigerados Iny S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

69

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de

capacitacion:

° http://www.tecsup.edu.pe/home/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/
(Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)

e  http://www.unfv.edu.pe/site/ (Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)
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Normas que tipifican las conductas
infractoras

No realizo siete (7) monitoreos en la estacién Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

1 | PM-1 nisiete (7) monitoreos en la estacion PM- I L 7
; y General de Pesca, aprobado mediante
| % correspondientes a los meses de marzo @ | e Supremo N° 012-2001-PE, modificado

14| aostodaao 2012 almes do snro gl o | L5t Suprama e 0162011 PRODUGE

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
. g - la Ley General de Pesca, aprobado mediante
15 | Norealizo un (1) monitoreo én a estacion FM- | pecreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
- | cormespondiente al mes de abrl el afo 2014, | PO" Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
16 f p lo sstalsisedde aesni EIA ' | en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1
D a B een : del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
Respecto a los monitoreos realizados en los | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
27 | meses de febrero y marzo del afio 2014, no | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
- evalué el parametro coliformes fecales en las | por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
30 | estaciones PM-1 y PM-2, conforme a lo | enconcordancia con el Literal a) del Numeral 4.1
establecido en su EIA, del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N® 049-2013-OEFA/CD.

Respecto a los monitoreos realizados en los
17 | meses de setiembre del afio 2013 a enero del
— | afio 2014, no evalud el parametro coliformes
26 | fecales en las estaciones PM-1 y PM-2,
conforme a lo establecido en su EIA.

No realizd cuatro (4) monitoreos en la
estacion PM-3, cuatro (4) monitoreos en la | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
estacion PM-4 ni cuatro (4) monitoreos en la | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
estacion PM-5, correspondientes a los | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-Ill y 2013-l, | por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
conforme a lo establecido en su EIA.
Respecto a los monitoreos realizados en los
43 | trimestres 2013-1 y 2013-1V, no evalud el
- | parametro coliformes fecales en las
48 | estaciones PM-3, PM-4 y PM-5, conforme a lo
establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
Respecto a los monitoreos realizados en el | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
49 | trimestre 2014-l, no evalud el parametro | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, meodificado
- coliformes fecales en las estaciones PM-3, | por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
51 | PM-4yPM-5, conforme a lo establecido ensu | en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1
EIA. del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Respecto a los monitoreos realizados en los
semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-|, no evalué | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
los parametros coliformes fecales, | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
heterétropos en placa, fitoplancton, sulfuros y | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
macrobentos en las estaciones PM-6 y PM-7, | por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
conforme a lo establecido en su EIA.
Respecto a los monitoreos realizados en los
5g | semestres 2012-I, 2012-1l y 2013-1, no evalu6 | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

los parametros nitratos, fosfatos, coliformes | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
60 fecales, heterotropos en placa, fitoplancton, | Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado

sulfuros y macrobentos en la estacion PM-8, | por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
conforme a lo establecido en su EIA.
Respecio a los monitoreos realizados en los
61 | semestres 2013-ll, no evalud los parametros
- coliformes fecales, sulfuros y macrobentos en
63 | las estaciones PM-6, PM-7 y PM-8, conforme
a lo establecido en su ElA.

52

57

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé tres (3) monitoreos en la estacion | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
66 PM-9, correspondientes a los semestres | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
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establecido en su EIA.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Respecto al monitoreo
67

realizado en el
semestre 2013-1l, no evalué el parametro
coliformes fecales en la estacion PM-9,
conforme a lo establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Corporacion Refrigerados Iny S.A. que, en calidad de medidas

correctivas, cumpla lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

No realizd siete (7) monitoreos en la
estacion PM-1 ni siete (7) monitoreos en la
estacion PM-2, correspondientes a los
meses de marzo a agosto del afio 2012 y
al mes de enero del afio 2013, conforme a
lo establecido en su EIA.

No realizé un (1) monitoreo en la estacién
PM-1 ni un (1) monitoreo en la estacién
PM-2, correspondiente al mes de abril del
afo 2014, conforme a lo establecido en su
EIA.

Respecto a los monitoreos realizados en
los meses de setiembre del afio 2013 a
enero del afio 2014, no evalud el
parametro coliformes fecales en las
estaciones PM-1 y PM-2, conforme a lo
establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos realizados en
los meses de febrero y marzo del afio
2014, no evalud el parametro coliformes
fecales en las estaciones PM-1 y PM-2,
conforme a lo establecido en su EIA.

No realizd cuatro (4) monitoreos en la
estacion PM-3, cuatro (4) monitoreos en la
estacion PM-4 ni cuatro (4) monitoreos en
la estacion PM-5, correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-11l y 2013-
I, conforme a lo establecido en su EIA.

Respecto a los monitoreos realizados en
los trimestres 2013-1ll y 2013-V, no evalud
el parametro coliformes fecales en las
estaciones PM-3, PM-4 y PM-5, conforme

Capacitar al
personal™ respo
nsable de
verificar el
cumplimiento de
los compromisos
asumidos en los

instrumentos de
gestion ambiental
en temas de
monitoreo y

control de calidad
ambiental de los

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a
partir del dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la medida
correctiva, remitir a
esta Direccion un
informe  con el
registro firmado por
los participantes de
la capacitacion, el
area a la que
pertenecen, copia de

a lo establecido en su EIA. Egﬁ?;gﬁz' a s de notificada la|las dia_qpos_itiuas de !a
Respecto a los monitoreos realizados en el establecido en su present_e capacnacu_')n, copia
trimestre 20141, no evalu6 el parametro | ;- ctrumento  de resolucion. delos cel:tlﬁcadqs_ ylo
coliformes fecales en las estaciones PM-3, gestion ambiental constancias emitidos
PM-4 y PM-5, conforme a lo establecido en | (frecyencia por los responsables
su EIA. parémetros' de la capacitacion, el
Respecto a los monitoreos realizados en | ntos " da panel fotografico de
los semestres 2012-1, 2012-ll y 2013-1, N0 | onitoreo,  etc.) la capacitacién y el
evalud los parametros coliformes fecales, |5 través de un curriculum vitae o los
heterétropos en placa, fitoplancton, instructor docun_1entos que
sulfuros y macrobentos en las estaciones | oshecializado acrediten la
PM-6 y PM-7, conforme a lo establecido que acredite 9spe<:|allzacnon del
en su EIA. instructor.
L La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Respecto a los monitoreos realizados en | conocimiento de
los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-1, no | la materia.
evalué los parametros nitratos, fosfatos,
coliformes fecales, heterotropos en placa,
fitoplancton, sulfuros y macrobentos en la
estacion PM-8, conforme a lo establecido
en su EIA.

Respecto a los monitoreos realizados en
los semestres 2013-ll, no evalud los
parametros coliformes fecales, sulfuros y
macrobentos en las estaciones PM-6, PM-
7 y PM-8, conforme a lo establecido en su
EIA.

No realizd tres (3) monitoreos en la
estacion PM-9, correspondientes a los
semestres 2012-, 2012-1l, y 2013,
conforme a lo establecido en su EIA.
Respecto al monitoreo realizado en el
semestre 2013-ll, no evaluo el parametro
coliformes fecales en la estacion PM-9,
conforme a lo establecido en su EIA.

Expediente N° 236-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°.- Informar a Corporacion Refrigerados Iny S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas -
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
espectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
omplementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Corporacién Refrigerados Iny S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Corporacion Refrigerados Iny S.A. respecto de los siguientes extremos y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Presuntas conductas infractoras

No habria realizado once (11) monitoreos en la estacion PM-1 ni once (11) monitoreos en la
estacion PM-2, correspondientes a los meses de setiembre a diciembre del afio 2012 y los meses
de febrero a agosto del afio 2013, conforme a lo establecido en su EIA.

No habria realizado dos (2) monitoreos en la estacion PM-3, dos (2) monitoreos en la estacion
PM-4 ni dos (2) monitoreos en la estacién PM-5, correspondientes a los trimestres 2012-1V y
2013-ll, conforme a lo establecido en su EIA.
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Articulo 6°.- Informar a Corporacién Refrigerados Iny S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD .

Articulo 7°.- Informar a Corporacion Refrigerados Iny S.A. que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Aplicacién de Incentiy
F:1.’).1'gani:smr.n de E\raluacir.?: y
iealizacion Ambienig) OEFA
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