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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Isamar
del Sur S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(iii)

(iv)

No implementé en las canaletas rejillas horizontales con abertura de 5 mm
de abertura, rejillas verticales con mallas que disminuyan progresivamente
de 5 a 1 mm de abertura ni dos (2) trampas separadoras de residuos sélidos
con canastillas de malla 1 mm con accesorios de trampa de grasa;
conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE, en concordancia con el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No realizé6 once (11) monitoreos del efluente agua de lavado de materia prima
ni once (11) monitoreos del efluente desagiie general de la planta de
congelado, correspondiente a los trimestres 2012-I, 2012-1l, 2012-1ll, 2012-1V,
2013-l, 2013-ll, 2013-lll, 2013-IV, 2014-, 2014-ll y 2014-lll; conductas
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No acondicioné adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos
(cartones de celulosa, parihuelas de madera, cajas plasticas de colores en
desuso, bolsas plasticas y sunchos de embalaje) y los residuos soélidos
peligrosos (botellas de refrigerantes R-22 y R-404, bidones con aceites
refrigerantes en desuso y residuos oleosos, trapos con residuos oleosos y
latas vacias de pinturas téxicas) generados en su planta de congelado.

No contaba con un almacén central de residuos solidos peligrosos;
conducta que infringe el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40°
en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Se ordena a Isamar del Sur S.R.L. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla
con lo siguiente:
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Implementar las rejillas horizontales con abertura de 5 mm de abertura
rejillas verticales con mallas que disminuyan progresivamente de 5a 1 mm
de abertura en las canaletas del sistema de tratamiento de efluentes de su
planta de congelado, asimismo implementar dos (2) trampas separadoras de
residuos solidos con canastillas de malla 1 mm con accesorios de trampa
de grasa, conforme a lo establecido en su EIA.

Plazo: para la implementacién de las rejillas horizontales con abertura de 5
mm de abertura y las rejillas verticales con mallas que disminuyan
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura se otorga un plazo de treinta dias
habiles (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Plazo: para la implementaciéon de las dos (2) trampas separadoras de
residuos solidos con canastillas de malla 1 mm con accesorios de trampa
de grasa, se oforga un plazo de sesenta dias habiles (60) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto
al monitoreo de efluentes, en temas de manejo y gestion de residuos soélidos,
asi como la importancia de cumplir con las obligaciones ambientales en
temas de residuos solidos, a través de un instructor especializado que
acredite conocimiento de la materia.

Plazo: treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Implementar un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos, que se encuentre techado, cerrado, cercado, con piso liso e
impermeabilizado, entre otros, conforme a lo establecido en el Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Plazo: treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Isamar del Sur S.R.L.
debera remitir a esta Direccion:

(i)

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas
respectivas, remitir a esta Direccién un informe técnico acompanado de
medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84, que acredite la implementacion de las rejillas horizontales con
abertura de 5 mm de abertura, rejillas verticales con mallas que disminuyan
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura y las dos (2) trampas separadoras
de residuos sdlidos con canastillas de malla 1 mm con accesorios de trampa
de grasa. Los medios probatorios deben describir:

- Los trabajos de la instalaciéon, implementacion y operatividad de las

rejillas horizontales con abertura de 5 mm de abertura y de las rejillas
verticales con mallas que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm de
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abertura en las canaletas del sistema de tratamiento de efluentes de la
planta de congelado.

-~ Los trabajos de la instalacion, implementaciéon y operatividad de las
dos (2) trampas separadoras de residuos sélidos con canastillas de
malla 1 mm con accesorios de trampa de grasa, del sistema de
tratamiento de los efluentes del EIP.

- Los trabajos de la instalacion, implementacion y operatividad de un
almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos, que se
encuentre techado, cerrado, cercado, con piso liso e impermeabilizado,
entre otros, conforme a lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctiva de
capacitacion en materia de monitoreos de efluentes asi como manejo y
gestion de residuos sdlidos, remitir a esta Direccion un informe con el
registro firmado por los participantes de la capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de Ia
capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, ISAMAR debera
remitir a esta Direccion un informe técnico acompanado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacion del almacén central

Lima, 3 de mayo del 2016

2

3.

ANTECEDENTES

El 7 de octubre del 2004, por Certificado Ambiental — EIA N° 026-2014-
PRODUCE/DINAMA', el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobé el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para la instalacion de
una planta de congelado de recursos hidrobioldgicos en el distrito, provincia y
departamento de Arequipa.

El 25 de enero del 2008, PRODUCE emiti6 la Constancia de Verificacion
Ambiental N° 004-2008-PRODUCE/DIGAAP? (en adelante, Constancia de
Verificacion Ambiental del EIA), respecto al cumplimiento de las medidas de
mitigacion aprobadas en su EIA, con el objeto de tramitar |a licencia de operacion
de la planta de congelado.

El 18 de junio del 2008, mediante Resolucion Directoral N°® 312-2008-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE aprobé a favor del Centro de Produccion de

1

2

Pagina 88 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.
Pagina 90 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.

Paginas 66 al 68 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente
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Tecnologia Pesquera de la Facultad de Ingenieria Pesquera de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann (en adelante, CEPROTEP), la licencia de
operacion de una planta de congelado de productos hidrobiolégicos con una
capacidad instalada de cinco toneladas con trescientos kilogramos por dia (5.3
t/dia) de procesamiento de materia prima y con ciento cincuenta toneladas (150
t.) de almacenamiento, ubicada en la manzana J, lote 7 del Parque Industrial,
distrito, provincia y departamento de Tacna.

4.  El 27 de setiembre del 2010, mediante Resolucién Comisién de Orden y Gestion
N° 809-2010-COG-UN/JBG*, se oficializé el Convenio de Cooperacién suscrito
entre la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann y la empresa Isamar del
Sur S.R.L. (en adelante, ISAMAR), cuyo objeto principal es proporcionar la
infraestructura de CEPROTEP a favor de ISAMAR, para que sea destinada a la
produccion de productos hidrobiolégicos. Dicho convenio entré en vigencia el 23
de setiembre del 2010, por el término de dos (2) afios.

El 15 y 16 de diciembre del 2014, la Direccién de Supervision realizé una
supervision regular a la planta de congelado con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccién y conservacién del medio ambiente.
Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa N° 0314-2014-OEFA/DS-PES® y en el Informe N° 363-2014-
OEFA/DS-PESE.

El 30 de diciembre del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1056-2015-
OEFA/DS’, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision efectuada el 15 y 16 de diciembre del 2014, concluyendo que
CEPROTEP habria incurrido en supuestas infracciones a la normatividad
ambiental.

El 29 de marzo del 2016, por Resoluciéon Subdirectoral N° 281-2016-
OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 30 de marzo del 2016° la Subdirecciéon de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
CEPROTEP e ISAMAR, imputandoles a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que
tipifica la ;
Presunta conducta Norma que tipifica la :
N° presunta 2 Eventual sancidn
Infractora iifidcoitn eventual sancion
administrativa
s Paginas 70 y 71 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente

Folios 11 al 13 del expediente.

e Péginas 5 al 40 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.

7 Folios 1 al 7 del expediente.

5 Folios 15 al 35 del expediente.

= MNotificada a CEPROTEP el 30 de marzo del 2016 (folio 37 del expediente) y a ISAMAR el 30 de marzo del 2016

(folios 38 y 39 del expediente).
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del efluente desagiie
general de la planta de
congelado

del RISPAC.

Numeral 23 del
Cuadro de Tipificacion
No habrian Egirgﬁlr;ﬂ 1 gfu gg: de Infracciones vy
implementado en las RLGP an Escala de Sanciones
canaletas rejillas conco;'dancia s vinculadas con los
horizontales con| o Literal ¢ del Instrl:lrnentos_ de
1 |abertura de 5 mm, |G o 41 del | GeStion Ambiental y el o 56 5 5000 UIT
incumpliendo lo Adleuls 4° de I8 Desarrollo de
establecido en la Resollidén g Actividades en las
Constancia de Caresls  Ditaciig Zonas Prohibidas
Verificacion  Ambiental N° ) 049-2013- aprobada por
del EIA. OEFA/CD Resolucion de Consejo
’ Directivo N° 049-2013-
QEFA/CD.
Numeral 23 del
No habrian Cuadro de Tipificacion
implementado  rejillas ﬁ:z‘gﬁgl 1;30 g:: de Infracciones vy
verticales en las RLGP o Escala de Sanciones
canaletas, con mallas conco;dancla isrt vinculadas con los
que disminuyan el Literal ¢) del gstrugneztc»: I c:lel
progresivamente de 5 estion Ambiental y e
2 mm a 1 mm de abertura, :#:23{:[ 4“4-1de dg Desarrollo de Deae sim Ul
incumpliendo lo Resalixcidn da Actividades en las
establecido en la Conisio  Direciio Zonas Prohibidas
Constancia de Ne ! 049-2013- aprobada por
Verificacion  Ambiental OEFA/CD Resolucion de Consejo
del EIA. : Directivo N° 049-2013-
QEFA/CD.
Numeral 2.3 del
: Numeral 2.3 del
No habrian ek »
memertac_dos” @) Nl 78, (et Cuscrs e Toicacer
trampas separadoras de RLGP en | Escala de Sanciones
residuos sdlidos con ’ ; ;
canastilies de mials 1 conca:_)rdancna con |vinculadas con los
3 | warny 'con - accesedns: B el Literal c) del Instrt_lmentos‘ de
4 livaios Ja Numeral 4.1 del | Gestion Ambiental y el | De 50 a 5000 UIT
s 9rasad, | Articulo 4° de la | Desarrollo de
incumpliendo lo : it
agtableoiio = i Resolucién _de Actividades en _Ias
c ; Consejo Directivo | Zonas Prohibidas
onstancia de|
Verificacion ~ Ambiental N 049-2013- | aprobada P
del EIA OEFA/CD. Resolucién de Consejo
: Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
No habrian realizado Por cada monitoreo
ocho (8) monitoreos del no realizado
efluente agua de lavado
de materia prima y ocho Multa: 2 UIT
(8) monitoreos  del :
efluente desagtie |Numeral 73 del | Sub Codigo 73.2 del
2 eneral de la planta de | Articulo 134° del Cédigo 73 del Cuadro
209 P de Sanciones del TUO
congelado RLGP. del RISPAC
correspondiente a los '
trimestres 2012-1, 2012-
I, 2012-1, 2012-1v,
2013-1,2013-11, 2013-lll y
2013-1V.
No habrian presentado Por cada monitoreo
ocho (8) reportes de no presentado
monitoreo del efluente ;
21|agua de lavado de|Numeral 73 del|Sun COU09 22 dellmya: 2 Uit
g i B igo 73 del Cuadro
- | materia prima y ocho (8) | Articulo 134° del ds Sanienes del TUO
36 | reportes de monitoreo | RLGP.
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correspondiente a los
trimestres 2012-1, 2012-
I, 2012-lll, 2012-1V,
2013-1,2013-11, 2013-1ll y
2013-IV.
No habrian realizado tres | Numeral 73 del
(3) monitoreos  del | Articulo 134° del
efluente agua de lavado | RLGP en gﬂgnder?lde T?.?ﬁcacic{’iﬁ':
de materia prima y tres | concordancia con &5 nfraccignes
(3) monitoreos del|el Literal a) del Escala de Sancioneg
37 | efluente desagile | Numeral 4.1 del sopohada ps
general de la planta de | Articulo 4° de la|2P 7808 . PO De 5 hasta 500 UIT
congelado Resolucion e | Resolucion de Consejo
correspondiente a los | Consejo Directivo Oléi%\gD 7 3
trimestres 2014-1, 2014-11 | N® 049-2013- '
y 2014-lI. OEFA/CD.
No habrian presentado E#;‘SEE 1;3., gg:
(1) reporte de monitoreo RLGP on Numeral 2.1 del
del efluente agua de concaniancia: ean Cuadro de Tipificacion
lavado d: materia prima | 27 o ) a) del de Ilnfraccmnes: y
ag | Y u.rta ()dreiporftle Ta Numeral 4.4 del Escabadde Sanciones
monitoreo del efluente £ aprobada por
desagiie general de la Qgis%”fciﬁi o J: Resolucion de Consejo A SE IR S0 T
planta de congelado Consslo  Dirsstive Directivo N® 049-2013-
correspondiente al N® ) 049-2013- OEFAJCD.
trimestre 2014-I. OEFA/CD.
No habrian a) Amonestacion
acondicionado por escrito en
adecuadamente los donde se le obliga
residuos sélidos no a corregir la
peligrosos (cartones de ; o infraccion; y,
celulosa, parihuelas de ﬁﬁﬁ:ﬁl 5 1t[1}ei
madera, cajas plasticas Articulo 250 b) Multade 0.5a 20
bolsas pldsticas. —y| Numeral 3 del ey
39|10 residuos  soldos | LGRS.  en | Numeral 1 del Articulo | fruteS BelZiO=rT
ok (botellas de concordancia con | 147° del RLGRS. hasta 50 UIT
refrl%:rsa%tes cI:‘Q-22 y R- :llunl“;t;'iai 1a) g:: : I
404, bidones con aceites Articulo 145° del
refrigerantes en desuso selariio Sierog
y residuos oleosos, noriativo P
trapos con residuos
oleosos y latas vacias de
pinturas toxicas)
generados en su planta
de congelado.
a) Suspension
parcial o total, por
Numeral 2 del un periodo de hasta
Articulo 16° de la 60 dias de las
LGRS y el Numeral actividades o]
:‘fnagg:taﬂz:ntfa?n :: 5 del Articulo 25°, proceqimientos
40 | residuos selidos | 125, Anticulos 39° Y| Numeral 2 del Articulo | 2Berativos de las
peligrosos conforme a lo ' | 147° del RLGRS. g
astableaido sn ol Kot concordantes con generadores de
40° del RLGRS el Literal d) del residuos del ambito
3 Numeral 2 del de gestion no
Articulo 145° del municipal; y,
referido RLGRS b) Multa desde 21 a
50 UIT. En caso se
trate de residuos
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peligrosos, la multa
sera de 51 hasta
100 UIT

A la fecha de emision de la presente resolucion, CEPROTEP e ISAMAR no han
presentado descargos sobre las imputaciones efectuadas a través de la
Resolucién Subdirectoral N° 281-2016-OEFA/DFSAI/SDI, pese a haber sido
debidamente notificados.

El 5 de abril del 2016, mediante Memorandum N° 450-2016-OEFA-DFSAI/SDI',
la Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar el
estado actual de los hechos imputados a CEPROTEP e ISAMAR. Dicha solicitud
fue atendida mediante Informe N° 121-2016-OEFA/DS'" del 15 de abril del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestién en discusiéon: determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa respecto de los hechos detectados por la
Direccion de Supervision el 15 y 16 de diciembre del 2014

(i) Sedgunda cuestién en discusién: determinar si CEPROTEP o, de ser el caso,
ISAMAR implementaron:

- rejillas horizontales con abertura de 5 mm en las canaletas.

- Rejillas verticales en las canaletas con mallas que disminuyan
progresivamente de 5 mm a 1 mm de abertura

- Dos (2) trampas separadoras de residuos sélidos con canastillas de
malla 1 mm con accesorios de trampa de grasa.

(i) Tercera cuestion en discusién: determinar si CEPROTEP o, de ser el caso,
ISAMAR realizaron once (11) monitoreos del efluente agua de lavado de
materia prima y once (11) monitoreos del efluente desagiie general de la
planta de congelado correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-
11, 2012-1V, 2013-1, 2013-l1, 2013-111, 2013-1V, 2014-I, 2014-11 y 2014-II.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si CEPROTEP o, de ser el caso,
ISAMAR presentaron nueve (9) monitoreos del efluente agua de lavado de
materia prima y nueve (9) monitoreos del efluente desaglie general de la
planta de congelado correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-Il, 2012-
I, 2012-1V, 2013-1, 2013-I1, 2013-1l, 2013-IV y 2014-I.

Folio 40 de Expediente.

Folios 41 y 42 del expediente.
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(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si CEPROTEP o, de ser el caso,
ISAMAR acondicionaron adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos
(cartones de celulosa, parihuelas de madera, cajas plasticas de colores en
desuso, bolsas plasticas y sunchos de embalaje) y los residuos solidos
peligrosos (botellas de refrigerantes R-22 y R-404, bidones con aceites
refrigerantes en desuso y residuos oleosos, trapos con residuos oleosos y
latas vacias de pinturas toxicas) generados en su planta de congelado.

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si CEPROTEP o, de ser el caso,
ISAMAR, contaban con un almacén de residuos solidos peligrosos.

(vii) Séptima cuestiéon en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a CEPROTEP o, de ser el caso, ISAMAR.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'Z:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,

12

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional congcluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.
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individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

13. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripciéon en el
registro correspondiente.

14. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
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por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N° prrl:f:tr:os Contenido Imputacién Folios
Acta de Supervision
Directa N° 0314- | Documento que registra la
1 | 2014-OEFA/DS- supervision efectuadael 15y 16 | 1ala40 11 al 13
PES del 15 y 16 de | de diciembre del 2014.
diciembre del 2014,
Informe N° 363- | Documento que recoge los Paginas 5 a 39 del
5 2014-OEFA/DS- resultados de la supervision 1ala40 disco compacto
PES del 31 de |efectuada el 15 y 16 de que obra a folio 14
diciembre del 2014. | diciembre del 2014. del expediente.
K‘éﬂrsn;&rio N-Ee,lcgggf Documento que analiza los
3 | 2015-0EFA/DS del hallazg_o_:-:_ detectados durante la 1ala40 1al7
30 de didlembre: dal supervision efectuada el 15y 16
2015 de diciembre del 2014.
» Documento que analiza si el
4 !?nggngEFﬂfDS1(21;-l ﬁdministradn ha subsanado los | , _ . 44 41y 42
15 de abril del 2016 allazgos detectados el 15 y 16
de diciembre del 2014.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision Directa N° 0314-2014-
OEFA/DS-PES, el Informe N° 363-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico
Acusatorio N° 1056-2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa respecto de los hechos detectados el 15y 16
de diciembre del 2014 por la Direccion de Supervision

V.1.1 Marco normativo:

23.

El principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del Articulo 230° de la
LPAG'", sefiala que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

La norma citada exige el cumplimiento del principio de personalidad de las
sanciones, entendida como, que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros. Por ello, la Administracion

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(302D

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.
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Publica no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo
por los propios’®.

En ese mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
sefialado que las sanciones legalmente establecidas deben imponerse Unica y
exclusivamente a aquel que incurri6 en la comisiéon del ilicito administrativo
sancionable'®,

Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacién de verificar que el
destinatario de la sancién y/o medida sea la persona natural o juridica que cometio
la infraccion. Dicho de otro modo, el principio de causalidad prohibe que la
responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor'”'®.

V.1.2 Analisis del caso concreto:

21,

La planta de congelado ubicada en Manzana J, Lote 7 del Parque Industrial del
distrito, provincia y departamento de Tacna, fue operada en diferentes periodos
por las siguientes empresas:

(i) El 18 de junio de 2008, mediante Resolucién Directoral N° 312-2008-
PRODUCE/DGEPP, PRODUCE otorgé licencia de operacién de la planta de
congelado a CEPROTEP, quien hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion mantiene la titularidad de la mencionada licencia.

(i) El 27 de setiembre de 2010, a través de la Resolucion Comision de Orden
y Gestion N° 809-2010-COG-UN/JBG, se oficializé el Convenio de
Cooperacién suscrito entre la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann y ISAMAR, cuyo objetivo principal era proporcionar la
infraestructura de CEPROTEP a favor de ISAMAR, para que sea destinada
a la produccion de productos hidrobiolégicos. Dicho convenio entré en
vigencia el 23 de setiembre del 2010, por el término de dos (2) afios, esto
es, hasta el 22 de setiembre del 2012.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracién
Publica en la Ley Peruana". Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238 y tambien en Derecho
administrativo iberoamericano: 100 autores en homenaje al postgrado de Derecho administrativo de la
Universidad Catdlica Andrés Bello,Coord. Victor Hernandez Mendible Vol. 3, Caracas, 2007,

Ver Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huarén S.A. y Compafiia Minera Quiruvilca.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2868-2004-AA/TC. Fundamento Juridico 21,

“La respuesta no puede ser olra que la brindada en la STC 0010-2002- Al/TC: un limite a la potestad
sancionatoria del Estado esta representado por el principio de culpabilidad. Desde este punto de
vista, la sancién, penal o disciplinaria, solo puede sustentarse en la comprobacién de responsabilidad
subjetiva del agente infractor de un bien jurfdico. En ese sentido, no es constitucionalmente
aceptable que una persona sea sancionada por un acto o una omisién de un deber juridico
gue no le sea imputable.

Por tanto, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que si la sancion se impuso al recurrente
porque lerceros cometieron delitos, enfonces elfa resulta desproporcionada, puesto que se ha
impuesto una sancién por la presunta comision de actos ilicitos cuya autoria es de terceros”.

Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien al explicar el principio de
causalidad: “(...) Pero ademéas lo que el Tribunal denomina erréneamente principio de culpabilidad es
precisamente el principio que venimos tratando, que es el de causalidad, puesto que este es precisamente el
que impide que una persona sea sancionada por una infraccién que no ha cometido. Como ya lo hemos sefialado,
en materia del derecho administrativo sancionador el concepto de culpabilidad - que ademas es erréneo- posee
una definicion distinta que la que se emplea en el derecho penal”.
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(i) EI 15y 16 de diciembre de 2014, segin Acta de Supervision Directa N°
0314-2014-OEFA/DS-PES*, la Direcciéon de Supervision realizé una visita
de inspeccién a la planta de congelado advirtiendo que la planta de era
operada por ISAMAR, segun se detalla:

Ne HALLAZGOS*

HALLAZGO

Situacion administrativa del EIP supervisado

- Mediante la Resolucion Direcloral N° 312-2008-PRODUCE/DGEPP do fecha 18 de junio de
2008, en olorga al Centro de Produccién de Tecnologla Pesquera de la Facullad de Ingenlerla
Pesquera de la Universidad Naclonal Jorge Basadre Grohmann, licencia para la operacién de
Ia referida planta de congelado.

1 - Refiere el representante que dicho EIP vieno siendo operado, desde sellembre de 2010, por

Ia EMPRESA ISAMAR DEL SUR S.R.L., en el marco de un Convenio de Cooparacién

suscrilo con la citada Universidad y oficializado mediante la Resolucién Camisién de Orden y

Gestion N* 808-2010-COG-UN/AJBG con fecha 27 de setiembre de 2010, cuya copia aleanzo

en atencion al requerimlento efectuade medianle e Formalo RDS-PO1-PES-02

"REQUERIMIENTO DE DOCUMENTAGION SUPERVISION DIRECTA".

(iv) Este hecho se corrobora con la suscripcion del Acta por parte del Gerente
General de ISAMAR, Ing. Isaac Michael Sanchez Rosales, segun se aprecia:

o ACTA DE SUPERVISION
ik DIRECTAN® 0314-2014-
&b OEFA/DS-PES

En sefial do conlonnided, so susaibe la presento ACLA 0@ SUPENVIsion £n of establecimientd InGUsina
pesquero ublcado on la Mz. J, LL 07, Pamquo Industrial, distrilo, provincia y departamento de T: alos
16dias do diclombro da 2014. 4 : w—

SUPERVISORES DEL OEFA
NOMERE:Ing. Pablo Tullo Rodriguoz Méndez NOMBRE: Ing, Raxil Rigoberto Rics Ramirez
DNI: (3BB08S A Y DN 15848357
| FIRMA: FIRMA: ./
: fs/",..-
L) e
PERSO ADMINISTRADC®

] MOMBRE:Ing. Icaac Michacl Banchoz Rosalos W
Geronto Genoral do ISAMAR DEL SUR S.R.L.

DNID4648414 A %
iy s [
N~ 7
\—/

28. En el siguiente grafico se aprecia una linea del tiempo que sintetiza lo sefialado
anteriormente:

CEPROTEP
Titular de la licencia de operacion

=
>

U neen Titularidad de la licencia
F-GEEN
g de operacidn de la planta de P— 15y
congelado 27/09/2010 16/12/2014

Supervisién

Posesion de la planta de
congelado
ISAMAR

[
>

Posesion de la planta de congelado
(Convenio de Cooperacion)

Elaboracion: DFSAI
Fuentes: Licencia de operacién y Resolucién Comisién de Orden y Gestién N° 809-2010-COG-UN/JBG

L Folio 11 (reverso) del expediente.
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De los medios probatorios citados, se desprende que al momento de la inspeccion
(15 y 16 de diciembre del 2014) la titularidad de la planta de congelado le
correspondia a CEPROTEP; sin embargo, la posesién del establecimiento, los
bienes muebles, maquinarias y equipos que conforman la planta asi como la
operacion de esta correspondian a ISAMAR. Dicha afirmacién coincide con la
ficha RUC de ISAMAR, en la cual se consigné como domicilio fiscal la direccion
donde se ubica la planta de congelado.

Asimismo, se debe indicar que la fecha ISAMAR se encuentra en posesion de la
planta de congelado, segun se desprende de la cédula de notificacién obrante en
el expediente®,

En atencion a lo sefialado, se ha verificado que al momento de la inspeccion quien
ostentaba la posesién de la planta de congelado y estaba a cargo de la operacién
la misma era ISAMAR. En consecuencia, de acreditarse la comision de las
infracciones imputadas éstas resultarian atribuibles a dicho administrado.

Por tanto, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra CEPROTEP y continuar el mismo contra ISAMAR.

Incumplimientos de compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental

V.2.1 Marco Normativo:

34.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente?' (en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestiéon
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas Yy
compromisos.

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental — (en adelante, EIA), el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental

21

Folios 38 y 39 del expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.
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— (en adelante, PAMA), el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE,
entre otros??.

El Articulo 25° de la LGA? define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafo a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE?* (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacién, descripciéon y
determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacién, asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

Asimismo, el Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como
las obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente?.

24

25

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacién de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacién; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

i)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinaciéon de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistemna y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demads disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:
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De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?, establece que
constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

A razoén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?® tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Por otro lado, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
emitida el 18 de diciembre del 2013, se aprobd la Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables
a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD). Dicha

6

o

28

(...)
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en |a presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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norma entré en vigencia el 1 de febrero del 20142°, por lo que resulta aplicable a
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42. Asi, el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD % tipifican como infraccién el incumplimiento a
los instrumentos de gestion ambiental aprobados que no generen dafo real ni
potencial a la flora, fauna, la vida o salud de las personas.

43. Por su parte, el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD®, vigente desde el 1 de febrero del
2014, se tipifica como infraccion el incumplimiento de los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, sin generar
dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana.

44, En el presente procedimiento se imputé al administrado cuatro (4) infracciones al
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP concordante con el Literal ¢) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD;
treinta y cuatro (34) infracciones al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; por lo
que, a continuacion, se procedera a determinar si existe o no responsabilidad por
parte de ISAMAR.

o)

=522 Sequnda cuestion en discusién: determinar si ISAMAR implementé:

g
BT

B Canaletas rejillas horizontales con abertura de 5 mm.
- Rejillas verticales en las canaletas con mallas que disminuyan
progresivamente de 5§ mm a 1 mm de abertura.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJ/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 10°.- Vigencia

La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestién Ambiental y al
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucién entrara en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

b Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFAJCD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:
(...)
c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

2 Resolucidn de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJCD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacion de dafio potencial o real.
La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades
Impositivas Tributarias.
(on)e
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45.

- Dos (2) trampas separadoras de residuos solidos con canastillas de
malla 1 mm con accesorios de trampa de grasa

Compromiso ambiental:

En la Certificacion Ambiental - EIA N° 026-2004-PRODUCE/DINAMA?®, que
aprobbé el EIA de la planta de congelado, se sefala lo siguiente:

“CERTIFICACION AMBIENTAL — EIA N° 026-2004-PRODUCE/DINAMA

(--)

Se precisa que de acuerdo a dicho E.I.A., el programa de prevencién y mitigacion
ambiental esta referido al:

()

2.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES ANTES DE SU
VERTIMIENTO:

Los efluentes generados en el proceso de congelado y limpieza de

establecimiento industrial pesquero, recibiran el siguiente tratamiento:

- En el desaglie de la sala de proceso, se colocardn rejillas metélicas
horizontales para separar los sélidos organicos gruesos.

- Luego en el efluente pasara por una trampa separadora de sélidos (con
canastillas provistas de mallas que disminuirén de luz de 5 a 1 mm), después
por una trampa separadora de grasa.

- Finalmente, el efluente pasara por unas rejillas verticales, dispuestas en
forma paralela, con abertura que disminuiran de luz de 5 a 1 mm, antes de
ser descargados a la red publica de alcantarillado.

- El efluente tratado descargara a la red de alcantarillado ptblico del parque
industrial de Tacna.

('. .) ".
(El énfasis es agregado)

Posteriormente, en la Constancia de Verificacion Ambiental N° 004-2008-
PRODUCE/DIGAAP*® que forma parte del expediente del EIA, se sefialé lo
siguiente:

“CONSTANCIA DE VERIFICACION DE IMPLEMENTACION N° 004-2008-
PRODUCE/DIGAAP
(...)

Se precisa que la implementacion esté referida a las siguientes medidas de mitigacion:
1.- Sistemas implementados para el tratamiento de efluentes:

- En la sala de proceso cuenta con canaletas provistas con rejillas metalicas
horizontales con aberturas de 05 mm, rejillas verticales revestidas con mallas
que disminuyen de § mm. a 1 mm. de abertura y dos trampa de residuos sélidos
con canastillas de malla de 1 mm donde implementaran accesorios de trampa de
grasa.

- Los efluentes después de pasar por el sistema de rejillas y trampas de sélidos y grasa
son derivados al alcantarillado publico.

-

(El enfasis es agregado)

32

33

Pégina 88 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.

Pagina 90 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.

Pagina 18 de 52



o
g 7 |Ministerio
% PERU delAmbiente

47.

48.

Resolucién Directoral N° 627-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 173-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° de la Resolucion
Directoral N° 312-2008-PRODUCE/DGEPP?**, que aprobd la licencia de operacién
de la planta de congelado, CEPROTEP debe cumplir con los compromisos
asumidos en el EIA conforme a lo verificado por PRODUCE en la Constancia de
Verificacion Ambiental N° 004-2008-PRODUCE/DIGAAP

De lo anterior se desprende que, ISAMAR se encuentra obligada a implementar

lo siguiente:

> Rejillas horizontales con aberturas de 05 mm.

> Rejillas verticales con mallas cuyas aberturas disminuyan progresivamente
de5mma1mm,y;

» Dos (2) trampas de residuos sdlidos con canastillas de malla de 1 mm, con
accesorios de trampa de grasa.

Analisis de los hechos imputados N° 1 al 4

En el Acta de Supervision Directa N° 0314-2014-OEFA/DS-PES®, la Direccién de
Supervisiéon constato lo siguiente:

‘HALLAZGOS

()

(...)

HALLAZGO

Tratamiento de sanguaza, de efluentes de lavado de materia prima y de

las aguas de limpieza de planta y equipos.

Para el tratamiento de estos efluentes, el administrado dispone de:

- Una canaleta con rejilla horizontal de varillas de fierro de 3/8 de pulgada, con
abertura de 10 milimetros, a lo largo del area de recepcién de materia prima,
del drea de procesamiento primario y del drea de lavado y plaqueo, en el
interior de la nave de proceso.

- Una caja de registro con canastillas de retencién de sdlidos de malla de 15
mm, en el drea de recepcion de materia prima, en el interior de la nave de
proceso.

- Una rejilla vertical de varillas de fierro de 3/8 pulgada, con abertura de 8 mm
a 10 mm, en la salida de la caja de registro del drea de recepcion de materia
prima, en el interior de la nave de proceso.

- Una rejilla vertical de varillas de fierro de 3/8 pulgada, con abertura de 8 mm
a 10 mm, en el area de estacionamiento de las cdmaras isotérmicas para la
descarga de maferia prima, en el exterior de la nave de proceso.

- Vertimiento a la red publica de alcantarillado de la ciudad de Tacna mediante
una tuberia independiente a las instalaciones sanitarias de las aguas
residuales domésticas.

El administrado no dispone - en la sala de proceso — de un sistema para

el tratamiento de efluentes, compuesto por:

- Canaletas provistas con rejillas horizontales con abertura de 05 mm,

- Rejillas verticales revestidas con mallas que disminuyen de 5 mm a 1
mm de abertura, y

- Dos trampas de residuos sélidos con canastilla de malla de 1 mm, con
accesorios de trampa de grasa.

(El énfasis es agregado)

34

35

Pégina 68 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.
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50. En el Informe N° 363-2014-OEFA/DS-PES®* del 31 de diciembre del 2014, la
Direccién de Supervision sefialo lo siguiente:
. RESULTADO DE LA SUPERVISION
(..)
71 DE LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES AMBIENTALES VERIFICADAS
cum
PLIM
COMPONENTES COMPROMISOS INDICADOS EN LOS IGA .*gNT ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO
TRATAMIENTO DE UBICACION EN
EFLUENTES COMPROMISOS EL IGA C |NC
el ) (=) ] )
Para el tratamienlo de este efluente y
de las aguas de lavado de materia
prima y de limpieza de planta y
un;‘pas, el administrado dispone
B:
- Una canaleta con rejilla
horizontal de varillas de fierro de
3/8 de pulgada, con abertura de
10 milimetros, a lo largo del drea
de recepcidn de materia prima, del
drea de procesamiento primario y
del érea de lavado y plaqueo, en el
interior de la nave de proceso.
Sistemas - Una caja de registro con | Acla de
implementados para el | Conslancia de canastillas de retencién de | Supervision
tratamiento de | Verificacion de | _ sblidos de malla de 15 mm, en el | Directa N*
Tratamiento | efiuentes: Implementacién drea de recepcidn de materia | 0314-2014-
de sanguaza| En la sala de proceso | N°  004-2008- prima, en el interior de la nave de | OEFA/DS-
cuenta con: PRODUCE/DIG proceso. PES.
v Canaletas provistas | AAP. Numeral 1 X | - Una rejilla vertical de varillas de | Hallazgo 4.
con rejillas metdlicas fierro de 3/8 pulgada, con | (Anexo 2).
horizontales con abertura de 8 mm a 10 mm, en la
abertura de 05 mm, salida de la caja de registro del | Constancia
v Rejillas  verticales drea de recepcién de materia | de
revestidas con prima, en el interior de la nave de | Verificacién
mallas que €50, de
disminuyen de 5 mm = Una rejilla vertical de varillas de | Implementa
a 1 mm de abertura, fierro de 3/8 pulgada, con | cidn N* 004-
TRATA ¥ abertura de 8 mm a 10 mm, en el | 2008-
MIENT v Dos lrampas de drea de estacionamiento de las | PRODUCE/
0O DE residuos sdlidos con cdmaras isotérmicas para la | DIGAAP.
EFLUE canastillas de 1 mm descarga de materia prima, en el | Numeral 1.
NTES donde implementara exterior de la nave de proceso. (Anexo 16).
DE accesorios de - Vertimiento a la red plblica de
PROC trampa de grasa. alcantariflado de la ciudad de | Fotos 4, 5,
ESO Los efluentes después Tacna mediante wuna fuberfa | 6, 7, 8 89,
de pasar por el sistema independiente a las instalaciones | 10, 11, 12,
de rejillas y trampa de sanitarias de las aguas residuales | 13 y 14 del
sdlidos y grasa son domésticas. Panel
derivados al Fotogréfico.
alcantarillado piblico. No conforme a su compromiso | (Anexo 1).
asumido en su Constancia de
Verificacién de Implementacién,
debido a que el administrado no
dispone - en la sala de proceso -
de un sistema para el tratamiento
de efluentes, compuesto por:
- Canaletas provistas con rejillas
metélicas  horizontales con
abertura de 05 mm,
- Rejillas verticales revestidas
con mallas que disminuyen de 5
mm a 1 mm de abertura, y
- Dos trampas de residuos
sélidos con canastillas de malla
1 mm, con accesorios de trampa
de grasa.
Tratamien | Sistemas Acla de
fo de | implementados para el Tratamiento similar a la sanguaza, en | Supervisién
efluentes tratamiento de el sistema de tratamiento detalladoen | Direcla N°
del lavado | efluentes: el componente anterior. 0314-2014-
de En la sala de proceso | Constancia de OEFA/DS-
materia cuenta con: Verificacién  de No conforme a su compromiso | PES.
prima Implementacién asumido en su_Constancia de
. Péaginas 11, 12, 13 y 31 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 14 del Expediente.
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2
¥ Canaletas provistas | N*  004-2008- Verificacibn de Implementacién, | Hallazgo 4.
con rejillas metdlicas | PRODUCE/DIG debido a que el administrado no | (Anexo 2).
horizontales con | AAP. Numeral 1 dispone - en la sala de proceso -
abertura de 05 mm, de un sistema para el tratamiento | Constancia
v Rejillas verticales de efluentes, compuesto por: de
revestidas con - (Canaletas provistas con rejillas | Verificacién
mallas que metdlicas horizontales con | de
disminuyen de 5 mm abertura de 05 mm, Implementa
a 1 mm de abertura, - Rejillas verticales revestidas | cidn N* 004-
y con mallas que disminuyen de § | 2008-
v Dos (rampas de mm a 1 mm de abertura, y PRODUCE/
residuos sdlidos con - Dos trampas de residuos | DIGAAP.
canastillas de 1 mm sélidos con canastillas de malla | Numeral 1.
donde implementard 1mm, con accesorios de trampa | (Anexo 16).
accesorios de de grasa.
trampa de grasa. Foltos 4, 5,
Los efluentes después 6 7 8 9,
de pasar por el sistema 10, 11, 12,
de rejillas y trampa de 13 y 14 del
sélidos y grasa son Panel
derivados al Fotogréfico.
alcantarillado pablico. {Anexo 1).
Tratamien | Sistemas Acta de
to de | implementados para el Supervisién
limpieza tratamiento de Tratamiento similar a la sanguaza, en | Directa N°®
de planta | efluentes: el sistema de tratamiento detalfadoen | 0314-2014-
(pisos, En la sala de proceso | Constancia de el companente anterior. OEFA/DS-
paredes, cuenta con: Verificacién de PES.
superficie | v Canaletas provistas | Implementacién No conforme a su compromiso | Hallazgo 4.
s de con rejillas metélicas | N*°  004-2008- asumide en su Constancia de | (Anexo 2).
equipos, horizontales con | PRODUCEDIG Verificacién de Implementacion,
canalefas abertura de 05 mm, AAP. Numeral 1 debido a que el administrado no | Constancia
, efc.) v Rejillas verticales dispone - en la sala de proceso - | de
revestidas con de un sistema para el tratamiento | Verificacién
mallas que de efluentes, compuesto por: de
disminuyen de § mm - (Canaletas provistas con rejillas | mplementa
a 1 mm de abertura, metélicas  horizontales con | cién N® 004-
¥y abertura de 05 mm, 2008-
v Dos (rampas de - Rejillas verticales revestidas | PRODUCE/
residuos sdlidos con con mallas que disminuyen de 5 | DIGAAP.
canaslillas de 1 mm mm a 1 mm de abertura, y Numeral 1.
donde implementara - Dos trampas de residuos | (Anexo 16).
accesorios de sélidos con canastillas de malla
trampa de grasa. 1 mm, con accesorios de trampa | Folos 4, 5,
Los efluentes después de grasa. 6 7 8 8
de pasar por el sistema 10, 11, 12,
de rejillas y trampa de 13 y 14 del
sélidos y grasa son Panel
derivados al Fotogréfico.
alcantarillado publico. (Anexo 1).

(El énfasis es agregado)

51. En atencién a dicha evaluacion, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“8 HALLAZGOS

()

¥

Hallazgo N° 1
El administrado no dispone en la sala de proceso de un sistema para el tratamiento de efluentes,
compuesto por:
- Canaletas provistas con rejillas horizontales con abertura de 05 mm,
- Rejillas verticales revestidas con mallas que disminuyen de 5§ mm a 1 mm de abertura,

- Dos trampas de residuos sdlidos con canastilla de malla de 1 mm, con accesorios de
trampa de grasa.

De acuerdo a su compromiso asumido en su Constancia de Verificacion de Implementacion N°

004-2008-PRODUCE/DIGAAP.

En lugar de ello dispone de un sistema de tratamiento compuesto por:

- Una canaleta con rejilla horizontal de varillas de fierro de 3/8 de pulgada, con abertura de 10
milimetros, a lo largo del area de recepcién de materia prima, del area de procesamiento
primario y del area de lavado y plaqueo, en el interior de la nave de proceso.

- Una caja de registro con canastillas de retencién de sélidos de malla de 15 mm, en el drea
de recepcion de materia prima, en el interior de la nave de proceso.
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- Una rejilla vertical de varillas de fierro de 3/8 pulgada, con abertura de 8 mm a 10 mm, en la
salida de la caja de registro del drea de recepcion de materia prima, en el interior de la nave
de proceso. ,

- Una rejilla vertical de varillas de fierro de 3/8 pulgada, con abertura de 8 mm a 10 mm, en el
area de estacionamiento de las camaras isotérmicas para la descarga de materia prima, en
el exterior de la nave de proceso.

- Vertimiento a la red pdblica de alcantarillado de la ciudad de Tacna mediante una tuberia
independiente a las instalaciones sanitarias de las aguas residuales domésticas.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el informe Técnico Acusatorio N° 1056-2015-OEFA/DS?® del 30
diciembre del 2015, la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:
(--) "

38. Se decide acusar (...) por las siguientes presuntas infracciones:

(iii) Presunta infraccién descrita en el literal c) del numeral 4.1 del articulo 4°
de la Resolucién del Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. La razén
'es que se constato que el administrado no dispone de canaletas provistas
con rejillas metélicas horizontales con abertura de 5 mm, rejillas
verticales revestidas con mallas que disminuyen de 5 mm a 1 mm de
abertura y dos trampas de residuos solidos con canastillas de malla de 1
mm con accesorios de trampa de grasa, para el tratamiento de sus
efluentes industriales.

(El énfasis es agregado)

De lo sefalado por la Direccion de Supervision se advierte que, durante la visita
de supervision realizada los dias 15 y 16 de diciembre del 2014, los inspectores
ISAMAR constataron los siguientes incumplimientos

Equipos contenidos en su compromiso | Equipos verificados en la supervision

- Una (1) canaleta con rejilla horizontal
de varillas de fierro de 3/8 de pulgada
con abertura de 10 mm.

- Dos (2) rejillas verticales de varillas de
fierro de 3/8 de pulgada con abertura
de 8 a 10 mm instaladas en el interior y
exterior de la nave de proceso.

- Una (1) caja de registro con canastillas
de retencién de soélidos de malla de 15
mm instalada en el area de recepcién
de materia prima.

- Canaletas provistas con  rejillas
horizontales con abertura de 5 mm,

- Rejillas verticales revestidas con mallas
que disminuyan.de 5 a 1 mm de abertura;
Y,

- Dos (2) trampas de residuos sélidos con
canastilla de malla que de 1 mm, con
accesorios de trampa de grasa.

Cabe sefalar que las rejillas horizontales con abertura de 5 mm y las rejillas
verticales revestidas de mallas que disminuyen progresivamente de 5 a1 mm de
abertura son colocadas en el interior de las canaletas con el propésito de atrapar
los residuos sodlidos producto de las operaciones de la planta (lavado de materia
prima del proceso y de limpieza y mantenimiento de equipos). Por su parte, la
trampa separadora de sélidos es una estructura disefiada para concentrar los
residuos suspendidos organicos de cualquier agua residual, cuando los efluentes
transiten por dicho equipo, fluyen lentamente permitiendo que las particulas
solidas se precipiten al fondo y formen una capa de lodo, mientras que el agua se

k)

Folio 6 (reverso) del expediente.
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clarifica con flujo ascendente. Por ultimo, y los accesorios de trampa de grasa
cumplen la funcién de retener mediante un proceso de sedimentacion los sélidos
en suspension y por flotacion, el material graso.

Cabe senalar que, la instalacion de las trampas separadoras de residuos sélidos
con accesorios de trampa de grasa, asi como la instalacién de las rejillas
horizontales con mallas de 5 mm de abertura y las rejillas verticales con mallas
cuyas aberturas disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm, resultan exigibles en
los términos, plazos y condiciones evaluados y aprobados por PRODUCE.

Finalmente, es importante tener en cuenta que los efluentes del proceso
productivo y de la limpieza de equipos de planta contienen alta carga organica por
la presencia de particulas sélidas suspendidas, aceites y grasas. Por lo que no
implementar un sistema de tratamiento conforme a lo aprobado por la autoridad
competente, podria causar desperfectos en el sistema de alcantarillado (roturas u
obstruccion a las redes), con el consecuente potencial desborde e inundacion de
las aguas residuales, pues el alcantarillado no esta disefiado para recibir y retener
los residuos sélidos organicos propios de un efluente industrial.

La situacion descrita ocasionaria dafo potencial a la salud publica debido a que
las particulas contaminantes son capaces de dispersarse en el aire, y la inhalacion
de estas provocaria efectos adversos para la salud, tales como infecciones
gastrointestinales, diarrea, nauseas y vomito®.

De lo actuado en el expediente, quedd acreditado que ISAMAR no instalo (i) rejillas
horizontales con mallas de 5 mm de abertura, (ii) rejillas verticales con mallas
cuyas aberturas disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm en las canaletas del

~i sistema de tratamiento de efluentes de su planta de congelado, y que (ii) no

implementé dos (2) trampas separadoras de residuos sélidos con canastillas de
malla 1 mm con accesorios de trampa de grasa, conforme al EIA. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infraccién en Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP en concordancia con el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ISAMAR en estos extremos.

V.2.2 Tercera y cuarta cuestion en discusion: determinar si ISAMAR cumplié con

su compromiso ambiental de realizar:

— Realizar once (11) monitoreos del efluente agua de lavado de materia
prima

— Realizar once (11) monitoreos del efluente desagiie general de la planta
de congelado correspondiente a los trimestres 2012-l, 2012-Il, 2012-ll,
2012-1V, 2013-1, 2013-11, 2013-11l, 2013-1V, 2014-1, 2014-11 y 2014-Ill

— Presentar nueve (9) reportes de monitoreo del efluente agua de lavado
de materia prima

— Presentar nueve (9) reportes de monitoreo del efluente desagiie
general de la planta de congelado correspondiente a los trimestres

a8

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia.
NTP 473: Estaciones depuradoras de aguas residuales; riesgo biolégico. Madrid, Espafia. 1998. Disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/401a500/ntp_473.pdf.
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20121, 2012-11, 20124111, 2012-1V, 2013-1, 2013-11, 2013-11l, 2013-IV y 2014-
L

Compromiso ambiental contenido en el EIA

El Articulo 85° del RLGP?*® establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo perioédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de congelado de ISAMAR, no existia
un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor aprobado
por PRODUCE?*'. En ese sentido, la obligacién de realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos resultaba exigible unicamente en tanto
los titulares de los establecimientos se hubiesen comprometido a ello en su
instrumento de gestion ambiental.

En atencion a lo anterior, es obligacién de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

En el programa de monitoreo contenido en el EIA de la planta de congelado®?, se
sefiala lo siguiente:

k1]

40

41

42

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efiuentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo B6.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacian.

Mediante Resolucién Ministerial N* 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero del 2016, PRODUCE, aprobé el
"Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros para Consumo
Humano Directo e Indirecto”.

Folio 46 del expediente.
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El Programa de Monitoreo es una de las medidas de control méas imporiantes que
debera implementar la empresa para verificar la eficlencia del tratamiento aplicado a
los residuales del proceso.

B.1. IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y OTROS

El monitoreo comprendera el analisis fisico quimico y microbiolégico del efluente de la
planta pesquera.

Los efluentes de la Planta_de Congelados que deben ser monitoreados _son_los

siguientes:

« Aguadelavadodela matera prima.
e Desagle general.

Para el moniloreo, se tomara como referencia el “FProlocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino" publicado mediante R.M.Ne 003-2002-PE el 13.01.02.

Los parametros para el monitoreo de los efluenties se presentan en el Cuadro N® 14,

La PERIODICIDAD del monitoreo de efluentes seré trimest |. Los Reportes se remitican
a la Direcaion Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria del Ministerio de la Produccién
L cada seis () meses.

Asimismo, en el citado Programa, se establecieron los parametros a ser

monitoreados en los efluentes: agua de lavado de materia prima y desagtlie
general, conforme a lo siguiente:

EFLUENTESN ASUA DE oDESAGUE =
PARAMETRO AN ADO SENEFRAL
DBO(S) 3 *
SoLIDOS > »
SUSPENDIDOS
ACEITES ¥ = *x
CRASAS
PH E >
TEMRERATURA > >
=)
COLIFORMES . >
TOTALES
COLIFORMES - »®
FECALES -

66.

De acuerdo al compromiso citado, durante el periodo materia de analisis (marzo

del 2012% al 16 de diciembre del 2014) ISAMAR debié cumplir con las siguientes
obligaciones:

(i)  Realizar once (11) monitoreos de efluentes del agua de lavado de materia
prima y once (11) monitoreos de efluentes del desagiie general de la planta
de congelado correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-lll,
2012-1V, 2013-l, 2013-11, 2013-1ll, 2013-1V, 2014-I, 2014-1l y 2014-IIl; vy,

(i) Presentar nueve (9) monitoreos de efluentes del agua de lavado de materia
prima y nueve (9) monitoreos de efluentes del desagiie general de la planta
de congelado correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-lll,
2012-1V, 2013-1, 2013-11, 2013-Ill, 2013-IV y 2014-I.

3 Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo del 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,

vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.
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67. En ese sentido, a continuacién se analizara si ISAMAR cumplié con realizar y
presentar dichos monitoreos.

b)  Analisis de los hechos imputados N° 5 al 38:

68. Durante la inspeccion la Direccion de Supervision requiri6 los informes de ensayo
de los monitoreos de efluentes de su planta de congelado, correspondientes al
periodo comprendido entre marzo del 2012 y la fecha de supervision (15 de
diciembre del 2014), conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02%, que se
muestra a continuacion:

o o e e s s OO B LG,

DOCUMENTACION -MONITOREO AMBIENTAL

Con cargo a presentar en al plazo de cinco

Copia de los Reportes de Monitoreo de Efluentes, con sus | () dias habiles, en mesa de partes del
respectivos Informes de Ensayo y sus cargos de|ori /v Gilo en Av. Republica de Panama
4 |Ppresentacion a la autoridad competente, carrespondientes al 3542, distrilo de San Isidro-Lima, o en la

riodo marzo de 2012 Oficina Desconcenirada del OEFA en
ﬁmm_ P 2012 y 1o focha do |a presents |yone o en Calle: Incldn NP 370 (o

cuadra y media de la plaza de armas),
distrito, provincia y deparlamento de
Tacna. P

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision Directa N° 0314-2014-
OEFA/DS-PES*, la Direccion de Supervision constaté lo siguiente:

‘HALLAZGOS
{iexs) (...)
HALLAZGO
Presentacion de Reportes de Monitoreo de Ambiental
Se solicité al administrado los reportes de monitoreo ambiental de
efluentes, calidad de aire y ruido, mediante el Formato RDS-P01-PES-02
“REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION DE SUPERVISION
DIERECTA".

15

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 363-2014-OEFA/DS-PES* del 31 de diciembre del 2014, la
Direccién de Supervision sefialo lo siguiente:

cum
PLIM
COMPONENTES | COMPROMISOS INDICADOS | gy
o ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO
UBICACI
REPORTES DE N
MONITOREO COMPROMISOS E?IGAEN c c
REVISIO | Present | Los reportes se | Estudio | _ | y | Habiéndose otorgado —mediante | Acta de
N DEL | acién de | remitidn a la | de el Formato RDS-P01-PES-02 | Supervisién
EEPO"}}TE los Direccidn Impacto REQUERIMIENTO DE | Directa N° 0314-
moniTo | reeortes | Nacional de | Ambient DOCUMENTACION 2014-OEFA/DS-
REO DE | de Medio Ambiente | al. SUPERVISION DIRECTA. ltem | PES. Hallazgo
EFLUEN | monitore | de Pesqueria del | Numeral N® 4 — un plazo de cinco dias | 15. (Anexo 2).
TES o de | Ministerio de la | 8.1. P4g. hébiles para que el administrado
(Agua afluente | Produccién 74. presente en mesa de partes del | Formato de
de s OEFA, los cargos de | Requerimiento
bombeo presentacion a la autoridad | de
y olros) competente, de los reportes de | Documentacién
monitoreo _de efluentes del | Supervisién
*: Pégina 55 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.
2 Folio 13 del expediente.
# Péaginas 14 y 30 del documento contenido en el disco compacto gue obra a folio 14 del Expediente.
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periodo de marzo de 2012 y la | Directa. ftem 4
fecha de la presente supervision | (Anexo 3).

(15 de diciembre de 2014); a la
fecha no los ha presentado. Estudio de
Impacto

No conforme a su compromiso | Ambiental.
asumido en su Estudio de | Mumeral 8.1.
Impacto Ambiental, debido a | Pdg. 74. (Anexo
que en el periodo antes | 9).

indicado debi6 presentar—a la
autoridad competente - (...).

(..-)
‘8 HALLAZGOS

Hallazgo N° 1:

Entre marzo de 2012 y la fecha de la presente supervision (15 de diciembre de 2014)
el administrado no habria presentado a la autoridad competente, los reportes de
monitoreo de efluentes (...).

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1056-2015-OEFA/DS* del 30 de
diciembre del 2015, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“‘IV. CONCLUSIONES:

38. Se decide acusar (...) por las siguientes presuntas infracciones:

(1)

(i)

Presunta infraccién descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca. La razéon es que se constatéo que el
administrado no realizo ocho (8) reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes a los trimestres comprendidos entre enero a marzo,
abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre del 2012, enero a
marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre del 2013.

.

Presunta infraccién descrita en el literal a) del numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién del Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD. La razén es que se
constaté que el administrado no realizé ocho (8) reportes de monitoreo
de efluentes correspondientes a los trimestres comprendidos entre enero
a marzo, abril a junio y julio a septiembre del 2014. (...).

(El énfasis es agregado)

b.1) Respecto a las imputaciones por no realizar los monitoreos de efluentes

72,

De lo sefialado en el Acta y los informes elaborados por la Direccion de
Supervisiéon asi como de la revision del expediente, se desprende que durante la
supervision los inspectores requirieron a ISAMAR la presentacion de los informes
de ensayo de efluentes correspondientes al afio 2012 hasta la fecha de la
supervisién (15 y 16 de diciembre del 2014) y los reportes respectivos; sin
embargo, hasta la fecha de emision de la presente resoluciéon el administrado no
ha remitido medio probatorio que acredite la realizacion y presentacion de los
monitoreos de efluentes de su planta de congelado en dicho periodo conforme a
lo establecido en su EIA.

47

Pagina 8 del Expediente.
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En ese sentido,: de los medios probatorios obrantes en el expediente se ha
acreditado que el administrado no realizo: (i) ocho (8) monitoreos de efluentes del
agua de lavado de materia prima de la planta de congelado correspondientes a
los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-11l, 2012-1V, 2013-l, 2013-ll, 2013-Ill y 2013~
IV; y (ii) ocho (8) monitoreos de efluentes del desagile general de la planta de
congelado correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll, 2012-IV,
2013-l, 2013-ll, 2013-lll y 2013-IV. Dichas conductas se encuentran tipificadas
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

Asimismo, se ha acreditado que el administrado no realizé: (i) tres (3) monitoreos
de efluentes del agua de lavado de materia prima de la planta de congelado
correspondientes a los trimestres 2014-l, 2014-ll y 2014-lll; y (ii) tres (3)
monitoreos de efluentes del desagiie general de la planta de congelado
correspondientes a los trimestres 2014-1, 2014-1l y 2014-l1l. Dichas conductas se
encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 2.1 del Cuadro de
Tipificacién anexo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Por lo expuesto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ISAMAR en estos extremos.

Respecto a las imputaciones por no presentar los resulfados de los
monitoreos de efluentes a la autorigad competente

En el presente caso se imputdé a ISAMAR no haber presentado nueve (9)
monitoreos de efluentes del agua de lavado de materia prima y nueve (9)
monitoreos de efluentes del desaglie general de la planta de congelado
correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-I1, 2012-111, 2012-1V, 2013-I, 2013-ll,
2013-Ill, 2013-1V y 2014-I.

Al respecto, es preciso indicar que, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1056-
2015-OEFA/DS*® del 30 de diciembre del 2015, la Direccion de Supervision sefiald
que “(...) la imputacion de la conducta infractora se encuentra en la no realizacién
de los monitoreos cuya consecuencia logica es su falta de presentacion a la
autoridad competente. La falta de presentacion del resultado o del reporte de
monitoreo no es un hecho aislado que afecta un bien juridico diferente. En otros
términos, la falta de realizacion del monitoreo subsume la infraccion de no
presentar su resultado o reporte, y constituye en tipo normativo suficiente para
enjuiciar la conducta del administrado”.

En efecto, conforme a lo sefalado por la Direccion de Supervision, la no
realizacion de los monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los
reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.

Asimismo, el Principio de Razonabilidad establecido en el Numeral 1.4 del Articulo
IV de la LPAG, senala lo siguiente:

“Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad afribuida y

Folio 3 (reverso) del expediente.
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manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido”,

(El énfasis es agregado).

80. Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce |a importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

81. En atencién a lo sefialado, y considerando que en el acapite b.1) se ha
determinado la responsabilidad de ISAMAR por la no realizacién de once (11)
monitoreos de efluentes del agua de lavado de materia prima y once (11)
monitoreos de efluentes del desaglie general de la planta de congelado
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1l, 2012-1V, 2013-1, 2013-
[l, 2013-lll, 2013-1V, 2014-|, se debe archivar las imputaciones referidas a la no
presentacién de dichos monitoreos.

El Articulo 14° de La Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 273144 (en
adelante, LGRS) define a los residuos soélidos como aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser manejados
a través de un sistema que puede incluir, entre otros, el almacenamiento,
recoleccion, minimizacion, reaprovechamiento, transporte, tratamiento vy
disposicion final de estos residuos.

83. Los residuos sélidos se clasifican segln su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales®®, dependiendo si son originados en las actividades

e Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que su
generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en |a normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segln
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4, Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.

8 Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(...
19. RESIDUOS DOMICILIARIOS
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84.

domésticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
quimica, energética, pesquera y otras similares. Ademas, los residuos solidos se
subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, dependiendo de sus
caracteristicas y el riesgo significativo que representen para la salud y el ambiente.

El Articulo 16° de la LGRS y el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM°' (en
adelante, RLGRS) sefialan que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos soélidos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal es responsable® por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas técnicas
correspondientes, de tal manera que se prevengan impactos negativos y se
asegure la proteccién de la salud.

En atencién a lo expuesto, los generadores de residuos sélidos en el ambito de
gestién no municipal son responsables por el adecuado manejo y gestion de sus
residuos, que comprende los procesos de generacion, manipulacion,

52

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periédicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartén, pafiales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

{sss)

24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientaimente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacién de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS conexas deberan ser
realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Solidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el
articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sdélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,

sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en

condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos

relacionados con su salud y seguridad.

El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.

Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su

responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demés obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabilidad

de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de contar con

documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos, cuentan con

las autorizaciones legales correspondientes.

b
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acondicionamiento, transporte, almacenamiento y disposicion final, sin causar
impactos negativos en el ambiente y recursos naturales.

V.3.1 Quinta cuestion en_ discusion: determinar si ISAMAR acondicioné

adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos (cartones de celulosa,
parihuelas de madera, cajas plasticas de colores en desuso, bolsas plasticas
y sunchos de embalaje) y los residuos sélidos peligrosos (botellas de
refrigerantes R-22 y R-404, bidones con aceites refrigerantes en desuso y
residuos oleosos, trapos con residuos oleosos y latas vacias de pinturas
toxicas) generados en su planta de congelado.

Marco normativo aplicable

El Articulo 10° del RLGRS®, sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos sélidos, previo a su entrega a la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) o a la Empresa Comercializadora de
Residuos Sélidos (EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS** establece que los generadores de
residuos sélidos no municipales deben contar con dispositivos de almacenamiento
debidamente rotulados.

En ese mismo sentido, el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS® establece que
los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene.

54

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

(..
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

ek

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

4, Oftros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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9. En mérito a lo anterior, los generadores de residuos soélidos tienen la obligacion
de acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente

adecuada los

residuos sélidos.

90. En el presente procedimiento se imputé al administrado una (1) presunta
infraccion al Articulo 10°, Numeral 5 del Articulo 25°, Numeral 3 del Articulo 38°
del RLGRS, en concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del
RLGRS; por lo que, a continuacién, se procedera a determinar si existe o no
responsabilidad por parte de ISAMAR.

b)

9

Analisis del hecho imputado N°® 39:

1. En el Acta de Supervision Directa N° 0314-2014-OEFA/DS-PES®®, |a Direccién de
Supervision constatd lo siguiente:

"HALLAZGOS

(...)

(=)

HALLAZGO

peligrosos

Manejo y disposicién final de residuos industriales peligrosos y no

- El administrado no dispone de un almacén central de residuos no
peligrosos. Se verificé la existencia de cartones de celulosa,
parihuelas de madera, cajas plasticas de colores en desuso, bolsas
plasticas y sunchos de embalaje dispersos en diferentes dreas del
exterior de la nave de proceso.

- El administrado no dispone de un almacén central de residuos peligrosos.
Se verificé la existencia de botellas de refrigerantes R-22 y R-404,
bidones con aceites refrigerantes en desuso y residuos oleosos,
trapos con residuos oleosos y latas vacias de pinturas téxicas,
dispersos en el interior de la sala de maquinas, y en ofras areas del
extenor de la nave de proceso.”.

(El énfasis es agregado)

92. En el Informe N° 363-2014-OEFA/DS-PES®” del 31 de diciembre del 2014, la
Direccion de Supervision senal6 lo siguiente:
T RESULTADO DE LA SUPERVISION
(...)
7.1  De los compromisos y obligaciones ambientales verificadas
CUMPLI
COMPONENTES COMPROMISOS INDICADOS EN LOS IGA MIENTO | ACTIVIDADES SUSTENT
REPORTES DE UBICACION EN N DESARROLLADAS o
MONITOREO COMPROMSOS EL IGA Ll
MANEJ Gestiona Articulo 10°.- Obligacion del | Reglamento de | _ X El administrado ha | Acta de
O DE | adecuada | generador previa entrega de | la Ley General implementado un | Supervisio
RESIDU | mente el | los residuos a la EPS-RS o | de Residuos punto de acopio de | n N° 0314-
0Ss almacena | EC-RS Sdlidos, residuos sdlidos, ene | 2014.
PELIGR | miento de | Todo generador estd | aprobado  por le exterior de la nave | Hallazgos
0S0s residuos obligado a acondicionar y | Decrefo de  proceso, con |7 y 8
peligrosos | almacenar en  forma | Supremo e dispositivos de | (Anexo 2)

segura, sanitaria y | 057-2004-PCM almacenamiento  de

ambientalmente adecuada colores rotulados de | Fotos 24,

los residuos, previo a su acuerdo a la Norma | 29, 30, 31,

entrega a la EPS-RS o a la Técnica Peruana NTP | 32y 33 del

EC-RS o© municipalidad, 800.058.2005. panel

para continuar con Ssu GESTION Fotogréfic

58

57

Folio 12 (reverso) del Expediente.

Péginas 23, 24 y 35 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 37 del Expediente.
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manejo hasta su
disposicién final.

AMBIENTAL. Gestién
de  residuos.  Sin
embargo, se verifico
la mala segregacién
y acopio de estos
residuos,
observdandose
botellas de
refrigerantes R-22 y
R-404, bidones con
aceifes de
refrigerantes en
desuso y con
residuos oleosos,
frapos con residuos
oleosos y latas
vacias de pintura
toxicas, dispersos en
el interior de la sala
de mdquinas, y en
otras areas del
exterior de la nave de
proceso.

Por Ilo tanto, el
administrado no
cumple lo
establecido en Ila
normativa ambiental
vigente,

o (Anexo
1).

()
HALLAZGOS

Hallazgo N° 3:
)

Pese a que el administrado ha implementado un punto de acopio de residuos sélidos, en el
exterior de la nave de proceso, con dispositivos de almacenamiento de colores rotulados, de
acuerdo a la Norma Técnica Peruana NTP 900.058.2005. GESTION AMBIENTAL. Gestién de
residuos sdlidos, se verificé la mala segregacion y acopio de botellas de refrigerantes R-22
y R-404, bidones con aceites refrigerantes en desuso y con residuos oleosos, trapos con
residuos oleosos y latas vacias de pintura téxicas, dispersos en el interior de la sala de
maquinas, y en otras areas del exterior de la nave de proceso.

(El énfasis es agregado)

93. La conducta descrita se sustenta en las siguientes fotografias®®, en las cuales se
observan residuos sélidos no peligroso como cartones de celulosa, cajas plasticas
en desuso, parihuelas de madera, bolsas plasticas, y residuos sélidos peligrosos
como botellas de refrigerantes R-22 y R-404, bidones con aceites refrigerantes en
desuso y con residuos oleosos, trapos con residuos oleosos y latas vacias de
pintura téxicas dispuestos sobre el suelo sin su correspondiente contenedor.

o0 Paginas 46 y 47 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 14 del expediente.
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/ Foto 29, Reciplentes
con residuos oleosos
en la sala de
maquinas,

e

s

// Foto 30. Caja con

baldon  wvacio de
refrigerante en la sala
\ de maquinas.
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Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién y lo
observado en las fotografias precedentes, se verifica que durante la visita de
supervision ISAMAR realizé un inadecuado acondicionamiento de sus residuos
sélidos, toda vez que se encontraron residuos peligrosos y no peligrosos en
diferentes areas de la planta de congelado, sin considerar su naturaleza fisica y/o
quimica.

De lo actuado en el expediente, quedd acreditado que ISAMAR no acondicion6
adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos generados en su
planta de congelado. Dicha conducta infringe el Articulo 10°, Numeral 5 del
Articulo 25°, Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS, en concordancia con el Literal
a) del Numeral 1 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo®®, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de ISAMAR.

V.3.2 Sexta cuestion en discusion: determinar si ISAMAR contaba con un

almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos

Marco normativo aplicable

La Décima Disposiciéon Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS®® define al
almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucién generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS®' sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

i

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

-

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

3
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contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS®? sefiala que constituye obligacién del
generador de residuos del ambito no municipal el manejar sus residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos.

Por su parte, el Articulo 32° del RLGRS®® sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera
posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la
Autoridad de Salud, la que indicara las acciones que el generador o poseedor
debe adoptar.

El Articulo 39° del RLGRS® dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, y en areas que no rednan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

83

64

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de

acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 114° del Reglamento;

Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas

gue se emitan para este fin;

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo

a lo dispuesto en el Articulo 115° del Reglamento;

Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria vy

ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas

que emanen de éste;

Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 36° del Reglamento;

Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes

puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
de éste.

U o -

~No

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 32°- Medidas necesarias para controlar la peligrosidad

El generador o poseedor de residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccian,
las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la recoleccion,
transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no
fuera posible adoptar tales medidas, se requerird contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
Y.

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.
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Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS®® sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el ambito de gestion
no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén central para el acopio
de sus residuos sdlidos peligrosos, el cual debe reunir las caracteristicas
detalladas en la normativa ambiental.

En el presente procedimiento se imputé al administrado una (1) infraccion al
Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y los Articulos
39° y 40° en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°del
RLGRS; por lo que, a continuacion, se procedera a determinar si existe o no
responsabilidad por parte de ISAMAR.

Analisis del hecho imputado N° 40

En el Acta de Supervision Directa N° 0314-2014-OEFA/DS-PESS®s, |a Direccion de
Supervision constato lo siguiente:

‘HALLAZGOS
) (i)
HALLAZGO
Manejo y disposicion final de residuos industriales peligrosos y no
peligrosos
- ()
8 - El administrado no dispone de un almacén central de residuos
peligrosos. Se verificé la existencia de botellas de refrigerantes R-22
y R-404, bidones con aceites refrigerantes en desuso y residuos
oleosos, trapos con residuos oleosos y latas vacias de pinturas

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocarédn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo,

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe fmplementarse una sefalizacién que indique |a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Folio 12 (reverso) del expediente.
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toxicas, dispersos en el interior de la sala de maquinas, y en otras dreas
del exterior de la nave de proceso.”.

Resolucién Directoral N° 627-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 173-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado)

105. En el Informe N° 363-2014-OEFA/DS-PES®” del 31 de diciembre del 2014, la
Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

l‘f7.

(...
7.1

RESULTADO DE LA SUPERVISION

De los compromisos y obligaciones ambientales verificadas

COMPONENTES

COMPROMISOS INDICADOS EN LOS IGA

CUMPLI
MIENTO

REPORTES
MONITOREQ

DE

COMPROMISOS

UBICACION EN
EL IGA

c

N
Cc

ACTIVIDADES
DESARROLLADAS

SUSTENTO

MANEJ
0 DE

PELIGR
0s0s

Gestiona
adecuada
mente el
almacena
miento de
residuos
peligrosos

Articulo 10°,- Obligacion del
generador previa entrega de
los residuos a la EPS-RS o
EC-RS

Todo generador  esté
obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos,
previo a su entrega a la EPS-
RS o a la EC-RS o
municipalidad, para
continuar con su mangjo
hasta su disposicién final.

Reglamento de
la Ley General
de Residuos
Sélidos,
aprobado
Decreto
Supremo ne®
057-2004-PCM

por

X

El administrado ha
implementado  un
punto de acopio de
residuos sdlidos, en
el exterior de la nave
de proceso, con
dispositivos de
almacenamiento de
colores rotulados de
acuerdo a la Norma
Técnica Peruana
NTP 900.058.2005.
GESTION
AMBIENTAL.

Acta de
Supervision
' 0314-
2014.
Hallazgos 7
y 8 (Anexo
2)

Fotos 24, 29,
30, 31,32y
33 del panel
Fotogréfico
(Anexo 1).

Gestion de residuos.
Sin embargo, se
verificé la  mala
segregacién ¥y
acopio de estos
residuos,
observédndose
botellas de
refrigerantes R-22 y
R-404, bidones con
aceites de
refrigerantes en
desuso y con
residuos  oleosos,
trapos con residuos
oleosos y latas
vacias de pintura
epdxicas, dispersos
en el interior de la
sala de méaquinas, y
en ofras dreas del
exterior de la nave
de proceso.

Por lo ftanto, el
administrado  no
cumple lo
establecido en Ja
normativa
ambiental vigente.

(.-)
8 HALLAZGOS

Hallazgo N° 3:

El administrado no dispone de un almacén central de residuos peligrosos de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos. Articulos 38°, 39°, 40° y 41°,

e Paginas 23, 24 y 35 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 37 del expediente.
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(El énfasis es agregado)

106. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1056-2015-OEFA/DS®® del 30 de
diciembre del 2015, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:
38. Se decide acusar (...) por las siguientes presuntas infracciones:

(iv) Presunta infraccién descrita en el literal k) del numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos de la
obligacién contenida en el Articulo 40° del citado Reglamento. La
razon es que se constatd que el administrado no cuenta con un
almacén central de residuos peligrosos, para su disposicién y
acondicionamiento en condiciones de higiene y seguridad.

£,

(El énfasis es agregado)

¢/ 16 de diciembre del 2014, ISAMAR no contaba con un almacén central para el
" acopio de sus residuos solidos peligrosos.

. Cabe indicar que las plantas de procesamiento pesquero tienen la obligacion de
contar con una instalacion cerrada para el almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos, pues factores ambientales como la radiacién solar, la
temperatura, entre otros pueden alterar la condicion de los residuos y generar
desprendimientos de gases o vapores toxicos al ambiente. Asimismo el almacén
debe estar cercado y sefalizado para impedir y garantizar que el personal no
autorizado transite por dicha area, ya que la manipulacién, retiro y transporte de
los residuos peligrosos a otras areas no acondicionadas podria generar posibles
focos de contaminacion.

109. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que durante la supervisién ISAMAR no contaba con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos. Dicha conducta infringe el
Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y los Articulos
39° y 40° en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°del
RLGRS.

110. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ISAMAR en este extremo.

V.4 Séptima cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra ISAMAR

a) Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

" Pégina 6 (reverso) del expediente.
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112,

113.

114.

117.

Resolucién Directoral N° 627-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 173-2016-OEFA/DFSAI/PAS

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA’, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, senala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
ISAMAR en la comision de las siguientes infracciones:

70

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N°® 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(i)

(iii)

(iv)

Resolucién Directoral N° 627-2016-OEFA/DFSAl

Expediente N* 173-2016-OEFA/DFSAI/PAS

No implementé en las canaletas rejillas horizontales con abertura de 5 mm
de abertura, rejillas verticales con mallas que disminuyan progresivamente
de 5 a 1 mm de abertura, asimismo no implementd dos (2) trampas
separadoras de residuos sélidos con canastillas de malla 1 mm con
accesorios de trampa de grasa.

No realizé once (11) monitoreos del efluente agua de lavado de materia
prima y once (11) monitoreos del efluente desaglie general de |a planta de
congelado correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-11l, 2012-
IV, 2013-I, 2013-I1, 2013-lll, 2013-1V, 2014-1, 2014-1l y 2014-lI.

No acondicion6 adecuadamente los residuos solidos no peligrosos (cartones
de celulosa, parihuelas de madera, cajas plasticas de colores en desuso,
bolsas plasticas y sunchos de embalaje) y los residuos sdlidos peligrosos
(botellas de refrigerantes R-22 y R-404, bidones con aceites refrigerantes en
desuso y residuos oleosos, trapos con residuos oleosos y latas vacias de
pinturas toxicas) generados en su planta de congelado.

No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar

medidas correctivas.

Infracciones N° 1 al 4: ISAMAR no implementé en las canaletas rejillas

horizontales con abertura de 5 mm de abertura, rejillas verticales con
mallas que disminuyan progresivamente de 5§ a 1 mm de abertura,
asimismo no implementé dos (2) trampas separadoras de residuos soélidos
con canastillas de malla 1 mm con accesorios de trampa de grasa.

Subsanacion de la conducta infractora

. En el Informe N° 121-2016-OEFA/DS del 15 de febrero del 2016, la Direccién de

Supervision consigno que durante |la supervision realizada el 4 y 5 de noviembre
del 2015 se verifico lo siguiente:

“(...) Se observé que el administrado implementd lo siguiente: (i) una (1)
canaleta con rejilla horizontal de varillas de fierro de 3/8, con abertura de 10 mm,
a lo largo del érea de recepcién de materia prima, del drea de lavado y plaqueo,
en el interior de la nave de proceso; (i) una caja (1) de registro de canastilla de
retencioén de sélidos de malla 15 mm, en el drea de recepcién de materia prima,
en el interior de la nave de proceso, (iii) una (1) rejilla vertical de varillas de fierro
de 3/8, con abertura de 8 mm a 10 mm, en el area de registro del 4drea de
recepcién de materia prima, en el interior de la nave de proceso y (iv) una (1)
rejilla vertical de varillas de fierro 3/8, con abertura de 8 mm a 10 mm, en el drea
de estacionamiento de las cdmaras isotérmicas para la descarga de materia
prima, en el exterior de la nave de proceso”.

(El énfasis es agregado)

En consecuencia, las conductas infractoras objeto de evaluacién se tienen por no
subsanadas, toda vez que la Direccion de Supervision ha constatado la instalacion
de equipos con dimensiones que difieren de los establecidos en el EIA.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras
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Resolucion Directoral N° 627-2016-OEFA/DFSAI
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La implementacion de los equipos y/o sistemas a los que se comprometio el
administrado en su EIA (rejillas horizontales con mallas de abertura de 5 mm,
rejillas verticales con mallas que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm, dos
(2) trampas separadoras de residuos sélidos con canastillas de malla 1 mm con
accesorios de trampa de grasa) permiten realizar un adecuado tratamiento de los
efluentes, previo a su vertimiento a la red de alcantarillado publico.

Es preciso tener en cuenta que las redes de alcantarillado (destino final de los
efluentes de proceso de ISAMAR) podrian no estar preparadas para recepcionar
efluentes con alta carga de sélidos y grasas (alta carga contaminante), lo que
generaria riesgos de obstruccion por las particulas sélidas suspendidas, aceites y
grasas, asi como del colapso de la referida red, con el consiguiente riesgo
epidemiolégico para la salud humana que ello implica.

Asimismo, el vertimiento de efluentes industriales al alcantarillado podria
ocasionar problemas ambientales como erosion, alteracion en las fuentes hidricas,
entre otros. Los efluentes no tratados producen acumulacion de malos olores o
gases (CHa) asi como incrustaciones o depdsito de sedimentos que obstruyen el
flujo del caudal de agua, lo cual conlleva a un taponamiento en la red de
conduccion.

Por otro lado, también podrian producirse problemas de salubridad, enfermedades
digestivas, presencia de vectores (moscas, zancudos), muerte de fauna y flora;
pudiendo generar impactos significativos al estilo de vida de las comunidades
aledanas, a la salud publica, y al paisaje natural.

Medidas correctivas a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que ISAMAR no
subsané las infracciones imputadas, lo que genera un dafio potencial en la vida y
la salud humana. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida de
adecuacion ambiental:

i
Medidas Correctivas

Conducta infractora
Plazo de Forma y plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento cumplimiento

No implementd en
las canaletas
rejillas horizontales
con mallas de 5 mm
de abertura.

En un plazo | En un plazo no mayor de diez (10)
no mayor de |dias habiles, contado desde el dia
treinta  (30) | siguiente de vencido el plazo para
dias habiles | cumplir con la medida correctiva,
contado a | debera remitir a esta Direccion un

Implementar las
rejillas horizontales
con mallas de 5 mm
de abertura
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Implementar rejillas

partir del dia
siguiente de

informe técnico acompafado de
medios visuales (fotografias y/o

verticales con | notificada la|videos) de fecha cieta y con
mallas que | presente coordenadas UTM WGS 84, que
No implementé | disminuyan resolucion. acredite la implementacion de la
rejillas  verticales | progresivamente de medida correctiva. Los medios
con mallas que(5 a 1 mm de probatorios deben describir los
disminuyan abertura en las trabajos de la instalacion,
progresivamente canaletas del implementacién y operatividad de las
de 5 a 1 mm de | sistema de rejillas verticales con mallas que
abertura. tratamiento de disminuyan progresivamente de 5a 1
efluentes de su mm de abertura en las canaletas del
planta de sistema de tratamiento de efluentes
congelado. del su planta de congelado

No implemento dos

Implementar dos (2)

En un plazo
no mayor de
sesenta (60)

En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion un
informe técnico acompafiado de
medios visuales (fotografias ylo

(2) trampas | trampas dlas héblles videos) de fecha cierta y con
separadoras de | separadoras de niatio coordenadas UTM WGS 84, que
residuos  sdlidos | residuos sdlidos con cod. del dia acredite la implementacion de la
con canastillas de | canastillas de malla g]a ulil:ent: d: medida correctiva. Los medios
malla 1 mm con |1 mm con nc?tiﬂca do |a probatorios deben describir los
accesorios de | accesorios de Rkarin trabajos de la instalacion,
trampa de grasa. | trampa de grasa. :?e soliclbii implementacion y operatividad de las

dos (2) trampas separadoras de

residuos solidos con canastillas de
malla 1 mm con accesorios de trampa
de grasa del sistema de tratamiento
de los efluentes de su planta de
congelado.

126. Las medidas ordenadas buscan que el administrado cumpla con acreditar que
implementd las rejillas horizontales con mallas de 5 mm de abertura y las rejillas
verticales con mallas que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm de abertura
en las canaletas del sistema de tratamiento de efluentes de su EIP, dos (2)
trampas separadoras de residuos sdlidos con canastillas de malla 1 mm con
accesorios de trampa de grasa, compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado.

127. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
referente a la implementacion de las rejillas horizontales con mallas de 5 mm de
abertura y de las rejillas verticales con mallas verticales que disminuyan
progresivamente de 5§ a 1 mm de abertura en las canaletas del sistema de
tratamiento de efluentes de su EIP, a titulo meramente referencial, se ha tomado
en cuenta el tiempo de fabricacion de rejillas y/o compra de las mismas, asi como
su instalacion y pruebas respectivas en las instalaciones de la planta de congelado
de ISAMAR.

128. En el caso de las dos (2) trampas separadoras de residuos sélidos con canastillas

de malla 1 mm con accesorios de trampa de grasa, se ha tomado en cuenta el

tiempo de construccion y/o fabricacion de las trampas, asi como las obras civiles
que se necesiten para su instalacion en la planta de congelado de ISAMAR.
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V.4.2 Infracciones N° 5 al 20 y 37: ISAMAR no realizé once (11) monitoreos del
efluente agua de lavado de materia prima y once (11) monitoreos del
efluente desagiie general de la planta de congelado correspondiente a los
trimestres 2012-1, 201211, 2012-11l, 2012-1V, 2013-l, 2013-Il, 2013-1l, 2013-1V,
2014-1, 2014-1l y 2014-lI1.

a) Subsanacién de la conducta infractora

129. De la revisién del Informe N° 121-2016-OEFA/DS del 15 de febrero del 2016 y los
actuados en el expediente no se desprende que el administrado haya corregido la
conducta infractora. Por estas consideraciones, corresponde ordenar una medida
correctiva que evite que se siga incurriendo en dicha conducta.

b) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

130. La realizacion de monitoreos de efluentes, permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes conforme a lo sefialado en su
EIA, impide que ISAMAR, lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en los efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas
de tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En atencién a lo sefialado, corresponde ordenar a ISAMAR una medida correctiva
de adecuacion ambiental consistente en:

Medida Correctiva

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta
infractora Obligacién

No realizd once (11) | Capacitar al En un plazo no mayor de cinco (5)
monitoreos del | personal’! respons dias habiles contado a partir del dia
efluente agua de|able de verificar el siguiente de vencido el plazo para
lavado de materia|cumplimiento de cumplir con la medida correctiva,
prima y once (11)|los compromisos | En un plazo no | remitir a esta Direccion un informe
monitoreos del | asumidos en los | mayor a treinta [con el registro firmado por los
efluente desagie | instrumentos de | (30) dias | participantes de la capacitacion, el
general de la planta | gestion ambiental | habiles contado | area a la que pertenecen, copia de
de congelado | respecto al | desde la | las diapositivas de la capacitacion,
correspondiente a los | monitoreo de | notificacion de |copia de los cerificados ylo
trimestres 20121, | efluentes, a través |la presente | constancias emitidos por los
2012-11, 2012-lll, |de un instructor | resolucion. responsables de la capacitacion, el
2012-IV, 2013-l, | especializado que panel fotografico de la capacitacion
2013-11, 2013-ll, | acredite y el curriculum vitae o los
2013-1V, 2014-1, | conocimiento de la documentos que acrediten Ila
2014-11 y 2014-111. materia. especializacion del instructor.

L) La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de [SAMAR a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
efluentes y presente los resultados de estos a la autoridad competente. La
implementaciéon de la medida correctiva permitira asegurar la reversién de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno’?,

V.4.3 Infraccion N° 39: ISAMAR no acondicioné adecuadamente los residuos

sdlidos no peligrosos y los residuos sdlidos peligrosos generados en su
planta de congelado.

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N° 121-2016-OEFA/DS del 15 de febrero del 2016, la Direccién de
Supervision consignoé que durante la supervision realizada el 4 y 5 de noviembre
del 2015 se verifico lo siguiente:

“Respecto a la imputacioén (viii), durante la supervisién del 4 al 5 de noviembre
del 2015, se observd que el administrado no ha acondicionado dispositivos para
la segregacién de residuos sélidos industriales peligrosos y no peligrosos”

De lo expuesto, se puede concluir que ISAMAR no subsano la conducta imputada,
por lo que corresponderia ordenar una medida correctiva que coadyuve a mitigar
el efecto nocivo de dicha conducta.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El inadecuado almacenamiento de los residuos solidos puede generar impactos
negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de transmision
de enfermedades, ya sea por via hidrica o por alimentos contaminados por
moscas y otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas enfermedades no
pueden ser atribuidas a la exposicidn de los seres humanos a los residuos sélidos,
el mal manejo de estos puede crear condiciones en el ambiente que aumentan la
susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

Medida correctiva a aplicar

72

Revisar: http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=85
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139. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta infractora : - Plazo de Forma y plazo para
Obligacién 2 : s
cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
No acondiciono cinco (5) dias habiles
adecuadamente los contado a partir del dia
residuos sodlidos no siguiente de vencido el plazo
peligrosos (cartones de para cumplir con la medida
celulosa, parihuelas de correctiva, remitir a esta
madera, cajas plasticas Direccién un informe con el
de colores en desuso, En un plazo no |registro firmado por los
bolsas  plasticas vy mayor a treinta | participantes de la

Capacitar al personal
responsable de las
obligaciones en
temas de manejo y
gestion de residuos
solidos, asi como la

sunchos de embalaje) y |ImPonanca - 9e| (3 dias | capacitacion, el area a la
los residuos solidos ob!igpe‘xciones habiles contado | que pertenecen, copia de las

desde la | diapositivas de la
notificacién de | capacitacién, copia de los
la presente | certificados y/o constancias

peligrosos (botellas de
refrigerantes R-22 y R-
404, bidones con aceites

ambientales en
temas de residuos
solidos, a través de

refrigergntes en desuso i inatroctior resolucion. emitidos por los
y residuos oleosos, especializado  que responsables de la
trapos con residuos asdin capacitacién, el panel
oleosos y latas vacias de cohpaEE d& 1h fotografico de la
pinturas toxicas) wustore capacitacion y el curriculum
generados en su planta ' vitae o los documentos que
de congelado. acrediten la especializacién

del instructor.

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de ISAMAR a
las normas vigentes, a efectos de que realice el adecuado acondicionamiento de
los residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en su planta de
congelado. La implementaciéon de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

141. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacién, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

V.4.4 |Infraccion N° 40: ISAMAR no contaba con un almacén central para el acopio
de sus residuos soélidos peligrosos

a) Subsanacion de la conducta infractora

142. En el Informe N° 121-2016-OEFA/DS del 15 de febrero del 2016, la Direccion de
Supervision consigné que durante la supervision realizada el 4 y 5 de noviembre
del 2015 se verifico lo siguiente:

"Respecto a la imputacion (ix), durante la supervisién del 4 al 5 de noviembre del
2015, se observé que el administrado no cuenta con un (1) almacén central de
residuos sélidos peligrosos”.
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143. De lo expuesto, se puede concluir que ISAMAR no subsand la conducta imputada,
por lo que corresponderia ordenar una medida correctiva que coadyuve a mitigar
el efecto nocivo de dicha conducta.

b) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

144. El no contar con un almacén central implica tener un inadecuado almacenamiento

de residuos solidos peligrosos, el cual impacta principalmente en la salud de la
personas. Los residuos peligrosos que no son almacenados conforme lo exige la
normativa que rige la materia, pueden causar o contribuir a la presencia de
intoxicaciones por ingesta o inhalacion de sustancias quimicas peligrosas;
enfermedades dermatoldgicas, alergias y traumatologicas.

c) Medida correctiva a aplicar

. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Conducta Medidas Correctivas

Plazo de

infractora

Obligacion

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

No cuenta con
un almacén
central de
residuos
solidos
peligrosos
conforme a lo
establecido en
el Articulo 40°

del RLGRS.

Implementar un
almacén de residuos
solidos  peligrosos
cuyo disefio vy
construccion cumpla
con lo establecido en
el Articulo 40° del
RLGRS.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
habiles,
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
ISAMAR debera remitr a esta
Direccion un informe técnico
acompafiado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS
84, que acredite la implementacion
de la medida correctiva.

146. Dicha medida correctiva tiene como finalidad asegurar que el administrado realice
un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos peligrosos
generados en su planta, contando con un almacén de residuos peligrosos que
retina las condiciones establecidas en el RLGRS.

147. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que el administrado
requerira para la planificacion, programacion y contratacién del personal que se

encargara de ejecutar las obras civiles.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

148.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ISAMAR DEL
SUR S.R.L. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

ND

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

No implementé en las canaletas rejillas
horizontales con abertura de 5§ mm,
incumpliendo lo establecido en Ia
Constancia de Verificacion Ambiental del
EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
con el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

No implemento rejillas verticales en las
canaletas, con mallas que disminuyan
progresivamente de 5 mm a 1 mm de
abertura, incumpliendo lo establecido en
la Constancia de Verificacion Ambiental
del EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

No implementd dos (2) trampas
separadoras de residuos sdlidos con
canastillas de malla 1 mm con accesorios

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto

establecido en el Articulo 40° del RLGRS.

3-4 i ; Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
ggtagli':;.li?ica) dingralsaa, gl:x::gg;r;do dlg con el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Verificacion Ambiental del EIA. iyl s
No realizé ocho (8) monitoreos del
eﬂus:rtg a%g;;l d; éi‘ifti?godse n;z:er::ﬂﬂgm: Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la

5- zesa 5e vivefal de b Blinte de Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto

20 gue g B s Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
congelado correspondiente a los Supremo N° 016-2011-PRODUCE
trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-11l, 2012- P '

IV, 2013-1, 2013-11, 2013-Ill y 2013-IV.
No realizo tres (3) monitoreos del efluente s
e Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en

37 ﬁﬂgou:itg?el:: %1? :ﬁ;ﬁ:ﬁr':e%g?;eyéfﬁeg concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del
de la planta de congelado correspondiente Q?Igﬂg?ggdi:g%IiEaFAR!%Squclén o e
a los trimestres 2014-1, 2014-1l y 2014-lIl. i
No acondicioné adecuadamente los
residuos solidos no peligrosos (cartones
de celulosa, parihuelas de madera, cajas
P :22:::? des;? {I:?]':: :: ;irﬁg:f;;}bols;: Articulo 10°, Numeral 5 del Articulo 25°, Numeral 3

5 | fesitane Mg e (botje"ai do | del Articulo 38° del RLGRS, en concordancia con el
refrigerantes R-22 y R-404, bidones con I;ngraloagéi:rllg;r:eran del Articulo 145° del referido
aceites refrigerantes en desuso y residuos s
oleosos, trapos con residuos oleosos y
latas vacias de pinturas toxicas)
generados en su planta de congelado.

No cuenta con un almacén central de | Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley

40 | residuos solidos peligrosos conforme a lo | General de Residuos Sdlidos y el Numeral 5 del

Articulo 25° y el Articulo 40° en concordancia con el
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Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°- Ordenar a ISAMAR DEL

correctivas, cumpla lo siguiente:

SUR S.R.L.

que, en calidad de medidas

Medidas Correctivas

rejillas horizontales
con mallas de 5§ mm

rejillas horizontales
con mallas de 5

Conducta
infractora . Plazo de Forma y plazo para acreditar el
e aacion cumplimiento cumplimiento
No implementé en En un plazo no mayor de diez (10)
las canaletas, Implementar dias habiles, contado desde el dia

siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion un

. de abertura. mm de abertura y . !
\ rejillas Irerlicales dEn utn plem:-(g{gj )rnz?for m@;g: 5?:3;?25 a&g{:g?:f?:so ;,g
-1, con mallas que|de treinta as|, . ;
3} disminuyan K habiles contado a Videos) da facha clafta y con
. 7 = coordenadas UTM WGS 84, que
- | No implemento | progresivamente | partir  del dia| credite la implementacion de la
- < |rejillas  verticales [de 5 a 1 mm de | siguiente de medida correctiva. Los medios
~'|con mallas que|@bertura en las | notificada la presente probatorios deben. descibic  los
disminuyan canaletas del | resoluiclon. frabajos de la instalacion,
progresivamente de 5|sttem§| ge implementacion y operatividad de las
5 a 1 mm de trﬁ amtlerllod = rejillas verticales con mallas que
abertura. el ""i" e ;u disminuyan progresivamente de 5 a 1
g oannggla b - mm de abertura en las canaletas del
’ sistema de tratamiento de efluentes
del su planta de congelado
En un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion un
informe técnico acompafiado de
No implementé dos | Implementar  dos | En un plazo no mayor | medios  visuales (fotografias y/o
(2) trampas | (2) trampas | de sesenta (60) dias |videos) de fecha cieta y con
separadoras de | separadoras de | habiles contado a|coordenadas UTM WGS 84, que
residuos solidos con | residuos  soélidos | partir del dia | acredite la implementacion de la
canastillas de malla | con canastillas de | siguiente de | medida correctiva. Los medios
1 mm con [malla 1 mm con | notificada la presente | probatorios deben describir los
accesorios de | accesorios de | resolucion. trabajos de la instalacion,

trampa de grasa.

trampa de grasa.

implementacion y operatividad de las
dos (2) trampas separadoras de
residuos sélidos con canastillas de
malla 1 mm con accesorios de trampa
de grasa del sistema de tratamiento
de los efluentes de su planta de
congelado.
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No r‘.c‘;al'z':' e (:’1)' Ca&iﬂ;‘?;a o8 0:: En un plazo no mayor de cinco (5)
“}1""' ‘:ms de p& oy sl r.ﬁc'; o dias habiles contado a partir del dia
F ue:’n edaguat =1a I'e' etl d siguiente de vencido el plazo para
par‘ifran aoy eoncn;a ér;a) Iiusmp ::r:];ﬁgr%misoz cumplir con la medida correctiva,
monitoreos del [asumidos en los | En un plazo no mayor Li?-:miﬂa ?es;;tr?::lref?ﬁ:'?;d:n plg?r?;ﬁ
efluente  desagiie |instrumentos de|a freinta (30) dias Sidonites & | alin. &l
i biental | habiles contado | Participantes de la capacitacion,
general de la planta | gestion ambienta area a la que pertenecen, copia de las
de congelado | respecto al | desde la notificacion | 52 2 @ 4uep 1, GO :
; . diapositivas de la capacitacion, copia
diente a |monitoreo de|de la presente : .
lcorr:a gponl 2012- | efluent sl | menakietin de los certificados y/o constancias
Ioszg$eﬁ re;012-ll|- geu u:s' i:stmctor ‘ emitidos por los responsables de la
2'012-IV- * Tania s | ceoidialinde o0s capacitacion, el panel fotografico de
! : e q la capacitacion y el curriculum vitae o
2013-l1, 2013-1l, | acredite G t diten |
2013V, 2014, | conocimiento de la Bl g Wy ol hoggadlien
2014-11 y 2014-Il. iatarla. especializacion del instructor,
No acondiciono
adecuadamente los
residuos solidos no
5ghgrosos (E:I:EISZS Capacitar’™ al
parihuelas _de f:;:ﬁg:;bl o de lak Ep un ’plnazu no mayor de _cinco {?)
madera, cajas obligaciones ol dvlas' habiles contaf:lo a partir del dia
plasticas de colores tainas ds werio siguiente de vencido el plazo para
en desuso, bolsas : pao ¥ cumplir con la medida correctiva,
plasticas y sunchos gfzs.tlén de'resu:luos remitir a esta Direccion un informe
. solidos, asi como la | En un plazo no mayor :
de embalaje) y los |. i A :_|con el registro firmado por los
residuos solidos |mpor|tancra ,de ﬁ l:rlemta (30) dlgs participantes de la capacitacion, el
= cumplir con las | habiles contado | & e
pelloacs OIS chigecones | desds a nofcacion| 2222 e perenecen opiacojo
9 ¢ ambientales enjde la presente P ; P y SUP
22 y R-404, bidones toimas de residios | resckicibi de los certificados y/o constancias
con aceites séiidon. & tavks de ’ emiﬁd_os por los responsables de la
refrigerantes en|in . instnscior capacitacion, el panel fotografico de
desuso y residuos esbeciallbads aub la capacitacion y el curriculum vitae o
oleosos, trapos con ac?e dite q los documentos que acrediten la
Ir:;s;guosv ac::gc;sosdg conoaiiviiernt: dé & especializacion del instructor.
pinturas toxicas) .
generados en su
planta de
congelado.
En un plazo no mayor a cinco (5) dias
Lr;'lrggacrgsntar g: habiles contado desde el dia
No cuenta con un rasiduos s6lidos En un plazo no mayor | siguiente de vencido el plazo para
almacén central de aliresns e |8 treinta (30) dias|cumplir con la medida correctiva,
residuos solidos gis egﬁ o y habiles, contado a|lISAMAR debera remitir a esta
peligrosos conforme construocibn y partir del dia | Direccion un informe técnico
a lo establecido en curpla ocon 1o siguiente de | acompafado de medios visuales
el Articulo 40° del o8 notificada la presente | (fotografias y/o videos) de fecha
establecido en el
RLGRS. Articulo  40° del resolucion. cierta y con coordenadas UTM WGS
RLGRS 84, que acredite la implementacion
’ de la medida correctiva.

Articulo_3°.- Informar a ISAMAR DEL SUR S.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al

H La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

L La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 173-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 4°.- Informar a ISAMAR DEL SUR S.R.L. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 5°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
‘medidas correctivas contra ISAMAR DEL SUR S.R.L. respecto de la imputaciéon N° 45
..:8efnalada en el Articulo 1° de la presente resolucion de acuerdo a los fundamentos

e «. expuestos en la parte considerativa, y de conformidad con lo previsto en el segundo
-~~~ numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
ISAMAR DEL SUR S.R.L. con relacion a las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en |la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas imputadas

No realizé nueve (9) monitoreos del efluente agua de lavado de materia prima y nueve (9)
monitoreos del efluente desagiie general de la planta de congelado correspondiente a los
trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-11l, 2012-1V, 2013-l, 201311, 2013-1ll, 2013-IV y 2014-1.

21-36 y
38

Articulo 7°.- Informar a ISAMAR DEL SUR S.R.L. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Centro de Produccién de Tecnologia Pesquera de la Facultad de Ingenieria
Pesquera de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann por los fundamentos
indicados en la parte considerativa de |la presente resolucion.

Péagina 51 de 52



Resolucién Directoral N° 627-2016-OEFA/DFSAI

& :
(i ‘| | Ministerio
@ PERU del Ambiente

Articulo 9°.- Informar a ISAMAR DEL SUR S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracién y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD"°.

Expediente N° 173-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 10°.- Informar a ISAMAR DEL SUR S.R.L. que el recurso de apelacién que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 11°.- Disponer la inscripcién de |a presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

2 Fiscal!zacién. Sancidn y

Aplicazion dg Incentj

> Niiv

i Orqg.nrsmo de Evafuacﬂ.':olf
13Calizacion Ambiental - OEFA

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias héabiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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