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EXPEDIENTE . 121-2015-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADA : INVERSIONES FRIGORIFICAS PRC S.A.C.
UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA DE CONGELADO DE PRODUCTOS
) HIDROBIOLOGICOS
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DEL SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Frigorificas PRC S.A.C. al haberse acreditado la comisién de Ias
siguientes infracciones:

() No cumplié con tratar sus efluentes domésticos a través de un sistema de
tratamiento bioldgico, conforme se establece en su EIA y Adenda, toda vez
que habria mantenido inoperativo su tanque de tratamiento bioldgico;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(i) No implemento su trampa de grasa con inyeccion de aire de conforme se
establece en la Adenda del EIA de la planta de congelado; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(i) No realizé dos (2) monitoreos de sus efluentes industriales

correspondientes al primer y tercer trimestre del ano 2012; conducta

tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo

o N° 012-2001-PE.

“2\(iv) No realizé un (1) monitoreo de sus efluentes industriales correspondiente
=y al primer trimestre del afio 2013; conducta tipificada como infraccién en el

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,

o aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

NEEE (v) No monitoreé los parametros de caudal, temperatura, pH y Solidos
suspendidos; respecto del segundo y cuarto trimestre del ano 2012;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE

(vi) No monitore6 los parametros de caudal, temperatura y Sodlidos
suspendidos, respecto del segundo trimestre del afno 2013; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena a Inversiones Frigorificas PRC S.A.C. que, en calidad de
medidas correctivas cumpla, con lo siguiente:

(i)  Acreditar el tratamiento de sus efluentes domésticos a través de su sistema
de tratamiento biolégico, conforme se establece en la Adenda de su EIA.
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Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

(i) Implementar una trampa de grasa con inyeccion de burbujas de aire
conforme a los requerimientos técnicos que se establece en la Adenda del
EIA de la planta de congelado.

Plazo: Noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas (i) y (ii) hayan
sido realizadas conforme a sus compromisos establecidos en la Adenda de
su EIA , Inversiones Frigorificas PRC S.A.C. debera presentar a esta
Direccion, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas,
un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos
claros y de encuadre especifico) del equipo a implementar o poner operativo,
con fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que acredite la
implementacién de las medidas correctivas.

(iii) Respecto de las infracciones (iii), (iv), (v) y (vi), cumpla con capacitar al
personal responsable de los monitoreos ambientales, en temas referidos a
monitoreos de efluentes a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacién de Ia presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccion un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Lima, 3 de mayo del 2016
L ANTECEDENTES

1. Mediante el Certificado Ambiental N° 026-2009-PRODUCE/DIGAAP, la Direccién
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccion (en
adelante, PRODUCE) sefial6 que el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
EIA) presentado por Inversiones Frigorificas PRC (en adelante, Inversiones
Frigorificas) ha obtenido calificacion favorable para la autorizacién de instalacion
de una planta de congelado y harina residual de productos hidrobiolégicos, en su
establecimiento industrial pesquero ubicado en Carretera Panamericana Norte
Km 445, distrito y provincia del Santa, departamento de Ancash.

2. EI 6 de diciembre del 2010, se otorgd a Inversiones Frigorificas la Constancia de

Verificacion Ambiental EIA N° 018-2010- PRODUCE/DIGAAP, la cual toma en
consideracion el contenido de la Adenda al EIA, que replantea el sistema de
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tratamiento de efluentes industriales de su planta de congelado presentada por
Inversiones Frigorificas.

3.  Mediante Resolucion Directoral N° 001-2011-PRODUCE/DGEPP del 3 de enero
del 2011, el PRODUCE otorgé a Inversiones Frigorificas la licencia para
desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de
su planta de congelado con una capacidad instalada de 55 t/dia y almacenamiento

de 806 t., ubicada en el distrito y provincia del Santa, departamento de Ancash’.

4. El 24 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular a las instalaciones de la planta de
congelado de productos hidrobioldgicos con el objeto de verificar el cumplimiento
de las normas de proteccién y conservacion del ambiente. Dicha diligencia fue
registrada en el Acta de Supervisién N° 201-20132.

5. Losresultados de la supervision se encuentran recogidos en el Informe N° 00315-
2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013° (en adelante, Informe de
Supervision).

6. En el Informe Técnico Acusatorio N° 442-2014-OEFA/DS* del 5 de diciembre del
2014 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizéd los hallazgos
detectados durante la supervision efectuada el 24 de setiembre del 2013,
concluyendo que Inversiones Frigorificas habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

----------------

7. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 255-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 23 de
marzo del 2016, notificada el 30 de marzo del 2016% l|a Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en adelante, Subdirecciéon de Instruccion) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Inversiones
Frigorificas, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

1 Folio 17 del Expediente.

- Folios 12 al 14 del Expediente.

3 Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente
4 Folios 1 al 10 del Expediente.

¥ Folios 19 al 30 del Expediente.

® Folio 31 del Expediente.
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Norma Eventual
N° Hechos imputados supuestamente Nm:tﬂ:fsﬂgﬁ'a sancién
incumplida aplicable
Inversiones Frigorificas g::dﬁ:ogfg;r?éigzls
no habria cumplido con Numeral 73 del del Texdo Unico
tratar sus efluentes Articulo 134° del Ordanado del
domeésticos a través de Reglamento de la Reslamisis da
un sistema de Ley General de | KB
: Falingd nspecciones y Multa 2
1 tratamiento biolégico, Pesca, aprobado Sanciones Pesqueras y UIT
conforme se establece mediante Decreto Acuicolas aprobado por
en su EIA, toda vez que Supremo N° 012- el Decreto Supremo N°
habria mantenido 2001-PE (en 019-2011-PRODUCE
inoperativo su tanque de | adelante RLGP) (en adelante TUO def
tratamiento biologico. RISPAC)
Inversiones Frigorificas
no habria implementado
su trampa de grasa con Numeral 73 del Sub Cédigo 73.2 del Multa 2
2 inyeccion de aire de articulo 134 del Cuadro de Sanciones UIT
conforme se establece RLGP. del TUO del RISPAC.
en la Adenda del EIA de
la planta de congelado.
Inversiones Frigorificas
no habria realizado dos Por cada
3. (2) monitoreos de sus Numeral 73 del Sub Cédigo 73.2 del monitoreo
4 efluentes industriales articulo 134 del Cuadro de Sanciones Multa 2
correspondientes al RLGP. del TUO del RISPAC. uIT
primer y tercer trimestre
del afio 2012
Inversiones Frigorificas
no habria presentado dos Por cada
5. (2) monitoreos de sus Numeral 73 del Sub Coadigo 73.2 del monitoreo
6 efluentes industriales articulo 134 del Cuadro de Sanciones Multa 2
correspondientes al RLGP. del TUO del RISPAC. uir
primer y tercer trimestre
del afio 2012
Inversiones Frigorificas
no habria realizado un .
" (1) monitoreo de sus Numeral 73 del Sub Cadigo 73‘_2 del Multa 2
: : articulo 134 del Cuadro de Sanciones
efluentes industriales RLGP del TUO del RISPAC uiT
correspondiente al primer : :
trimestre del afno 2013.
Inversiones Frigorificas
. “‘iffg‘";ii{’;f::’;f::ﬁs““ Numeral 73 del | SubCodigo73.2del | 4o
. : articulo 134 del Cuadro de Sanciones
efluentes industriales RLGP del TUO del RISPAC uiT
correspondiente al primer ’ '
trimestre del afio 2013.
En el segundo trimestre
del afio 2012,
Inversiones Frigorificas Numeral 73 del Sub Cadigo 73.2 del Multa 2
9 no habria monitoreado articulo 134 del Cuadro de Sanciones UIT
los parametros de RLGP. del TUO del RISPAC.
caudal, temperatura, pH
y solidos suspendidos
En el cuarto trimestre del
afno 2012, Inversiones
Frigorificas no habria Numeral 73 del Sub Cadigo 73.2 del Multa 2
10 monitoreado los articulo 134 del Cuadro de Sanciones uIT
parametros de caudal, RLGP. del TUO del RISPAC.
temperatura, pH y solidos
suspendidos
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En el segundo trimestre
del afio 2013, Inversiones

Frigorificas no habria i

snaiRsraadn o Nu.meral 73 del Sub Cadigo 73.? del Multa 2
11 arimstes ds Gatdsl articulo 134 del Cuadro de Sanciones UIT

p s RLGP. del TUO del RISPAC.

temperatura y solidos
suspendidos

8.  El 13 de abril del 20167, Inversiones Frigorificas dio respuesta al requerimiento de
informacion efectuado mediante el Articulo 5° Resolucion Subdirectoral N° 255-
2016-OEFA-DFSAI/SDI y presento6 los siguientes documentos:

- Partes de produccién y descarga de materia prima correspondientes a los
periodos de enero a diciembre del 2012 y de enero a junio del 2013.

- Declaraciones Juradas de Recepcion de Materia Prima y Produccion de
Congelados y Sub productos presentados al Ministerio de la Produccion,
correspondientes a los periodos de enero a diciembre del 2012 y a enero a
junio del 2013.

Con Memorandum N° 452-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 5 de abril del 2016, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion solicité a la
Direccion de Supervision informacion sobre los presuntos incumplimientos
imputados a Inversiones Frigorificas.

El 27 de abril del 2016, Inversiones Frigorificas presentd sus descargos sefialando
lo siguiente:

Sobre los hechos imputados N° 1y 2:

- El 15 de marzo del 2016, envié una carta dirigida al Servicio Nacional de
Sanidad Pesquera — SANIPES, manifestando que suspendera temporalmente
las actividades de procesamiento de su planta de congelado por el periodo de
120 dias.

- Esta evaluando solicitar al PRODUCE la modificacién y/o actualizaciéon de su
EIA en lo relativo al tratamiento de efluentes domésticos, el cual depende de
su la continuidad o suspension definitiva de la actividad de congelado, o
modificacion de la actividad industrial.

Sobre los hechos imputados N° 3al 7y 11

- Propone la medida correctiva consistente en: “Capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos que asumiremos
en el nuevo EIA respecto al monitoreo de efluentes a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia, dependiendo de la
continuidad o suspension definitiva de la actividad de congelado de productos
hidrobiolégicos o la modificacion de la actividad industrial”.

Sobre los hechos imputados N° 9 y 10

7 Escrito con registro N° 016128 (folios 58 al 109 del Expediente).

8 Folio 32 del Expediente.
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- Propone la medida correctiva consistente en: “Capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental respecto al monitoreo de efluentes a través
de un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia”.

Cabe sefialar que respecto del hecho imputado N° 8, no manifiesta ninglin
descargo ni propuesta de medida correctiva.

Sefala que los medios probatorios presentados como descargo, seran
sustentados técnica y legalmente a través de la actualizacion y/o modificacion del
EIA ante el PRODUCE, en el que se precisaran los compromisos ambientales,
correspondientes a la continuidad o modificacion de su actividad, por lo que solicita
se deje sin efecto el inicio del presente procedimiento sancionador.

Adjunta como medio probatorio, copia de solicitud presentada ante el SANIPES,
de fecha 15 de marzo de 2016.

Finalmente sefiala que estando a la posibilidad de suspender definitivamente su
actividad o modificar el rubro de su actividad industrial, de lo cual dependera la
implementacion de las medidas correctivas propuestas, solicita se le otorgue el
plazo ampliatorio de 180 dias para la elaboracién y/o actualizacién de su EIA, lo
cual permitira dar a conocer a la autoridad competente la implementacion de las
medidas correctivas para revertir la conducta sancionable conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley 30230.

A través del Informe N° 149-2016-OEFA/DS del 2 de mayo del 2016, la Direccién
de Supervision atendié el requerimiento efectuado por la Subdireccion de
Instruccion mediante Memorandum N° 452-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si Inversiones Frigorificas habria
realizado el tratamiento de sus efluentes domésticos conforme a lo
establecido en su EIA (hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si Inversiones Frigorificas habria
cumplido con implementar una trampa de grasa con inyeccién de burbujas
de aire conforme a lo establecido en su Adenda EIA (hecho imputado N° 2).

(ii) Tercera cuestion en discusion: determinar si Inversiones habria cumplido
con realizar y presentar dos (2) monitoreos de sus efluentes industriales
correspondientes al primer y tercer trimestre del afio 2012 y del primer
trimestre del afio 2013 (hechos imputados N° 3-8).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Inversiones Frigorificas habria
cumplido con monitorear los parametros caudal, temperatura, pH y sélidos
suspendidos respecto de los monitoreos del segundo y cuarto trimestre del
2012 y los parametros caudal, temperatura y sélidos suspendidos respecto
del monitoreo del segundo trimestre del 2013. (hechos imputados N° 9-11).
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(v) Quinta cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Inversiones Frigorificas.

Cabe precisar que las once (11) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en cuatro (4) cuestiones en
discusion unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién_de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador; salvo las excepciones!?:

10

Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobado por Ley N° 30230

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras ;
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion

que sanciond la primera infraccién.

15. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa’’.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

11 Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya,
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limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del
OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo
de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N°® Medios Probatorios Contenido FOLIO

Documento que registra la supervision
efectuada al EIP de Inversiones 12 -14
Frigorificas

Acta de Supervision N° 201-2013 del
24 de setiembre del 2013
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N° Medios Probatorios Contenido FOLIO

° Documento que contiene los hallazgos
2 ::r‘}fs%ﬁne N 315-2013-OEFADS- | jotactados en la supervisién efectuada 11
al EIP de Inversiones Frigorificas

Informe Técnico Acusatorio N° 442- | Analiza los hallazgos detectados
3 | 2014-OEFA/DS del 5 de diciembre | durante la supervision efectuada el 24 1-10
del 2014 de setiembre del 2013.

Documento mediante el cual de
Inversiones Frigorificas presenta lo
siguiente:
- Partes de produccion y descarga de
materia prima correspondientes a los
. periodos de enero a diciembre del
Escrito con registro N° 028421 2012 y de enero a junio del 2013.
4 | presentado el 13 de abril del 2016 | - Declaraciones Juradas de Recepcion | 35- 555
por Inversiones Frigorificas de Materia Prima y Produccion de
Congelados y Sub  productos
presentados al Ministerio de la
Produccion, correspondientes a los
periodos de enero a diciembre del
2012 y a enero a junio del 2013.

Documento que contiene los

argumentos sefialados por Inversiones

Frigorificas respecto a las presuntas

infracciones detalladas en la Resolucion

Directoral N° 255-2016-

Escrito con registro N° 031615 | OEFA/DFSAI/SDI del 23 de marzo del

5 | presentado el 27 de abril del 2016 | 2016, Adjunta los siguientes | 556-559

por Inversiones Frigorificas documentos:

- Carta s/n de fecha 15 de marzo del
2016, mediante el cual solicita a
SANIPES la suspension temporal de
las actividades de la planta de
congelado por un periodo de 120 dias.

Documento con el cual Ia Direccion de
Supervision dio respuesta al
Informe N° 148-2016-OEFA/DS del | requerimiento de informacion efectuado

7| 2 de mayo del 2016. por la Subdireccion de Instruccién | 00 20
mediante Memorandum N° 0452-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

21. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccion de Supervision.

22. El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 16°.- Documentos plblicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma®™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA
constituyen medios probatorios y la informacién contenida en ellos se presume
cierta; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

25.

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 16° y 18° de la Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), los instrumentos de gestion ambiental, son
mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestién
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
compromisos.

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante, RLGP™
sefiala que los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos
del sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente (el Estudio de Impacto Ambiental - EIA, el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, el Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE, entre otros) y documentos complementarios
que forman parte del expediente.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o

13

14

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADOQ. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |,
Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

()

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.
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28.

29.

actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencion y/o correccion de la contaminacion.

Los Articulos 18°y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'® establecen
que el EIA es el instrumento de gestiobn ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcién y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de prevencién
y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental'” (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM'®, una vez obtenida la Certificaciéon Ambiental

18

17

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

il

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosisterna y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM,
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisiéon que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

Mediante Certificado Ambiental N° 026-2009-PRODUCE/DIGAAP?', |a Direccion
de Asuntos Ambientales de Pesqueria sefiala que el EIA presentado por
Inversiones Frigorificas ha obtenido calificacién favorable para la autorizacion de
instalacion de una planta de congelado.

V.1.1 Primera cuestion en discusion: determinar si Inversiones Frigorificas habria

Bastidas.

5

realizado el tratamiento de sus efluentes domésticos conforme a su EIA
hecho imputado N° 1).

#.1.1.1. Compromiso ambiental de Inversiones Frigorificas

En el Estudio de Impacto Ambiental, se asume el siguiente compromiso??:

“7.2.4. Para mitigar el impacto de residuales de uso doméstico.

Como medida de prevencién se independizarén los sistemas de
tratamiento de las aguas residuales de proceso y domésticas. Se
instalaran sistemas de tratamiento sanitario que comprenden cocinas,
comedores, bafios, laboratorios, de acuerdo a la normatividad
establecida, con tuberias de agua y desaglie, tapas de registro y
derivacion a un sistema de tratamiento de efluentes domésticos
biolégicos”.

(El énfasis es agregado)

20

21

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, madificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial

competente.

Péagina 172 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente

Folio 16 del Expediente.
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Asimismo, en la Adenda del EIAZ, Inversiones Frigorificas sefiala lo siguiente:

Il. REPLANTEO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO

(---)

HIL.II AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS

Las aguas residuales provenientes de los servicios de uso
domeéstico, las cuales discurren independientemente de los efluentes
del proceso productivo, serdn tratadas en el sistema biolégico
AQUAFIL, de 20 m3 /Dia de capacidad. La planta compacta para el
tratamiento de Aguas Residuales Domésticas ayuda a la preservacién
del Medio Ambiente mediante procesos fisicos y bioquimicos de tipo
aerobico en donde las bacterias activadas con la ayuda de oxigeno
degradan y oxidan la materia orgénica del desagtie (...)

La planta compacta de tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas AQUIFIL instalada en INVERSIONS FRIGORIFICAS
PRC SAC procesara un caudal total de hasta 20m3 por dia de aguas
residuales (...)

(El énfasis es agregado)

Por tanto, Inversiones Frigorificas tenia la obligacién de tratar sus efluentes
domésticos a través de un sistema de tratamiento biolégico, el cual de acuerdo a
su compromiso seria una planta compacta de tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas AQUAFIL.

Debe tenerse en consideracion que un sistema de tratamiento biologico de este
tipo permite la eliminaciéon de materia organica biodegradable (tanto soluble como
coloidal), asi como la eliminacion de compuestos que contienen elementos
nutrientes, utilizando microorganismos, entre las que se destacan las bacterias®.

Analisis del hecho imputado N° 1:

El 24 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision constatdé que los
efluentes domeésticos de la planta de congelado de Inversiones Frigorificas eran
enviados al alcantarillado de la red publica, conforme se detalla en el Acta de
Supervision N° 201-2013%:

"TRATAMIENTO DE EFLUENTES
PLANTA DE CONGELADO
(..)

c¢) Tratamiento de las aguas residuales domésticas.

El administrado mediante su Estudio de Impacto Ambiental aprobado (...) se
compromete el tratamiento de sus efluentes domésticos mediante una Planta de
tratamiento de las aguas residuales domeésticos e industriales.

Se evidencio que los residuales domeésticos son enviados al alcantarillado de la red
publica”

Asimismo, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales
del Informe de Supervision?® se sefala lo siguiente:

N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O FUENTES DE
COMPROMISOS VERIFICACION

(..:)

23
24

28

Pagina 26 de la del Tomo que contiene el EIA y su Adenda.

Disponible en: http://blog.condorchem.com/tratamiento-biologico-de-aguas-residuales/

Folio 12 del Expediente.

Pagina foliada como 204 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente
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2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

20

2.6

Tratamiento de
efluentes
domeésticos

Durante la supervision se
observé que tiene una
planta de tratamiento de
aguas residuales, que no
es utilizada para el
tratamiento de aguas
residuales domésticas.
El administrado no cumple
con el compromiso
ambiental asumido en su
Adenda al Estudio de
Impacto Ambiental -2010,
titulo  IILII  paginal4,
debido a que sus aguas
residuales domésticas, son
vertidos al alcantanllado de
la red pablica.

El administrado presento
copia de constancia de
autorizacion  para la
descarga de sus aguas
residuales domésticas
hacia la red publica de
desagiie otorgada por la
Municipalidad distrital de
Santa desde el mes de
setiembre de 2011.

e Acta de supervision N° 201-
2013 (Anexo 2)

e Adenda al Estudio de
Impacto Ambiental - 2010,
titulo 111.111, pagina 14
(Anexo 15)

o Copia de constancia de
Autorizacion para la
descarga de sus aguas
residuales domesticas hacia
la red Publica de desagiie

oforgado por la
Municipalidad distrital de
Santa desde el mes

setiembre del 2011 (Anexo
10)

e Manual de procedimiento
para el tratamiento de las

aguas residuales
domesticas e industriales,
cddigo PRC -PT

ARPROCED-201 O versién
01, paginas 3 y 4 (Anexo 17)

e Copia de constancia de
verificacion Ambiental N°
018-201 o}
PRODUCE/DIGAAP de
fecha 7 de diciembre del 201
O (Anexo 8)

» Folo N° 20,

Dicho hallazgo se verifica en la vista fotografica N° 24 del Informe N° 00315-2013-
OEFA/DS-PES? , donde se observa un tanque de tratamiento biolégico
inoperativo.

42. Porello, en el ITA, la Direcciéon de Supervision se sefiala lo siguiente:

o Pégina foliada como195 vuelta del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del
Expediente.
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“30. (...) el administrado en el momento de la supervisién no realizaba el
tratamiento _de sus efluentes domésticos (el cual es independiente al
tratamiento de los efluentes del proceso de congelado y que no requiere el
funcionamiento de la planta de congelado), evacuando los efluentes
domésticos a la red de alcantarillado (...)"

(El énfasis es agregado)

En mérito a lo constatado por la Direccién de Supervision, la empresa Inversiones
Frigorificas no habria cumplido con tratar sus efluentes domésticos a través del
sistema de tratamiento biolégico, conforme se establece en su EIA, toda vez que
habria mantenido inoperativo su tanque de tratamiento biolégico.

En sus descargos, Inversiones Frigorificas manifesto respecto de esta imputacion,
que el 15 de marzo del 2016 presento una carta dirigida al Servicio Nacional de
Sanidad Pesquera — SANIPES, para que se suspenda temporalmente las
actividades de la planta de congelado por el periodo de 120 dias.

Al respecto, se debe manifestar que del texto de la citada carta, se observa que
Inversiones Frigorificas sefialé que estaba suspendiendo temporalmente sus
actividades por un periodo de 120 dias por escasez de recurso. Cabe senalar que
el SANIPES tiene como competencias el investigar, normar, supervisar y fiscalizar
las actividades pesqueras y acuicolas, los piensos, aditivos y productos
veterinarios destinados a la acuicultura en todas sus fases, con fines de inocuidad
y sanidad de los recursos hidrobiolégicos, incluyendo los aspectos relacionados a
la inspeccion, muestreo, ensayos y certificacion oficial sanitaria.

En ese sentido, se considera que como parte de su libertad empresarial
Inversiones Frigorificas ha procedido a suspender sus actividades productivas,
sin embargo, debid, en todo caso, informar dicho hecho a la entidad que le otorgd
el titulo habilitante para ejercer el procesamiento de productos hidrobiolégicos,
como es el PRODUCE.

De otro lado, se observa que la fecha de la suspension de actividades esta referida
al afio 2016, en ese sentido, dicho medio probatorio no desvirtia su
responsabilidad respecto al incumplimiento imputado.

Cabe senalar que la responsabilidad en materia ambiental es objetiva, por lo que
una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, Gnicamente
podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de un tercero.

En el presente caso, Inversiones Frigorificas no ha presentado ningin medio
probatorio que desvirtie su responsabilidad en el ilicito imputado. Asimismo,
siendo que su eventual suspension, modificacion y/o actualizacién del EIA en lo
relativo al tratamiento de sus efluentes domeésticos de su planta de congelado o
un giro de sus actividad, lo que no constituiia un hecho eximente de
responsabilidad, en tanto seria posterior al hecho constatado durante la
supervision

De lo expuesto, queda acreditado que Inversiones Frigorificas no ha cumplido con

tratar sus efluentes domésticos a través de un sistema de tratamiento biolégico
conforme se establece en su EIA y Adenda. Dicha conducta se encuentra tipificada
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como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°de la RLGP, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inversiones Frigorificas,
en este extremo.

V.1.2 Segunda cuestion en discusidon: determinar si Inversiones Frigorificas
habria cumplido con implementar una trampa de grasa con inyeccion de
burbujas de aire (hecho imputado N° 2).

V.1.2.1. Compromiso ambiental de monitorear efluentes

51. En la Adenda al EIA de la Planta de Congelado, Inversiones Frigorificas asumio
el compromiso de tratar sus aguas residuales industriales en un sistema integral
conformado, entre otros, por una trampa de grasa con inyeccion de aire?®:

“REPLANTEO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES
INDUSTRIALES DE LA PLANTA DE CONGELADO DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS
La Planta de Congelado durante las operaciones de procesamiento y limpieza
genera una serie de efluentes, los cuales son aguas residuales industriales y poseen
tanto sélidos disueltos, sdlidos en suspensién, grasas y aceites, asi como también
residuales de cloro y restos idlos detergentes biodegradables, por lo que se ha
instalado el sistema de tratamiento de éstas aguas, basada en la retencion de
sdlidos con rejillas y mallas y una trampa de grasa con inyeccién de aire.
fiiz)

Las aguas residuales industriales (que discurre por una linea separada a la de las
aguas domésticas) provenientes de las salas de proceso de congelado, asi como de
la limpieza de los equipos y pisos, seran tratadas en las siguientes estructuras y
equipos que forman parte del sistema integral de mitigacion;

- Trampas de retencién de sélidos

- Trampa de Grasa con inyeccién de aire”

(El énfasis es agregado)

Asimismo, de acuerdo a la referida Adenda, la trampa de grasa con inyeccion de
aire, debia contar con las siguientes caracteristicas?®:

“lil.ll. TRAMPA DE GRASA CON INYECCION DE BURBUJAS DE AIRE

- MEMORIA DESCRIPTIVA

La Trampa de Grasa con inyeccion de aire estd ubicada en un érea distante de la
nave de congelado, aproximadamente unos 100 mits, lo que permite que en éste
largo recorrido se recuperen los sélidos mayores a 1 mm en las diferentes trampas
de refencion de solidos instaladas y se entregue un efluente listo para ser tratado,
principalmente, en la recuperacion de grasas y aceites y secundaniamente en la
recuperacién de sdlidos suspendidos menores a 1 mm, para que al final del
tratamiento se evacue a la acequia colindante a la empresa, un efluente mitigado y
con riesgo no significativo para el medio receptor acuatico.

La Trampa de Grasa con inyeccién de aire, consta principalmente de un
Tanque de Polietileno reforzado, de 25 m3 de capacidad, con un sistema de
inyeccién de aire a fin de crear burbujas de aire dentro del tanque y que
arrastran en su recorrido a la superficie, particulas de grasa y aceite y asi
mismo cuenta con un sistema de adicion de sulfato de aldmina tipo A al 1 %,
con el propasito de precipitar o sedimentar los sdlidos que se encuentren presentes
en los efluentes recibidos.

Al flotar los aceites y grasas y sedimentar los sélidos, se crea una porcién de agua
con minima [sic] contenido de éstos elementos y susceptible de evacuarla al
exterior (Agua Mitigada), por lo que se tiene instalada una tuberfa de succién con
filtro a nivel infermedio y que evacua estos efluentes mitigados hacia la acequia
colindante con la empresa. Las grasas y aceites flotados y los sdlidos sedimentados

o Folio 155 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente
= Péagina 484 y 485 del Tomo del EIA y su Adenda de la Planta de Congelado
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son retirados del tanque una vez finalizada la Produccién en la Nave de Proceso,
con las tuberias instaladas en diferentes niveles dentro de la Trampa de Grasa.
Primeramente succionando los liguidos de la superficie que contienen las grasas y
aceifes en suspension con una tuberia de 3"@ y colocada a 20 cms. del nivel
superior del agua y luego succionando las aguas del fondo que contienen solidos
sedimentados, con una tuberia colocada a 5 cms de la base del tanque.

La descarga de estos liquidos recuperados se haréd directamente a un vehiculo
Cisterna para que una vez terminada la operacién de evacuacién, sea conducido
para su procesamiento a una Planta de Harina Residual contratada, donde ahi se
tratara éstos liquidos primeramente en un Tangue Coagulador, luego pasara a una
Separadora de sdlidos y posteriormente a una Centrifuga, obteniéndose como
productos finales, sélidos y aceite”

(El énfasis es agregado)

53. Por tanto, Inversiones Frigorificas asumio el compromiso de implementar una
Trampa de Grasa con inyeccién de aire para el tratamiento de sus efluentes
industriales y limpieza de equipos y pisos.

V.1.2.2 Analisis de hecho imputado N° 2:

El 24 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervisién constaté que Inversiones
Frigorificas no habria implementado una trampa de grasa con inyeccion de aire,
conforme se establece en el Acta de Supervisién N° 201-2013%:

TRATAMIENTO DE EFLUENTES

PLANTA DE CONGELADO

a) Tratamiento de efluentes generados en el proceso de concha de
abanico y de pescado.

- La Sala de procesos y todas las areas donde se generan aguas
residuales y residuos sélidos del proceso cuentan con canaletas con
tapa de rejillas de fibras de vidrios horizontales a los largo de la planta
de congelados con trampas de sélidos verticales.

- Los efluentes son enviados a un pozo colector fuera de la nave de
procesos, la cual cuenta con trampas de sdlidos (malla metélica).

- Se evidencio una trampa de grasa acondicionada (tanque de
polietileno tipo rotoplast) incompleta, falta el sistema de
induccion de aire (...) para luego ser vertido a una acequia
colindante a la planta.

(El énfasis es agregado)

55. Asimismo, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales
del Informe de Supervisién®' se sefiala lo siguiente:

N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O FUENTES DE
COMPROMISOS VERIFICACION

()
2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

17 | 2.3 | Tratamiento de (s E/ administrado para el
Sanguaza tratamiento de sanguaza |* Acta de supervision N°
tiene instalado lo siguiente: 201-2013 (Anexo 2)

(i) e Copia de Adenda del
La trampa de grasa Estudio de Impacto
observada (Tanque de Ambiental -2010, capitulo
polietileno tipo rotoplast) no Il pagina 5 6 al 13
cumple con las (Anexo 13)

e Folio 12 del Expediente
= Pagina foliada como 204 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente
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caracteristicas e [otos N° 9,10, 12, 15,16,
mencionadas en la adenda 25, 26, 27, 37, 38, 39, 40,
al Estudio de Impacto 41, 42.

Ambiental - planta de |e Diagrama de tratamiento
congelado 2010, capitulo | de las aguas residuales
IIl. 1l; la que menciona que (trampa de grasa)
la trampa de grasa es con (Anexo 35)

inyeccion de aire. G

i)

56. Dicho hallazgo se verifica en la vista fotografica N° 26 del Informe de
Supervision®, donde se observa una trampa de grasa incompleta, toda vez que
se falta el sistema de inyeccion de aire:

FOTON®° 26

Trampa de grasa incompleta
(falta el sistema de inyeccion de
burbujas)

Por ello, en el ITA* se concluyé lo siguiente:
y

VI. CONCLUSIONES:
53. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan referidas a
lo siguiente:

(sl

- El presunto incumplimiento del compromiso ambiental contenido en la Adenda del
EIA relacionado con la trampa de grasa, equipo que no presenta las caracteristicas
consignadas en el instrumento de gestién ambiental, (...)

58. De lo expuesto se desprende que Inversiones Frigorificas no habria implementado
su trampa de grasa con inyeccién de burbujas de aire para el tratamiento de los
efluentes industriales conforme los requerimientos técnicos establecidos en la
Adenda del EIA de la planta de congelado pues le faltaria a la trampa instalada el
sistema de induccién de aire.

59. En su escrito de descargos, Inversiones Frigorificas aduce los mismos
argumentos senalados para la imputacion N° 1, relativos a la presentacion de la
carta ante el SANIPES y que vienen evaluando solicitar al PRODUCE Ila
modificacién y/o actualizacion de su EIA en lo relativo al tratamiento de sus
efluentes domésticos, ello dependiendo de la continuidad o suspension definitiva
de su actividad de congelado, o la modificacion de la actividad industrial.

e Pagina foliada como194 vuelta del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del
Expediente.
5 Folio 8 vuelta del Expediente.
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60.

61.

En ese sentido, nos remitimos al analisis realizado en los puntos 44 al 49 de la
represente resolucion, recalcando ademas que la responsabilidad en materia
ambiental es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccién administrativa, unicamente podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, lo que no ha sucedido en el
presente caso.

En ese sentido, dado que Inversiones Frigorificas no ha presentado ningun medio
probatorio que lo exima de responsabilidad respecto al hecho de no haber
implementado una trampa de grasa con inyeccion de burbujas de aire para el
tratamiento de los efluentes industriales conforme a los establecido en la Adenda
del EIA de la planta de congelado, toda vez que le faltaria el sistema de induccion
de aire. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° de la RLGP, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Inversiones Frigorificas, en este extremo.

V.1.3. Tercera cuestion en discusion: determinar si Inversiones Frigorificas habria

cumplido con realizar y presentar dos (2) monitoreos de sus efluentes
industriales correspondientes al primer y tercer trimestre del afio 2012 y con
realizar un (1) monitoreo de sus efluentes industriales correspondiente al
primer trimestre del afio 2013 (hechos imputados N° 3 al 8).

.1.3.1 Marco Normativo aplicable:

El Articulo 85° del RLGP*, establece la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP?®® sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

34

s

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacién;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.
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Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de congelado de Inversiones
Frigorificas, al momento de la supervision no existia un protocolo para el monitoreo
de efluentes y cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido,
la obligacién de realizar los monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de
estos resulta exigible, inicamente, en tanto los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de
gestion ambiental.

En atencion a lo sefialado, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestibon ambiental o en documentos
complementarios que forman parte del expediente

En el presente caso, Inversiones Frigorificas se comprometié a realizar el
monitoreo de efluentes en la frecuencia y oportunidad establecida en su
instrumento de gestion ambiental, como en su EIA y sus modificaciones.

V.1.3.2. Compromiso ambiental asumido en el EIA de Inversiones Frigorificas

68.

69.

En el Estudio de Impacto Ambiental®®, en lo relativo a su Programa de Monitoreo,
sefiala lo siguiente:

“PLAN DE MONITOREO”

El monitoreo comprenderé el andélisis del efluente y de las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas del cuerpo receptor. (...)

Por lo que es un compromiso que asume el titular como representante de
la empresa “INVERSIONES FRIGORIFICAS PRC S.A.C.”, en informar a la
autoridad los resultados de los monitoreos establecidos.

{icf

Liquidos: La muestra de efluentes serd colectada a la salida del dltimo sistema
de tratamiento. (...)

Los parametros para el monitoreo de efluentes son los siguientes:

- Caudal

- Temperatura

- PH

- Sdlidos suspendidos

- Contenido de grasas y aceites

- demanda bioquimica de Oxigeno (DBOs)

El 30 de noviembre del 2010, Inversiones Frigorificas presenté a la Direccion
Nacional de Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion una Declaracion
Jurada en relacion a la Adenda del EIA de la planta de congelado, en donde se
establece el siguiente compromiso:

‘(...) Nos comprometemos a llevar a cabo un monitoreo respectivo del resulfado y la
calidad de los efluentes industriales, posterior a su tratamiento respectivo, para lo cual
informaremos ante DIGAAP, los resultados de estos analisis, mediante la contratacion

36

Pagina 373y 372 del Tomo que contiene el EIA .Dicho compromiso es parte de la Absolucién a las
Observaciones Técnico Ambientales al EIA,
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de un laboraforio acreditado ante DIGAAP. Los informes se haran trimestralmente, con
todos los andlisis que lo exige la ley.”
(El énfasis es agregado)

70. Por tanto, el compromiso de Inversiones Frigorificas respecto del monitoreo de sus
efluentes generados en la Planta de Congelado es:

- Realizar un (1) monitoreo trimestral. La muestra materia de analisis debera ser
tomada después del tratamiento de dichos efluentes.

- Presentar los resultados de sus reportes de monitoreo a la autoridad
competente.

71. Por tanto, hasta la fecha en que se realizé la visita de supervisién, Inversiones
Frigorificas tenia la obligacién de realizar y presentar los siguientes monitoreos de
efluentes industriales:

- Realizar y presentar cuatro (4) monitoreos de efluentes industriales
correspondientes al afio 2012,

- Realizar y presentar dos (2) monitoreos de efluentes industriales
correspondientes al afio 2013.

V.1.3.2. Analisis de los hechos imputados N° 3-8

72. El 24 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervisién solicité a Inversiones
Frigorificas la copia del Informe de Monitoreo de Efluentes de proceso
correspondientes al afo 2012 y 2013, conforme consta en el Formato RDS-P01-

PES-02, el cual se muestra a continuacion:

N° | DOCUMENTACION | Comentario
(o)
7 Copia de Informes de Monitoreo de El administrado presentot copia
Efluentes de proceso- 2012/2013 de 02 monitoreo del afio 2012y
01 monitoreo del afio 2013.

En mérito al requerimiento efectuado por la Direccién de Supervision, Inversiones
Frigorificas presenté la siguiente informacion:

- Informe de Ensayo N° 1109-12 de fecha 27 de abril de 2012 y Carta s/n
mediante el cual presenta el referido informe de ensayo a la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del PRODUCE? .

- Informe de Ensayo N° 3160-12 de fecha 09 de noviembre de 2012 y Carta
s/n mediante el cual presenta el referido informe de ensayo a la Direccién
General de Extraccion y Produccién Pesquera para Consumo Humano
Directo del PRODUCE?®®,

- Informe de Ensayo N° 1162-13 de fecha 28 de mayo de 2013 y Carta con
Registro N° 00046957-2013 mediante el cual presenta el referido informe de
ensayo a la Direccién General de Sostenibilidad Pesquera del PRODUCE®*

74. En ese sentido, en el Acta de Supervision N° 201-2013%, la Direccién de
Supervision senald lo siguiente:

7 Péagina 163 y 164 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11del Expediente
e Pagina 161 y 162 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente
» Pagina 167 y 168 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente

b Folio 13 del Expediente.

Pagina 22 de 32



Resolucion Directoral N° 626-2016-OEFA/DFSAI

A0 Expediente N° 121-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio
del’Ambiente’

PROGRAMA DE MONITOREO:

De efluentes de proceso:

El administrado realizo monitoreo de efluentes de proceso del afio 2012 presenta
dos informes con su cargo correspondiente, y del afio 2013 presenta un informe.

fos)”

75. Asimismo, en la matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales

del Informe de Supervision consigné lo siguiente*':

“4.2 MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL

N | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO (0]
® | COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION
1.- REPORTES DE MONITOREO
1.1. REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua
de bombeo y otros)
1. | 1.1.1 | Presentacié | El administrado durante la
n de los | supervision presenta los
Reportes de | cargos de presentacion de
monitoreo los resultados del monitoreo
de efluentes | de efluentes correspondiente
a los meses de: « Copia de cargos de
- Mayo 2013, con fecha de reporte de moniforeo
recepcién por el Ministerio de efluentes (Anexo
de Produccion el 2 de julio 11):
del 2013 y fecha de - Mayo 2013, con
muestreo el 28 de mayo del registro n®
2013. 00046957-2013, con
- Noviembre del 2012, con fecha de recepcién
fecha de recepcién por el por el Ministerio de
Ministerio de Produccion el la Produccion el 2 de
12 de diciembre del 2012 y Julio del 2013.
fecha de muestreo el 9 de - Noviembre 2012,
noviembre del 2012. con fecha de
- Abril 2012, con fecha de recepcion por el
recepcion por el Ministerio Ministerio de Ja
de Produccién el 23 de Produccion el 12 de
mayo del 2012 y fecha de diciembre del 2012
muestreo el 27 de abril del - Abril 2012, con
2012. fecha de recepcion
e El administrado ha por el Ministerio de
cumplido con la la Produccién el 23
presentacion de los de mayo del 2012
reportes de monitoreo de | » Resolucién Ministenal
efluentes para los meses N° 003-2002-PE
de abril y noviembre del | « Copia de declaracién
2012 y de mayo de afio | Jurada de fecha 29 de
2013, en los plazos noviembre de 2010
establecidos en el | (Anexo 12)
protocolo para el Monitoreo
de Efluentes y Cuempo
Marino Recepfor,
aprobado con Resolucién
Ministerial N° 003-2002-
PE.
(..o
3 | 113 Frecuencia |+ EI administrado se | - Copia de declaracion
del compromete en realizar el | jurada, firmada por el
monitoreo _de _ efluentes | gerente general de

Paginas 5 y 6 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente
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monitoreo
de efluentes

trimestralmente, de acuerdo
a la declaracion jurada que
se fimé el dia 29 de
noviembre del 201 O por el
Gerente General de
Inversiones Frigorificos PRC
SAC.

» El administrado no cumple
con la frecuencia de
moniforeo de efluentes de la
planta de congelado,
faltandole realizar dos (2)
monitoreo de efluentes en el

Inversiones Frigorificos
PRC SAC., de fecha 29
de noviembre del 2010
(Anexo 12).

- Informes de ensayos
N° 1162-13, N° 1109
12,N° 3160-12 (Anexo
11)

- Registro RDS -P01-
PES-02, Requerimiento
de Documentacion
Supervision Directa
OEFA (Anexo 3)

afio 2012, para el afio 2013
viene cumpliendo lo cual
presenté un (1) monitoreo de
efluente, teniendo plazo para
la presentacion hasta 31 de
diciembre del afio 2013,

+ El administrado ha realizado
dos (2) monitoreo, de fecha
de muestreo 27 de abril y 9
de noviembre de 2012, y un
(1) monitoreo de fecha de
muestreo 28 de mayo de
2013.

En el ITA, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente®?:
“VI. CONCLUSIONES

53. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan

referidas a lo siguiente:

(-

s El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes con la
frecuencia establecida en el Adenda al EIA, ya que no ha realizado para
el afio 2012: dos (2) reportes de monitoreo de efluentes (del | y il
trimestre) y para el afio 2013 no ha realizado un (1) reporte de monitoreo
e efluentes (del | trimestre). En ese sentido, dicha conducta podria
enmarcarse en el tipo infractor del numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca”.

En mérito a lo constatado por la Direccion de Supervision, Inversiones Frigorificas
habria incumplido con realizar y presentar los siguientes monitoreos:

- Dos (2) monitoreos de sus efluentes industriales correspondientes al
primer y tercer trimestre del afio 2012.

- Un (1) monitoreo de sus efluentes industriales correspondiente al primer
trimestre del afo 2013.

El 13 de abril del 2016, Inversiones Frigorificas presenté sus Partes de produccion
y descarga de materia prima correspondientes a los periodos de enero a diciembre
del 2012 y de enero a junio del 2013, y sus Declaraciones Juradas de Recepcién
de Materia Prima y Produccién de Congelados y Sub productos presentados al
Ministerio de la Produccion, correspondientes a los periodos de enero a diciembre
del 2012 y a enero a junio del 2013.

a2

Reverso del folio 8 del Expediente
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De la revision de dicho documentos se advierte que la planta de congelado tuvo
produccion durante los meses de enero a diciembre del 2012 y de enero a junio
del 2013, por lo que estuvo en condiciones de realizar los monitoreo de efluentes
conforme a su compromiso ambiental.

Sobre Ia realizacion de monitoreos

80.

81.

84.

85.

El 27 de abril del 2016, Inversiones Frigorificas presenté su escrito de sus
descargos en donde propone una medida correctiva para lo hechos imputados N°
3 al 7, sin embargo, no manifiesta ningin argumento sobre la realizacion de los
monitoreos correspondientes al primer y tercer trimestre de 2012, ni presente
ningtn medio probatorio, por lo que no se desvirtlian los hechos imputados.

Por lo expuesto, se concluye que Inversiones Frigorificas no realizé6 dos (2)
monitoreos de sus efluentes industriales correspondientes al primer y tercer
trimestre del afio 2012, ni realizé un (1) monitoreo de sus efluentes industriales
correspondiente al primer trimestre del afio 2013. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infracciéon en el Numeral 73 del Articulo 134°de la RLGP, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inversiones
Frigorificas, en estos extremos.

Sobre la presentacion de reportes de monitoreos

Por otro lado, respecto a la presentacion de los monitoreos de efluentes, se debe
tener en consideracion el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS del
24 de noviembre del 2014, en el cual la Direccion de Supervision sefialé que “(...)
la no realizacion de los monitoreos ambientales y Ia no presentacion de los
resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas
obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio
ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado”.

En efecto, tal como seriala la Direccion de Supervision, esta Direccion considera
que la no realizacién de los monitoreos de efluentes asi como la no presentacion
de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
(no efectuar el monitoreo); ), lo cual implica que una es consecuencia directa de
la otra.

En atencion a lo sefialado, y considerando que Inversiones Frigorificas no realizé
los monitoreo de efluentes correspondientes al primer y tercer trimestre 2012 vy
primer trimestre 2013, corresponde archivar respecto de la presentacion de dichos
monitoreos.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.
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V.1.4 Cuarta cuestion en discusion: determinar si Inversiones Frigorificas habria
cumplido con monitorear los parametros caudal, temperatura, pH y sélidos
suspendidos respecto de los monitoreos del segundo y cuarto trimestre del
2012 y los parametros caudal, temperatura y sélidos suspendidos respecto
del monitoreo del segundo trimestre del 2013 al Estudio de Impacto
Ambiental (hechos imputados N° 9-11).

V.1.4.1 Compromisos ambientales de Inversiones Frigorificas:

86. En la Absolucion a las Observaciones Técnico Ambientales al EIA, se sefiala que
Inversiones Frigorificas debera tomar en cuenta los siguientes parametros para
realizar los monitoreos de sus efluentes*®: Caudal, Temperatura, pH, Solidos
suspendidos, Contenido de grasas y aceites y Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs).

V.1.4.2 Analisis de los hechos imputados N° 9-11:

87. En la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales del
Informe de Supervision se consigno lo siguiente®:

"4.2 MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL

N° COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO 0
{,\.5'“““" K COMPROMISOS FUENTES DE
g ,144 VERIFICACION
e 1.- REPORTES DE MONITOREOQO

"R Bastidas

%%‘GE"_

1.1. REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua
de bombeo y otros)

2. 1.1.2 Cantidad de | E/ administrado presenta
parametros | durante la supervision lo
por punto | siguiente:

de - Infoorme de ensayo N°

monitoreo 1162-13, de fecha de

de efluentes muestreo 28 de mayo de
2013.

- Informe de ensayo N°
1109-12, de fecha de
muestreo 27 de abril de | « Adenda al Estudio de
2012. Impacto Ambiental

- Informe de ensayo N° | (2010) pagina 15
3160-12, de fecha de | (Anexo 16)
muestreo 9 de noviembre | * Informes de ensayos
de 2012, en el cual se | N°1162-13, N°1109-12,
observa los resultados de | N° 3160-12 (Anexo 11)
los siguientes parametros: | « Registro ROS -P01-

- DBOs PES-02, Requerimiento
- Aceites y Grasas de Documentacion
- 88T Supervisién Directa
- STD. OEFA (Anexo 3)
- Ph

El administrado se

compromefe en realizar los
siguientes parametros de
acuerdo a su Adenda al
Estudio de Impacto

Ambiental (2010):
- DBOs
. Reverso del Folio 18 del Expediente
" Péaginas 5 y 6 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente
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- Sdlidos totales

- Solidos Suspendidos
totales

- Aceites y Grasas

- PH

- T

88. En mérito al requerimiento efectuado por la Direcciéon de Supervisién, Inversiones
Frigorificas presento los siguientes informes de ensayo:

- Informe de Ensayo N° 1109-12 de fecha 27 de abril de 2012
- Informe de Ensayo N° 3160-12 de fecha 09 de noviembre de 2012
- Informe de Ensayo N° 1162-13 de fecha 28 de mayo de 2013*

En dichos informes de ensayo se monitorearon los siguientes parametros:

ANOY | INFORMES PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL EIA
DE SOLIDOS | ACEITES Y DBO
TRIMES | gnsavo | caupaL | TEMPERAT PH SUSPENDI | GRASAS :
TRE Ne URA DOS
2012-1l | 1109-12 NO NO NO NO Sl Sl
2012- 1V | 3160-12 NO NO NO NO Sl Si
2013-11 | 1162-13 NO NO Sl NO Si Si
Por tanto, Inversiones Frigorificas no habria monitoreado los siguientes
parametros:

- En el segundo trimestre del afio 2012, no habria monitoreado los
parametros de caudal, temperatura, pH y sélidos suspendidos

- En el cuarto trimestre del afio 2012, no habria monitoreado los
parametros de caudal, temperatura, pH y sélidos suspendidos

- En el segundo trimestre del afio 2013, no habria monitoreado los
parametros de caudal, temperatura y Sélidos suspendidos.

91. EIl 27 de abril del 2016, Inversiones Frigorificas presenté su escrito de sus
descargos en donde propone una medida correctiva para lo hechos imputados N°
9 al 11, sin embargo, con relacion al no haber monitoreado determinados
parametros que fueran objeto de su compromiso en su EIA, no ha manifestado
ningtn argumento al respecto ni ha presentado medio probatorio alguno, por lo
que no ha desvirtuado los hechos imputados..

92. Por lo expuesto, queda acreditado que Inversiones Frigorificas no monitored los
siguientes parametros:

- En el segundo trimestre del afio 2012, no habria monitoreado los parametros
de caudal, temperatura, pH y sélidos suspendidos.

- En el cuarto trimestre del afio 2012, no habria monitoreado los parametros
de caudal, temperatura, pH y sélidos suspendidos.

- Enel segundo trimestre del afio 2013, no habria monitoreado los parametros
de caudal, temperatura y sélidos suspendidos

b Péagina 163 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente
- Pagina 161 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente
o Pagina 167 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folic 11 del Expediente
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93. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134°de la RLGP, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Inversiones Frigorificas, en dichos extremos.

V.1.5 Quinta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Inversiones Frigorificas.

V.1.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

94. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

95. EIl Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefnala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempeno ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestiéon ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

98. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental,

- MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”, En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacién indirecta).

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
establecioé que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS del

OEFA establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Luego de desarrollado el marco normativo, correspondera analizar si en el
presente procedimiento corresponde ordenar una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

/V.A1.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Frigorificas por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) Inversiones Frigorificas no cumpli6é con tratar sus efluentes
domeésticos a través de un sistema de tratamiento biolégico, conforme
se establece en su EIA y su Adenda, toda vez que habria mantenido
inoperativo su tanque de tratamiento biolégico.

(i) Inversiones Frigorificas no implementé una trampa de grasa con
inyeccion de burbujas de aire conforme se establece en la Adenda del
EIA de Ia planta de congelado.

48

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a |a afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”
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(i) Inversiones Frigorificas no realizé dos (2) monitoreos de sus efluentes
industriales correspondientes al primer y tercer trimestre del ano 2012.

(iv) Inversiones Frigorificas no realiz6 dos un (1) monitoreo de sus
efluentes industriales correspondiente al primer trimestre del afio 2013.

(v) En el segundo y cuarto trimestre del ano 2012, Inversiones Frigorificas
no monitoreé los parametros de caudal, temperatura, pH y solidos
suspendidos.

(vi) En el segundo trimestre del afio 2013, Inversiones Frigorificas no
monitoreé los parametros de caudal, temperatura y solidos
suspendidos.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Debe manifestarse que en sus descargos Inversiones Frigorificas sefiald que
estando a la posibilidad que suspendan definitivamente su actividad y modifiquen
el rubro de su empresa, solicita un plazo ampliatorio de 180 dias para la
elaboracién y/o actualizacion de su EIA, lo cual permitira dar a conocer la
implementacion de sus medidas correctiva para revertir la conducta sancionable,

Al respecto, debe sefalarse que lo solicitado por Inversiones Frigorificas, esta
condicionado a la decisiéon empresarial que adopte, la cual no se ha concretizado
en un pedido ante la autoridad que otorgé la certificacion ambiental y que otorgd
el titulo habilitante, por lo que hasta el momento de expedir el presente acto
administrativo no se cuenta con algin pronunciamiento de la autoridad
competente que modifique los compromisos contraidos respecto a la mitigacion
de sus impactos ambientales o la situacion del titulo habilitante que ostenta la
citada empresa,

. De otro lado, de acuerdo al Numeral 11.2 del Articulo 11 del TUO del RPAS de

OEFA el procedimiento administrativo sancionador se debera desarrollarse en
un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias habiles, por lo cual se ha
establecido un plazo maximo para el desarrollo de dicho procedimiento, no
habiéndose previsto ninguna causal de suspension de dicho plazo; en ese sentido,
resulta improcedente el otorgamiento del plazo solicitado.

Cabe sefalar que de contar con el pronunciamiento correspondiente de la
autoridad ambiental en evaluacién del impacto ambiental del subsector de
pesqueria o de estar pendiente el mismo y en tanto lo dispuesto en la presente
resolucion se encontrara en etapa de ejecucion de las medidas correctivas, podra
poner a consideracién dicha circunstancia para los fines que puedan
corresponder.

V.1.5.2.1. Por no tratar sus efluentes domésticos a través de un sistema de

a)

109.

tratamiento bioldgico, conforme se establece en su EIA, toda vez que
habria mantenido inoperativo su tanque de tratamiento biolégico.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora
En el acta de supervision se registra que los efluentes domeésticos estaban siendo

vertidos al alcantarillado, en vez de ser fratados en la planta de tratamiento
biolégico y reutilizados en el regadio de areas verdes.
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110. Las aguas residuales domésticas provenientes de los distintos puntos de la planta
requieren ser tratados, en tanto contienen carga organica, y con la finalidad de
reducir en dichos efluentes la demanda bioguimica de oxigeno, los sélidos en
suspension, y las bacterias como son los coliformes, para ello sera necesario el
tratamiento fisico y quimico, sobre todo si en su instrumento de gestion ambiental
estaba previsto como destino su reutilizacibn en riego de areas verdes,
reforestacion, etc.

111. El no tratamiento de dicho efluente doméstico, podria generar ciertos efectos
negativos en la salud de las personas toda vez que el efluente domestico no
tratado contiene en su composicion altos porcentajes de carga contaminante
(coliformes®), que de no ser bien manejados podrian contaminar la produccién de
la planta de congelado y a la larga generar alergias y aumentar la posibilidad de
enfermedades infecciosas.

b) Medida correctiva a aplicar

';i.f'ifééfti&'éé'g 112. La conducta infractora materia de analisis es susceptibles de producir efectos
sa“? nocivos en el ambiente y/o la salud de las personas.

113. De los medios probatorios que obran en el expediente, en especial el Informe N°
149-2016-OEFA/DS, la Direccion de Supervision consigné que durante la
supervision del 13 y 14 de julio del 2015, se observo que el administrado cuenta
con una (1) Planta de Tratamiento Bioldgico de efluentes residuales domésticos
inoperativa.

De lo expuesto por la Direccion de Supervision, se desprende que Inversiones
Frigorificas no cesé la conducta infractora materia de analisis.

115. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

N° Conducta
infractora e, Plazo de
Obligacion cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Inversiones En un pL_azo i
i mayor a cinco (5)

Frigorificas no ; iy
a dias habiles contado
cumplié con trata desde el dia
ﬂfnesucose:f;\:g En un plazo no | siguiente de vencido
s un: slatema d Acreditar el tratamiento de sus | mayor a sesenta | el plazo para cumplir
efluentes domésticos a través | (60) dias habiles, [con la  medida

ratamiento . 4 : ;
biolégico, conform de su sistema de tratamiento | contado a partir | correctiva,

biolégico, conforme se del dia siguiente | Inversiones
1 E?Aestlsgéec‘i: nqju establece ensu EIAyensu |de notificada la Frigp_riﬁcas debera
abria mantenid Adenda presente remiir a  esta
noperativo s resolucion. Dlrepcmn un znferme
anque d técnico acompariado
ratamiento de medios visuales
iologico. (fotografias ylo
videos) de fecha
o Los coliformes son un grupo de bacterias que comparten caracteristicas bioguimicas en comun y son Utiles como

microorganismos indicadores de sanidad de los alimentos y del agua. Entre los coliformes més importantes se
encuentra la E.coli, enterobacter klebsiella y citrobacte (bacterias no patégenas presentes en los intestinos de
los animales de sangre caliente). Gerard Kiely. Ingenierfa Ambiental. Fundamentos de la Ingenieria Ambiental.
Colombia
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cierta y con
coordenadas UTM
WGS 84, que
acredite la
implementacion de la
medida correctiva.

Dicha medida tiene por finalidad el cumplimiento del compromiso establecido en
el EIA y su Adenda de la planta de congelado de Inversiones Frigorificas.
Asimismo, permitira que los efluentes domeésticos sean sometidos a un tratamiento
eficiente antes de ser reutilizados en el regadio de aguas verdes.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Inversiones Frigorificas para realizar las gestiones necesarias para poner
operativo el tanque, y el tiempo de instalacion de tuberias de conduccion y cables
eléctricos para poner en linea el mencionado tanque biolégico asi como las
pruebas necesarias y la puesta en marcha.

V.1.5.2.2. Por no implementar una trampa de grasa con inyeccién de burbujas de

120.

121.

aire_conforme se establece en la Adenda del EIA de la planta de
congelado.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

En el presente caso, Inversiones Frigorificas asumid el compromiso de
implementar una trampa de grasa®' con inyeccion de aire, el cual consta
principalmente de un tanque polietileno reforzado, de 25 m*® de capacidad, con un
sistema de inyeccion de aire a fin de crear burbujas de aire dentro del tanque y un
sistema de adicién de sulfato de alimina tipo A al 1%., por lo que se entiende que
la empresa tenia pensado instalar un “tanque de flotacién con inyeccién de
microburbujas” — sistema DAF para el tratamiento de sus efluentes.

. Cabe mencionar que las trampas de grasa con inyeccion de permite la separacion

de aceites y grasas de forma mas rapida y eficiente que las trampas de grasa (sin
inyeccion de aire).

Este sistema consiste en introducir microburbujas de aire en un tanque con agua
residual o lodo. Al ascender estas burbujas, las particulas presentes en el liquido
se adhieren, separandose y formando una capa flotante de aceites y grasas y con
la adicién del sulfato de alumina se sedimentan los solidos mas grandes. En ese
sentido, se consigue una efectiva remocion de Sdlidos Suspendidos, Aceites &
Grasas, y materia organica particulada (DBOS5). La eficiencia es hasta de un 99%
dependiendo del efluente a tratar.

Dado que Inversiones frigorificas no ha cumplido con implementar el referido
sistema, entonces, los efluentes generados en su proceso productivo no seran
tratados adecuadamente y podrian contener en su composicién altas cargas
organicas y elevadas concentraciones de aceites y grasas, lo que afectaria la

51

Son equipos que generalmente se utilizadas en la segunda fase del tratamiento del agua de bombeo para la
recuperacion de aceites y grasas, este quipo consiste en estanques rectangulares con una base en pendiente,
disefiados de acuerdo al volumen de agua de bombeo generada, en donde la sustancia grasa es empujada hacia
la superficie y atrapada por un bafle (deflector), en forma mecéanica.
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acequia de regadio continua a la planta que segun su EIA desemboca en el puerto
de Santa.

Medida correctiva a aplicar

La conducta infractora materia de analisis es susceptibles de producir efectos
nocivos en el ambiente y/o la salud de las personas.

De los medios probatorios que obran en el expediente, en especial en el Informe
N° 149-2016-OEFA/DS, la Direccion de Supervision consigné que durante la
supervision del 13 y 14 de julio del 2015, se observé que el administrado no ha
implementado una (1) trampa de grasa con sistema de inyeccion de aire y sistema de
inyeccién de Sulfato de Alimina de tipo A; en ese sentido, no Inversiones Frigorificas
no ceso la conducta infractora materia de analisis.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

N° Conducta infractora '
e Blaga de Forma y plazo para
Obligacion i Sl ento acreditar el
P cumplimiento

En un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles
contado desde el dia

Implementar una siguiente de vencido el
trampa de grasa plazo para cumplir con
con inyeccion de la medida correctiva

: .~ |En un z ; !
burbujas de aire n un plazo no Inversiones

Inversiones Frigorificas no
implementd una trampa de
grasa con inyeccion d

mayor a noventa < P
conforme a todas (80) dias habiles, Frigorificas debera

las caracteristicas contado a partir remitir a esta Direccion

# burbujas de aire conforme s Y - los del dia siguiente un Informe {éenico
establece en la Adenda de s e de notificada la acon_‘!paﬁado ; de
ElA de la planta de congelado tocnicos que  se presente medios visuales

| establece en la Ssekiiin (fotografias ylo
Adenda del EIA de ’ videos) de fecha cierta
la planta de y con coordenadas
congelado. UTM WGS 84, que

acredite la

implementacion de la
medida correctiva.

Dicha medida tiene por finalidad el cumplimiento del compromiso establecido en
la Adenda del EIA de la planta de congelado de Inversiones Frigorificas, Asimismo
la instalacién de la trampa de grasa con inyecciéon de microburbujas reducira las
concentraciones de aceites y grasas presentes en este efluente.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara
Inversiones Frigorificas para realizar en gestionar la compra del equipos, la
implementacion de tuberias bombas e instalaciones del sistema de burbujas y el
sistema de adicién de alumina tipo A al 1%, obras civiles, pruebas y puesta en
marcha.
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127. En ese sentido, el plazo estimado para la ejecucion de la medida correctiva es de
treinta (30) dias habiles, para lo cual se considera el tiempo que el administrado
requerira para la planificacién, programacion y contratacion del personal.

V.1.5.2.3 Por no realizar monitoreos a sus efluentes industriales generados en su
Planta de Congelado y no monitorear los parametros comprometidos en
su EIA

i

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras (iii) al (vi)

128.

La realizacion de monitoreos de efluentes permite medir y llevar un control del

indice de contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas Yy residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero en el ecosistema,
ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir
y evitar la contaminacién ambiental.

129.

El no realizar el monitoreo de efluentes, impide que Inversiones Frigorificas lleve

un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su planta y pueda determinar si los sistemas de tratamiento que tiene
implementados en su planta de congelado estan funcionando adecuadamente,

Medida correctiva a aplicar

conforme a lo previsto en su instrumento de gestién ambiental.

Las conductas infractoras materia de analisis son susceptibles de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas.

De los medios probatorios que obran en el expediente se aprecia que Pesquera
Diamante no subsand la infraccion materia de analisis; en consecuencia,
corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de adecuacién ambiental:

N° Medidas Correctivas

Conducta infractora Forma y plazo para
Obligacion cu:‘llaﬁ:'l:ient 3 acreditar el
P cumplimiento

3-5 Inversiones En un plazo no
Frigorificas no realizo mayor de cinco (5)
dos (2) monitoreos de dias habiles contado
sus efluentes | Capacitar al a partir del dia
industriales personal® responsable | En un plazo no | siguiente de vencido
correspondientes al |de los monitoreos | mayor a treinta | el plazo para cumplir
primer y tercer | ambientales, en temas | (30) dias | con la medida
trimestre del afio 2012 referidos a monitoreos | habiles, correctiva, remitir a
8 Inversiones de efluentes, a través |contado desde|esta Direccion un
Frigorificas no realizé |de un instructor | la  notificacion | informe  con el
un (1) monitoreo de |especializado que | de la presente | registro firmado por
sus efluentes |acredite conocimiento | resolucion. los participantes de
industriales de la materia. la capacitacion, el
correspondiente al area a la que
primer trimestre del pertenecen, copia de
ano 2013. las diapositivas de la
" La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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9 Inversiones capacitacion, copia
Frigorificas no de los certificados
monitored los ylo constancias
parametros de caudal, emitidos por los
temperatura, pH y responsables de la
solidos suspendidos, n capacitacion, el
el segundo trimestre panel fotografico de
del afio 2012 la capacitacion y el

10 Inversiones curriculum vitae o los
Frigorificas no documentos que
monitored los acrediten la
parametros de caudal, especializacion  del
temperatura, pH vy instructor.

solidos suspendidos,
en el cuarto trimestre

del afio 2012

11 Inversiones
Frigorificas no
monitored los

parametros de caudal,
temperatura y Solidos
suspendidos, en el

gé. 2 segundo trimestre del
e TIel afo 2013,

B ‘A Bastidas

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Inversiones
Frigorificas a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice sus
monitoreos ambientales, ademas presente los resultados de estos a la autoridad
competente. La implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

134. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®.

135. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer las sanciones respectivas.

136. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran

s Disponible en: hitp://www.ingenieroambiental.com/?pagina=85
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tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Frigorificas PRC S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Inversiones Frigorificas no implemento su trampa de
grasa con inyeccion de aire de conforme se
establece en la Adenda del EIA de la planta de
congelado.

N° Tz .
'Hechos imputados - Norma supuestamente incumplida
1 No cumplié con tratar sus efluentes domésticos a Numeral 73 del Articulo 134° del
través de un sistema de tratamiento biolégico, Reglamento de la Ley General de Pesca,
conforme se establece en su EIA y Adenda, toda vez | aprobade mediante Decreto Supremo N°
gue habria mantenido inoperativo su tanque de 012-2001-PE, modificado por Decreto
tratamiento biolégico. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
2 Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Inversiones Frigorificas no realizé dos (2)
monitoreos de sus efluentes industriales
correspondientes al primer y tercer trimestre del afio
2012

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°®

012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Inversiones Frigorificas no realizé un (1) monitoreo
de sus efluentes industriales correspondiente al
primer trimestre del afio 2013,

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°

012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Inversiones Frigorificas no monitoreo los parametros
de caudal, temperatura y Sélidos suspendidos, en el
segundo trimestre del afio 2013

9 Numeral 73 del Articulo 134° del
Inversiones Frigorificas no monitored los parametros | Reglamento de la Ley General de Pesca,
de caudal, temperatura, pH y sdlidos suspendidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
en el segundo trimestre del afio 2012. 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
10 Numeral 73 del Articulo 134° del
Inversiones Frigorificas no monitore¢ los parametros | Reglamento de la Ley General de Pesca,
de caudal, temperatura, pH y sélidos suspendidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
en el cuarto trimestre del afio 2012. 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
1 Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Inversiones Frigorificas PRC S.A.C., que en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Pagina 36 de 39




Ministerio

del'Ambiente

Resolucién Directoral N° 626-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 121-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Medidas Correctivas

Conducta infractora

Forma y plazo para

: Plazo de
Obligacién : acreditar el
sUmElmisiite cumplimiento
En un plazo no
mayor a cinco (5)
1 dias habiles contado
desde el dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
Inversiones Frigorificas no En un plazo no con la medida
umpli6 con tratar su y correctiva,
fluentes domésticos 3 trat:n?i-:gil:toazlglsu " ?éggorasesg?;: Inversiones
ravés‘ de un mstgm'a_d efluentes domésticos a | habiles, contado Frtgr_a_rlﬁcas debera
ratamiento biolégico, wauka de st sislema |a badl dol dia remitir a esta
nforme se establece en de tratamiento si 'f:i erits de Direccion un informe
u EIA y Adenda, toda vez bioléai a técnico acompaiiado
d iologico, conforme se | notificada la : .
ue habria mantenido astablacs an B0 EIX reaante de medios visuales
inoperativo su tanque de Eeso[uci iy (fotografias ylo
tratamiento bioldgico. . videos) de fecha
cierta y con
coordenadas UTM
WGS 84, que
acredite la
implementacion de
la medida correctiva.
En un plazo no
mayor a cinco (5)
dias habiles contado
desde el dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la medida
Implementar una En un plazo no comaciiva
Inversiones Frigorificas no| trampa de grasa con | mayor a noventa Inversione."s
implementd una trampa de inyeccion de burbujas | (20) dias Fri ;
) : % ; gorificas debera
o [@rasa con |r]yecczén def de aire co_nfgrmealos héblles_., contado remitir 8 asta
burbujas de aire conform requerimientos a partir del dia Biraceltn a1 infonne
se establece en la Adend técnicos que se siguiente de Shenleo secioafiads
del EIA de la planta d establece en la notificada la d . p
e medios visuales
congelado. Adenda del EIA de la | presente (fotografias ylo
planta de congelado | resolucién. videos) de fecha
cierta y con
coordenadas UTM
WGS 84, que
acredite la
implementacion de
la medida correctiva.
Inversiones Frigorificas no En un plazo no
realizd dos (2) monitoreo mayor de cinco (5)
de sus efluente dias habiles contado
3-5 lindustriales Capacitar al a partir del dia
lcorrespondientes al primer] personal responsable | En un plazo no | siguiente de vencido
y tercer trimestre del afio0 de los monitoreos mayor a treinta | el plazo para cumplir
2012 ambientales, en temas | (30) dias|con la medida
Inversiones Frigorificas no referidos a monitoreos | habiles, contado | correctiva, remitir a
realizé un (1) monitoreo de; de efluentes, através | desde la|esta Direccion un
8 |sus efluentes industriales| de un instructor notificacién de la | informe  con el
correspondiente al primer; especializado que | presente registro firmado por
trimestre del afio 2013. acredite conocimiento | resolucién, los participantes de
Inversiones Frigorificas no de la materia. la capacitacion, el
monitored los parametros| area a la que
de caudal, temperatura, pH pertenecen, copia de
9 |y sdlidos suspendidos, en e las diapositivas de la
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lsegundo trimestre del afio
2012.

10

Inversiones Frigorificas no
monitoreé los parametros
de caudal, temperatura, pH
y Solidos suspendidos, en
el cuarto trimestre del afio
2012,

Inversiones Frigorificas no
monitoreo los parametros
de caudal, temperatura y

capacitacion, copia
de los certificados
ylo constancias
emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el
panel fotografico de
la capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que
acrediten la
especializacion del
instructor.

11 |Sélidos suspendidos, en el
segundo trimestre del afio
2013.

)
-5;}} Articulo 3°.- Informar a Inversiones Frigorificas PRC 8.A.C. que mediante el presente
Sof" 7 <./ pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
" concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

&

Articulo 4°.- Informar a Inversiones Frigorificas PRC S.A.C.que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Inversiones Frigorificas PRC S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras
6 Inversiones Frigorificas PRC S.A.C. no habria presentado dos (2) monitoreos de sus
efluentes industriales correspondientes al primer y tercer trimestre del afio 2012
7 Inversiones Frigorificas PRC S.A.C. no habria presentado un (1) monitoreo de sus
efluentes industriales correspondiente al primer trimestre del afio 2013.

Articulo 6°.- Informar a Inversiones Frigorificas PRC S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
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Articulo 7°.- Informar a Inversiones Frigorificas PRC S.A.C. que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado delReglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

/

i

Elliot Glagffrance Mejia Trujillo
Director 86 Fiscalizacion, Sancion y
z Aplicacién de Incentivos
'Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA
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