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EXPEDIENTE : 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADOS : FRIO DEL SUR S.A.
PERLA DEL PACIFICO S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TACNA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de PERLA
del Pacifico S.R.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No implementé trampas de sdlidos y filtros finos para el tratamiento del
agua de limpieza y de lavado de materia prima del proceso, conforme a lo
establecido en su PAMA.

No realizé dieciséis (16) monitoreos trimestrales de efluente residual
liquido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-1ll, 2012-1V, 2013-,
2013-11, 2013-1ll y 2013-1V, conforme a su PAMA.

No realizo dos (2) monitoreos de efluente residual liquido del proceso
productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes al
frimestre 2014-I, conforme a su PAMA.

No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Se ordena a PERLA del Pacifico S.R.L. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

(i) Acreditar la implementacién y operatividad de al menos dos (2) trampas de
solidos y dos (2) filtros finos para el tratamiento de los efluentes del
proceso en la planta de congelado ubicada en Tacna de PERLA, conforme
a lo establecido en su PAMA.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

(i) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental en temas
de monitoreo de efluentes y control de calidad ambiental, a través de un
instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.
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Acreditar la implementacion en la planta de congelado de un almacén
central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos en su planta de
congelado, que se encuentre techado, cerrado, cercado, con piso liso e
impermeabilizado, entre otros, conforme al Articulo 40° del RLGRS.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada Ia presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, PERLA del Pacifico
S.R.L. debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, lo siguiente

(i

(i)

(iii)

.

;

3.

Un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos
claros) de los equipos implementados, con fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. Los
medios probatorios deben describir los trabajos de Ila instalacion,
implementacion y operatividad de las trampas de solidos y filtros finos
para el tratamiento de agua de limpieza y de lavado de materia prima del
proceso, conforme a lo establecido en el PAMA de su planta de congelado.

Un informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion,
el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados y/o constancias emitidos por los responsables de
la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el curriculum vitae
o los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Los documentos que acrediten la implementacion en la planta de
congelado del almacén central para residuos solidos peligrosos,
incluyendo los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84) que sean
necesarios.

L2 Lima, 3 de mayo del 2016

ANTECEDENTES

El 19 de julio de 1995, mediante Oficio N° 512-95-PE/DIREMA', PRODUCE
otorgo calificacion favorable al Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA) presentado por Frio del Sur S.A. (en adelante, FRISUR),
respecto a su planta de congelado ubicada en Avenida Circunvalacion, Manzana
G Lote 2, Parque Industrial, distrito, provincia y departamento de Tacna.

El 25 de octubre de 1996, mediante Resolucién Ministerial N° 524-96-PE?,
PRODUCE otorg6 a Frio del Sur, licencia de operacion para operar la planta de
congelado de 14 t/d ubicada en Tacna.

El 21 de abril del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervision),
realizd una supervision regular a la planta de congelado de FRISUR, con el

Pagina 85 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

Pagina 79 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
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objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como
de las normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los resultados de
dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision N° 0076-2014-
OEFA/DS? y en el Informe N° 00117-2014-OEFA/DS-PES* del 30 de junio del
2014.

El 30 de diciembre del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1048-
2015-OEFA/DS®, la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos detectados
durante la supervision y concluyé que se habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

El 24 de febrero del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instrucciéon) emitié la Resolucién
Subdirectoral N° 0162-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 26 de febrero del
20167, mediante la cual inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra FRISUR, imputéandole a titulo de cargo lo siguiente:

N° :;fﬁ;':'rég: No_n'na que tipifica la eventual tipif?cc;rr;aegzstua! Event_ual
iNfractoris infraccién administrativa e sancién
Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley gﬂ:g‘;;al 23 ?’;
General de Pesca, aprobado Tipificacion de
No habiia mediante Decreto Supremo N°® | n?ra cedonas y
implementado 012-2001-PE, modificado por Errnia i
trampas de solidos y Decrefo Suprenio N* 018-2011- | o onive
filtros finos para el PRODUCE, en concordancia vinculadas con los
tratamiento del agua con el Literal ¢) del Numeral 4.1 Instrumentos  de
1 |de limpieza y de SZ[ %Tﬁ:é?:}?:egigeSﬁ!,ug‘igl Gestion Ambiental 50 UIT
rima. dei procese, | 2013-OEFAICD que aprueba a ¥ £, 028 28
conforme a Ic; Tipificacion de Infracclon_es Y| Zonas Prohibidas
establecido en su I"—_'.scala de Sanciones aprobado po;'
PAMA vinculadas n los Resolucién de
' Instrumentos de Gestion Consejo  Directivo
Ambiental y el desarrollo de . 049-2013-
actividades en 2onas | heeacn
prohibidas. "
No habria realizado Subcédigo 73.1 del | Por cada
dieciséis (16) Cddigo 73 del | monitoreo no
monitoreos Cuadro de | presentado
clvont . resitual | Numeral 73 de Ao 14| T FLCD uta: 6 UIT por
2 |IaUdo,del 0850 | Goneral do- Pesca, aprbad | Ordenado, gl cads_mondoreo
1'7 IFi)mpieza 3 y ?1626?33?[ E;creto S;_Jpr(;rno N° [nsgecciones y .

. - -PE, modificado por : g
g'aa&i';;%r:mlento d€ | pecreto Supremo N° 016-2011- gz:::?:reass y Isaus?ii:igg g:
correspondientes a PRODUCE. Acuicolas, operaciéon  por
los trimestres 2012-|, aprobado por [tres (3) dias
2012-11, 2012-I11, Decreto Supremo |efectivos de
2012-1V, 2013, N° 019-2011- procesamiento.

Folios 7 y 8 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.

& Folios 10 al 25 del Expediente.

7 Folio 28 del Expediente.
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2013-1l, 2013-l1 vy PRODUCE.
2013-lV, conforme a
su PAMA.
No habria Por cada
presentado dieciseis Subcédigo 73.1 del | monitoreo no
(16) reportes de Cédigo 73 del | presentado
monitoreo de Cuadro de
efluente residual Sanciones anexo |Multa: 5 UIT por
liquido del proceso|Numeral 73 del Articulo 134°|al Texto Unico [cada monitoreo
productivo y de|del Reglamento de la Ley|Ordenado del |no realizado.
18 |limpieza y | General de Pesca, aprobado | Reglamento de
- | mantenimiento  de | mediante Decreto Supremo N°® | Inspecciones y |Suspensién de
33 | equipos 012-2001-PE, modificado por | Sanciones la licencia de
correspondientes  a | Decreto Supremo N° 016-2011- | Pesqueras y |operacién  por
los trimestres 2012-l, | PRODUCE. Acuicolas, tres (3) dias
20121, 2012-111, aprobado por |efectivos de
2012-1lv, 20134, Decreto Supremo |procesamiento.
2013-1l, 2013-l1 vy N° 019-2011-
2013-1V, conforme a PRODUCE.
su PAMA.
Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley gﬂg‘;’:l = %?al
General de Pesca, aprobado Tipificacion de
No habria realizado | mediante Decreto Supremo N° Infiscclones
dos (2) monitoreos | 012-2001-PE, modificado por | £ = dg
de efluente residual | Decreto Supremo N° 016-2011- Bancloig
liguido del proceso | PRODUCE, en concordancia oy isdng e o
productivo y  de | con el Literal a) del Numeral 4.1 instigmieiios. s
limpieza y | del Articulo 4° de la Resolucion R .
™ mantenimiento  de |de Consejo Directivo N° 049- Geslti%n Arr:-ltl’l‘:n:ia] De5a10UIT
equipos, 2013-OEFA/CD que aprueba la E\c?iui d:::s °en Iaﬁ
correspondientes al | Tipificacion de Infracciones y Zonas Prohibidas
trimestre 2014-|, | Escala de Sanciones antobade 0;,
conforme a  su|vinculadas con los R%solucic‘:n pde
PAMA. Instrumentos de  Gestion Conseio  Directivo
Ambiental y el desarrollo de N° ) 049-2013-
actividades en Z0Nas | neca e
prohibidas. )
a)Suspension
parcial o total,
por un periodo
Numeral 2 del Articulo 16° de la gieas ha;;a Ig{s}.
Ley_ General de Residuos aclividades o
ﬁ?t?f&i’ 2)5'.,3; l;ﬁ?;ﬁ{gt 43, gz: Numeral 2 del | procedimientos
No contaria con un Reglamento’ de la Ley General Articulo 147° del | operativos de
35 almacén central de de Residuos Sélidos, aprobado Reglamento de la|las ES-ER, EC-
residuos solidos mediante Decreto Supremo N° Ley General de RS 0
peligrosos. 057-2004-PCM. _concordantes Residuos Sol_idos, ger_leradores de
con el Literal c'l) del Numeral 2 aprobadn mediante resm!uos del
del Articulo 145° del referido ﬁfg?;ozogfggmo émb.'l.o de
reglamento. E & » | gestion o
municipal; y,

b) Multa de 51
UIT.

6. El 2 de marzo del 2016, con Memorando N° 303-2016-OEFA/DFSAI/SDI®, la
Subdireccién de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si
FRISUR subsano¢ los hallazgos detectados durante la supervisién efectuada el

L Folio 26 del Expediente.
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dia 21 de abril del 2014. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de
Supervision mediante Informe N° 104-2016-OEFA/DS del 7 de abril del 2016°.

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

7. El 22 de marzo del 2016, mediante Razén Subdirectoral’, la Subdireccién de
Instruccién incorporé al Expediente los siguientes documentos:

e Pagina 1 del Registro Mercantil de la Partida Registral N° 05020753 de la
Oficina Registral de Tacna de FRISUR, en la cual se sefala que dicha
persona juridica se disuelve y queda absorbida por PERLA del Pacifico
S.R.L. (en adelante, PERLA)".

« Asiento CO0001 de la Partida Registral N* 11005083 de la Oficina Registral
de Tacna, mediante el cual se deja constancia que PERLA es propietaria del
inmueble ubicado en Avenida Circunvalacion Manzana G Lote 12, Parque
Industrial, Tacna'.

e Pagina 1 de la Partida Registral N° 11005083 de la Oficina Registral de
Tacna, en el que se deja constancia que la direccion correcta del inmueble
de PERLA inscrito en dicha partida es Avenida Circunvalacién Manzana G
Lote 2, Parque Industrial, Tacna®,

* Copia de la Resolucion Directoral N° 228-2006-PRODUCE/DGEPP del 4 de
julio del 2006, mediante la cual se resuelve, entre otros, declarar
improcedente la solicitud presentada por PERLA para obtener el cambio de
titular de la licencia de operacion de la planta de congelado de productos
hidrobiolégicos otorgada a FRISUR.

El 23 de marzo del 2016, la Subdireccion de Instruccion emitié la Resolucion
Subdirectoral N° 0256-2016-OEFA/DFSAI/SDI™, notificada el 29 de marzo del
2016'%, mediante la cual varié la imputacién de cargos realizada mediante
Resolucion Subdirectoral N° 0162-2016-OEFA/DFSAI/SDI, a efectos de
incorporar a PERLA en el presente procedimiento administrativo sancionador.

9. El 29 de marzo del 2016, FRISUR present6'® sus descargos al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: No habria implementado trampas de sélidos y filtros finos
para el tratamiento del agua de limpieza y de lavado de materia prima del
proceso, conforme a lo establecido en su PAMA.

(i) La trampa para residuos soélidos finos esta implementada en la salida
principal del efluente, como parte del sistema de tratamiento de efluentes.
Adjunta fotografia de la trampa de sdélidos.

2 Folios 49 y 50 del Expediente.
10 Folio 31 del Expediente.
" Folio 32 del Expediente.
= Folio 33 del Expediente.
B Folio 34 del Expediente.
" Folios 36 al 45 del Expediente.
1= Folios 47 y 48 del Expediente.

1" Folios 53 al 62 del Expediente.
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(i) La recoleccion de los residuos generados en sala tiene el siguiente
procedimiento: (i) barrer los residuos del suelo y (ii) utilizar un recogedor
metalico de 2 mm para recogerlos y depositarlos en los tachos de residuos
organicos.

(i) De esta manera, se cuenta con dos barreras de control: recogedores de 2
mm y canastillas con mallas de 1 mm de separaciéon colocadas en las
salidas de la sala de proceso.

Hechos imputados N° 2 al 35: No habria realizado dieciocho (18) monitoreos
trimestrales de efluente residual liquido del proceso productivo y de limpieza y
mantenimiento de equipos, correspondientes a los trimestres 2012-I, 2012-1l,
2012-1ll, 2012-1V, 2013-l, 2013-ll, 2013-1ll, 2013-1V y 2014-l, conforme a su
PAMA; y no habria presentado dieciséis (16) reportes de monitoreo de efluente
residual liquido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de
equipos, correspondientes a los trimestres 2012-, 2012-1l, 2012-1ll, 2012-1V,
2013-1, 2013-1l, 2013-1ll y 2013-1V, conforme a su PAMA.

(iv) El monitoreo de efluentes ha sido coordinado con el laboratorio CERPER a
partir de la fecha, conforme al PAMA. En ese sentido, se propone un
cronograma de ejecucion y que la presentacion de los resultados se
efectie dentro de los 15 dias de realizados los monitoreos.

Hecho imputado N° 36: No contaria con un almacén central de residuos sodlidos
peligrosos

(v) El almacén central para residuos sélidos peligrosos ha sido implementado
en el establecimiento industrial y es hermético, cerrado y que cuenta con
los contenedores adecuados para el acopio temporal de dichos residuos.
Adjunta fotografia de dicho almacén.

En el escrito de descargos, FRISUR no adjunté los poderes de representacion
del sefior Raul Pio Morcos Alvarado. Por tal motivo, mediante Proveido N° 1 del
7 de abril del 2016", se requiere al administrado que remita:

(i) La vigencia de poder de fecha reciente emitida por la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos — SUNARP u otro documento de valor
oficial que acrediten los poderes de representacién del sefior Morcos
Alvarado.

(i) Los documentos de la constituciéon de FRISUR como persona juridica y la
conservacion de su personalidad juridica a la fecha.

Mediante escrito con registro N° 28167 del 12 de abril del 2016, FRISUR remite
a esta Direccion copia de la escritura de constitucion de Frio del Sur S.A. del 4
de noviembre de 19871,

Asimismo, mediante escrito con registro N° 31316 del 26 de abril del 2016,
FRISUR sefala que, mediante escrito del 29 de marzo del 2016, ya ha
presentado descargos y pronunciamiento sobre las medidas correctivas.

18

Folios 111 al 113 del Expediente.

Folios 115 al 128 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Primera cuestion previa: Normas procedimentales aplicables al
procedimiento administrativo sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230,
Ley para la promocién de la inversion y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé fime la resolucién que sanciond la primera infraccién.
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Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

16. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

17. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un supuesto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
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sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderia
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS.

Segunda cuestion Previa: ldentificacion del operador de la unidad
productiva

En aplicacion de las normas que regulan la responsabilidad administrativa,
corresponde identificar a los involucrados en los hechos detectados por la
Direccién de Supervision referidos a los incumplimientos de compromisos y
obligaciones ambientales sefialados con anterioridad.

Al respecto, mediante Resolucién Ministerial N° 524-96-PE?°, PRODUCE otorgé
a FRISUR, licencia de operacién para operar la planta de congelado con
capacidad instalada de catorce toneladas por dia (14 t/d) de procesamiento de
recursos hidrobiolégicos, ubicada en Parque Industrial Manzana G Lote 2,
distrito, provincia y departamento de Tacna.

Ahora bien, de la revision de la Pagina 1 del Registro Mercantil de la Partida
Registral N° 05020753 y del Asiento C00001 de la Partida Registral N°
11005083 de la oficina registral de Tacna de FRISUR?!, se observa que dicha
persona juridica quedo disuelta al ser fusionada por absorcion por PERLA,
segun escritura publica del 14 de julio de 1999 y asiento registral de 10 de
agosto de 1999.

En ese contexto, es necesario traer a colacion el Numeral 2 del Articulo 344° de
la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades (en adelante, LGS), el cual sefala
que la sociedad absorbida queda extinguida y la sociedad absorbente asume los
patrimonios de la sociedad absorbida??.

20

21

Péagina 79 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
Folios 32 y 33 del Expediente.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

Articulo 344.- Concepto y formas de fusién

Por la fusién dos a mas sociedades se relinen para formar una sola cumpliendo los requisitos prescritos por
esta ley. Puede adoptar alguna de las siguientes formas:

2. La absorcién de una o mas sociedades por otra sociedad existente origina la extincién de la personalidad
juridica de la sociedad o sociedades absorbidas. La sociedad absorbente asume, a titulo universal, y en
bloque, los patrimonios de las absorbidas.

()
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Conforme a lo sefialado, dicha fusién también impacté en la titularidad de los
bienes de la planta de congelado. Asi tenemos, que en el asiento C00001 del 27
de diciembre del 2001? de la partida registral N° 11005083 de la Oficina
Registral Regional de Tacna?* se inscribe la escritura publica del 14 de julio del
2001, segln la cual PERLA es propietaria del inmueble en el que se encuentra
instalada la planta de congelado.

En ese sentido, PERLA goza de los atributos de la propiedad, tales como el uso,
goce y disfrute del bien, por lo cual estaria facultada a usar el inmueble y
desarrollar actividades industriales pesqueras en la planta de congelado.

A mayor abundamiento, PERLA como propietaria de la planta de congelado,
realizé actos conducentes a la modificacion de la titularidad del derecho
administrativo referido a la planta de congelado. Asi, el 4 de julio del 2006, por
Resolucion Directoral N° 228-2006-PRODUCE/DGEPP?®, PRODUCE declard
improcedente la solicitud presentada por PERLA para obtener el cambio de
titular de la licencia otorgada a FRISUR para operar la planta de congelado al
haberse constatado que la capacidad instalada de dicha planta se incrementoé
indebidamente de 14 a 49 t/d.

De este modo, se verifica que en virtud de la fusién por absorciéon, PERLA tiene
la titularidad de los derechos y deberes que se encontraban a cargo de FRISUR,
en su condicion de nuevo operador y propietario de la planta de congelado®.
Asi, en virtud de su derecho ha venido realizando actos de posesion y propiedad
sobre la planta de congelado.

Sin perjuicio de ello, debe considerarse que al momento de la supervision de la
planta de congelado, la Direccion de Supervision contacté al personal de la
unidad productiva, que se identificd6 como FRISUR y que incluso bajo esta razon
social se suscribi6 el Acta de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-PES?,

En virtud de lo cual, mediante Proveido N° 1 del 7 de abril del 2016, esta
Direccion requirid a FRISUR remitir la vigencia de poder emitida por SUNARP,
de fecha reciente, del sefior Raul Pio Morcos Alvarado para acreditar sus
poderes de representacion, asi como documentos que acrediten la constitucion
de FRISUR como persona juridica y la conservacion de su personalidad juridica
a la fecha.

En respuesta a lo anterior, Unicamente se remitio copia de la escritura de
constitucion de Frio del Sur S.A. del 4 de noviembre de 1987. Sin embargo, no
se adjuntaron los poderes de representacion del sefior Ralll Pio Morcos Alvarado

24

25

o

Es preciso sefalar que de la lectura de la pagina 1 de la Partida N° 11005083 de la Oficina Registral Regional
de Tacna, se observa que el inmueble inscrito en dicha partida esta ubicado en el Parque Industrial, Avenida
Circunvalacion Manzana G Lote 2, distrito, provincia y departamento de Tacna. (Folio 34 del Expediente).

Folio 33 del Expediente.

Folio 35.

Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil

Articulo 923.- La propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien.
Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley.

Folios 7 y 8 del Expediente
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ni documento alguno que acredite que, a la fecha, FRISUR conserva su
personalidad juridica.

De lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

(i) “Frio del Sur S.A.” se encuentra disuelto, al haber sido absorbida por
PERLA.
(i) “Frio del Sur S.A." aln ejerce la titularidad de la licencia de operacién de

la planta de congelado ante PRODUCE.
PERLA es el actual propietario y quien opera la planta de congelado de
14 t/d ubicada en Tacna.

(iii)

A continuacién, se presenta una linea de tiempo que detalla las modificaciones
en los derechos Yy titularidades respecto de la planta de congelado de Tacna:

RM N*® 524-96-
PE RD N* 228-2008-
PRODUCE/DGEPP
Licencia de

Improcedente la solicitud
de Perla para operar la
planta de congelado

operacién para
operar planta de
congelado con 14

del EIP) t/d en Tacna otorgada a FRISUR
v h
------------------- L 25/10/1996 14/07/1999 14/07/2001 04/07/2006 21/04/2014
Ambito de derechos 1 ;
reales (Persona FRISUR se Se inscribe a Perla Supervisién regular a la

Juridica titular del extingue y queda como propietaria del planta de congelado

predio donde se ubica absorbida por inmueble donde ubicada en Av.
el EIP) Perla opera la planta de Circunvalacion, Mz G

congelado, Lote 2, Parque

asumiendo también Industrial, Tacna
sus activos y
pasivos

En ese sentido, se aprecia que PERLA interviene en la operacion de la planta de
congelado, como propietaria y poseedora del predio; por lo que corresponde
analizar si incurri6 en responsabilidad administrativa respecto a los hechos
imputados.

Respecto de FRISUR, pese a haber quedado extinguida con motivo de la fusién
por absorcién, se aprecia que su anterior denominacioén estaria siendo usada
para realizar actos materiales como la recepcién de las Cédulas de Notificacion
N° 0184-2016, N° 291-2016 y del proveido N° 1 del 7 de abril del 2016%, y la
presentacion de los escritos con registro N° 33300 del 29 de marzo del 2016 y
N° 28167 del 12 de abril del 2016%.

En ese sentido, pese a haberse determinado que PERLA es propietario y
operador de la unidad productiva, para salvaguardar el derecho de defensa, se
analizaran los descargos presentados por FRISUR, en tanto habrian sido
presentados a favor de PERLA.

Folios 28, 47 y 111 al 113 del Expediente.

Folios 23 al 109 y 115 al 128 del Expediente.
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En atencién a lo sefialado, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra FRISUR, toda vez que ha sido
absorbida por PERLA como propietario y operador de la unidad productiva.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son |as siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si PERLA implement6é las
trampas de solidos y filtros finos para el tratamiento del agua de limpieza y
de lavado de materia prima del proceso, conforme a lo establecido en su
PAMA.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si PERLA realiz6 dieciséis
(16) monitoreos trimestrales de efluente residual liquido del proceso
productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes a
los trimestres 2012-1, 2012-II, 2012-1ll, 2012-1V, 2013-1, 2013-II, 2013-1Il y
2013-1V, conforme a su PAMA.

(i) Tercera cuestién en discusiéon: Determinar si PERLA presentd dieciséis
(16) reportes de monitoreo de efluente residual liquido del proceso
productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes a
los trimestres 2012-1, 2012-Il, 2012-1ll, 2012-1V, 20131, 2013-Il, 2013-lll y
2013-1V, conforme a su PAMA.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si PERLA realizé dos (2)
monitoreos de efluente residual liquido del proceso productivo y de
limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes al trimestre 2014-1,
conforme a su PAMA.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si PERLA contaba con un
almaceén central de residuos sdlidos peligrosos.

(vi) Sexta cuestién en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a PERLA.

Cabe precisar que las treinta y cinco (35) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en cinco (5)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado. A
continuacion, esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

Imputacién

N° Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
- Documento que registra la
1 35‘31 76?2'301 4_56"2?:%%;? supervision efectuada a | Imputaciones N° 1 7v8
PES PERLA el 21 de abril del al 35 y
2014.
5 Informe N°® 00117-2014- | Documento que recoge los | Imputaciones N° 1 | Disco
OEFA/DS-PES del 30 de | resultados de la al 35 compacto
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junio del 2014 supervision efectuada el 21 que obra
de abril del 2014 y sus en el folio
anexos. 9 del
Expediente
Documento en el que la
Informe Técnico | Direccion de Supervision
Acusatorio N® 1048- | analizé los  hallazgos | Imputaciones N° 1 1al6
2015-OEFA/DS del 30 de | detectados durante la al 35
diciembre del 2015 supervision efectuada el 21
de abril del 2014.
E?solucrbn 83325?3801@' Reso'”.c“?" que da inicio al Imputaciones N° 1
procedimiento 10 al 25
DERVDIGAIBOL Ol 24 administrativo sancionador a3
de febrero del 2016
Resolucion Subdirectoral ; ;
g W 0256-2016- EESROLI;]\CIGH que Incorpora a | ., itaciones N° 1
OEFA/DFSALSDI del 23 L/ al_ prucec_ilmlenlo al 35 36 al 45
administrativo sancionador
de marzo del 2016
Escrito con registro N° Documento mediante el
23300 presentado por Imputaciones N° 1
6 PERLA el 29 de marzo E:gLaﬁE;LA presenta sus 2 35 54 al 109
del 2016 Gae.
Documento que contiene
las subsanaciones
Informe N° 104-2016- : .
.. | realizadas por PERLA | Imputaciones N° 1
7 gj;’g’;%s del 7 de abril respecto de los hechos ais 496150
detectados el 21 de abril
del 2014.
Documento mediante el
cual se solicita a FRISUR
8 Proveido N° 1 del 7 de | la presentacion de poderes | Imputaciones N° 1 111 al 113
abril del 2016 y documentos que a35
acrediten su personalidad
juridica.
& Documento que absuelve ; &
9 E;FSEIURIEG P21 el requerimiento efectuado Imputa::o;sesN 1 115 al 128.
por Proveido N° 1.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor

0

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Pagina 13 de 42



o G
g & ‘1 | Ministerio 5
E PERU del'’Ambiente e

43.

V..

V.11

44,

45.

46.

| Resolucién Directoral N° 624-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-PES, el Informe
N° 00117-2014-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 1048-2015-
OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

INCUMPLIMIENTOS A LO ESTABLECIDO EN LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL

Marco normativo aplicable

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente3' (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y
CoOmpromisos.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdmicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental —
PAMA y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros®?,

Por su parte, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca (en
adelante, RLGP)* define a los compromisos ambientales como aquellos que

kb

a2z

a3

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caréacter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pals. :

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y cCompromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéendose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacidon; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccién y conservacién; v,
en general, todos aguellos orientados al cumplimiento de los objetives sefialados en el articulo precedente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
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47. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM**, una vez obtenida la Certificacién Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho estudio, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

48. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva la generacion y
el impacto negativo de sus actividades.

49. En ese contexto, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca® (en adelante, LGP), establece que constituye infraccién toda accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
P Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

!

R

:) £

'-’5350. A razon de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?¥ tipifica
& como infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demads disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(e

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

o Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

*® Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asf como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a

T ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones

/{ & e necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo

2X de las mismas, a través de [a implementacion de précticas de prevencion de la contaminacion y procesos con

7 i tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a

] { adoptar medidas destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les
P i

-:-, / sirven de sustento.
L /

i i o Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977.
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demés disposiciones sobre la materia.

n Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()
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51. Asimismo, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
emitida el 18 de diciembre del 2013, se aprobo la Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables
a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD). Dicha
norma entrd en vigencia el 1 de febrero del 2014%, por lo que resulta aplicable a
las infracciones incurridas a partir de esa fecha.

52. En los Literales a) y c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD* se tipifica como infraccion al
incumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados, que no generarian dafio potencial o real a la flora, la
fauna, la vida o la salud humana; asi como, aquellos incumplimientos que
generarian dafio potencial a la vida y salud humana, respectivamente.

53. En ese sentido, los operadores de plantas de procesamiento industrial pesquero
estan obligados a cumplir los compromisos ambientales contenidos en sus
PAMA, en particular los referidos al sistema de tratamiento de efluentes y su
monitoreo.

V.1.2 Primera_cuestion _en_discusiéon: Determinar_si_ PERLA implementd las
trampas de solidos y filtros finos para el tratamiento del agua de limpieza y
de lavado de materia prima del proceso, conforme a lo establecido en su

PAMA.

V.1.2.1. Compromiso ambiental asumido en el PAMA de PERLA

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el
diario oficial El Peruano

Articulo 10°.- Vigencia

La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y al
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucion entrara en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

- Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el
diario oficial El Peruano
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de dafio potencial o real. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades Impositivas Tributarias
¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la vida o salud humana. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5000) Unidades Impositivas Tributarias.

(o)
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54, En el PAMA de la planta de congelado, se establecié el siguiente compromiso
ambiental®:
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Sala de procesc =

= Iluminada completamente con techo calaminado, con
pimo de conocreto liss v lavable de color cslaro =in
rotur-as v con paendienite de @escurrimienta .

Ventamnas no protegidas.

Crampas para solidos v desprotegicas.

= [Eisste:ma\ e dremsagde por merclic ol e canmnaletas can]

Fuente: PAMA de PERLA

55. Asimismo, en el Formulario Complementario del PAMA, PERLA detallé que el
compromiso ambiental respecto al tratamiento de limpieza y lavado de materia
prima consiste en lo siguiente*':

Do PRSI PIROLLICT EO
fim e BOEUCE DE LRIMAFLELS DE PFESCADO. SELECSIOM % flelalk &0
ﬁ* - =
" 4T ) S—— T T —--.-_-.:-E:
I it
% i
I i —
I“ : 2T AN
T -
-ﬂ_,j_g;\‘.'-\ﬂr‘ -«a-.;;r&m 10.— CRONOGRAMA DE INVERSION E IMPLEMENTACION A JULIO DE 1995
& )
e C RO NOGRAMA
SISTEMIAS DE TRA = ] S
TAMIENTO PARA Iizyo Junie| Julioc gozervoocion
(RGUAR DL -TRATAHIENTD PRIMARIO
LIMPIEZA Y - :
LAVADO x PAcas sSaopazaARr oldooS
HAT.PRIMA DEL Y GRASA .
\PROCES0 ¥
= BE DESTIaaAand
AGUAS DE MAN u
BE Eouipog TE X <% TOREShaReion
DESAGUES b4 AtcanTasillico Publico
DESAGUUE DE SANI Ve AR AL B DG
TARIOS PuBgLico
RESIDUCS g 2 RELLENT SaniTARIO
SOLIDOS
CASES

Fuente: PAMA de PERLA

56. De acuerdo al compromiso citado, PERLA se encuentra obligado a implementar
trampas de sélidos y filtros finos para el tratamiento del agua de limpieza y el
lavado de materia prima del proceso.

V.1.2.2. Analisis del hecho imputado

El 21 de abril del 2014, la Direccién de Supervision verific6 que PERLA no
contaba con trampas de sélidos ni filtros finos, segun se sefiala en el Acta de
Supervision N° 0076-2014-OEFA/DS-PES:

N° HALLAZGOS
[ ol I
A0 Pagina 124 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
# P&ginas 100 y 102 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del Expediente.
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3 HALLAZGO:

Para el tratamiento de efluentes del lavado de materia prima, tratamiento de limpieza de
planta (pisos, paredes, superficies de equipos, canaletas, efc.) solo utiliza rejillas,
ubicados en sus canaletas, las cuales estan dispuestos de forma vertical y tienen una
abertura de 10 milimetros, asimismo esta canaletas estan cubiertas con tapas de
material inoxidable, que ftienen agujeros de 19mm; sin embargo, no cuenta con
trampas de sdélidos, ni filtros, antes de ser vertidos a red del alcantarillado de la
ciudad.

() 1(.-)

(El énfasis es agregado)

El hecho detectado fue consignado como hallazgo en el Informe N° 00117-2014-
OEFA/DS-PES*, en el cual la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“7.1 Matriz_de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
actividad de congelado

N | compone COMPROMISCS CUMPLIMIENTQ ACTIVIDADES SUSTE
A UBICADOS EN LOS DESARROLLADAS NTO
NTES IGA
TRATAMIE | COMPRO | UBICA | CUMPL NO
1 | NTODE MISOS CION | E CUMPLE
EFLUENTE ENEL
S IGA
(24
()
Tratamiento de (...) el administrado solo | (...)
TRATAMIE | efluentes del lavado cuenta con rejillas verticales
NTO DE de materia prima - instalada en las canaletas,
EFLUENTE vV fl
S DE Al respecto el administrado
PROCESO no ha cumplido con la
implementacién de Ilas
trampas de sdlidos y los
filtros finos, (...)

8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 1

(...) Al respecio el administrado no ha cumplido con la implementacion de las trampas
y los filtros finos, descritos en su Formulario Complementario del Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental de la actividad de procesamiento de congelado (...)"

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1048-2015-OEFA/DS, la
Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

15. Finalmente, del anélisis del hallazgo y el Acta de Supervisioén (...), se concluye que
existen evidencias suficientes que acreditan que (...) no implementé la trampa de
solidos y finos filtros en su EIP para el tratamiento de los efluentes del proceso
productivo, incumpliendo asi con lo establecido en su PAMA, (...).

IV. CONCLUSIONES:

36. Se decide acusar (...) por las siguientes presuntas infracciones:
(i) Presunta infraccién descrita en el inciso b) del numeral 4.1. del articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. La razén es que se verifico
que no implementé la trampa de sdlidos y filtros finos en su EIP para el

42

Péginas 8 y 9 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
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tratamiento de los efluentes del proceso productivo, incumpliendo asi con lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental. (...)"

(El énfasis es agregado)

En sus descargos®®, PERLA sefial6 que ha implementado la trampa para
residuos solidos finos a la salida principal del efluente. En ese sentido, los
residuos generados en la sala de proceso cuentan con dos sistemas de control:
(i) los recogedores de 2 mm para recoger residuos que fueron barridos y (i) las
canastillas con mallas de 1 mm de separacion colocadas en las salidas de la
sala de proceso para capturar los solidos finos.

A fin de acreditar lo sefialado, PERLA adjunté la siguiente fotografia:

Fuente: Escrito de descargos de PERLA (Folio 60 del Expediente)

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* y la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD*,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo

43

Folios 53 al 62 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucién
de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, el administrad uede eximi e responsabilid i acredita |a fractura
del nexo causal r caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

En ese sentido, PERLA no ha presentado medios probatorios destinados a
discutir la atribucion de responsabilidad administrativa o la existencia de algun
supuesto de ruptura del nexo causal. El administrado ha enviado una fotografia
que acreditaria la subsanacion posterior de la conducta infractora.

Cabe sefalar que segun el Articulo 5° del TUO del RPAS ‘el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable™®; por tanto, en caso que PERLA hubiere subsanado su conducta
no se exime de la responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de ello, de la revision de dicha imagen, se observa una canastilla
con filtros de malla, pero no esta fechada ni georreferenciada, por lo que no es
posible determinar si dicho equipo se encuentra instalado en la planta de
congelado de PERLA ubicada en Tacna.

En ese sentido, al no ser posible establecer que dicho medio probatorio se
refiera a la planta de congelado, no resulta suficiente para acreditar el
cumplimiento del compromiso ambiental a cargo de PERLA.

Es preciso sefialar que la trampa de sélidos tiene como funcién la retencién de
un porcentaje de soélidos generados durante el procesamiento, a fin de que no
ingresen directamente a la red de alcantarillado municipal. De lo contrario, se
causaria la saturacion del sistema de tratamiento.

Por su parte, los filtros finos son tamices verticales de 5 a 1 mm de diametro
utilizados para retener sélidos mayores dentro dicho rango. A partir de lo cual, el
efluente depurado tendra una menor carga organica antes de ser vertido a la red
de alcantarillado publico. De este modo, se evita que la red colapse por el efecto
acumulativo de sélidos, que reducen el diametro de la tuberia y ocasionan su
obstruccion.

En ese contexto, los efluentes del agua de limpieza y de lavado de materia prima
del proceso no tratados son portadores de alta carga organica conformada por
particulas sélidas suspendidas, aceites y grasas, por lo que su vertimiento al
alcantarillado causaria desperfectos en el sistema de alcantarillado, al no estar
disefiado para recibir y retener los residuos solidos organicos del efluente
residual.

En ese sentido, la ausencia de trampas de sélidos y filtros finos en el tratamiento
de agua de limpieza y de lavado de materia prima del proceso, podria ocasionar
un perjuicio en la salud publica, toda vez que las aguas contienen particulas que
son capaces de dispersarse en el aire, y su inhalacién por seres humanos

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.,
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provocaria efectos adversos para la salud, tales como malestar gastrointestinal,
diarrea, nauseas y vomitos*.

71. En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se ha
acreditado que PERLA incurrié en una (1) infraccion tipificada en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal c) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, toda
vez que no implement6é las trampas de soélidos y los filtros finos para el
tratamiento de agua de limpieza y de lavado de materia prima del proceso,
generando un dafio potencial a la vida y salud humana.

72. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PERLA en este extremo.

V.1.3 Sequnda a cuarta cuestion en discusion: Determinar si PERLA:

e Realizé dieciséis (16) monitoreos trimestrales de efluente residual
liquido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de
equipos correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-ll, 2012-lll, 2012-
IV, 201341, 2013-ll, 2013-lll y 2013-1V, conforme a su PAMA.

e Presentd dieciséis (16) reportes de monitoreo de efluente residual
liquido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de
equipos correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-ll, 2012-
IV, 20131, 2013-Il, 2013-lll y 2013-1V, conforme a su PAMA.

¢ Realiz6 dos (2) monitoreos de efluente residual liquido del proceso
productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes
al trimestre 2014-l, conforme a su PAMA.

/ .1.3.1. Compromiso ambiental contenido en el PAMA de PERLA

73. En el PAMA, PERLA asumié el compromiso de desarrollar un Programa de
Monitoreo para los efluentes tratados de su planta de congelado, conforme al
siguiente detalle*®:

11— PARAMETROS PARA AUDITORIAS

11.1- EN DESAGUES DEL RESIDUALI'LIQUIDO PROCESO PRODUCTIVO.

PH, TEMPERATURA, DBOS, SOLIDOS TOTALES, SOLIDOS
SUSPENDIDOS, GRASAS, COLIFORMES TOTALES.

11.2- EN DESAGUES DE LIMPIEZA Y MANTENIHIENTO EQUIPQS

pH, TEMPERATURA, SOLIDOS SUSPENDIDOS, SOLIDOS DISUELTOS,
GBASA, COLIFORMES TOTALES, COLIFORMES FECALES, DEOS /ﬁ?‘
-1 J d

A T
il.8- ff?gmz DE LA INFORMACION ARALITICA DE LO5 ITEMS 11.1 Y
MENSUAL .:.... (_TRmMEsTRar X
s
s _;jn.',:'l-l\.__‘_
¢ 5;% Fuente: PAMA de PERLA
g
"\:‘* EFl "
) ud Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
Espafia. NTP 473: Estaciones depuradoras de aguas residuales: riesgo biclégico. Madrid, Esparia. 1998.
Disponible en;

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/401a500/ntp_473.pdf.

L Paginas 102 y 103 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del Expediente.
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74. Como se observa PERLA se comprometié a realizar monitoreos ambientales y
presentar sus resultados en una frecuencia trimestral en los siguientes efluentes:
(i) Desague del residual liquido de proceso productivo, y (ii) Desaglie de limpieza
y mantenimiento de equipos.

75. De acuerdo al compromiso citado, durante el periodo materia de analisis (enero
2012 a marzo del 2014%), PERLA debi6 realizar monitoreos trimestrales de
efluentes de su planta de congelado, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Monitoreo de Efluentes
Frecuencia | Efluentes Parametros Afo 2012 Afio 2013 Afo 2014
. pH
Desagle Temperatura 4 4
... o DBO5 1
ase Sélidos totales Trimestres Trimestres .
— "g;g‘;’;s?‘ Solidos suspendidos | 2012-1, 2012-11, | 2013, 2013-1l, [ TOTeste
: Brasae 2012-11l y 2012- | 2013-11l y 2013-
productivo . ¥ ¥
Coliformes fecales
pH
Desagiie Temperatura a4 4
de Sélidos suspendidos 1
Trimestral | IMPiezay Sélidos disueltos Trimestres Trimestres
mantenimi Grasas 2012-1, 2012-11, | 2013-1, 2013-II, Trimesire
Bnlo de Coliformes totales 2012-111 y 2012-| 2013-lll y 2013- 2014-1
equipos | Coliformes fecales v v
DBO5
TOTAL 8 8 2

76. Es preciso indicar que, las frecuencias y los parametros para el monitoreo de los
efluentes tratados de la planta de congelado fueron propuestos por el
administrado y aprobados por PRODUCE.

77. En ese sentido, PERLA se comprometié a presentar los reportes de dichos

monitoreos en la misma frecuencia de la realizacion, por lo que el compromiso
para el periodo materia de analisis consistia en presentar los dieciséis (16)
reportes de monitoreos correspondientes a los afios 2012 y 2013.

Cabe indicar, que la obligaciéon de presentacion trimestral de los resultados de
los monitoreos debe ser cumplida en el periodo trimestral siguiente; por ello, Ia
presentacion del reporte de monitoreo correspondiente al trimestre 2014-I no le
era exigible a PERLA al momento de la supervision, 21 de abril del 2014.

V.1.3.1. Analisis de los hechos imputados

79.

Durante la supervisién efectuada el 21 de abril del 2014, la Direccién de
Supervision constaté®® que no se habrian realizado ni presentado los monitoreos
de efluentes durante los afos 2012, 2013 y 2014, conforme a lo siguiente:

N° HALLAZGOS

() | (o)

49

La supervision de la Direccion de Supervision se efectué el 21 de abril del 2014, mes que corresponde al
segundo trimestre de dicho afio, el cual culminaba en junio del 2014. En ese sentido, no era exigible la
realizacion y presentacién del monitoreo del trimestre 2014-11 a la fecha de la supervisién.

Folio 7 del Expediente.
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HALLAZGO:

2009.

El administrado no ha presentado al OEFA los reportes de monitoreo de los
5 efluentes, correspondientes al afio 2012, 2013 y lo que va del afio 2014, debido a
que no los realizd, sin embargo cuenta con un reporte de monitoreo realizado en el ario

(o) (..

(El énfasis es agregado)

80. Segun el Formato RDS-P01-PES-025', la Direccion de Supervision solicité a
PERLA remitir los reportes del monitoreo de los efluentes de su planta de
congelado correspondientes al afio 2012, 2013 y el afo 2014, conforme al

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

No presento,

6 Copia del cargode haber presentado los reportes de monitoreo de efluentes, a la | debido a que

autoridad competente, de todo el afio 2012, 2013 y lo que va del afic 2014. no los
realizo.

Copia delos Informes de monitoreo de efluentesde todo el afio2012, 2013 v lo

No presentd,
debido a que

L que va del afio 2014. na los
realizo.
siguiente detalle:
81. En el Informe N° 00117-2014-OEFA/DS-PES®?, |la Direcciéon de Supervision

sefial6 lo siguiente:

“7.1 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
actividad de congelado

N COMPROMISO | CUMPLIMIE
« | COMPONENTES S UBICADOS NTO SUSTE
ENLOS IGA ACTIVIDADES NTO
REPORTES DE COMPR |UBICACIICUMPL NO DESARROLLADAS
2 | MONITOREQ OMISOS| ON EN E |CUMPL
EL IGA E
flivi) (...) Durante la supervisién se
solicit6 los cargos de
REVISI | Presentaci presentacién al OEFA, de los
ON 6n de los V reportes de monitoreos de
DEL reportes efluentes, correspondiente al
REPO de afio 2012, 2013 y lo que va del
RTE monitoreo afio 2014, los cuales no los
DE de presento, toda vez que no ha | (...)
MONIT | efluentes realizado los  monitoreos
OREQ respectivos. Debido a esta
DE omisién el administrado
EFLUE incumple su compromiso
NTES ambiental.
(Agua iesd El administrado no realizé el
de monitoreo de efluentes, en la
bombe | Frecuenci frecuencia trimestral,
oy ade v correspondiente a los afios
otros) monitoreo 2012, 2013 y lo que va del afio
de 2014. El administrado no estaria | (...)
efluentes cumpliendo con su compromiso
sefialado en su IGA.

8. HALLAZGOS
Hallazgo N° 2

o Péagina 45 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

L Péagina 11 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
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sefialados en su instrumento de gestion ambiental, correspondiente a los anos 2012,
2013 y lo que va del presente afio 2014, toda vez que durante la supervisién no
alcanzé ningun reporte de monitoreo solicitado, debido a que no los realizé. Cabe
resaltar que segtn la estadistica pesquera mensual presentado a la autoridad competente,
el administrado ha contado con materia prima, en los afos 2012, 2013 y lo que va del
presente afio 2014."

(El énfasis es agregado)

82. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1048-2015-OEFA/DS%, la

83.

Direccion de Supervisién concluyé lo siguiente:

“23. (...) existen evidencias suficientes que acrediten que Frio del Sur, no realizé el
monitoreo de efluentes durante el 2012 y 2013 en la frecuencia establecida en su
compromiso ambiental - PAMA, (...).

24, Asimismo, no realizé el monitoreo de efluentes correspondiente al primer
trimestre del 2014, (...).

IV. CONCLUSIONES:

36. Se decide acusar a la empresa Frio del Sur S.A. por las siguientes presuntas
infracciones:

()

(i) Presunta infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca. La razon es que se verificé que no realizo el monitoreo de efluentes
durante el 2012 y 2013 en la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion

Ambiental. {(...)

(iiij) Presunta infraccién descrita en el inciso a) del numeral 4.1. del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 049-2013-OEFA/CD. La razon es que se verificé que
no realizé el monitoreo de efluentes correspondiente al primer trimestre del 2014,
frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental. (...)"

(El énfasis es agregado)

En el presente caso, de la revision del expediente se advierte que los supuestos
incumplimientos de PERLA no generaron algin dafio potencial o real a los
bienes juridicos tutelados por el OEFA. En ese sentido, los compromisos
ambientales asumidos en el PAMA sobre el monitoreo de efluentes tratados,
constituyen obligaciones de caracter formal que, en el presente caso, no generan
un dafo real o potencial al ambiente.

De acuerdo a lo sefalado por la Direccion de Supervision, PERLA no realizé ni
presenté los monitoreos de efluentes tratados de su planta de congelado durante
el periodo comprendido entre marzo del afio 2012 y el 21 de abril del afio 2014.
A continuacion, se examina cada imputacion.

Respecto a las imputaciones por no realizar los monitoreos de efluentes

En sus descargos, el administrado manifesté que ha coordinado el monitoreo de
efluentes con el laboratorio CERPER. Dichas acciones se desarrollarian segun
los plazos establecidos en el PAMA y un cronograma de ejecucién aplicable al
presente afio que adjunta. Los resultados serian entregados en el plazo de
quince (15) dias de realizados los monitoreos.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS®* y la Sexta Regla
prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®,

Folio 5 del Expediente.
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
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establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de Ila infraccion
administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o _hecho determinante de un
tercero.

En ese sentido, PERLA no ha presentado medios probatorios destinados a
discutir la atribucién de responsabilidad administrativa o la existencia de algun
supuesto de ruptura del nexo causal. El administrado sélo ha referido que se
encuentra realizando acciones preparatorias para cumplir con su compromiso
ambiental, sin alcanzar medio probatorio que sustente sus afirmaciones.

El hecho de proponer un Cronograma de realizacién de monitoreos, no exime al
administrado de |a responsabilidad administrativa incurrida durante el periodo en
que incumplié sus compromisos ambientales. Peor aln, si el administrado no ha
remitido a esta Direccion informes de ensayo que permitan verificar si cumplié
con la realizacion de los monitoreos exigidos.

Cabe senialar, que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS®, “el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”, por lo que la eventual subsanaciéon de la conducta infractora no
eximira a PERLA de su responsabilidad administrativa.

De otro lado, es pertinente sefialar que la presentacion del cronograma de
monitoreo de efluentes presentado por el administrado en su escrito de
descargos, no afecta ni modifica sus compromisos ambientales contenidos en su
PAMA. Asi, cualquier modificacion del Programa de Monitoreo Ambiental de la
planta de congelado debe ser aprobada por PRODUCE como autoridad sectorial
de certificacion ambiental.

En ese sentido, corresponde a PERLA presentar el Cronograma y propuesta de
Programa de Monitoreo ante dicha autoridad para su evaluacion y eventual
aprobacion.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucién
de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de |la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el carécter sancionable, pero seré considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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92. En atencion a lo anterior, los descargos presentados por PERLA no desvirtian
los hechos imputados en este extremo.

93. En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente, ha
acreditado que PERLA incurri6é en las infracciones tipificadas en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, en tanto no realiz6 los monitoreos sefalados a
continuacién, correspondiendo declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en estos extremos:

i. Ocho (8) monitoreos de efluentes del residual liquido del proceso
productivo, correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-111, 2012-
IV, 2013-1, 201311, 2013-1ll y 2013-IV.

i. Ocho (8) monitoreos de efluentes de limpieza y mantenimiento de equipos
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-11l, 2012-1V, 2013-I,
201311, 2013-lll y 2013-IV.

94. Asimismo, ha quedado acreditado que PERLA incurrié en infracciones tipificadas
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal a)
del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, en tanto no realizé los monitoreos sefialados a continuacion,
correspondiendo declarar la existencia de responsabilidad administrativa en
estos extremos:

iii. Un (1) monitoreo de efluentes del residual liquido del proceso productivo,
correspondiente al trimestre 2014-1.

iv. ~ Un (1) monitoreo de efluentes de limpieza y mantenimiento de equipos
correspondiente al trimestre 2014-l.

— Respecto a las imputaciones por no presentar los monitoreos de efluentes

De la revision del expediente, se desprende que PERLA incumplié con su
compromiso ambiental de presentar dieciseis (16) reportes de monitoreo de
efluentes correspondientes al periodo comprendido entre enero del afio 2012 y
marzo del afio 2014.

Al respecto, es preciso indicar que, mediante Informe Técnico Acusatorio N°
399-2014-OEFA/DS* del 24 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervisién
senalo que:

“(...) la no realizacion de los monitoreos ambientales y la no presentacién de los
resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta,
puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es,
el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales
cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo
sujeto obligado”.

(El enfasis es agregado)

En efecto, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision, la no
realizacion de los monitoreos de efluentes y la no presentacién de los reportes
de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar
el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.

8 Folio 131 del Expediente.
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Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a
los administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que la determinacién de responsabilidad administrativa por supuestas
infracciones se deben aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho.

En atencion a lo sefialado, y considerando que se ha determinado la
responsabilidad de PERLA por la no realizacion de monitoreos de efluentes en
frecuencia trimestral, se deben archivar las siguientes imputaciones:

e No habria presentado ocho (8) reportes de monitoreo de efluentes del
residual liquido del proceso productivo, correspondientes a los trimestres
2012-1, 2012-I1, 2012-111, 2012-1V, 2013-1, 2013-Il, 2013-I1l y 2013-IV.

e No habria presentado ocho (8) reportes de monitoreo de efluentes de
limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes a los trimestres
2012-1, 2012-I1, 2012-111, 2012-1V, 2013-I, 2013-Il, 201311l y 2013-IV.

Cabe sefialar, que el presente pronunciamiento no afecta ni altera en modo
alguno el compromiso ambiental de PERLA respecto a la presentacién de los
resultados de los monitoreos ambientales efectuados segun su instrumento de
gestién ambiental y las normativa ambiental en materia pesquera.

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA VINCULADA AL MANEJO Y
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

V.2.1 Marco normativo aplicable

101.

102.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2014-
PCM (en adelante, RLGRS)%® define al almacén central como el lugar o
instalacion donde se consolidan y acumulan temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la institucion generadora, en
contenedores para su posterior tratamiento, disposicién final u otro destino
autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS® sefiala que los generadores de
residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de contar con areas o

58

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destine autorizado.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es
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instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal
o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS®® sefialan que son obligaciones
del generador de residuos sélidos del ambito no municipal, manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, segin la LGRS, el RLGRS y las normas
especificas que emanen de este.

El Articulo 39° del RLGRS®! dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, y en areas que no reunan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS®? sefiala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,

1]

responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes,

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

(...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
Y,

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

o rw N
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debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para el
acopio_temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.
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106. Es importante la implementacién de un almacén central cerrado, cercado y con
los contenedores necesarios para el acopio de los residuos sélidos peligrosos,
para evitar poner en riesgo de contaminacion y afectacion al aire, suelo, las
fuentes cercanas de agua y la salud publica.

107. Cabe sefalar que en una planta de congelado se generan residuos solidos
peligrosos, tales como restos de combustibles, fluorescentes, hollin, residuos de
pinturas entre otros, los cuales de no estar dispuestos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, podrian generar impactos a la salud y al ambiente.

108. Por lo expuesto, es responsabilidad de los operadores de actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos, el cual debe reunir
las caracteristicas detalladas en la normativa ambiental.

V.2.2 Quinta cuestion en discusion: Determinar si PERLA contaba con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos.

V.2.2.1. Analisis del hecho imputado

109. El 21 de abril del 2014%, la Direccién de Supervision constaté que PERLA no
contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos:

----------- = N HALLAZGOS
ol (.. |(..)
E;_’:_u-f 11 HALLAZGO: No cuenta con almacén central de residuos sélidos peligrosos.
ficik | Foil

(El énfasis es agregado)

110. En el Informe N° 00117-2014-OEFA/DS-PES®, la Direccién de Supervision
sefalo lo siguiente:

“7.1 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
actividad de congelado

N | comPoNE COMPROMISOS CUMPLIMIENTO | ACTIVIDADES ISUSTEN
i UBICADOS EN LOS DESARROLLADAS TO
NTES 1GA
MANEJO COMP | UBICACION NO
5 | DE ROMI | ENELIGA |CUMPLE CUMPLE
RESIDUOS | SOS

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe mplementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

= Folio 7 del Expediente.

84 Péginas 20 y 21 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
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SOLIDOS |
(.-2)
(...) el administrado no
gestiona adecuadamente
el almacenamiento de los
(...) | residuos peligrosos, toda (...)
MANEJO - ‘\/ vez que dentro de su
DE establecimiento no
RESIDUOS cuenta con un almacén
PELIGROS central.
0os L.

8. HALLAZGOS

Hallazgo 3
El administrado no cuenta con un almacén central para los residuos peligrosos (...)"

(El énfasis es agregado)

111. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1048-2015-OEFA/DS®, la

Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

(..

34. (...) existen evidencias suficientes que acreditan que (...) no cuenta dentro de sus

instalaciones con un almacén central para los residuos soélidos peligrosos, (...).

IV. CONCLUSIONES:
36. Se decide acusar a la empresa (...) por las siguientes presuntas infracciones:

(.-)

(iv) Presunta infraccién al articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos. La razén es que se verificé que el EIP no cuenta con un almacén central para
los residuos sélidos peligrosos. (...)".

(El énfasis es agregado)

112. De acuerdo a lo sefalado por la Direccion de Supervision, durante la inspeccion
efectuada el 21 de abril del 2014, PERLA no contaba con un almacén central de
residuos solidos peligrosos.

. RESIDUOS
PELIGROSOS

FRIO DEL SUIt

Fuente: Escrito de descargos de PERLA (Folio 61 del Expediente)

% Folio 5 del Expediente.
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. En sus descargos, el administrado sefalé que, a la fecha, contaria con un
almaceén central para residuos solidos peligrosos, hermético y cerrado, que en su
interior contaria con contenedores adecuados para el acopio temporal de dichos
residuos. Para acreditar dicho argumento, remite la siguiente fotografia:
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114. Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS® y la Sexta
Regla prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infracciéon
administrativa, el administrado investigado solo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o _hecho determinante de un
tercero.

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

115. En ese sentido, PERLA no ha presentado medios probatorios destinados a
discutir la atribucion de responsabilidad administrativa o la existencia de algun
supuesto de ruptura del nexo causal. El administrado sélo ha enviado una
fotografia que acreditaria la subsanacién posterior de la conducta infractora.

116. Cabe sefialar que segun el Articulo 5° del TUO del RPAS “el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”®; por tanto, en caso que PERLA hubiere subsanado su conducta
no se exime de la responsabilidad administrativa.

117. Sin perjuicio de ello, la fotografia muestra una puerta con el rétulo de “Residuos
peligrosos — Frio del Sur”, pero carece de fecha y georreferencia, por lo que no
es posible determinar si dicha instalacién corresponde a la planta de congelado

de PERLA ubicada en Tacna.

. Asimismo, de la revision de la fotografia resulta imposible determinar si cumple
con las condiciones sefaladas en el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que solo
se muestra una puerta rotulada y no el interior del supuesto almacén central de
residuos solidos peligrosos.

. Por tal motivo, el medio probatorio presentado no desvirtia la imputacién
efectuada contra PERLA sobre la ausencia de un almacén central para residuos
solidos peligrosos.

9 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

& Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucién
de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

& Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental
Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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120. En consecuencia, ha quedado acreditado que PERLA incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo
25° y el Articulo 40° en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del RLGRS, en tanto no contaba con un almacén central de residuos
solidos peligrosos, correspondiendo declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PERLA en este extremo.

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

V.3 Sexta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a PERLA

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

121. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®®.

122. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

123. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

124. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un anélisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

L Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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125. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental,
gue se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

126. En ese mismo sentido, el Articulo 29°del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA™, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-CD, estableci6 que para contrarrestar las mencionadas
afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de
adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas
restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

127. En aplicacién de la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

128. A continuacién, se analizara si en el presente procedimiento corresponde el
dictado de medidas correctivas, evaluando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

' *\V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

129. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
PERLA en la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No implementd trampas de solidos y filtros finos para el tratamiento del
agua de limpieza y de lavado de materia prima del proceso, conforme a lo
establecido en su PAMA.

(i) No realizd dieciséis (16) monitoreos trimestrales de efluente residual
liguido del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll, 2012-1V, 2013-I,
2013-11, 2013-1ll y 2013-1V, conforme a su PAMA.

(i) No realizé6 dos (2) monitoreos de efluente residual liquido del proceso
productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes al
trimestre 2014-|, conforme a su PAMA.

b Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(iv) No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

130. Por tanto, a continuacién se evaluara la procedencia de ordenar medidas
correctivas.

V.3.3 No implementé trampas de solidos y filtros finos para el tratamiento de
aqua de limpieza vy de lavado de materia prima del proceso, conforme a lo
establecido en su PAMA

V.3.3.1. Subsanacion de la conducta infractora

131. En el Informe N° 104-2016-OEFA/DS™, la Direccién de Supervision sefialé lo
siguiente:

‘. ANALISIS

Respecto a las imputaciones del (iv) al (v), luego del 21 de abril del 2014, se informa que la
planta de congelado no ha sido materia de supervision por esta Direccién, en tal senfido, a
la fecha no se ha verificado la subsanacién de los hallazgos que motivaron las
imputaciones realizadas en [a Resolucion Subdirectoral N° 162-2016-
OEFA/DFSAI/SDI".

(El énfasis es agregado)

132. De la informacién remitida por la Direcciéon de Supervisiéon y los medios
probatorios disponibles, se observa que PERLA no habria subsanado las
conductas infractoras, por lo que corresponde determinar las medidas
correctivas a fin de mitigar sus efectos nocivos.

V.3.3.2. Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

133. Los efluentes del agua de limpieza y de lavado de materia prima del proceso no
tratados contienen una alta carga organica, conformada por particulas sélidas
suspendidas, aceites y grasas; por tanto, su vertimiento al alcantarillado podria
ocasionar el deterioro en el sistema de alcantarillado (roturas u obstruccion de
las redes. Ello, toda vez que dicho sistema no esta disefado para recibir y
retener los residuos solidos organicos de un efluente industrial). Esto a su vez,
podria generar desbordes e inundaciones de las aguas residuales.

134. La situacién descrita podria ocasionar un perjuicio en la salud publica, toda vez
que las aguas residuales contienen particulas que son capaces de dispersarse
en el aire, y su inhalacién por seres humanos puede causar efectos adversos
para la salud, tales como malestar gastrointestinal, diarrea, nduseas y vémitos’2,

135. Cabe resaltar que, la trampa de sélidos contribuye a retener un gran porcentaje
de solidos generados durante el procesamiento para que no ingresen
directamente a la red de alcantarilado municipal, lo cual podria causar la
saturacion del sistema.

L Folio 50 del Expediente.

u Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
Espafia. NTP 473: Estaciones depuradoras de aguas residuales: riesgo biolégico. Madrid, Espafia. 1998.
Disponible en:

http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/401a500/ntp 473.pdf.
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136. Por su parte, los filtros finos son tamices verticales de 5 a 1 mm de diametro,
utilizados para retener los solidos mayores dentro de dicho rango, con lo cual el
efluente tendra una menor carga organica antes de su vertimiento a la red de
alcantarillado publico, evitando que se colapse por su efecto acumulativo.

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

V.3.3.3 Medida correctiva a aplicar

137. La conducta infractora materia de andlisis es susceptibles de producir efectos
nocivos en la vida y la salud de las personas. Asimismo, de los medios
probatorios que obran en el expediente no se advierte que PERLA cuente con
trampas de solidos y filtros finos en su planta de congelado. En consecuencia,

corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

conforme a lo
establecido en su

N® Conductas Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractoras g cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)

Acreditar la dias habiles, contado desde el dia

implementacion y s:gmepte de venmdq el plazo p_ara

operatividad de cumpll.r con lla medlda.corrﬁchva,

No implements | al menos dos (2) _debera remitir a esta Dlre_ccron un

trampas de | trampas de mfor?ne técntco acompanado de

sélidos y filtros | sélidos y dos (2) En un plazo no | medios visuales (fotograf!asﬁylo

fnos para el|fitros finos para mayor -de yideos claros) de los equipos

tratamiento  de | el tratamiento de treinta (30) dias | implementados, con fecha cierta y

agua de limpieza | los efluentes del héblle§ contado | con coord_enada.s ut™m WG_S 84,

1 y de lavado de|proceso en la a partir del dia | que acredite la implementacion de

materia prima del | planta P siguiente  de |la medida correctiva. Los medios

proceso congelado notificada la proba!torius deben describir los

conforme a lo|ubicada en | Presente trabajos de la instalacion,

establecido en su | Tacna de | resolucion. implementacion y operatividad de

PAMA. PERLA, las trampas de sélidos vy filtros finos

para el tratamiento de agua de
limpieza y de lavado de materia

prima del proceso, conforme a lo
establecido en el PAMA de su
planta de congelado.

PAMA.

138. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PERLA a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que cumpla con la
instalacion de los citados equipos. La implementaciéon de la medida correctiva
permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso, se han considerado las etapas que forman
parte de la implementacién de los equipos que comprenden su fabricacion,
montaje y puesta en marcha, entre otros.

1389.

Asi, se ha considerado el plazo de treinta (30) dias habiles para efectuar
instalacion de dichos equipos como parte del sistema de tratamiento conforme a
lo establecido en su PAMA

140.

V.3.4 No realizacion de los monitoreos de efluentes conforme a lo establecido en
su PAMA -

V.3.4.1. Subsanacion de la conducta infractora
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141. En el Informe N° 104-2016-OEFA/DS™, la Direccién de Supervision sefial6 lo
siguiente:

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“ll. CONCLUSIONES
En los archivos de la Coordinacién de Pesqueria de la Direccion de Supervision, no obran
los reportes de monitoreos descritos en... el presente informe”.

(El énfasis es agregado)

142. De la informacion remitida por la Direccion de Supervision y los medios
probatorios disponibles, se observa que PERLA no habria subsanado las
conductas infractoras, por lo que corresponde determinar las medidas
correctivas a fin de mitigar sus efectos nocivos.

\/.3.4.1. Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

143. La realizacion de monitoreos de efluentes permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero. En ese sentido,
tiene como objetivo, adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y
evitar la contaminacién ambiental.

144, El hecho de no efectuar los monitoreos de efluentes conforme a lo sefialado en

su PAMA, impide que PERLA lleve un control objetivo de la carga contaminante

contenida en los efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

V.3.4.2. Medida correctiva a aplicar

145. De los medios probatorios obrantes en el expediente, corresponde ordenar a
PERLA una medida correctiva de adecuaciéon ambiental consistente en:

Coictas Medidas Correctivas
N° e Plazo de Forma y plazo para
inf g : :
pitacioras Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
No realizd dieciséis | Capacitar al En un plazo no mayor de
(16) monitoreos | personal cinco (5) dias habiles contado
trimestrales de | responsable de a partir del dia siguiente de
efluente residual | verificar el vencido el plazo para cumplir
liquido del proceso |cumplimiento de En un plazo de con la medida correctiva,
, |impieza . 7 5| asumidos e sus | rSinta (30) dims | Gl e e con el
- | cupos | gestion: amblental|2 PRI del dia| SR mAde e
L 4 correspondientes a|en  temas de Siguienia de capacitacion, el area a la que
los trimestres 2012-1, | monitoreo de nt:;gi::tia I pertenecen.! copia de las
201211, 20124111, | efluentes y control P i diapositivas de la
2012-V, 2013, |de calidad | FEokIciON. capacitacién, copia de los
2013-Il, 2013-lll y|ambiental, a traves certificados y/o constancias
2013-1V, conforme a|de un instructor emitidos por los responsables
su PAMA. especializado que de la capacitacion, el panel
18 No realizd dos (2)|acredite fotografico de la capacitacion
monitoreos de | conocimientos en y el curriculum vitae o los

B Folio 50 del Expediente.
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efluente residual | el tema. documentos que acrediten la
liguido del proceso especializacion del instructor.
productivo y de

limpieza

mantenimiento  de

equipos

correspondientes  al

trimestre 20141,

conforme a su PAMA

Dicha medida correctiva resulta pertinente para adaptar las actividades de
PERLA a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el
monitoreo de sus efluentes. La implementacion de la medida correctiva permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el lapso necesario para la organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesario, la duracion de la capacitacion, entre otros. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para |a ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno’.

<f
= ‘3 - - rgs -
<Cesr~°V.3.5. No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos

V.3.4.1. Subsanacioén de la conducta infractora

149.

En el Informe N° 104-2016-OEFA/DS’®, la Direccion de Supervision sefialé lo
siguiente:

‘. ANALISIS

(v) El administrado no contaria con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos.
Respecto a las imputaciones del (iv) al (v), luego del 21 de abril del 2014, se informa que la
planta de congelado no ha sido matenia de supervision por esta Direccién, en tal sentido, a
la fecha no se ha verificado la subsanacién de los hallazgos que motivaron las
imputaciones realizadas en la Resolucién Subdirectoral N° 162-2016-
OEFA/DFSAI/SDY".

(El énfasis es agregado)

De la informacion remitida por la Direccion de Supervision y los medios
probatorios disponibles, se observa que PERLA no habria subsanado la
conducta infractora, por lo que corresponde determinar la medida correctiva a fin
de mitigar sus efectos nocivos.

75

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de

capacitacion:

. http://www.tecsup.edu.pe/home/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/
(Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)

e hitp://www.unfv.edu.pelsite/ (Fecha de revisién: 26 de mayo de 2015)

Folio 50 del Expediente.
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V.3.4.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Expediente N° 102-2016-OEFA/DFSAI/PAS

151. La importancia de contar con un almacén central cerrado y cercado reside en
evitar un dafio potencial a la salud de las personas. Los recipientes improvisados
e incluso el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de dafio en el
aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica’.
Asimismo, la dispersion de los residuos por efecto del viento constituye un
mecanismo de liberacion de contaminantes pequefios que genera contaminacion
en la atmésfera.

152. Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos sdlidos puede generar
impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmision de enfermedades, sea por via hidrica o por alimentos contaminados
por moscas Yy otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas enfermedades no
pueden ser atribuidas a la exposicion de los seres humanos a los residuos
solidos, el mal manejo de estos puede crear condiciones en el ambiente que
aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

V.3.4.3 Medida correctiva a aplicar

153. Las conductas infractoras materia de analisis son susceptibles de producir
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales, la vida y la salud de las
personas. Asimismo, de la fotografia presentada por PERLA, no se ha
acreditado que cuente con un espacio para el almacenamiento central de
residuos solidos peligrosos en su planta de congelado. En consecuencia,
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental
consistente en:

Medidas Correctivas

N° cogductas Plazo de Forma y plazo para
Ssctoras poligacien cumplimiento acreditar el cumplimiento
Acreditar la En un plazo no mayor de
implementacion en cinco (56) dias habiles
la planta de contados desde el dia
congelado, de un siguiente del vencimiento del
almacén central plazo para cumplir con la
para el acopio de|En un plazo no|medida correctiva, debera
El: conta;?;aggg residuos solidos [ mayor de treinta |presentar a la DFSAI, los
i | eanthai i peligrosos, que se|(30) dias habiles, | documentos que acrediten la

encuentre techado, | contado desde el |implementacion en la planta

:;?aslilgfoosis solidos cerrado, cercado, [dia siguiente de|de congelado del almacén
) con piso liso e |notificada la | central, incluyendo los medios
impermeabilizado, |presente probatorios visuales
entre otros, | resolucién. (fotografias y/o videos
conforme al debidamente fechados y con
Articulo 40° del coordenadas UTM WGS 84)

RLGRS. gue sean necesarios.

. 154. Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de PERLA cuente con un almacén
' central que cumpla con las disposiciones del RLGRS, a fin de evitar que se
generen mayores impactos negativos sobre el componente suelo entre otros.

=S 155, A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la

" RIVERA VALDEZ, Susana. Gestién de Residuos Sélidos. Técnica, salud, ambiente y competencia. Buenos
Aires, INET, 2003; pp. 36 - 37.
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implementacion la ejecucion de las obras civiles, el acondicionamiento y puesta

en marcha, entre otros”’.
156. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer las sanciones respectivas.
157. De acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO RPAS
del OEFA, en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

5 “Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PERLA DEL
---1-1,-,3-,.,--‘;-"j PAC|FICO S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
~~"expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

)

N° Conductas Infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto

No implementd trampas de sélidos y Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto

filtros finos para el tratamiento de agua
de limpieza y de lavado de materia
prima del proceso, conforme a lo
establecido en su PAMA,

Supremo N°®016-2011-PRODUCE, en concordancia
con el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD que aprueba la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas.

No realizé dieciséis (16) monitoreos
trimestrales de efluente residual liquido
del proceso productivo y de limpieza y

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley

2 mantenimiento de equipos | General de Pesca, aprobado mediante Decreto
1'? correspondientes a los trimestres 2012- | Supremo N° 012-2001-PE, meodificado por Decreto

I, 2012-i, 2012-lll, 2012-1V, 2013-l, | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

2013-Il, 2013-Ill y 2013-V, conforme a

su PAMA.
18 | No realizd dos (2) monitoreos de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
- | efluente residual liquido del proceso | General de Pesca, aprobado mediante Decreto
19 | productivo y de limpieza vy | Supremo N° 012-2001-PE, madificado por Decreto
L Para fijar el plazo de cumplimiento para el acondicionamiento del almacén central, a titulo meramente

referencial, se tomé en cuenta la cotizacién del Sistema de Contratacién del Estado (SEACE), por el servicio de
construccién de un almacén de residuos sélidos en la Orden de Trabajo a Terceros N* 4100002648, en la cual
el plazo para la ejecucién del proyecto es de 12 dias hdabiles. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el acondicionamiento del almacen, los 30 dias habiles propuestos se
consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva.
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mantenimiento
correspondientes al frimestre 2014,
conforme a su PAMA

de

equipos

de

Supremo N°016-2011-PRODUCE, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion
OEFAJ/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas.

Consejo

Directivo N° 049-2013-

20

No contaba con un almacén central de
residuos sélidos peligrosos.

Residuos

Solidos,

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley General de
Residuos Sélidos, y el Numeral 5 del Articulo 25°, el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, concordantes con el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido
reglamento.

Articulo 2.- Ordenar a PERLA DEL

correctivas, cumpla lo siguiente:

PACIFICO S.R.L. que, en calidad de medidas

- Medidas Correctivas
N° ; Plazo de Forma y plazo para
Sonductas infracioras Obligacién cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
h para cumplir con la medida
;:;?;’rll:ae:ltacién I: correcti\{a. ereré re‘mitir a
Ao esta Direccion un informe
operatividad de il i
al menos dos (2) tecn[co _acornpanado de
trampas de medios visuales (fotografias
" 2 & ylo videos claros) de los
No implementé trampas | sélidos y dos (2) [En un plazo no saiinee Imblamantaios. con
de solidos y filtros finos | filtros finos para | mayor de ftreinta fec::hg cigrla E b
para el tratamiento de | el tratamiento de | (30) dias habiles coordlanidas TFTKA \?VGS 84
1 |agua de limpieza y de |los efluentes del | contado a partir del i scradite ;a'
lavado de materia prima | proceso en la|dia siguiente de iqm it ds 1 media
del proceso, conforme a | planta de | notificada la colrarecﬁua Los i med;ios
lo establecido en su|congelado presente 0 N
PAMA. ubicada en | resolucion. probatorios deben dascribir
Tasng da !os trabajos de la instalacion,
PERLA mplen:te:ntacuén y
s rrrl1 5 & 6 opergtfwdad de las trampas
catahischio o Bt de solldos: y filtros finos para
PAMA el tratamiento de agua de
’ limpieza y de lavado de
materia prima del proceso,
conforme a lo establecido en
el PAMA de su planta de
congelado.
No realizé dieciséis (16) | Capacitar al En un plaze no mayor de
monitoreos trimestrales | personal cinco (5) dias habiles contado
de efluente residual | responsable de a partir del dia siguiente de
liguido del proceso | verificar el |En un plazo de |vencido el plazo para cumplir
productivo y de limpieza [ cumplimiento de |treinta (30) dias|con la medida correctiva,
y mantenimiento de|los compromisos | habiles contado a|PERLA debera remitir a esta
2-17 | egquipos asumidos en sus | partir del dia | Direccion un informe con el
correspondientes a los | instrumentos de | siguiente de |registro firmado por los
trimestres 2012-1, 2012- | gestiéon ambiental | notificada la | participantes de la
Il, 2012-lll, 2012-IV,|en temas de |presente capacitacion, el area a la que
2013-1, 2013-Il, 2013-lll | monitoreo de | resolucion. pertenecen, copia de las
y 2013-1V, conforme a |efluentes y diapositivas de la
su PAMA. control de calidad capacitacion, copia de los
18 No realizé dos (2)|ambiental, a certificados y/fo constancias
monitoreos de efluente [través de un emitidos por los responsables
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residual liquido  del | instructor de la capacitacion, el panel
proceso productivo y de | especializado fotografico de la capacitacion
limpieza y | que acredite y el curriculum vitae o los
mantenimiento de | conocimientos en documentos que acrediten la
equipos el tema. especializacion del instructor.
correspondientes al
trimestre 2014,
conforme a su PAMA
Acreditar la
A . En un plazo no mayor de
Unplameniscion cinco (5) dias habiles

en la planta de
congelado, de un
almacén central

para el acopio de
residuos sdlidos

contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la
En un plazo no|medida correctiva, debera
No contaba con un i mayor de treinta|presentar a la DFSAI, los
almacén central de |PEN9OSOS, ~que (30) dias habiles, | documentos que acrediten la

: i se encuentre ; :
residuos solidos techado, cerrado, contado desde el |implementacién en la planta

19

peligrosos. cercado, con piso dia siguiente de|de congelado del almacén
liso ! S notificada la central. incluyendo_ los

impermeabilizado presente medios 'probatorios wsyales

aite  obas resolucion. (fott_:graﬁas y/o videos

;:onforme ai debidamente fechados y con

. coordenadas UTM WGS 84)

Articulo 40° del

RLGRS que sean necesarios.

Articulo 3.- Informar a PERLA DEL PACIFICO S.R.L. que mediante el presente
Apronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
conclmra si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
n c.orrecttvas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
"'Orgamsmo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién
EER . ~respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4.- Informar a PERLA DEL PACIFICO S.R.L. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién

T . de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

'(‘i

‘_‘[ Articulo 5.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra PERLA DEL PACIFICO S.R.L., respecto de lo siguiente y en atencién a los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presuntas conductas infractoras

No habria presentado dieciséis (16) reportes de monitoreo'de efluente residual liquido del proceso
1 | productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes a los trimestres 2012-1,
2012-11, 2012-11l, 2012-1V, 20131, 2013-II, 201311l y 2013-IV_. conforme a su PAMA.
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Articulo 6.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra FRIO DEL SUR S.A. respecto a las siguientes imputaciones:

N° Supuestas conductas infractoras

1 No habria implementado trampas de sélidos y filtros finos para el tratamiento del agua de
limpieza y de lavado de materia prima del proceso, conforme a lo establecido en su PAMA,

2 |No habria realizado dieciséis (18) monitoreos trimestrales de efluente residual liquido del

- | proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes a los trimestres

17 |2012-1, 2012-11, 2012-11l, 20121V, 2013-1, 2013-1I, 2013-lll y 2013-IV, conforme a su PAMA.

18 |No habria presentado dieciséis (16) reportes de monitoreo de efluente residual liquido del

- | proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos correspondientes a los trimestres

33 | 2012-1, 2012-1l, 2012-11l, 2012-1V, 2013-1, 2013-l, 2013-l1l y 2013-IV, conforme a su PAMA.

No habria realizado dos (2) monitoreos de efluente residual liquido del proceso productivo y de

34 |limpieza y mantenimiento de equipos, correspondientes al trimestre 2014-I, conforme a su

PAMA.

35 | No contaria con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Articulo 7.- Informar a PERLA DEL PACIFICO S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8.- Informar a PERLA DEL PACIFICO S.R.L. que el recurso de apelacion que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los exiremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Dir Fiscalizaci¢
dé Fi n, Sa
Aplaqambn de incenlivos
‘Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental « OEFA
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