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EXPEDIENTE : 1072-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADA : PESQUERABY SS.A.C.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y ENLATADO
UBICACION : DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA DEL SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : MONITOREOS AMBIENTALES
CUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
B Y S S.A.C. al haberse acreditado Ila comisién de las siguientes infracciones:

(i) No realizo dos (2) monitoreos a los efluentes del proceso de congelado y del
desagiie correspondientes al | y Il trimestre del afio 2013.

(i) No realizé un (1) monitoreo de los efluentes de la Planta de Enlatado,
correspondientes al segundo trimestre del afio 2013.

(iii) No realizo el tratamiento de las aguas servidas de acuerdo al Constancia de
Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP en la Planta de Congelado

(iv) No implementé un sistema de neutralizaciéon para el tratamiento de efluentes
de limpieza de planta, compromiso asumido en el “EIA para el Tratamiento
de Residuos y Desechos correspondiente al incremento de la Capacidad
Autorizada de la Planta de Enlatados”.

(v) No implementé un detector de fugas de refrigerante conforme a la
Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP para evitar el
riesgo de fugas de refrigerantes, en su Planta de Congelado.

(vi) No segregé adecuadamente los residuos no peligrosos generados en la
Planta de Congelado.

(vijNo implementé un almacén central de residuos sélidos peligrosos en la
Planta de enlatado y congelado.

'::i”--i. Asrm:smo se ordena a Pesquera B Y S S.A.C. que en calidad de medidas
Capacitar al personal responsable de los monitoreos ambientales, en temas

referidos a monitoreos de efluentes a través de un instructor especializado
que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccién un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacién, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacién y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

g Persona juridica con Registro Unico de Contribuyente N° 20283184219
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(i)

(iv)

Implementar una planta de tratamiento biolégico, conforme lo establecido
en la Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacién de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, PesqueraB Y
S S.A.C. debera remitir a esta Direccion en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe técnico acompanado de
medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. (Los
medios probatorios deben describir los trabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad del sistema).

Implementar un sistema de neutralizacion para el tratamiento de efluentes
de limpieza de la planta de enlatado

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, PesqueraB'Y
S S.A.C. debera remitir a esta Direccion en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe técnico acompahado de
medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. (Los
medios probatorios deben describir los trabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad del sistema de neutralizacién).

Implementar un detector manual de fugas de refrigerantes

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Pesquera B'Y
S S.A.C. debera remitir a esta Direcciéon en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe técnico acompanado de
medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. (Los
medios probatorios deben describir los ftrabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad del detector manual de fugas de
refrigerantes).

Capacitar al personal responsable en temas de manejo y gestion de
residuos solidos, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Pesquera BY

S 8.A.C. debera remitir a esta Direccion en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
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(v)

Lima,

cumplir con la medida correctiva, un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel fotografico de Ia
capacitacion y el curriculum vitae o los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Implementar un almacén de residuos solidos peligrosos cuyo diseno y
construccion cumpla con lo establecido en el Art. 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, PesqueraBY
S S.A.C. debera remitir a esta Direccion en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, un informe técnico acompanado de
medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva.

3 de mayo del 2016
ANTECEDENTES

El 28 de octubre de 2004, mediante Resolucion Directoral N° 066-2007-
PRODUCE/DGEPP, Ila Direccion General de Extraccion y Procesamiento
Pesquero del Ministerio de la Produccion (en adelante PRODUCE) aprobé el
cambio de ftitularidad de la licencia de operacion otorgada a Gerencia y
Representaciones Pesqueras S.A. (en adelante GERPESA) a favor de Pesquera
B y S S.A.C. (en adelante BYS) para la planta de enlatado. Asimismo, el 4 de
noviembre de 2011, mediante Resolucion Directoral N° 649-2011-
PRODUCE/DGEPP, la Direccién General de Extraccién y Procesamiento
Pesquero del PRODUCE, otorgé la licencia de operacion a BYS para una planta
de congelado de productos hidrobioldgicos.

El 23 y 24 de setiembre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular a las instalaciones de la planta de
congelado y enlatado de BYS, ubicado en la Av. Villa del Mar N° 760, distrito de
Coishco, provincia del Santa y departamento de Ancash; a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacién del ambiente. Los
hallazgos de la supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision N°
00193-2013? y N° 00194-20133,

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Informe de Supervision
N° 00379-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013% (en adelante,
Informe de Supervision).

Folios 10 y 11 del Expediente.
Folios 12 y 13 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente
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Acusatorio N° 231-2014-OEFA/DS del 3 de junio del 2014

(en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados
durante la supervision efectuada el 23 y 24 de setiembre del 2013, concluyendo
que BYS habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental

Posteriormente,

mediante Resoluciéon Subdirectoral N°

139-2016-OEFA-

DFSAI/SDI, emitida el 12 de febrero de 2016 y notificada el 15 de febrero de 2016,
la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA inicié el presente

procedimiento administrativo sancionador

contra BYS.

Los

presuntos

incumplimientos a la normativa ambiental de la imputacion de cargos se detalla a
continuacion:

Norma g Eventual
N° | Hechos imputados supuestamente Ngrmﬁtﬁgr;ﬂgg:‘la sancion
. incumplida A bl aplicable
.| Numeral 73 del | Sub Cédigo 73.2 del
?e::?za dgo dogab?;; Articulo 134° del | Cuadro de Sanciones del
monkaos & ke Reglamento de la | Texto Unico Ordenado
efluentes del Ley General de | del Reglamento  de Multa 2 UIT
e de Pesca, aprobado | Inspecciones ¥ | nor ands
1.2 | VU0 mediante Decreto | Sanciones Pesqueras y el
congelado y del s N° 012- | Acuicol e monitorec no
desagle upremo cuicolas aprobado po: sucilimnele
correspondientes al 2001-PE (en | el Decreto Supremo N
I ; adelante RLGP) 019-2011-PRODUCE,
y Il trimestre del
afio 2013. (en adelante TUO del
RISPAC)
BYS no habria
presentado un (1)
Reporte de
Monitoreo de los
efluentes del | Numeral 71 del | Codigo 71 del Cuadro de
3 proceso de | articulo 134 del | Sanciones del TUO del | Multa 2 UIT
congelado y del | RLGP. RISPAC.
desagiie,
correspondiente  al
primer semestre del
afo 2013.
BYS no habria
realizado dos (2)
monitoreos de los
efuentes de la | Numeral 73 del [ Sub Codigo 731 del | M2 S M
4-5 | Planta de Enlatado, | articulo 134 del | Cuadro de Sanciones del s it G
correspondientes al | RLGP. TUO del RISPAC. tuel ol
primer y segundo ’
trimestre del afo
2013.
BYS no habria
realizado el
tratamiento de las
aguas servidas de
acuerdo al | Numeral 73 del | Sub Cédigo 732 del | Multa 2 UIT
6 Constancia de | articulo 134 del | Cuadro de Sanciones del ﬁ'lot:nitoreocanz
Verificacion N° 013- | RLGP. TUO del RISPAC. .
2011- realizado.
PRODUCE/DIGAA
P en la Planta de
Congelado
BYS no habria
implementado N | Numeral 73 del [ Sub Cédigo 734 del | batd S UIT
7 S articulo 134 del | Cuadro de Sanciones del par
neutralizacién para RLGP TUO del RISPAC monitoreo  no
el tratamiento de ) s realizado.
efluentes de
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e NOTIT 83 £l | s en SRRt et s b Eventual
N° | Hechos imputados | supuestamente ';ﬂ-ggz:{z:?sg':::i&ahla_ sancion
o] [V incumplida ' : | . aplicable
limpieza de planta,
compromiso
asumido en el "EIA
para el Tratamiento
de Residuos vy
Desechos
correspondiente  al
incremento de la
Capacidad
Autorizada de la
Planta de
Enlatados”.
BYS no habria
implementado  un
detector de fugas de
refrigerante
conforme a la
Constancia de - Multa 2 UIT
. Verificacién N° 013- | Numeral 73 del | Sub Cédigo ?_3.2 del por cada
articulo 134 del | Cuadro de Sanciones del g
el RLGP TUO del RISPAC moniioreo: .no
PRODUCE/DIGAA ’ ’ realizado.
P para evitar el
riesgo de fugas de
refrigerantes, en su
Planta de
Congelado.
Articulo 55 del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante | Numeral 1 del articulo | Amonestacion
Decreto  Supremo | 147 del Reglamento de la | por escrito en
N°® 067-2004-PCM. | Ley General de Residuos | donde se le
BYS no habria | Literal a) delinciso 1 | Sélidos, aprobado | opliga a corregir
9 | segregado del articulo 145 del | mediante Decreto | |a infraccion; y
adecuadamente los | Reglamento de la | Supremo N° 057-2004- | nultas de 0.5 a
residuos no | Ley General de | PCM (en adelante | 29 uiT
peligrosos Residuos Solidos, | RLGRS).
generados en la | aprobado mediante
Planta de | Decreto Supremo
Congelado. N° 057-2004-PCM.
Suspension
parcial o total,
por un periodo
de hasta 60
10 diat's’ddde las
actividades o
E:;neral .2 del procedimiento
culo 16° de la s operativos de
BYS no habria | LGRS, Numeral 5 las EPS-RS,
implementado  un | del Articulo 25° y EC-RS o
almacén central de | Articulo 40° del eneradores
residuos  sélidos | RLGRS, e 2 ong /\11el0 | de residuos del
peligrosos en la | concordante con el . ambito de
Plantade enlatadoy | Literal  d)  del gestion oo
congelado. Numeral 2  del &‘L"Rf‘pa d'gs' -
Articulo 145° 21 a 50 UIT
RLERS. En caso se
trate de
residuos

peligrosos, la
multa sera de
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- . Norma . el Eventual
N° | Hechos imputados | supuestamente Nz:::tﬂ:fsh;:g?nla sancion
: " incumplida ; ; aplicable
51 hasta 100
UIT.

El 29 de febrero del 2016, BYS presenté el escrito con Registro N° 16764,
mediante el cual adjunté los partes diarios de produccion de Conservas
correspondiente al afio 2013.

Con Memorandum N° 349-2016-OEFA/DFSAI/SDI5 del 10 de marzo del 20168, la
Subdireccion de Instruccion solicitd a la Direccion de Supervision informar si BYS
subsano los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 23 y 24 de
septiembre del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccién de
Supervision mediante Informe N° 078-2016-OEFA/DS7 del 14 de marzo del 2016.

El 14 de marzo del 2016, vencio el plazo para que BYS presentara sus descargos,
no habiendo presentado documento alguno.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si BYS habria incumplido con
realizar dos (2) monitoreos de los efluentes de proceso y del desagiie
generados en la Planta de Congelado, durante el primer y segundo trimestre
del ano 2013 y si habria incumplido con presentar un (1) reporte de
monitoreo de los efluentes de proceso y del desaglie generados en la Planta
de Congelado, durante el primer semestre del afio 2013.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si BYS habria incumplido con
realizar dos (2) monitoreos de los efluentes de la Planta de Enlatado, durante
el primer y segundo trimestre del afio 2013.

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si BYS habria realizado el
tratamiento de las aguas servidas de acuerdo a la Constancia de Verificacion
N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP en la Planta de Congelado.

(iv) Cuarta cuestién en discusién: determinar si BYS habria implementado un
sistema de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza de
planta en |la Planta de Enlatado.

(v) Quinta cuestidn en discusion: determinar si BYS habria implementado un
detector de fugas de refrigerante en la Planta de Congelado.

(vi) Sexta cuestibn en discusién: determinar si BYS habria segregado
adecuadamente sus residuos soélidos no peligrosos en la Planta de
Congelado.

Folio 49 del Expediente.
Folio 160 del Expediente.

Folio 65 y 66 del Expediente.
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(vii) Séptima cuestion en discusién: determinar si BYS contaria con un almacén
central para residuos sélidos peligrosos en la Planta de Congelado y
Enlatado.

(viii) Octava cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a BYS.

Cabe precisar que las diez (10) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en ocho (8) cuestiones en
discusién unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador; salvo las siguientes excepciones: i) infracciones muy graves que
generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas; ii)
actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas
y iii) reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro

Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobado por Ley N° 30230

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionader excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o |a autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sancioné la primera infraccién.
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de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que sanciono
la primera infraccion.

En concordancia a ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Genera (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones, no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas; el desarrollo de actividades

Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucioén que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se valoraran los siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido Folio
_— Documento que recoge los resultados 10-11
1 2:‘:9‘;:53%&&2?%?] ?egular del 23 de la supervision efectuada a la Planta
de Congelado de BYS
» Documento que recoge los resultados | 12-13
2 gz‘seﬂin?gﬁex]s '2%"1‘ ;{egular R de la supervision efectuada a la Planta
de Enlatado de BYS
Documento que contiene los hallazgos 9
3 Informe N° 379-2013-OEFA/DS- | detectados en la supervision efectuada
PES a las Plantas de Congelado y Enlatado
de BYS.
Documento que analiza los hallazgos 1-8
4 Informe Técnico Acusatorio N° 231- | detectados durante la supervisién
2014-OEFA/DS efectuada el 23 y 24 de setiembre del
2013.
Documento mediante el cual de BYS | 33- 159
presenta lo siguiente:
Escrito con registro N° 16764 | - Vigencia de Poder de su
5 | presentado el 29 de febrero del 2016 representante legal
por BYS - Partes de Produccion de
Conservas correspondiente al afio
2013
Documento emitido por la Direccion de | 162-163
Supervision en el cual absuelve el
6 Informe N° 078-2016 -OEFA/DS del | requerimiento de informacion efectuado
14 de marzo del 2016. por la Subdireccién de Instruccion, con
relacion a la subsanacion de las
conductas imputadas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
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sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos -
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’".

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 23 y 24 de setiembre del 2013, el
Informe de Supervision y el ITA constituyen medios probatorios cuya informacion
contenida en ellos se presume cierta; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

Marco Normativo Aplicable

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental. ;

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencion y/o correccién de la contaminacion.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos piiblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos" no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Vialencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
plblicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador, Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdémicos estan contenidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, entre otros.

Los Articulos 18°y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'? establecen
que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP" define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacién, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental'* (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25°- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia seiiala los demds requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(..)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el &rea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de |a ejecucién del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.
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Supremo N° 019-2009-MINAM'®, una vez obtenida la Certificacién Ambiental
del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del

proyecto.

El Articulo 78° del RLGP® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion
de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'’, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'® tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

Mediante el Oficio N° 796-95-PE/DIREMA de fecha 25 de setiembre de 1995 e
Informe N° 195-95-PE/DIREMA de fecha 13 de setiembre de 1995, el Ministerio
de Pesqueria (en la actualidad PRODUCE) aprobé el Estudio de Impacto

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM,

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan cobligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en |a presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos

de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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Ambiental para una planta de enlatado presentado por Gerencia y
Representaciones Pesqueras S.A. (en adelante GERPESA). Posteriormente,
mediante Resolucion Directoral N° 066-2007-PRODUCE/DNEPP'®, PRODUCE
aprobo el cambio de titularidad de la licencia de operacion otorgada a GERPESA
a favor de BYS.

El 20 de junio de 1997, mediante el Oficio N° 616-97-PE/DIREMA y el Informe N°
060-97-PE/DIREMA se aprobé el EIA para aumento de capacidad instalada de la
planta de enlatado de 2,400 cajas/turno a 3,500 cajas/turno. Y posteriormente, con
fecha 9 de diciembre de 2005, mediante el Oficio N° 1326-2005-
PRODUCE/DINAMA se califica favorablemente la adenda al EIA.

El 4 de abril del 2008, mediante el Certificado Ambiental N° 023-2008-
PRODUCE/DIGAAP, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
del PRODUCE otorg6 la calificacion favorable del EIA presentado por BYS, para
efectuar la implementacion del proyecto “Instalacion de una Planta de Congelado
dentro del su Establecimiento Industrial de Coishco” de 300 t/d de capacidad,
ubicado en la Av. Villa del Mar 789, distrito de Coischo, provincia del Santa,
departamento de Ancash.

V.1.1. Primera _cuestiéon en discusion: determinar si BYS habria incumplido con

realizar dos (2) monitoreos de los efluentes de proceso y del desagiie
generados en la Planta de Congelado, durante el primer y segundo
trimestre del afio 2013 y si habria incumplido con presentar un (1) reporte

de monitoreo de los efluentes de proceso y del desagiie generados en la
Planta de Congelado, durante el primer semestre del afio 2013.

V.1.1.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA de BYS

El Articulo 85° del RLGP? establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo peridédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP?' sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Fal

Péagina 55 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 09 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reducciéon de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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38. Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de enlatado y congelado de BYS,
no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacion de realizar los monitoreos
de efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta exigible, Unicamente, en
tanto los titulares de los establecimientos industriales pesqueros se hubiesen
comprometido a ello en su instrumento de gestion ambiental.

39. En atencién a lo sefalado, es obligacién de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

40. En el EIA de la Planta de Congelado aprobado mediante Certificado Ambiental N°
023-2008-PRODUCE/DIGAAP?, BYS asume el siguiente compromiso:

“Monitoreo de efluentes del proceso de congelado y del desaglie general,
los parametros: DB0S, sdlidos en suspensién (SST), aceites y grasas (A y
G), pH, T°C, coliformes totales y coliformes fecales, con una frecuencia
trimestral, debiendo remitir a la DIGAAP los reportes correspondientes cada
seis meses.

41. En ese sentido, BYS asumié el compromiso de monitorear sus efluentes de
proceso y sus efluentes del desaglie general con una frecuencia trimestral. Por
tanto, en la fecha en que se realizd la supervisién, 23 de setiembre de 2013, BYS
debid haber realizado sus monitoreos conforme el siguiente cuadro:

REALIZACION:
EFLUENTES DEL PROCESO DE CONGELADO Y DEL DESAGUE GENERAL
REALIZACION
TOTAL DE
FRECUENCIA | PARAMETROS Momgfggss”l-;nusm MONITOREOS
HASTA EL 23/09/13
DBO5
Sdlidos en
suspension - Monitoreo del primer
Aceites y trimestre del 2013 2
grasas (Enero-marzo)
Trimestral Ph - Monitoreo del
T t segundo trimestre del
sl 2013 (Abril - junio)
Coliformes
fecales
Coliformes
totales
PRESENTACION
3 TOTAL DE
PRESENTACION HASTA | REPORTES A
FRECUENCIA EL 23/09/13 PRESENTAR HASTA
EL 23/09/13
# Folio 167 del Expediente.
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EFLUENTES DEL PROCESO DE CONGELADO Y DEL DESAGUE GENERAL

REALIZACION

- Reporte del primer 1
semestre del 2013

Semestral

Fuente: Certificado Ambiental N° 023-2008-PRODUCE/DIGAAP

42.

Por tanto, hasta la fecha en que se realizo la supervision, BYS debié:

Realizar dos realizar dos (2) monitoreos de los efluentes de proceso y del
desaglie generados en la Planta de Congelado, durante el primer y segundo
trimestre del afio 2013, y

Presentar un (1) reporte de monitoreo de los efluentes de proceso y del desagtie
generados en la Planta de Congelado, durante el primer semestre del afio 2013.

V.1.1.2. Analisis de los hechos imputados N° 1-3

43.

Durante la supervision efectuada el 23 de setiembre del 2013, la Direccidon de
Supervision solicité a BYS la copia del reporte de monitoreo de sus efluentes,
conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02%, el cual se muestra a
continuacion:

N° [ DOCUMENTACION [ Comentario

(...)
6 | INFORMES DE MONITOREO DE EFLUENTES 2013 | NO PRESENTO

Por ello, en el Acta de Supervisiéon N° 00193-201324, la Direccién de Supervisidn
sefalé lo siguiente

“El administrado manifiesta que no realiza monitoreo de efluentes”.
(El énfasis es agregado)

Asimismo, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales de la planta de congelado del Informe de Supervisién % se sefiala lo
siguiente:

4.3. Matriz de compromisos y obligaciones ambientales - Congelado

N°® | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION

1. REPORTES DE MONITOREO
1 | 1.1. | Presentacién de | E| administrado manifiesta que no | (...)
los Reportes de | ha realizado monitoreo alguno
monitoreo  de | respecto a los efluentes de
efluentes proceso.

No ha sustentado los cargos de
presentaciéon a la autoridad
competente solicitados durante la
supervision

2

24

25

Pégina 154 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 09 del Expediente
Folio 10 del Expediente.

Pégina 21 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 09 del Expediente

Péagina 15 de 49



80 |
g I |:Ministerio
@ PERU del Ambiente

4.

46.

49.

Resolucion Directoral N° 623-2016-0OEFA/DFSAI
Expediente N° 1072-2014-OEFA/DFSAI/PAS

La presentacién de los reportes de
monitoreo  de  efluentes es
semestral segun folio 1 del
Certificado Ambiental.

()

En el ITA, la Direcciéon de Supervision concluyé lo siguiente:

“VL. CONCLUSIONES:
(.-

53. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estén referidas
a lo siguiente:
()

(ii) El administrado no ha realizado ni presentado los reportes de
monitoreo de efluentes de su planta de congelado,
correspondientes al primer y segundo trimestre afio 2013, conforme
lo establece su EIA (...)

(El énfasis es agregado)

Por tanto, BYS no habria realizado dos (2) monitoreos de los efluentes de proceso
y del desaglie generados en la Planta de Congelado, durante el primer y segundo
trimestre del afio 2013, ni habria incumplido con presentar un (1) reporte de
monitoreo de los efluentes de proceso y del desagiie generados en la Planta de
Congelado, durante el primer semestre del afio 2013 a la DIGAAP.

Sobre la realizaciéon de monitoreos

El 14 de marzo del 2016, vencio el plazo para que BYS presentara sus descargos,
no habiendo presentado documento alguno.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que BYS no realizé
dos (2) monitoreos de los efluentes de proceso y del desagiie generados en la
Planta de Congelado, durante el primer y segundo trimestre del afio 2013,
conforme se establece en el Certificado Ambiental N° 023-2008-
PRODUCE/DIGAAP. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de BYS.

Sobre |a presentacion de monitoreos

Por otro lado, respecto a la tercera imputacion referida a |la presentacion de un (1)
reporte de monitoreo de los efluentes de proceso y del desagiie generados en la
Planta de Congelado, se debe sefialar que la Resolucién Subdirectoral N° 139-
2016-OEFA-DFSAI/SDI, estableci6 que la norma que tipifica la sancion
administrativa imputada a BYS, se encuentra prevista en el Codigo 71 del Cuadro
de Sanciones del TUO del RISPAC, de acuerdo a lo siguiente:

: Norma - : Eventual
N° | Hechos imputados supuestamente I:‘;:::g:r;:::ga sancion
incumplida = ; aplicable

BYS no habria

presentado un (1) Cadigo 71 del Cuadro

Numeral 71 del articulo

3 Reporte de de Sanciones del Multa 2 UIT
Monitoreo de los 134 del RLGP. TUO del RISPAC.
efluentes del

Pagina 16 de 49
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: fosssiniiaiiiNorma i RCET i Eventual
N° | Hechos imputados | = supuestamente Igzﬂgstﬂ:&i‘ﬁi%:' sancién
' incumplida ; aplicable
proceso de
congelado y del
desaglie,

correspondiente al
primer semestre del
afo 2013.

De la revisién del Cadigo 71 del Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC, se
observa que para la infraccién por no presentar o presentar extemporaneamente
los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija la normativa pesquera o
acuicola, unicamente se encuentra determinada sanciéon para las plantas de
procesamiento de consumo humano indirecto, como se detalla a continuacion:

: Sub Cadigo Determinacion de la Sancién
Codigo Infraccion de la p
Infraccién Sancién
No presentar o 2UIT
presentar
extemporaneamente | En caso de
71 los reportes de. plantas de Multa En centros acuicolas:
mon'ltoreo a!_rnblental procesamiento Acuicultura de mayor escala: 2
segun lo exija la de CHI uIT
norms'ltlva pasquera Acuicultura de Menor Escala: 1
o acuicola. uIT

En el caso de autos, la imputacién realizada a BYS se encuentra relacionada con
su planta de congelado, por lo que no hubiera sido posible aplicar la determinacion
de la sancién prevista en el Cédigo 71 del Cuadro de Sanciones del TUO del
RISPAC, ello en aplicacion a lo dispuesto en el Principio de Tipicidad®, recogido
en la LPAG.

No obstante lo anterior, también es preciso tener en consideracién al Informe
Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS del 24 de noviembre del 2014, que
sefalé lo siguiente:

“I. ANALISIS

lil.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(..)

8. A criterio de esta Direccién la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacién del monitorea ambiental cuya consecuencia légica siempre serd
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

(..)

4, Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria

Pagina 17 de 49
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monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

53. En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervisién, la no realizacién de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no presentacion
de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
(no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la
otra; por lo que, al no haber realizado BYS los monitoreos de efluentes, no es
posible exigirle la presentacién de ningun reporte.

Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo de presentar un (1) monitoreo de efluentes del proceso
de congelado y del desagiie, correspondiente al primer semestre del afio 2013.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.2. Segunda cuestion en discusion: determinar si BYS habria incumplido con
realizar dos (2) monitoreos de los efluentes de la Planta de Enlatado, durante

el primer y sequndo trimestre del aiio 2013.

V.1.2.1. Compromisos ambientales contenidos en el EIA de BYS

56. En la Adenda al EIA de la Planta de Enlatado?, BYS establece el siguiente
compromiso:

“Monitoreo del Efluente

Los parametros que se deben registrar a la salida del efluente deberan
sujetarse estrictamente a lo que establece el Reglamento de Desaglles
Industriales, aprobado por Decreto Supremo 028-60 S.A.P.L. del 29 de

2 Folio 170 del Expediente
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noviembre de 1960; la frecuencia dependeré del funcionamiento de la
planta, la cual esta supeditada a la produccién o veda en la pesca.”

57. Asimismo se agrega que dicho monitoreo debera ser trimestral y debera medir los
parametros de temperatura, ph, DBOs, Coliformes Totales y Aceites y grasas?.

Tabla 08: Parametros del agua residual de la planta

Parémetros Agua residual/ doméstica
1. Indicadores Fisico Quimico
Temperatura X
PH X
2. Indicadores de contaminacion
DBOs X
Coliformes totales X
Aceite y grasas X

PERIODICIDAD Cada 3 meses

58. En ese sentido, BYS debidé realizar el monitoreo de sus efluentes conforme al
siguiente cuadro:

Total de monitoreos
2013 Enero- marzo Abril- junio hasta el 24/09/13

Monitoreos 1 1 2

Fuente: Adenda del EIA de la Planta de Enlatado de BYS

Se debe precisar que si bien en el compromisos ante citado sefiala que para el
analisis de los parametros BYS se sujetara a lo establecido en el Reglamento de
Desagles Industriales aprobado por el Decreto Supremos N° 028-60 S.A.PL.,
dicha disposicién no sera tomada en cuenta a efectos de este procedimiento
administrativo, toda vez que solo se esta evaluando el cumplimiento de los
monitoreos de los efluentes de la planta de enlatado en funcion de la frecuencia.

Por tanto, hasta la fecha en que se realizé la supervision, 24 de setiembre de 2013,
BYS debid realizar dos (2) monitoreos de los efluentes generados en la planta de
enlatado, durante el primer y segundo trimestre del afio 2013.

V.1.2.2. Analisis de los hechos imputados s N° 4-5:

61. Durante la supervision efectuada el 24 de setiembre del 2013, la Direccion de
Supervision solicité a BYS la copia del reporte de monitoreo de sus efluentes,
conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02%°, el cual se muestra a
continuacioén:

N° | DOCUMENTACION | Comentario

(..)
6 | INFORMES DE MONITOREO DE EFLUENTES 2013 | NO PRESENTO

i Folio 171 del Expediente
29 Pagina 152 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 09 del Expediente
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63.

65.

66.
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Por ello, en el Acta de Supervision N° 00194-2013%°, la Direccion de Supervision
sefiald lo siguiente:

“El administrado manifiesta que no realiza monitoreo de efluentes”.
(El énfasis es agregado)

Asimismo, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales de la planta de enlatado del Informe de Supervision®' lo siguiente:

4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales — Enlatado

N°® SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
COMPROMISOS VERIFICACION
1. REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (agua de

bombeo)

1 1.1, Presentacion de Fca)

los Reportes de | EJadministrado manifiesta que no
monitoreo de | ha realizado monitoreo alguno
efluentes respecto a los efluentes de
proceso.

No ha sustentado los cargos de
presentacion a la autoridad
competente solicitados durante la
supervision

El administrado asume tomar
como referencia el Reglamento
de Desagiies Industriales DS. N°
028-60-S.A.P.L., establecido en
el folio 35 y 36 de su instrumento
de gestion ambiental adenda EIA
y en el folio 21 del EIA.

El administrado no cumple con el
compromisc establecido en su
EIA.

En el ITA, la Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:
(...)

53. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan referidas a lo
siguiente:

(i) El administrado no ha realizado los monitoreos de efluentes de su planta de
enlatado, correspondientes al primer y segundo frimestre del afo 2013,
conforme lo establece su EIA (...)

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, existirian indicios suficientes respecto de la comisién de la
supuesta infraccion materia de anadlisis, dado que el propio administrado habria
sefialado que no habria realizado los monitoreos de sus efluentes de proceso.

El 29 de febrero del 2016, BYS presentd informaciéon sobre la produccion de su
Planta de Enlatado durante el afio 2013*, En dichos documentos se observa la

30
31

Folio 12 del Expediente.
Péagina 13 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 09 del Expediente

Folio 33 al 159 del Expediente
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68.

69.

70.

V1.3.

SANCION
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"A. Bastidas ég

1.
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produccion de conservas durante el periodo de mayo a diciembre del afo 2013,
no pudiéndose constatar si BYS habria tenido produccién entre los meses de
enero a abril del afio 2013.

Al respecto, se debe tener en consideracién el principio de presuncion de
veracidad®, el cual establece que en la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. En ese
sentido, se presume la veracidad de lo afirmado por el administrado.

Por tanto, en vista que no se ha podido acreditar que BYS habria tenido
produccién en los meses de enero a abril del 2013 y en aplicacion de la presuncion
de veracidad, corresponderia archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador por la no realizacion de monitoreos de efluentes de la planta de
enlatado, correspondiente al primer trimestre del afio 2013.

El 14 de marzo del 2016, venci6 el plazo para que BYS presentara sus descargos,
no habiendo presentado documento alguno.

En mérito de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que BYS no
realizé ha un (1) monitoreo en la planta de enlatado, correspondiente al segundo
trimestre del afio 2013, conforme a lo establecido en su EIA. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
BYS.

Tercera cuestion en_discusion: determinar_si_BYS habria realizado el
tratamiento de las aguas servidas de acuerdo a la Constancia de Verificacién
N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP en la Planta de Congelado

V.1.3.1._ Compromisos ambientales asumidos por BYS

Mediante la Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP%*, BYS
asumié el siguiente compromiso:

3.1.2. Sistema de tratamiento de aguas servidas

ASPECTO AMBIENTAL SISTEMA DE TRATAMIENTO
Aguas Servidas Un (1) pozo séptico y un (1) tanque de
percolacion, que sera reemplazado por
una (1) planta de tratamiento de
tratamiento biolégico

33

34

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados per los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Folio 172 del Expediente
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Asimismo, en la Aclaracion de la Constancia de Verificacion N° 013-2011-
PRODUCE/DIGAAP - Informe N° 205-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa* se sefiala
que los residuos y los efluentes de origen industrial y domeéstico generados en la
Planta de Congelado de BYS, podrian alterar la calidad ambiental del aire, agua y
suelo, por ello sefalan que es necesario que se implementen, entre otras, la
siguiente medida de mitigacion:

Aspecto Impacto Medida de Efluente/resid | Capacidad | Analisis
Ambiental mitigacion uo generado de
depuracion
Aguas Alteracion Pozo séptico | 80 20m3/dia Se puede
servidas dela y tangue de | personas/dia* verificar gue los
calidad percolacién, | 80l/persona*1 sistemas de
ambiental que sera m3/1000I tratamiento
del agua reemplazado | =7.2m3/dias. pueden tratar
subterranea | por una adecuadamente
planta de los residuales
tratamiento generados.
biologico.
(. . ))!

En ese sentido, BYS tenia la obligacion de reemplazar su pozo séptico y un tanque

de percolacién por una planta de tratamiento biolégico.

V.1.3.2. Analisis del hecho imputado N° 6:

74.

Durante la supervision efectuada el 23 de setiembre de 2013, se advirtié que BYS
no utiliza una planta de tratamiento biolégico para el tratamiento de sus efluentes
domesticos, conforme se detalla en el Acta de Supervision 00193-2013:

“Servicios higiénicos:
Se observaron servicios higiénicos, ubicado frente al comedor y oficinas que
evacla sus efluentes hacia las pozas que Velebit empresa que se
encuentra aledafia a la planta, tiene con la empresa Austral (...)
Para la recoleccion de los efluentes que se generan en los patios y las zonas
de recepcion de materia prima se cuenta con un pozo de recoleccion, de
donde es bombeado hacia el canal externo de la planta, tal como se
evidencia en el plano de la red sanitaria”

Asimismo, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales de la planta de congelado del Informe de Supervision® se sefialé lo
siguiente:

4.3. Matriz de compromisos y obligaciones ambientales - Congelado

N® COMPONENTES/ SUSTENTO O
COMPROMISOS COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES
()
20 | 2.6. | Tratamiento de Fotos 20, 21 y 22 del
efluentes Durante la supervision se panel fofografico
domésticos constaté que tienen un pozo (Anexo 17).

séptico y un pozo de
percolacion en los exteriores del
EIP cerca del canal de regadio.

Folio 1 de la
Constancia de

36

Folio 175 reverso del Expediente

Pagina 13 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 09 del Expediente
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El administrado  manifiesta
vierte sus efluentes domésticos
al canal, porque el alcantarillado
se encuentra muy alejado del
EIP.

verificacion N° 013-
2011-
PRODUCE/DIGAAP
(Anexo 24)

Folio 1 de Certificado

Ambiental N° 023-
Los efluentes domésticos seran 2008-
vertidos hacia el sistema de PRODUCE/DIGAAP
alcantarillado, segun el folio 1 (Anexo 26)

del Certificado Ambiental.
Acta de supervision
El pozo séptico y el tanque de N 00793-2013
percolacién serdn (Anexo 29)
reemplazados por una Planta de
tratamiento biolégico segun folio
1 de Ila Constancia de
Verificacion.

Folio 107 del EIA
(Anexo 30)

El administrado no cumple con
el compromiso establecido en
sus Certificado ambiental y
Constancia de verificacién

En el ITA se concluyé lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:
(-.)

53. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estén referidas
a lo siguiente:
()

iii. El administrado no realiza el tratamiento de las aguas servidas en
su planta de congelado conforme a lo descrito en la Constancia de
Verificaciéon N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP (...)"

(El énfasis es agregado)

BYS no ha desvirtuado los hechos imputados por la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién, por tanto, queda acreditado que BYS no habria tratado sus
efluentes de acuerdo a la Constancia de Verificacion N° 013-2011-
PRODUCE/DIGAAP, dado que no habria implementado una planta de tratamiento
biolégico.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que BYS no ha implementado una planta
de tratamiento bioldgico, conforme se establece en la Constancia de Verificacion
N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de BYS.

V.1.4. Cuarta cuestion en discusion: determinar si BYS habria implementado un

sistema de neutralizacion p: para el tratamiento de los efluentes de limpieza de
planta en la Planta de Enlatado.

V.1.4.1. Compromisos ambientales asumidos en el EIA de BYS

79.

De acuerdo al EIA de la Planta de Enlatado®, BYS debia cumplir el siguiente
compromiso:

ar

Folio 178 del Expediente
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8.2.7. LIMPIEZA DE ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

Limpieza diaria, empledndose 100m3 de agua/mes y soda céustica 2% (100
kg/limpieza). El efluente, previa neutralizacion, iré al colector general.

(El énfasis es agregado)

gemed

80. Por tanto, BYS tenia la obligacién de implementar un sistema de neutralizacion
para el tratamiento de los efluentes de limpieza de planta.

V.1.4.2. Analisis del hecho imputado N° 7:

81. En el Acta de Supervision N° 00194-2013 se sefiala que BYS no realizaba el
tratamiento de los efluentes originados por la limpieza de la planta de acuerdo al
compromiso antes citado:

“El administrado manifesté que los efluentes producto de la limpieza de
planta, son evacuados por el sistema de rejillas hacia el canal en la parte
externa del local, no cuenta con un sistema de neutralizacién para estos
efluentes”.

(El énfasis es agregado)

82. Asimismo, en el ITA se concluye que el administrado no ha implementado un
sistema de neutralizacion para el tratamiento de sus efluentes de limpieza de
planta:

“VI. CONCLUSIONES:
()

53. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan referidas a lo
siguiente:
i
iv. El administrado no ha implementado un sistema de neutralizacién para el
tratamiento de efluentes de limpieza de planta, compromiso asumido en el EIA
de su planta de enlatado (...)"
(El énfasis es agregado)

BYS no ha desvirtuado los hechos imputados por la Subdireccién de Instruccién,
por tanto, queda acreditado que BYS no ha implementado un sistema de
neutralizacién para el tratamiento de efluentes de limpieza de planta, compromiso
asumido en el EIA de su planta de enlatado. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de BYS.

V.1.5. Quinta cuestion en discusion: determinar si BYS habria implementado un
detector de fugas de refrigerante en la Planta de Congelado

V.1.5.1. Compromisos ambientales asumidos por BYS

84. En la Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP®*® se sefala
que BYS debe implementar un detector manual de fuga de refrigerantes para
evitar la fuga de gas refrigerante:

3.2. PLAN DE CONTINGENCIA

Riesgos Medidas adoptadas como respuesta a
eventuales accidentes que puedan afectar
a la salud y el ambiente

8 Folio 172 reverso del Expediente
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Fuga de gas refrigerante Detector manual de fuga de refrigerantes

En ese sentido, BYS deberia haber implementado un detector de fugas de
refrigerante para evitar las fugas de gas refrigerante.

V.1.5.2. Hechos detectados:

86.

87.

88.

Durante la supervision del 23 de setiembre de 2013, se detecté que BYS utiliza
cintas de fenolftaleina para la deteccion de fuga de amoniaco. En ese sentido, en
el Acta de Supervision N° 00194-2013 se sefiala:

“El sistema de congelado, emplea amoniaco para el funcionamiento de la
planta, contando con un tanque para el almacenamiento del mismo.

Para la deteccion de fuga de amoniaco el administrado manifiesta que se
emplean cintas de fenolftaleina”,

(El énfasis es agregado)

Sin embargo, tal como se ha establecido anteriormente para la deteccién de fuga
de refrigerantes (amoniaco), la Constancia de Verificacion N° 013-2011-
PRODUCE/DIGAAP ha sefialado que se debe emplear un detector manual de
fuga de refrigerantes.

Por tanto, BYS no habria cumplido con implementar tal medida de prevencion de
fuga de refrigerantes, por lo cual habria incumplido con lo dispuesto en la
Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP.

Por otro lado, se advierte que BYS no ha desvirtuado los hechos imputados por la
Subdireccion de Instruccién, por tanto, queda acreditado que BYS no ha
implementado un detector de fugas de refrigerante en su planta de enlatado,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 73 del articulo 134 del RLGP.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comisién de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Gestion y manejo de residuos sélidos

""" \.2.1. Sexta cuestién en_discusién: determinar_si_BYS habria_segregado

adecuadamente sus residuos sélidos no peligrosos en la Planta de
Congelado

V.2.1.1. Marco normativo aplicable:

1.

Las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la LGRS y el RLGRS.
Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos
sélidos, mediante la articulacién, integracién y compatibilizaciéon de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion y
manejo, desde la generacidn hasta su respectiva disposicion final®.

|

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 3.- Finalidad
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92.

93.

94.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
seglin corresponda, operaciones o procesos®’.

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS*' sefiala que el generador de residuos
del ambito no municipal esta obligado a caracterizar sus residuos sélidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin.

El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS* define a la segregacion como la accion de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en
forma especial. Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS*® sefiala que la segregacion
de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion, mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes.

42

4

La gestién de los residuos sdlidos en el pals tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacién, integracion y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:
. Minimizacién de residuos
. Segregacion en la fuente
. Reaprovechamiento
Almacenamiento
. Recoleccion
. Comercializacion
. Transporte
. Tratamiento
. Transferencia
10. Disposicién final
Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

o~ AN =

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador

()
2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin; (...)"

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

(o)

28. SEGREGACION

Accion de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados
en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.
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95. El Articulo 16° del RLGRS* sefiala que la segregacion de residuos solo esta
permitida en la fuente de generacion o en la instalacion de tratamiento operada
por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto esta sea una operacién autorizada,
o respecto de una EC-RS cuando se encuentre prevista la operaciéon basica de
acondicionamiento de los residuos previa a su comercializacion.

96. De otrolado, el Articulo 10° del RLGRS*® establece como obligacion del generador
de residuos sdlidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

97. El Numeral 2 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS define al acondicionamiento como todo método que permite dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

98. Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre otras cosas, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados seguln las caracteristicas de los residuos.

99. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generaciéon, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

4
5
] e 2
U L opmnbamiaits m
w A pastidas =
]
$)

%

¥ Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
Articulo 16.- Segregacién
La segregacion de residuos sélo estd permitida en la fuente de generacion o en la instalacion de tratamiento
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacién autorizada, o respecto de una
EC-RS cuando se encuentre prevista la operacion bésica de acondicionamiento de los residuos previa a su
comercializacion.

“ Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.
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ALMACENAMIENTO :> DISPOSICION FINAL
L

CARACTERIZACION
Identificar nué tinn de residuos son. va sea neliornsa no nelioroso
SEGREGACION

Saparar |os residuos peligrosos y no peligrosos

:> Recaleccion
¥ transpars

+ Bolsas de
plastico
+  Barriles

|
|
i
| [ aconpicionamiEnTO

O

Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que no se produzca un impacto al

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos
Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA.
Gula de Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

101. En ese contexto, los titulares de las actividades industriales tienen la obligacion
de realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los
residuos solidos.

V.2.1.2. Andlisis del hecho imputado N° 9

@\ 102. Durante la visita de supervision realizada el 23 de setiembre del 2013, la Direccion
de Supervision recabé la siguiente vista fotografica:

Foto 13. Ambiente con inadecuada segregacion vy
clasificacion de residuos soélidos industriales no peligrosos.
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103.

104.

Al respecto, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales de la planta de congelado del Informe de Supervisién*® se sefialé lo
siguiente:

4.3. Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales - Congelado

N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO o]
COMPROMISOS FUENTES  DE
VERIFICACION

5.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES PELIGROSOS

27 | 5.1. | Segregacién de | £/ administrado no presenta una | (...)
residuos  no | adecuada segregacién de residuos
peligrosos sélidos no peligrosos dentro de la
planta de acuerdo a la NTP 900.58-
2005.

Asimismo, de acuerdo a lo verificado por la Direccion de Supervision dicha
fotografia evidenciaria que efectivamente no existe una adecuada segregacion de
sélidos no peligrosos en la planta de congelado, ya que se observa el
almacenamiento conjunto de cajas de cartén, plasticos, bolsas de polipropileno,
fierros, madera, cilindros vacios, constituyendo una fuente de atrayentes de
plagas y malos olores, por la posible descomposicion de las conservas de
pescado.

. BYS no ha desvirtuado los hechos imputados por la Subdireccion de Instruccion,

por tanto, queda acreditado que dicha empresa no segregé adecuadamente sus
residuos soélidos no peligrosos. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Articulo 55° del RLGRS, en concordancia con el literal a) del inciso
1 del articulo 145 del RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de BYS.

V.2.2. Séptima cuestion en discusion: determinar si BYS contaria con un almacén

central para reSIduos solidos peligrosos en la Planta de Congelado y
Enlatado

?/,2.2.1. Marco normativo aplicable

' 108.

107.

108.

El numeral 2 del articulo 16 de la LGRS establece que todo generador de residuos
solidos no comprendidos en el ambito de la gestion no municipal son responsables
de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento
de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riegos relacionado con su salud y
seguridad.

Asimismo, de acuerdo al numeral 5 del articulo 25 del RLGRS corresponde al
generador de residuos sélidos del ambito no municipal almacenar, acondicionar,
tratar o disponer sus residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, atendiendo a lo establecido en la LGRS, en el RLGRS
y en las normas especificas que emanen de éste ultimo dispositivo.

Para ello, el RLGRS ha previsto dos (2) tipos de almacenamiento, uno intermedio
y otro central, este Ultimo entendido como aquel lugar o instalacion donde se

46
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del Ambiente

consolida los residuos que provienen de las diferentes areas de la empresa para
su posterior tratamiento o disposicion final.

109. Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS*” sefiala que el almacenamiento central para

110.

residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y resistente, en
cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para
el tratamiento o disposicion final.

Sobre la base de las disposiciones antes citadas, se advierte que los generadores
de residuos sdlidos peligrosos (del ambito no municipal) tienen la obligacion de
contar al interior de sus instalaciones con un area destinada al almacenamiento
central de residuos sélidos peligrosos, la cual debe cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 40 del RLGRS.

V.2.2.2. Analisis del hecho imputado N° 10

o I°

Durante la visita de supervision realizada el 23 y 24 de setiembre de 2013, la
Direccion de Supervision advirtio que en las Plantas de Congelado y Enlatado no
se contaba con un almacén central. De ese modo en las Actas de Supervision N°
00193-2013 y N° 00194-2013 se senalo lo siguiente:

Acta de Supervisién N° 00193-2013:
El administrado no cuenta con un almacén temporal de residuos peligrosos.

Acta de Supervisién N° 00194-2013
El administrado no cuenta con un almacén temporal de residuos peligrosos.

. Asimismo, en |la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

del Informe de supervisién se sefiald lo siguiente:

4.2. Matriz de compromisos y obligaciones ambientales - Enlatado*®

48

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Alimacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosmnes o}
inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37° del
Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

th s N

@

i
8.
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N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO o
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION

(...) —
5.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES PELIGROSOS

5.2. | Almacenamiento | Se constaté [que] no existe un | (...)
de  residuos | aimacén destinado para los
sélidos residuos  peligrosos  (pinturas,
peligrosos combustibles, bunker de petroleo,
sustancias oleosas).

33

4.3. Matriz de compromisos y obligaciones ambientales - Congelado®’:

N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO (0]
COMPROMISOS FUENTES  DE
VERIFICACION
(...)
7.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES PELIGROSOS
33| 7.2. | Gestiona Se constaté [que] no existe un | (...)
adecuadamente | almacén destinado para los
el residuos  peligrosos  (pinturas,
:‘;m”"'"r:';ﬁ:ﬁ combustibles, bunker de petréleo,
atiihins sustancias oleosas).
peligrosos

Esta afirmacion se corroboraria a través de las vistas fotograficas N° 15, 16, 17,
18 y 19 del referido informe:

113.

la sala de
compresores sin acondicionar (no existe almacén de residuos
industriales peligrosos).

Foto 15. Cilindros con combustibles para

49 Pagina 29 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente
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Foto A1, Recipisntes [oltalg]
residucs de aceites usados sin
acondiciomnaSr.

Foto 17. Galones de thinner y pintura usados sin
acondicionar.
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Foto 18. Cilindros con petroleo residual (bunker) sin
acondicionar.

A Bastidas .
_ @&ﬁ

4. ogEh

Foto 19. Cilindros con residuos de resinas de intercambio
cationico usados en los equipos ablandadores de agua, sin
acondicionar.
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114.

115.

116.

197,

119.

120.
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En ese sentido, en el ITA, la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:
(...)

53. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estén referidas
a lo siguiente:

(...

vi. El administrado no cuenta con un almacén para residuos sélidos
peligrosos para las plantas de congelado y enlatado, compromiso
asumido en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013,
conducta que esta tipificada como infraccién en el numeral 73 del
articulo 134 del reglamento de la Ley General de Pesca.

En mérito a lo actuado en el Expediente, existen suficientes indicios para
establecer que BYS no habria implementado un almacén central de residuos
solidos peligrosos en sus plantas de Enlatado y Congelado.

BYS no ha desvirtuado los hechos imputados por la Subdireccion de Instruccién,
por tanto, queda acreditado que dicha empresa implementé un almacén central
de residuos sélidos peligrosos en sus plantas de Enlatado y Congelado. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 2 del Articulo 16°
de la LGRS, Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del RLGRS, concordante
con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° RLGRS, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de BYS.

Octava cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a BYS

V.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico°.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de |la Ley del SINEFA sefnala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®!, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, establecio que

5

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N°® 007-2015-OEFA-OEFA-CD
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacioén, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

121. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

122. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

123. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de BYS por la comision de las siguientes infracciones:

(i) BYS norealizé dos (2) monitoreos a los efluentes del proceso de congelado
y del desagie correspondientes al | y |l trimestre del afio 2013.

(i) BYS no realizé un (1) monitoreo de los efluentes de la Planta de Enlatado,
correspondientes al segundo trimestre del afio 2013.

(i) BYS no realizé el tratamiento de las aguas servidas de acuerdo al
Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP en la Planta
de Congelado

(iv) BYS no implementd un sistema de neutralizacion para el tratamiento de
efluentes de limpieza de planta, compromiso asumido en el “EIA para el
Tratamiento de Residuos y Desechos correspondiente al incremento de la
Capacidad Autorizada de la Planta de Enlatados”.

(v) BYS no implementé un detector de fugas de refrigerante conforme a la
Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP para evitar el
riesgo de fugas de refrigerantes, en su Planta de Congelado.

(vi) BYS no segregd adecuadamente los residuos no peligrosos generados en
la Planta de Congelado.

(vii) BYS no implemento un almacén central de residuos solidos peligrosos en la
Planta de enlatado y congelado.

124. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

V.3.2.1. Por no realizar monitoreos a sus efluentes industriales generados en su
Planta de Congelado y Enlatado durante el afio 2013

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”
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Subsanacién de la conducta infractora:

De acuerdo a la Direccion de Supervision en el Informe N° 078-2016-OEFA/DS
del 14 de marzo del 2016, la omision de realizar los monitoreos de efluentes en la
planta de enlatado y congelado, configuran infracciones instantaneas, por lo cual,
no es posible la subsanacion y/o correccion de las conductas infractoras.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de aguas y efluentes, permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de aguas y efluentes, impide que BYS lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta infractora A Plaso'de Forma y p.lazo para
bligacién Sl Bl tts acreditar el
P cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir

BYS no realizé dos (2)
monitoreos a los
efluentes del proceso de

Capacitar al a esta Direccion un
;‘;?Egagz d‘{;ﬁ;g";ﬁguﬁ personal? responsable | En un plazo no informe con el registro
lrimesF:rB del st 2015:’3 de los monitoreos mayor a treinta firmado por los
" | ambientales, en temas (30) dias participantes de la
referidos a monitoreos | habiles, contado | capacitacion, el area a la
de efluentes, a través desde la que pertenecen, copia de
de un instructor notificacion de la las diapositivas de la
especializado que presente capacitacion, copia de los
BYS no realizé un (1) | acredite conocimiento resolucion. certificados y/o
monitoreo de los de la materia. constancias emitidos por
efluentes de la Planta de los responsables de la
Enlatado, capacitacion, el panel
correspondientes al fotografico de la
segundo trimestre del capacitacion y el
afio 2013. curriculum vitae o los

documentos que acrediten

52

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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la especializacion del

instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de BYS a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice los monitoreos
ambientales (efluentes, cuerpo receptor, emisiones, calidad de aire, ruido y
sedimentos) y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contrataciéon de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®.

V.3.2.2. Por no haber realizado el tratamiento de las aguas servidas de acuerdo al

b)

134.

135.

Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP en la Planta
de Congelado

Subsanacién de |la conducta infractora

De acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 078-2016-OEFA/DS del 14 de marzo
del 2016, durante la supervision realizada del 18 al 20 de mayo del 2015, la
Direcciéon de Supervision verifico lo siguiente:

“(...) el administrado no realizarfa el tratamiento para las aguas servidas de la planta
de congelado (Planta de Tratamiento Bioldgico), debido a que en su lugar cuenta
con un pozo séptico”

(El énfasis es agregado).

De ello, se desprende que BY'S no ceso la conducta infractora materia de analisis.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

En el Acta de Supervision 00193-2013 se registra que los efluentes domeésticos
de la planta de congelado estaban siendo trasladados a las pozas de la empresa
Velebit, en vez de ser tratados a través de una planta de tratamiento biologico.

Dicho proceder, podria generar ciertos efectos negativos en la salud de las
personas toda vez que el efluente domestico no tratado contiene en su
composicion altos porcentajes de carga contaminante (coliformes®), que de no

53

Disponible en: http://www.ingenieroambiental.com/?paqina=85

Los coliformes son un grupo de bacterias que comparten caracteristicas bioquimicas en comun y son dtiles como
microorganismos indicadores de sanidad de los alimentos y del agua. Entre los coliformes mas importantes se
encuentra la E.coli, enterobacter klebsiella y citrobacte (bacterias no patdgenas presentes en los intestinos de
los animales de sangre caliente). Gerard Kiely. Ingenieria Ambiental, Fundamentos de la Ingenieria Ambiental.
Colombia
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ser bien manejados podrian generar alergias y aumentar la posibilidad de
enfermedades infecciosas.

¢) Medida correctiva a aplicar

136. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

CondUCtﬂ infrﬂ.ctora Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
En un plaze no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, BYS
debera remitir a esta
Direccion un informe
técnico acompanado de

Plazo de

ongsoion cumplimiento

En un plazo no
mayor a ciento
treinta (30) dias

Implementar una planta
de tratamiento
biolégico, conforme lo

BYS no realizo el
tratamiento de las aguas
servidas de acuerdo al

Constancia de
Verificacion N° 013-2011-
PRODUCE/DIGAAP en
la Planta de Congelado

establecido en la
Constancia de
Verificacion N® 013-
2011-
PRODUCE/DIGAAP

habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite la
implementacion de la

medida correctiva. (Los
medios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacion,
implementacion y
operatividad del sistema).

137. Dicha medida tiene por finalidad el cumplimiento del compromiso establecido en
la Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP. Asimismo, en
concordancia con la Aclaracion de la Constancia de Verificacion N° 013-2011-
PRODUCE/DIGAAP- Informe N° 205-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa permitira
que los efluentes domésticos no alteren la calidad ambiental del aire, agua y suelo.

138. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
consistente en implementar una planta de tratamiento biologico para tratar los
efluentes de aguas residuales se ha considerado de manera referencial el tiempo
de treinta (30) dias habiles. El plazo otorgado considera el tiempo que empleara
la empresa para el disefio, las obras civiles, las instalaciones de las tuberias, las
instalaciones eléctricas y la puesta en marcha de la planta de tratamiento
biolégico.

V.3.23. Por no haber implementado un sistema de neutralizacién para el

tratamiento de efluentes de limpieza de planta

a) Subsanacion de |la conducta infractora

139. De acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 078-2016-OEFA/DS del 14 de marzo
del 2016, durante la supervision realizada del 18 al 20 de mayo del 2015, la
Direccion de Supervision verifico lo siguiente:
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“(...) el administrado no implemento el sistema de neutralizaciéon, porque no
cuenta con la poza de neutralizacion, para el tratamiento de efluentes de
limpieza de la planta de enlatado.”

De ello, se desprende que BYS no ceso la conducta infractora materia de analisis.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El efluente de limpieza esta relacionado al agua empleada en la limpieza y lavado
de las diversas areas de los procesos pesqueros: materiales, instalaciones,
desinfeccion de equipos, lavado de la materia prima, etc. Es por ello, que el agua
de limpieza va contener solidos que son desprendidos de las diferentes areas de
limpieza, equipos y maquinarias, asi como restos de sangre y grasas.

Los residuales de proceso como los de limpieza que no son tratados, constituyen
un foco contaminante por la heterogeneidad de sus residuos. En ese sentido,
pueden interferir seriamente en el proceso biolégico natural de autodepuracion en
el cuerpo receptor.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

BYS no implementoé un
sistema de neutralizacion
para el tratamiento de
efluentes de limpieza de
planta, compromiso
asumido en el “EIA para
el Tratamiento de
Residuos y Desechos
correspondiente al
incremento de la
Capacidad Autorizada de
la Planta de Enlatado".

Implementar un
sistema de

neutralizacion para el

tratamiento de

efluentes de limpieza

de la planta de
enlatado

En un plazo no
mayor a ciento
treinta (30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva, BYS
debera remitir a esta
Direccion un informe
técnico acompariado de
medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite la
implementacion de la
medida correctiva. (Los
medios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacion,
implementacion y
operatividad del sistema
de neutralizacion).

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de BYS a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, con el fin de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes de limpieza
de planta conforme a lo establecido en el EIA de la Planta de Enlatado.
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145. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
consistente en implementar un sistema de neutralizacion para tratar los efluentes
de limpieza de la Planta de Enlatado se ha considerado de manera referencial el
tiempo de treinta (30) dias habiles. El plazo otorgado considera el tiempo que
empleara la empresa para el disefio, las obras civiles, las instalaciones de las
tuberias, las instalaciones eléctricas y la puesta en marcha del sistema de
neutralizacion.

V.3.2.4. Por _no _haber_implementado un detector de fugas de refrigerante

conforme a la_Constancia de Verificacion N° 013-2011-

PRODUCE/DIGAAP para evitar el riesgo de fugas de refrigerantes, en
su Planta de Congelado

a) Subsanacién de la conducta infractora

146. De acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 078-2016-OEFA/DS del 14 de marzo
del 2016, durante la supervision del 18 al 2E de mayo del 2015, dicho equipo no
fue objeto de supervision. Sin embargo, en el presente procedimiento
administrativo sancionador ha quedado acreditado que la empresa BYS no ha
implementado un detector manual de fugas conforme se sefiala en la Constancia

de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP.

b) Potenciales efectos nocivos de |la conducta infractora

. Los refrigerantes son sustancias quimicas que permiten enfriar superficies y
aparatos cuya temperatura ha aumentado. La fuga de estos gases (los
refrigerantes) puede provocar graves problemas a la salud, hasta incluso
explosiones.

. En efecto, si una persona inhala este gas podria ser mortal y si tiene contacto con
la piel podria causar quemaduras por congelaciéon. Asimismo, con peligrosos por
ser toxicos y porque reducen el contenido de oxigeno en el aire.

Medida correctiva a aplicar

. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

BYS no implementoé un
detector de fugas de
refrigerante conforme a la
Constancia de
Verificacion N° 013-2011-
PRODUCE/DIGAAP para
evitar el riesgo de fugas
de refrigerantes, en su
Planta de Congelado.

Implementar un

detector manual de
fugas de refrigerantes

En un plazo no
mayor a ciento
treinta (30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la

medida correctiva, BYS
debera remitir a esta
Direccién un informe
técnico acompanado de
medios visuales
(fotografias y/o videos) de

Pagina 40 de 49




i
g
)

&
A

E&

A, Bastidas’

Resolucién Directoral N° 623-2016-OEFA/DFSAI
del’Ambiente

PERU | Ministerio Expediente N° 1072-2014-OEFA/DFSAI/PAS

150.

151.

fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite la
implementacion de la
medida correctiva. (Los
medios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacion,
implementacion y
operatividad del detector
manual de fugas de

refrigerantes).

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de BYS a las
normas legales vigentes y a sus compromisos ambientales, con el fin de que
desarrolle sus operaciones conforme a lo establecido en la Constancia de
Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP. Asimismo, es importante resaltar
que la implementacion de la medida correctiva permitira asegurar evitar los riegos
nocivos de la fuga de gases refrigerantes.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
consistente en implementar un detector manual de fugas de refrigerantes para
tratar los efluentes de limpieza de la Planta de Congelado se ha considerado de
manera referencial el tiempo de treinta (30) dias habiles. El plazo otorgado
considera el tiempo que empleara la empresa para el disefio, las obras civiles, las
instalaciones de las tuberias, las instalaciones eléctricas y la puesta en marcha
del detector manual de fugas de refrigerantes.

V.3.2.5. Por no haber seqregado adecuadamente los residuos no peligrosos

154.

generados en la Planta de Congelado.

Subsanacion de la conducta infractora

. De acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 078-2016-OEFA/DS del 14 de marzo

del 2016, durante la supervision del 18 al 20 de mayo del 2015, no se observo la
segregacion de los residuos no peligrosos debido a que la plata de congelado no
gener6 dichos residuos, por encontrarse sin actividad productiva. Sin embargo, en
el presente procedimiento administrativo sancionador se ha acreditado que BYS
no ha segregado adecuadamente sus residuos sélidos no peligros.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los residuos se disponen temporalmente en dispositivos a la espera de su
recoleccion. Para poder tratar los residuos y obtener buenos resultados es
importante que los dispositivos de colores tengan un rotulo con el cual se pueda
realizar la identificacion del tipo de residuo que corresponde, para que al momento
de realizar la derivacién y/o segregacion de los residuos estos no sean mezclados,
ocasionando como consecuencia mala segregacion, y un inadecuado manejo de
los residuos, lo cual trae como resultado posibles impactos potenciales al
ambiente y a la salud de las personas potencialmente expuestas.

Para comprender mejor los efectos de los residuos solidos en la salud de las
personas, estos se pueden dividir en riesgos directos, que suceden cuando entran
en contacto directo con los residuos, por ejemplo al mezclar los residuos soélidos
no peligrosos con sustancias peligrosas estan se contaminan y ocasionan
enfermedades a la piel o intoxicacion por ingesta o inhalacién de sustancias
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quimicas peligrosas, también existen riesgos indirectos generados por vectores
que pueden transmitir las enfermedades.

La incorrecta disposicion o manejo de los residuos sélidos también contamina los
recursos basicos para la vida, como son el suelo, el agua y aire.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
Para acreditar el
cumplimiento de la medida
correctiva, en un plazo de
cinco (5) dias habiles,
contados desde el
vencimiento del plazo de
la medida correctiva,
debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion,

Capacitar al Sancion y Aplicacion de
personalg-'* responsable rﬁgyl:;? géatzrginfa Incenﬁvoss,! ur? informe con
NS SR | G chom e | RSO
solidos, através de un capacitacion, el area a la
instructor especializado que pertenecen, copia de

que acredite las diapositivas de la
conocimiento de la rgsr.g?f;i':ﬁ?: capacitacion, copia de los
materia. : certificados y/o
constancias emitidos por
los responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la especializacion del
instructor.

Conducta infractora Blazo i

Obligacion cumplimiento

BYS no segrego
adecuadamente los
residuos no peligrosos
generados en la Planta
de Congelado.

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

Dicha medida tiene por finalidad adaptar las actividades de BYS a las obligaciones
establecidas en la normativa ambiental correspondientes al tratamiento y gestion
de residuos solidos con la finalidad de controlar los posibles impactos ambientales
antes mencionados.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias

55

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

159. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas maédulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®.

V.3.2.7. Por no haber implementado un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos en la Planta de enlatado y congelado.

a) Subsanacién de la conducta infractora

160. De acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 078-2016-OEFA/DS del 14 de marzo
del 2016, durante la supervisién realizada del 18 al 20 de mayo del 2015, la
Direccién de Supervision verificé lo siguiente:

“(...) el administrado en sus plantas de enlatado y congelado no implementé el
almacén central para los residuos sélidos peligrosos”
(El énfasis es agregado).

161. De ello, se desprende que BYS no cesé la conducta infractora materia de analisis.

b) Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

162. El almacenamiento de residuos peligrosos es de una importancia primordial,
debido al dafio potencial que ocasiona a la salud de las personas.

. Los residuos peligrosos que no son almacenados temporalmente pueden causar
o contribuir de manera potencial con intoxicaciones por ingesta o inhalacion de
sustancias quimicas peligrosas; enfermedades dermatoldgicas, alergias y
traumatologicas.

. Por lo que el no tener un almacén central de residuos peligrosos representa un
potencial peligro para la salud humana y por consecuencia al medio ambiente

Medida correctiva a aplicar

. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas
Conducta infractora Forma'y plazo para
Obligacion CU;I:;I?I'I?BEMO acreditar el
cumplimiento
BYS no Implementar un En un plazo no En un plazo no mayor a
implementé un almacén | almacén de residuos mayor a treinta cinco (5) dias habiles
central de residuos sélidos peligrosos cuyo (30) dias contados desde el dia
solidos peligrosos en la | disefio y construccion habiles, siguiente de vencido el
Planta de enlatado y cumpla con lo contados a partir | plazo para cumplir con la
congelado establecido en el Art. | del dia siguiente | medida correctiva, BYS

- Disponible en: http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=85
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40° del Reglamento de | de notificada la debera remitir a esta
la Ley General de presente Direccion un informe
Residuos Sélidos resolucion técnico acompanado de
aprobado por D.S. N° medios visuales
057-2004-PCM. (fotografias y/o videos) de

fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite la
implementacién de la
medida correctiva.

51. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado realiza
un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos peligrosos
contando con un almacén de residuos peligrosos, que retina las condiciones de
almacenaje acordes a lo establecido en el RLGRS (Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos), lo cual lleva a acreditar el cumplimiento de la medida.

52. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién, proyectos relacionados a la de
almacenes de residuos soélidos peligrosos, con un plazo de treinta (30) dias
habiles, para lo cual se considera el tiempo que el administrado requerira para la
planificacion, programacion y contratacion del personal. Asimismo se esta
brindando 05 dias habiles posteriores a la implementacion de la medida correctiva
para que el administrado pueda elaborar y entregar el informe técnico que acredite
el cumplimiento de la misma.

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA B

Y S S.A.C. por la comisiéon de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:
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o A S A TR RN Norma que tipifica la eventual
N° Hechos imputados _ infraccion
BYS no realizé dos (2) monitoreos a los | Numeral 73 del Articulo 134° del
12 efluentes del proceso de congelado y del | Reglamento de la Ley General de Pesca,
desagiie correspondientes al | y |l | aprobado mediante Decreto Supremo N°
trimestre del afio 2013. 012-2001-PE.
BYS no realizé un (1) monitoreo de los | Numeral 73 del Articulo 134° del
3 efluentes de la Planta de Enlatado, | Reglamento de la Ley General de Pesca,
correspondientes al segundo trimestre del | aprobado mediante Decreto Supremo N°
afio 2013, 012-2001-PE..
BYS no realizo el tratamiento de las aguas n
servidas de acuerdo al Cunstancig de gurrlleral " ;ﬂe:_ Agiculo I2134P o
4 Yerlicacion ol ga-2011- a;rgog;nd?nnﬁeciﬁa ste egecseqi raSup?eme: cr\El“;
ERODUCEID!GAAF’ en la Planta de 012-2001-PE.
ongelado
BYS no implementdé un sistema de
neutralizacion para el tratamiento de
efluentes de limpieza de planta, | Numeral 73 del Articulo 134° del
5 compromiso asumido en el "EIA para el | Reglamento de la Ley General de Pesca,
Tratamiento de Residuos y Desechos | aprobado mediante Decreto Supremo N°
correspondiente al incremento de la | 012-2001-PE.
Capacidad Autorizada de la Planta de
Enlatados”.
BYS no implementé un detector de fugas
de refrigerante conforme a la Constancia | Numeral 73 del Articulo 134° del
6 de Verificacion N°® 013-2011- | Reglamento de la Ley General de Pesca,
PRODUCE/DIGAAP para evitar el riesgo | aprobado mediante Decreto Supremo N°
de fugas de refrigerantes, en su Planta de | 012-2001-PE.
Congelado.
Articulo 55 del Reglamento de la Ley
BYS no segregd adecuadamente los | General de Residuos Sdlidos, aprobado
residuos no peligrosos generados en la | mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
Planta de Congelado. PCM, en concordancia con el Literal a) del
7 inciso 1 del articulo 145 del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
8 ; . Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40°
BYS no implementé un almacén central . e
de resiuonsoldos pelgroscs e Ia | 99115 LeY Cenerl de Rescos Sevcr
Planta de enlatado y congelado. 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
RLGRS.

Articulo 2°.- Ordenar a PESQUERA B Y S S.A.C., que en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacion

Forma y plazo para

Plazo de acreditar el

cumplimiento cumplimiento
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BYS no realizo6 dos (2)
monitoreos a los
efluentes del proceso de

correspondientes al | y ||
trimestre del afio 2013.

congelado y del desaglie

BYS no realizé un (1)
monitoreo de los
efluentes de la Planta de
Enlatado,
correspondientes al
segundo trimestre del
afio 2013.

Capacitar al

de los monitoreos
ambientales, en temas
referidos a monitoreos
de efluentes, a través
de un instructor
especializado que
acredite conocimiento
de la materia.

personal® responsable

En un plazo no
mayor a treinta

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir
a esta Direccion un
informe con el registro
firmado por los
participantes de la

(30) dias capacitacion, el area a la
habiles, contado | que pertenecen, copia de
desde la las diapositivas de la
notificacion de la | capacitacion, copia de los
presente certificados y/o
resolucion. constancias emitidos por

los responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la especializacion del
instructor.

BYS no realizo el
tratamiento de las aguas
servidas de acuerdo al
Constancia de
Verificacion N° 013-2011-
PRODUCE/DIGAAP en
la Planta de Congelado

Implementar una planta
de tratamiento
biolégico, conforme lo
establecido en la
Constancia de
Verificacion N°® 013-
2011-
PRODUCE/DIGAAP

En un plazo no
mayor a ciento
treinta (30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia

siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva, BYS
debera remitir a esta
Direccion un informe
técnico acompanado de
medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite la
implementacion de la
medida correctiva. (Los
medios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacion,
implementacion y
operatividad del sistema).

BYS no implementé un
sistema de neutralizacion
para el tratamiento de
efluentes de limpieza de
planta, compromiso
asumido en el “EIA para
el Tratamiento de
Residuos y Desechos
correspondiente al
incremento de la
Capacidad Autorizada de
la Planta de Enlatados”.

Implementar un
sistema de
neutralizacion para el
tratamiento de
efluentes de limpieza
de la planta de
enlatado

En un plazo no
mayor a ciento
treinta (30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia

siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva, BYS
debera remitir a esta
Direccién un informe
técnico acompanado de
medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite la
implementacion de la
medida correctiva. (Los
medios probatorios deben

describir los trabajos de la

57

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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instalacion,
implementacion y
operatividad del sistema
de neutralizacion).

BYS no implemento un
detector de fugas de
refrigerante conforme a la|

Constancia de
\Verificacion N° 013-2011-
PRODUCE/DIGAAP para
evitar el riesgo de fugas
de refrigerantes, en su
Planta de Congelado.

Implementar un

detector manual de
fugas de refrigerantes

En un plazo no
mayor a ciento
treinta (30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia

siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la
medida correctiva, BYS
debera remitir a esta
Direccidn un informe
técnico acompanado de
medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite la
implementacion de la
medida correctiva. (Los
medios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacion,
implementacion y
operatividad del detector
manual de fugas de
refrigerantes).

BYS no segregd
adecuadamente los
residuos no peligrosos
generados en la Planta
de Congelado.

Capacitar al

personal®® responsable
en temas de manejo y
gestion de residuos
solidos, a traves de un
instructor especializado

que acredite

conocimiento de la

materia.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente

de notificada la

presente
resolucion.

Para acreditar el
cumplimiento de la medida
correctiva, en un plazo de

cinco (5) dias habiles,
contados desde el
vencimiento del plazo de
la medida correctiva,
debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de
Incentivos, un informe con
el registro firmado por los
participantes de la
capacitacion, el drea a la
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados y/o
constancias emitidos por
los responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la especializacién del
instructor.

BYS no implementé un
almacén central de
residuos solidos
peligrosos en la Planta
de enlatado y congelado.

Implementar un

almacén de residuos
sdlidos peligrosos cuyo
disefio y construccion

cumpla con lo

establecido en el Art.
40° del Reglamento de
la Ley General de

Residuos Sdlidos

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion

En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia

siguiente de vencido el

plazo para cumplir con la

medida correctiva, BYS
debera remitir a esta
Direccién un informe

técnico acompanado de

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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aprobado por D.S. N° medios visuales
057-2004-PCM. (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite la
implementacion de la
medida correctiva.

Articulo_3°.- Informar a PESQUERA B Y S S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a PESQUERA B Y S S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidgid con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
sAmbiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
5/045-2015-OEFA/PCD.

armd
"""""""

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo iniciado contra PESQUERABY S
S.A.C con relacion a las siguientes imputaciones:

N° | Conducta Infractora

1 BYS no habria presentado un (1) Reporte de Monitoreo de los efluentes del proceso de
congelado y del desagiie, correspondiente al primer semestre del afio 2013.

2 BYS no habria realizado un (1) monitoreo de los efluentes de la Planta de Enlatado,
correspondiente al primer trimestre del afio 2013.

Articulo 6°.- Informar a PESQUERA BY S S.A.C. que contra lo resuelto en |la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a PESQUERA B Y S S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, c'onforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado delReglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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\ Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

_____ 2\Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
...... ;55102° 213 responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
' reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Apliqacidn de Incentivos
_Drggmsmo de Evaluacién y
Ficcalizacién Ambiental ~ OEFA

Bap
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