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Resolucion Directoral N° 622-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE ¢ 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : RANSA COMERCIAL S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREO AMBIENTAL

ALMACEN CENTRAL

DECLARACION Y PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Ransa
Comercial S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

v)

(vi)

No realizé tres (3) monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del ano 2012, conforme a la frecuencia
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé cuatro (4) monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al
primer y segundo trimestre del afo 2013, conforme a la frecuencia
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 dos (2) monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes al
primer y segundo frimestre del afo 2013, conforme a la frecuencia
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental; conductas tipificadas
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No evalué los parametros sélidos totales, sélidos suspendidos y coliformes
totales en el monitoreo de efluentes de proceso realizado en el mes de
noviembre del ano 2012 (cuarto trimestre); conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé la fase de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes
de limpieza de su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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(vii) No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos solidos

peligrosos; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 2 del Articulo
16° de la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314 (en adelante, LGRS),
el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, concordantes con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° de
la citada norma.

(viii) No presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del ano 2012 y el

Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del ano 2013 dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2013; conducta tipificada como infraccién
en el Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Ransa Comercial S.A. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla
con lo siguiente:

(i)

(i)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales respecto al monitoreo de efluentes, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Implementar la fase de neutralizacion en la cual se realice el tratamiento de
los efluentes de limpieza conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Implementar un almacén para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos
gue se encuentre acorde a lo sefnalado en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Ransa Comercial
S.A. debera remitir a esta Direccion:

(i)

(ii)

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i),
remitir a esta Direccion un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la
capacitacion y el curriculum vitae o los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia

siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (ii),
debera remitir a esta Direccion un informe técnico acompanado de medios
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visuales (fotografias y/o videos claros y de encuadre especifico) del equipo
a implementar, con fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacion de la medida correctiva. Los medios probatorios
deben describir los trabajos de la instalacion, implementacion y operatividad
de la fase de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza.

LERTATRENRl Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(iiij En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iii),
debera remitir a esta Direccion un informe técnico que incorpore medios
visuales (fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84) que
acrediten la implementacion de la medida correctiva. Los medios
probatorios deben describir los trabajos de la implementacién del almacén
para el acopio de sus residuos solidos peligrosos que se encuentre acorde
a lo senalado en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Lima, 3 de mayo del 2016
L ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 062-2001-PE/DNEPP' del 11 de mayo del
2001, el ex Ministerio de Pesqueria, hoy Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE) otorgé a favor de Ransa Comercial S.A. (en adelante, Ransa) licencia
para desarrollar de la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a
través de una planta de congelado, con una capacidad instalada de setenta y dos
toneladas por dia (72 t/dia) de procesamiento de materia prima ubicada en la
avenida Argentina N° 2833, distrito del Callao, Provincia Constitucional del Callao.

Conforme consta en el Acta de Supervisién N° 000197-20132, el 24 de setiembre
del 2013, la Direccion de Supervision realizé una supervision regular al
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Ransa con el objeto de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.
Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe
N° 000338-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 20133,

En el Informe Técnico Acusatorio N° 445-2014-OEFA/DS* del 5 de diciembre del
2014, la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 19 de abril del 2013, concluyendo que Ransa habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4. Mediante Cartas N° 1036-2014, 1673-2014-OEFA/DS y 1844-2014° del 19 de
junio, 16 y 30 de octubre del 2014, respectivamente, la Direccion de Supervision
comunico a Ransa los hallazgos detectados en su EIP el 24 de setiembre del 2013.

1 Folio 60 del Expediente.

2 Folios 15 y 16 del Expediente.

¥ Péginas 1 a la 26 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.
‘ Folios 1 al 13 del Expediente.

§ Folios 39, 49 y 140 del Expediente.
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5. El 9 de julio, 29 de octubre y 19 de diciembre del 2014°%, Ransa dio respuesta a
dichas cartas sefialando lo siguiente:

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Realizar y presentar monitoreos de efluentes

(i) El compromiso asumido en el EIA es realizar los monitoreos de efluentes en
una frecuencia semestral, a lo cual vienen dando cumplimiento conforme se
aprecia de los cargos presentados a PRODUCE respecto al monitoreo de
efluentes del primer y segundo semestre del afio 2012 y el primer semestre
del afio 2013.

Realizar la neutralizacion de las aquas de limpieza de equipos y planta antes de
su vertimiento al emisor municipal

(ii) Adjunta un informe en el cual se describe el mecanismo de neutralizacién
de los efluentes de su planta.

Contar con almacén para el acopio de residuos peligrosos

(i) Cuentan con dos almacenes para el acopio de residuos peligrosos el cual
ha sido disefiado de acuerdo al tipo de residuo sdlido peligroso por las areas
de mantenimiento.

(iv) Viene adecuando los almacenes centrales en las areas de acopio de
residuos existentes en su planta lo cual se sustenta en el informe que
adjunta a su escrito.

Presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos (DMRS) del afio
2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos (PMRS) del afio 2013

(v) Con fecha 15 de enero del 2009 remitid un escrito a la Direccién General de
Asuntos Ambientales de Industria de PRODUCE (en adelante, DIGGAM)
consultando si también debia remitir sus DMRS a la Direccién General de
Asuntos Ambientales de Pesqueria de PRODUCE (en adelante, DIGAAP).
En respuesta a dicha consulta, mediante el Oficio N° 2706-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 24 de abril del 2009, la DIGGAM le
informé que el Viceministerio de Industria es la autoridad competente para
recepcionar dicha informacion.

(vi) Ante el requerimiento efectuado por la DIGAAP, respecto a la presentaciéon
de la DMRS y el PMRS, con escrito de registro N° 00089616-2010 del 18 de
noviembre del 2010 remitid el Oficio N° 2706-2008-PRODUCE/DVMY PE-
I/DGI-DAAI a lo cual la DIGAAP no emitié observacion alguna.

(vii) Teniendo en cuenta que en los afios 2012, 2013 y 2014 el porcentaje anual
de ventas de su sala de proceso de productos hidrobiolégicos es menor
(0.99%, 125% y 1.11%), en comparacién al total de servicios de logistica
que brinda (almacenamiento, transporte, distribucién, etc.), en razon a ello
presentd sus DMRS y PMRS a la DIGGAM y no a la DIGAAP.

g Escrito con registro N° 49406 (folios 29 al 59 del Expediente).
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(viii) A través del Oficio N° 5482-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM y el Oficio
N° 5514-2014-PRODUCE/DVMYPER-I/DIGAAM del 28 y 29 de octubre del
2014, respectivamente, la DIGAAM le devolvio los expedientes mediante los
cuales remitio el PMRS y la DMRS correspondientes a los afios 2013 y 2014
de su planta ubicada en el Callao. Esto de acuerdo a los Informes N° 510-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVACI y N° 509-2014-
PRODUCCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVACI, en los que la DIGAAP
concluyé que la naturaleza de la actividad realizada por Ransa es comercial
siendo que los residuos solidos generados son peligrosos y no peligrosos,
de tipo domiciliario y comercial que se encuentran bajo el ambito de gestion
municipal.

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Presento a la DIGGAM y al OEFA la DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio
2013.

(ix)

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 262-2016-OEFA/DFSAI/SDI? del 28 de
marzo del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Ransa, imputédndole a titulo de cargo lo

siguiente:
il : L : Norma - Norma que tipifica | = Eventual
N°® | Hechos imputados .supugstaménte"_ la eventual sancién
; 3 incumplida sancién aplicable
Sub Cédigo 73.2 del
Codigo 73  del
No habria realizado Cuadro de
tres (3) monitoreos de :ﬁ%ﬁ;‘f I 1;2., g:: $anciones del Texto
efluentes de proceso Realamients da la Le Unico Ordenado del
correspondientes  al Gerg} eral da Posc ay Reglamento de
primer, segundo vy aprobado mediantr:; Inspecciones y | Por cada
4.3 | tercer trimestre del Decreto Supremo N° Sanciones monitoreo no
afio 2012, conforme a | 4.5 5004 pE Pesqueras y | realizado: 2
la frecuencia e J - Acuicolas, uir
establecida en su Decvale: SubEas pN" aprobado por
Estudio de Impacto 016~2011-PI§ODUCE Decreto  Supremo
Ambiental (en (en adelante, RLGP) N° 019-2011-
adelante, EIA). ' " | PRODUCE (en
adelante, TUO del
RISPAQ).
No habria realizado
cuatro (4) monitoreos
de efluentes de
limpieza Sub Cadigo 73.2 del Por .
correspondientes al | Numeral 73 del | Cédigo 73  del Saliliofen 1o
4-7 | primer, segundo, | Articulo  134° del | Cuadro de rodlisade:
tercer y cuarto | RLGP. Sanciones del TUO uIT ’
trimestre del afo del RISPAC.
2012, conforme a la
frecuencia
establecida en su EIA.
No habria realizado ;
dos (2) monitoreos de | \ Sub Godigo 7320l | 5., cada
umeral 73 del | Cadigo 73 del
8.9 efluentes d_e Proceso | A 4o 134° del | Cuadro de mar:litoreo no
correspondientes  al RLGP Sanciones del TUO realizado: 2
primer y segundo * del RISPAC uiT
trimestre _del _ afio i

7

Folios 84 al 103 del Expediente. Notificada el 29 de marzo del 2016 (folio 104 del Expediente).

Pagina 5 de 58




Resolucion Directoral N° 622-2016-OEFA/DFSAI

& u = =
E & ‘1 | Ministerio |
<

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

2013, conforme a la

frecuencia

establecida en su EIA.

No habria realizado

dos (2) monitoreos de

efluentes de limpieza Sub Cédigo 73.2 del Por ciida
correspondientes  al | Numeral 73 del | Codigo 73  del mosliors T

10-11 | primer y segundo | Articulo 134° del | Cuadro de realbade: 2
trimestre del afio | RLGP CE. Sanciones del TUO UIT .
2013, conforme a la del RISPAC.
frecuencia
establecida en su EIA.

No habria presentado

tres (3) reportes de

monitoreo de Sub Caodigo 73.2 del

efluentes de proceso Codigo 73 del | Por cada

12-14 correspondientes  al ::j{;::ﬁlr:?i 1;3, :2} Cuadro de | monitoreo no
primer, segundo Yy RLGP Sanciones del TUO | presentado: 2
tercer trimestre del ! del RISPAC N° 019- | UIT
afio 2012, conforme a 2011-PRODUCE.
la frecuencia
establecida en su EIA.

No habria presentado

un reporte (1) de

monitoreo de Sub Cadigo 73.2 del Por cada

efluentes de proceso | Numeral 73 del | Codigo 73  del menitcren no
15 correspondiente  al | Articulo  134° del | Cuadro de presentado: 2

primer semestre del | RLGP, Sanciones del TUO UIT g

afio 2012, conforme a del RISPAC.

la frecuencia

establecida en su EIA.

No habria presentado

cuatro (4) reportes de

monitoreo de

efluentes de limpieza Sub Codigo 73.2 del Por aiky

correspondientes al [ Numeral 73  del | Cédigo 73  del monitorso 1o

16-19 | primer, segundo, | Articulo 134° del | Cuadro de presentado: 2
tercer y cuarto | RLGP. Sanciones del TUO uIT -
trimestre del afio del RISPAC.

2012, conforme a la

frecuencia

establecida en su EIA.

No habria presentado

dos (2) reportes de

monitoreo de o

efluentes de limpieza N Sub_Codlgo Tl ue Por cada
: umeral 73 del | Cddigo 73 del "

20-21 co_rrespondaentes al Atticulo  134° del | Cuadro da monitoreo no
primer y segundo RLGP Sanciones ‘del TUD presentado: 2
semestre del afo ’ del RISPAC uiT
2012, conforme a la z
frecuencia
establecida en su EIA.

No habria presentado

dos (2) reportes de

monitoreo de e

efluentes c{e Proceso | Numeral 73 del g?}glgg dlga73i'3.2 32: PO & Gaus

22.23 co_rrespond:entes al Articulo  134° del | Cuadro X monitoreo no
primer y segundo RLGP Sanciorss: dal TUO presentado: 2
trimestre del ano : del RISPAC uIT
2013, conforme a la j
frecuencia
establecida en su EIA.

No habria presentado | Numeral 73  del | Sub Codigo 73.2 del Por caila
24 un reporte (1) de | Articulo 134° del | Codigo 73  del sonlisres Ho
monitoreo de | RLGP. Cuadro de
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efluentes de proceso Sanciones del TUO | presentado: 2
correspondiente  al del RISPAC. uiT
primer semestre del
afio 2013, conforme a
la frecuencia
establecida en su EIA.
No habria presentado
dos (2) reportes de
monitoreo de .
efluentes de limpieza Mumeral, 7%  del ggziggdlgqu?aﬁ g:: Por ) cada
25.26 correspondientes  al Atticulo  134°  del | Cuadro de | Monitoreo no
i sogundy RLGP Sanciones del TUO pessentagn: 2
trimestre del afio ) del RISPAC uIT
2013, conforme a la ’
frecuencia
establecida en su EIA.
No habria presentado
un reporte (1) de
monitoreo de Sub Cédigo 73.2 del Pii p—
efluentes de limpieza | Numeral 73 del | Codigo 73  del misniiorms no
27 correspondiente al | Articulo 134° del | Cuadro de presentado; 2
primer semestre del | RLGP. Sanciones del TUO uIT ’
afio 2013, conforme a del RISPAC.
la frecuencia
establecida en su EIA.
No habria evaluado
los parametros
sdlidos totales,
solidos suspendidos y Sub Cédigo 73.2 del
coliformes totales en | Numeral 73 del [ Codigo 73  del
28 el monitoreo de | Articulo 134° del | Cuadro de 2UIT
efluentes de proceso | RLGP. Sanciones del TUO
realizado en el mes de del RISPAC.
noviembre del afio
2012 (cuarto
trimestre).
No habria
implementado la fase
gty
efiuenias do Imsiaza Numeral 73 del | Cédigo 73 del
29 | S ot de | Aticulo  134°  del | Cuadro de 2UIT
P RLGP. Sanciones del TUO
congelado, conforme del RISPAC
al compromiso ’
ambiental establecido
en su EIA,
Numeral 2 del Articulo o
16° de la Ley General tm‘;l o
de Residuos Sélidos, i ;;eﬁo d
Ley N° 27314 (en dé | hakta
adelante, LGRS), el 60 dias de
Numeral 5 de.:l »l\rtrcuion ks
No contaria con un 25° y el Ariculo 40 actividades
A del Reglamento de la
almacén central para Le Goneral  de Numeral 2  del o
30 el acopio de sus R e‘;iduos Sélidos Articulo 147° del procedimie
residuos solidos . ' | RLGRS. ntos
; aprobado  mediante .
peligrosos. Decreto Supremo N° operatmz)s
057-2004-PCM  (en i
adelante, RLGRS), EC-RS ! 5
concordantes con el generador
Literal d) del Numeral s s
2 d:a-! Articulo 145° de rasiiiians
la citada norma. del ambito
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de gestion
no
municipal;
y
b. Multa

desde 21 a
50 UIT. En
caso  se
trate de
residuos
peligrosos,
la multa
sera de 51
hasta 100
UIT.

No habria presentado

la DMRS del afio 2012 AP

51 |y € PMRS del afio | Numeral 74 el st .

2013 dentro de los | Articulo 134° del Sanciones del TUO De1a2UIT

primeros quince (15) | RLGRS. del RISPAC

dias habiles del afio ’

2013.

Con Memorandum N° 444-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 5 de abril del 2016, la
Subdireccién de Instruccién requirié a la Direccion de Supervisién informar si
Ransa subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 24
de setiembre del 2013.

El 12 de abril del 2016°, Ransa dio respuesta al requerimiento de informacién
efectuado mediante el Articulo 5° de la Resolucion Subdirectoral N° 262-2016-
OEFA/DFSAI/SDI remitiendo los partes de produccion y descara de materia prima
de su planta de congelado correspondientes al afio 2012 y a los meses de enero
a setiembre del afio 2013.

Mediante el Informe N° 119-2016-OEFA/DS' del 15 de abril del 2016, la Direccién
de Supervision dio respuesta al requerimiento de informacion efectuado mediante
el Memorandum N° 444-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

El 26 de abril del 2016"", Ransa presentd sus descargos reiterando lo manifestado
en sus escritos del 9 de julio, 29 de octubre y 19 de diciembre del 2014 y
agregando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 28

En el afio 2006 implementd el Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP), el cual fue presentado y aprobado por PRODUCE mediante el Oficio N°
0970-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, en ese sentido, los compromisos
aprobados en el afio 1998 quedaron sin validez.

Folios 108 al 139 del Expediente.
Escrito de registro N° 27927 (folios 109 al 129 del Expediente).
Folios 180 y 181 del Expediente.

Escrito con registro N® 31260 (folios 185 al 483 del Expediente).
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El EIA aprobado en el afio 1998 fue elaborado Unicamente para el area de
almacenamiento y procesamiento de productos congelados, mientras que el DAP
del 2006 comprende todas las areas del complejo en el cual se ubica Ransa.

Viene cumpliendo los compromisos ambientales asumidos en el DAP,
presentando monitoreos ambientales dos veces al afio al sector industria de
PRODUCE, como se aprecia en la documentacién remitida a dicha entidad,
correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015; esto conforme a lo
establecido en el Inciso 3 del Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

Durante los afios 2012 al 2015 los ingresos anuales respecto a la actividad de
procesamiento de productos congelados representé menos del 2% de lo que
percibe Ransa anualmente.

El OEFA no tiene competencia para fiscalizarlos toda vez que el rubro principal de
Ransa es industria, siendo que en el afio 2015 PRODUCE actualizé su norma de
gestion ambiental, por lo que su autoridad competente dejé de ser el sector
industria y paso a ser el sector de comercio interno.

No se han aplicado las disposiciones de la Ley N° 30230, puesto que en el
presente procedimiento se les pretende imponer sanciones.

Capacito a su personal respecto al monitoreo de efluentes, conforme se acredita
con las constancias adjuntadas a sus descargos.

Hecho imputado N° 29

Durante los meses de abril y agosto del afio 2014 la empresa Inspectorate
Services Peru realizé dos monitoreos de efluentes, en los cuales se observa que
el valor del pH se encuentra dentro de los valores establecidos dentro de la
normativa ambiental lo que implica que ya no es necesario realizar la
neutralizacion de los efluentes. Asimismo, en los monitoreos semestrales de
efluentes correspondientes al afio 2015 se aprecia que el valor del pH se
encuentra dentro de los valores maximos admisibles (de 6 a 9), conforme a lo
indicado en el Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA.

Se encuentran implementando una planta de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) para reducir los parametros de los efluentes que son vertidos al
alcantarillado, dicha PTAR cuenta con una fase de neutralizacion. A fin de
acreditar lo sefalado, adjunté la orden de servicio N° 4530903898 del 11 de
noviembre del 2015 emitida por Ransa a la empresa Blueraincore S.A.C. respecto
al asesoramiento para la implementacion de la PTAR.

Hecho imputado N° 30

Cuenta con un almacén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos.
Adjunta fotografias.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:
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Primera cuestion en discusion: determinar si Ransa incurri6 en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado tres (3) monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012, cuatro (4) monitoreos de
efluentes de limpieza correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, dos (2) monitoreos de efluentes de proceso y dos (2)
monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes al primer y segundo
trimestre del afo 2013, ademas de no presentar tres (3) reportes de
monitoreo de efluentes de proceso correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2012, un reporte (1) de monitoreo de efluentes de
proceso correspondiente al primer semestre del afio 2012, cuatro (4)
reportes de monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de
proceso correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013, un
reporte (1) de monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al primer
semestre del afio 2013, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de
limpieza correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013 y un
reporte (1) de monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente al primer
semestre del afo 2013 (frecuencia trimestral y semestral) conforme a lo
establecido en su EIA (hechos imputados N° 1 al 27).

Segunda cuestion en discusion: determinar si Ransa incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
evaluado los parametros solidos totales, sélidos suspendidos y coliformes
totales en el monitoreo de efluentes de proceso realizado en el mes de
noviembre del afio 2012 (cuarto trimestre) (hecho imputado N° 28).

Tercera cuestion en discusién: determinar si Ransa incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado la fase de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes
de limpieza de su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA (hecho imputado N° 29).

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Ransa incurrioé en la infracciéon
tipificada en el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS, concordantes con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° de la citada norma., en tanto no contaria con un
almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos (hecho
imputado N° 30).

Quinta cuestion en discusion: determinar si Ransa incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
presentado la DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2013 (hecho imputado N° 31).

Sexta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra Ransa.

Cabe precisar que las treinta y un (31) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en cinco (5) cuestiones en
discusion unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas,
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por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N® 30230 y la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa gque corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
(en adelante, LPAG) en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)
y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
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desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)

(i

Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Medios

Imputacién

E-I/DGI-DAAI del 24
de abril del 2009,

competente para recepcionar
las DMRS,

= v ;
N probatorios Sontsnido correspondiente Eolss
thgo%ﬁ g;gg?ésg: Docum_e_nto que registra la
1 4. oo setonbire: dal supervision efectuada a Ransa 1ala3i 15y 16
2013, el 24 de setiembre del 2013.
Paginas 1 a la
26 del
Informe N° 00338- | Documento que recoge los documento
2 2013-OEFA/DS- resultados de la supervision 1ala 31 contenido en el
PES del 26 de | efectuada el 24 de setiembre disco
diciembre del 2013. | del 2013. compacto que
obra a folio 14
del Expediente.
Informe Técnico | Analiza los hallazgos
Acusatorio N° 445- | detectados durante la
3 | 2014-OEFA/DS del | supervision efectuada el 24 de 1ala31 1al13
5 de diciembre del | setiembre del 2013 al EIP de
2014. Ransa.
Escritos del 8 de | Documento que contiene los
julio, 29 de octubre, | argumentos sefialados por
y del 19 de | Ransarespecto a los hallazgos
4 diciembre del 2014 | detectados durante la Taias e
con registro N° | supervision del 24 de
49406. setiembre del 2013.
Documento mediante el cual
; Ransa solicitdé a la DIGAAM
5 E:::god e?gll}0195 de informaciéon respecto a si le 31 46
’ correspondia presentar una
DMRS ante la DIGAAP.
Oficio N° 2706- | Documento mediante el cual
2009- DIGGAM comunicd a Ransa
6 | PRODUCE/DVMYP | que era la autoridad 31 47
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Oficio N° 1574- | Documento mediante el cual la
2010- DIGAAP requiri6 a Ransa la
7 | PRODUCE/DIGAA presentacion de la DMRS vy el 31 47
P del 11 de | PMRS de los afios 2007-2008
noviembre del 2010 | y 2009-2010.
Escrito de registro | Documento mediante el cual
8 N° 00089616-2010 | Ransa dio respuesta al Oficio 31 48
del 18 de noviembre | N® 1574-2010-
del 2010. PRODUCE/DIGAAP.
Oficio N° 05482 vy
05514-2014- Documentos mediante los
9 PRODUCE/DVMYP | cuales la DIGGAM devuelve a 31 53y 55
E-IIDIGGAM del 28 | Ransa el PMRS y la DMRS de
y 29 de octubre del | los afios 2013 y 2014.
2014.
informes N* 0509 y Documentos mediante los
0510-2014- cuales la DIGGAM emite
10 PRODUCE/DVMYP T | 31 53 al 55y 56 al
E-1/DIGAANM- opinién ”respectu a a 57
DIEVACI del 23 de presentacion de las DMRS y
PMRS de Ransa.
octubre del 2014.
Documentos mediante los
: cuales Ransa remitic a la
1 dEii‘;éfr?;'redil 123123 Municipalidad del Callao la 31 58 y 59
DMRS del afio 2013 y el PMRS
del afio 2014.
Escrito mediante el cual Ransa
Escrito de registro | remitid los  partes de
12 | N° 27927 del 12 de | produccion y descarga de su 1ala28 109 al 129
abril del 2016. planta de congelado de los
afios 2012 y 2013.
Oficio N° 0970- | Documento mediante el cual
2008- PRODUCE aprobo el DAP de
13 | PRODUCE/DVI/DGI | Ransa respecto de la planta y 1ala28 195 al 270
-DAAI del 18 de | almacenes ubicados en el
marzo del 2008. Callao.
Eﬁcggg.rg?sfgg,}g Documentos mediante los
cuales Ransa presentd a
00025158-2013, | bROBUCE los informes de
14 | 00066584-2013, . . : 1ala28 271 al 278
00087569-2013 monitoreo ambiental del primer
' y segundo semestre de los
000695792014y | 25,05012, 2013 y 2014
00018089-2015. ) ’
Documento en el cual se indica
15 Informe N°® 010- | la fecha de mantenimiento del 29 279
2016. pozo séptico y la trampa de
solidos.
Documentos que certifican el
mantenimiento de las trampas
; de solidos y el pozo de solidos
16 | Certificados. realizado en los afios 2013, 29 280 al 292
2014, 2015 y 2016 por la
empresa Waite S.A.C.
Documentos mediante los
Escritos de registro | cuales Ransa remitio a
17 | N°00113336-2015y | PRODUCE los informes de 29 293 al 402
00012316-2016 monitorec ambiental del afio
2015,
Resultados de los monitoreos
18 L?:oron;%sszd f_zel;sﬁa yt; de efluentes cgrr_espo_nqientes 1ala29 319, 320, 374
093031-2015 a los meses de julio y diciembre y 375
’ del afio 2015.
Informes de | Informes de monitorec de
19 | monitoreo de | calidad de agua residual 29 403 al 428
calidad de agua | industrial correspondientes a
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residual industrial N® | los meses de abril y agosto del
0S40235-14/0MA y | aiio 2014.
0S580529-14-
AJOMA.
. .+ | Documento emitido por Ransa
Esrggg{?;asg%wg:? :}1 a la empresa Blueraincore
20 ds hovismiite  de) S.AC. por el servicio de 29 428 al 431
2015 asesoramiento para la
' instalacién de una PTAR.
Escrito de registro | Documento mediante el cual
N° 00014395-2013 | Ransa presento ante
21 | el 13 de febrero del | PRODUCE Ia DMRS del afio # AT
2013, 2012 y el PMRS del afio 2013.
Documento que acredita que el
sefior Rommel Adolfo Benito
Villafana Chirinos viene
. cursando el “XXI| Programa de
29 gg;itgnggl (1:? T:t; Especializacién en Monitoreo y 120 472
abril del 2016 Evaluacion de la Calidad
: Ambiental: Agua, Aire, Ruido,
Suelo, Variables
Meteorolégicas y Modelos de
Dispersion”.
Copias de constancias de
inscripcion en el curso de
23 | Constancias “Capacitacion en Gestion de 30 473 al 476
Residuos Solidos Industriales
2016-01".

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—-salvo prueba en contrario~ se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 000197-2013, el
Informe N° 00338-2013-OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N° 445-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos ptblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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V.1 La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

V.1.1. Marco Conceptual de los compromisos ambientales

25. El Articulo 151° del RLGP' define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

26. Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente15
establecen que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que
previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo,
en su calidad de instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos
programas y compromisos que tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

28. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

L Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

L Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

b Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosisterna y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.
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Supremo N° 019-2009-MINAM'?, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del
proyecto.

En este contexto, el Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca19, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

En tal sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién
el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente.

18

20

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas |las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a |a salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologlas limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73 Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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32. Mediante Oficios N° 742-98-PE/DIREMA?' y N° 743-98-PE/DIREMA? del 29 de
setiembre de 1998, PRODUCE calificé favorablemente el EIA presentado por
Ransa para el proyecto de ampliacién de capacidad de una planta de congelado
de cincuenta y dos toneladas por dia (52 t/d) a setenta y dos toneladas por dias
(72 t/d) de capacidad.

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

33. EIl 7 de diciembre del 2000, PRODUCE emitié la Constancia de Verificacion N°
031-2000-PE/DIREMA? en la cual se sefiala que Ransa cumplié con implementar
las medidas de mitigacion aprobadas en su EIA aprobado por Oficios N° 742-98-
PE/DIREMA y N° 743-98-PE/DIREMA.

V.1.2 Primera cuestion en_discusion: determinar si_Ransa realiz6 tres (3)
monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al primer, sequndo
y tercer trimestre del afio 2012, cuatro (4) monitoreos de efluentes de

limpieza correspondientes al primer, sequndo, tercer y cuarto trimestre del
aio 2012, dos (2) monitoreos de efluentes de proceso y dos (2) monitoreos

de efluentes de limpieza correspondientes al primer y sequndo trimestre
del aio 2013, ademas si presento tres (3) reportes de monitoreo de
efluentes de proceso correspondientes al primer, sequndo y tercer
trimestre del afio 2012, un reporte (1) de monitoreo de efluentes de proceso
correspondiente al primer semestre del afio 2012, cuatro (4) reportes de
monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes al primer, sequndo,
tercer vy cuarto trimestre del afio 2012, dos (2) reportes de monitoreo de
efluentes de limpieza correspondientes al primer y sequndo semestre del

aino 2012, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de proceso

correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013, un reporte
(1) de monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al primer

semestre del afio 2013, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de
limpieza correspondientes al primer y sequndo trimestre del aiio 2013 y un
reporte (1) de monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente al primer

semestre del ano 2013 (frecuencia trimestral v semestral) conforme a lo
establecido en su EIA (hechos imputados N° 1 al 27)

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Ransa

34. Los Articulo 85°%* y 86°% del RLGP establecen la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos vy

= Pagina 127 del EIA de Ransa.
- Péaginas 125 del EIA de Ransa.
a Folio 64 del Expediente.

=4 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:
a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;
b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,
c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

il Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
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permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
segun la frecuencia establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los
protocolos aprobados por PRODUCE.

Respecto de las plantas de procesamiento con destino al consumo humano
directo, como es el caso de la planta de congelado de Ransa, a la fecha de la
supervision, no existia un protocolo para el monitoreo aprobado por PRODUCE.
En ese sentido, la obligacion de realizar los monitoreos de efluentes y presentar
el reporte de estos es exigible en tanto los titulares de los EIP se hubieran
comprometido a ello en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, en su EIA, Ransa asumio el compromiso ambiental de monitorear
sus efluentes en forma trimestral, conforme se aprecia a continuacion?:

“VIll DETERMINACION DE PUNTOS CRITICOS PARA EL SEGUIMIENTO Y

CONTROL
(..
CUADRO N° 11
PARAMETROS Y FRECUENCIA DE MONITOREO DE LOS
RESIDUOS LIQUIDOS
PARAMETRO PUNTO DE MONITOREO FRE?;iNCM

1. Temperatura Salida a la red ptblica X

2. pH Salida a la red publica X

3. DBO Salida a la red publica X

4. Aceites y grasas Salida a la red publica X

5. Sdlidos totales Salida a la red publica X"

Asimismo, conforme al Formulario de Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental
de la Actividad de Procesamiento: Congelados?, Ransa se comprometié a
presentar los resultados de dichos monitoreos con una frecuencia trimestral y
semestral, conforme se aprecia a continuacion:

“FORMULARIO DE EVALUACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE
LA ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO: CONGELADOS

(..

11- PARAMETROS PARA AUDITORIAS

11.1-  EN DESAGUES DEL RESIDUAL LIQUIDO PROCESO PRODUCTIVO.
pH, TEMPERATURA, DBOS5, SOLIDOS TOTALES, SOLIDOS
SUSPENDIDOS, GRASAS, COLIFORMES TOTALES.

11.2- EN DESAGUES DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO EQUIPOS
pH, TEMPERATURA, SOLIDOS SUSPENDIDOS, SOLIDOS
DISUELTOS, GRASA, COLIFORMES TOTALES, COLIFORMES
FECALES, DBOS.

11.6- REPORTE DE LA INFORMACION ANALITICA DE LOS ITEMS 11.1Y
g s

26

2

Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacidn.

Folio 71 del Expediente.

Folios 69 y 70 del Expediente,
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38. En mérito a lo anterior, en el afio 2012 y en el periodo comprendido desde enero
al 24 setiembre del afio 2013, Ransa debio realizar sus monitoreos ambientales,
conforme al siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Cantidad de monitoreos que debié realizar Ransa durante los afos 2012
y 2013%8

Efluentes de proceso — Ao 2012

Realizacion Parametros Total

pH
Temperatura
DBOs
Trimestral Solidos Totales 4
Solidos suspendidos
Grasas
Coliformes Totales

Efluentes de limpieza — Afio 2012

Realizacion Parametros Total

pH
Temperatura
Solidos suspendidos
Tiimsatral Solidos disueltos 4
Grasa
Coliformes Totales
Coliformes Fecales
DBOs

Efluentes de proceso — Ao 2013

Realizacién Parametros Total

pH
Temperatura
DBOs
Trimestral Solidos Totales 2
Solidos suspendidos
Grasas
Coliformes Totales

Efluentes de limpieza — Afio 2013

Realizacion Parametros Total

pH
Temperatura
Solidos suspendidos
Solidos disueltos

2

Grasa
Coliformes Totales
Coliformes Fecales

DBOs

Trimestral

39. [En ese sentido, durante el afio 2012 y los dos primeros trimestres del afio 2013,
Ransa debio realizar los siguientes monitoreos:

ol Teniendo en cuenta que la supervisién se llevé a cabo en el mes de septiembre del afio 2013, solo se tomaran
en cuenta los dos primeros trimestres de dicho afio a fin de determinar la cantidad de monitoreos que debid
realizar el administrado.
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e Cuatro (4) monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012

e Cuatro (4) monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012

¢ Dos (2) monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2013

e Dos (2) monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2013

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

40. Asimismo, conforme a la frecuencia sefialada en el Formulario?® de Evaluacién de
su EIA, debid presentar los siguientes reportes de monitoreo™:

e Cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes de proceso
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
2012 (frecuencia trimestral)

e Cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
2012 (frecuencia trimestral)

e Dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de proceso monitoreos de
efluentes de proceso correspondientes al primer y segundo semestre del
ano 2012 (frecuencia semestral)

e Dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes
al primer y segundo semestre del afio 2012 (frecuencia semestral)

K Bastidas & * Dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de proceso correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio 2013 (frecuencia trimestral)

e Dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio 2013 (frecuencia trimestral)

e Un (1) reporte de monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al
primer semestre del afio 2013 (frecuencia semestral)

e Un (1) reporte de monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente al
primer semestre del afio 2013 (frecuencia semestral)

=724/1.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 27

£ =

41. Segun el Formato RDS-P01-PES-02%', la Direccion de Supervision solicitdé a
Ransa, la siguiente documentacion:

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO

Copia del (los) cargo (s) de presentacién, a la Autoridad
Competente, del (los) reporte (s) de monitoreo de efluentes, ()
con sus respectivos Informes de Ensayo, correspondientesa| '™
los afios 2012 y 2013.

2 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:
(...
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

a Es preciso indicar que respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes, existe un
compromiso trimestral y semestral; en ese sentido, se aprecia que la frecuencia de dicho compromiso se
superpone por lo que, |a presentacién de los reportes de monitoreo en la frecuencia trimestral da cumplimiento
a su vez, a la presentacién de los mismos en la frecuencia semestral.

A Pagina 39 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente,
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42, Al respecto, en el Informe N° 00338-2013-OEFA/DS-PES®*, la Direccién de
Supervision sefialo lo siguiente:

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

"4, SUPERVISION DIRECTA
[

4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales

COMPONENTES/
COMPROMISOS

N° | 1.- REPORTES DE MONITOREO

1.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES
" " | (Agua de bombeo y otros)

(-l | () (.. (... (...
El administrado alcanzé solo copia del
reporte de monitoreo con el Informe de
Ensayo N° 3-18578/12, correspondientes al

COMENTARIOS {oud

zﬁcuencr'a muestreo de "agua residual” realizado en
y U A : noviembre de 2012,
s 3 g::" nitorec No conforme a su compromiso ambiental (-
i (]
efluentes. asumido en su EIA. Cuadro N° 11. Pég. 35,

mediante el cual se compromete a realizar el
monitoreo de los residuos liquidos con una
frecuencia trimestral.

5. HALLAZGOS

(.-

5.1. Hallazgos sancionables

5.1.1. Se evidencia que durante el afo 2012 y el periodo enero-

setiembre de 2013 (fecha de realizacién de Ila presente
supervision 24-09-2013), el administrado no ha realizado el
monitoreo de efluentes en la frecuencia establecida en su
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental (...).
Seglin su compromiso antes citado, en el ano 2012 el administrado
debi6 realizar por lo menos cuatro monitoreos de efluentes, y en
el periodo enero-setiembre de 2013 por los menos dos
monitoreos”.

(El énfasis es agregado)

43. En el Informe Técnico Acusatorio N° 445-2014-OEFA/DS®*:, la Direccion de
Supervision concluyo lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

(i)

86. Las presuntas infracciones analizadas, se encuentran referidas a los
siguientes temas:

e Presuntos incumplimientos de las obligaciones legales de realizar (...)
reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a (...) trimestres del
afio 2012 y (...) trimestres del afio 2013, {...)"

(El énfasis es agregado)

%2 Paginas 6, 7, 8 y 20 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.

3 Folios 11 reverso y 12 del Expediente.
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De acuerdo a lo indicado, el dia de la inspeccién se constaté que Ransa no habria
cumplido con presentar los reportes de monitoreo de efluentes de limpieza y
proceso de su planta de congelado correspondiente al afio 2012 y el periodo
comprendido entre enero a setiembre del afio 2013, lo cual evidenciaria que
incumplié con el compromiso ambiental de realizar los monitoreos de dichos
efluentes.

Cabe resaltar, que el compromiso ambiental de Ransa durante los arfios 2012 y
2013, respecto a la realizacion de monitoreos de efluentes, era el siguiente:

Cuadro N° 2
Puntos de muestreo Frecusncia
Trimestral 2012 Trimestral 2013 Total
Efluentes de proceso 4 2 6
Efluentes de limpieza 4 2 6
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR 12

Durante la supervision el administrado present6é el Informe de Ensayo N° 3-
18578/12% correspondiente al monitoreo de efluentes de proceso efectuado en el
mes de noviembre del afo 2012 (cuarto trimestre), en el cual se monitorearon los
parametros que se detallan a continuacion®®:

Cuadro N° 3
Efluente de proceso
Informe de Ensayo N° 3-18578/12
Frecuencia Parametros 06/11/2012
NOVIEMBRE 2012
pH X
Temperatura X
DBOs X
Trimestral Solidos Totales
Sélidos suspendidos
Aceites y Grasas X
Coliformes Totales

El administrado también present6 los Informes de Ensayo N° 42419L-14-MA y
42420L/14-MA®*; no obstante, estos corresponden a monitoreos de efluentes
llevados a cabo en el afio 2014, periodo que no fue materia de la supervision.

En atencion a ello, se advierte que Ransa no cumplié con realizar ni presentar los
siguientes monitoreos:

e Tres (3) monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2012.

e Cuatro (4) monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

35

Folio 72 del Expediente.

Si bien de la revision del Informe de Ensayo N° 3-18578/12, se advierte que el administrado no habria cumplido
con analizar la totalidad de los parametros establecidos en su EIA, dicho extremo sera evaluado en el siguiente
acapite.

Folios 79 y 80 del Expediente.
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¢ Dos (2) monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2013.

* Dos (2) monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2013.

* Tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de proceso correspondientes
al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012 (frecuencia trimestral).

* Un reporte (1) de monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al
primer semestre del afio 2012 (frecuencia semestral).

e Cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes de Ilimpieza
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afo
2012.

o Dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes
al primer y segundo semestre del afio 2012.

* Dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de proceso correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio 2013.

« Un reporte (1) de monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al
primer semestre del afio 2013¥.

* Dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio 2013.

e Un reporte (1) de monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente al
primer semestre del afio 2013.

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En atencién al requerimiento de informacién realizado mediante el Articulo 5° de
la Resolucion Subdirectoral N° 262-2016-OEFA/DFSAI/SDI, Ransa remitié los
partes de produccion y descarga de su planta de congelado correspondientes al
periodo comprendido entre enero del afio 2012 y setiembre del afio 2013% de la
cual se desprende la siguiente informacion:

PRODUCCION ANO 2012

ENERO | FEBRERO| MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO' | AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

2012 2012 | 2012 | 2012 | 2012 | ‘2012 | 2012 | ‘2012 2012 2012 2012 2012
MATERIA
PRIMA
gff;ﬁ.'f‘“oﬁ 261,568.70 | 77,021.10 | 51,872.40 | 562,416.80 | 56,657.20 | 91,855.80 | 86,802.12 | 60,863.20 | 90,639.71 | 67.454.78 | 38,521.86 | 115,249.53
CONGELADO
(TM)

L Teniendo en cuenta la superposicion de frecuencias respecto a la presentacion de los reportes de menitoreo de
efluentes, la presentacion de un reporte en la frecuencia trimestral (primer o segundo trimestre), da cumplimiento
a la presentacion de un reporie en la frecuencia semestral.

e Folios 109 al 129 del Expediente.
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KG

MESES DE PRODUCCION - ANO 2013

50. Conforme se aprecia de los cuadros adjuntos, durante los meses de enero del afio
2012 hasta junio del afio 2013, la planta de congelado de Ransa si tuvo produccién
(procesamiento de recursos), en ese sentido, se concluye que debio realizar los
monitoreos de efluentes correspondientes al periodo mencionado.

51. [En sus descargos, Ransa sefialé que el compromiso asumido en el EIA es realizar
los monitoreos de efluentes en una frecuencia semestral a lo cual vienen dando
cumplimiento conforme se aprecia de los cargos presentados a PRODUCE
respecto al monitoreo de efluentes del primer y segundo semestre del afio 2012 y
el primer semestre del afio 2013.
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Asimismo, indicd que en el afio 2006 presento el DAP ante PRODUCE, el cual fue
aprobado mediante el Oficio N° 0970-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, en ese
sentido, los compromisos asumidos en el afio 1998 quedaron sin validez; asi
también indica que el EIA aprobado en el afio 1998 fue elaborado tnicamente para
el area de almacenamiento y procesamiento de productos congelados, mientras
que el DAP del 2006 comprende todas las areas del complejo en el cual se ubica
Ransa.

Al respecto, es preciso indicar que el DAP es el estudio que se realiza antes de la
elaboracién del PAMA que contiene los resultados derivados del programa de
monitoreo en funcion a los Protocolos de Monitoreo, con el objeto de evaluar los
impactos e identificar los problemas que se estén generando en el ambiente por
la actividad de la industria manufacturera®.

En consecuencia, el DAP que presento el administrado no es un instrumento del
sector pesca, por lo que no puede ser utilizado en el analisis de las presentes
imputaciones; sin perjuicio de ello, se ha verificado que la frecuencia de monitoreo
establecida en el DAP difiere de los establecido en el EIA, instrumento que se
encuentra vigente.

En el presente caso, para la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos, Ransa cuenta con una licencia de operacion respecto a una planta
de congelado, por lo cual, no corresponde aplicar el DAP respecto a dicha
actividad.

Asi también, es preciso indicar que a fin de que se produzca la actualizacion de
los instrumentos de gestion ambiental, estos deben ser emitidos por la misma
autoridad certificadora competente, que en el presente caso es el Ministerio de la
Produccién en materia pesquera. Dicho escenario no se presenta en el presente
caso puesto que el EIA del afio 1998 fue aprobado por el Ministerio de Pesqueria
(hoy, PRODUCE), y el DAP fue aprobado por el Viceministerio de Industria. En
consecuencia, los compromisos establecidos en el EIA siguen siendo de
obligatorio cumplimiento para Ransa.

El administrado indicé que durante los afios 2012 al 2015 los ingresos anuales
respecto a la actividad de procesamiento de productos congelados representd
menos del 2% de lo que percibe Ransa anualmente, por lo que el OEFA no tiene
competencia para fiscalizarlos toda vez que el rubro principal de Ransa es
industria; asimismo, en el afio 2015 PRODUCE actualizé su norma de gestion
ambiental, por lo que su autoridad competente dej6é de ser el sector industria y
paso a ser el sector de comercio interno.

Es preciso indicar que el administrado, durante el desarrollo de su actividad, se
encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental. En el presente caso, de acuerdo a la informacién consignada

38

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

Articulo 2,- Glosario de Términos.

Para los efectos de la presente norma se considera:

(..)

b. Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP): Es el estudio que se realiza antes de la elaboracién del PAMA
que contiene los resultados derivados del programa de monitoreo en funcién a los Protocolos de Monitoreo, con
el objeto de evaluar los impactos a identificar los problemas que se estén generando en el ambiente por la
actividad de la industria manufacturera.
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en los partes de produccion y descarga de la planta de congelado, en el periodo
comprendido entre enero del ano 2012 y setiembre del ano 2013, si tuvo
produccién, en consecuencia, debid realizar los monitoreos de efluentes
correspondientes en la frecuencia establecida en su EIA.

Conforme se ha indicado con anterioridad, y teniendo en cuenta que Ransa es
titular de la licencia de operacion de la planta de congelado, el OEFA es la entidad
competente para realizar las labores de supervisién de dicha actividad.

Ransa senalé que viene cumpliendo los compromisos ambientales asumidos en
el DAP, presentando monitoreos ambientales dos veces al afio al sector industria
de PRODUCE, como se aprecia en la documentacion remitida a dicha entidad,
correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015; esto conforme a lo
establecido en el Inciso 3 del Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

Respecto a la presentacion de los monitoreos, el administrado Unicamente ha
adjuntado los informes de ensayo N° 096624-2015 y 093031-2015
correspondiente a los monitoreos de julio y diciembre del afio 2015, los cuales no
han sido realizados en la frecuencia establecida en su EIA.

Con relacion a los monitoreos de efluentes realizados durante el afio 2012, en los
documentos presentados por el administrado adjuntos a sus descargos obra el
Informe de Ensayo N° 3-18578/12 correspondiente al monitoreo de efluentes de
proceso realizado en noviembre de dicho afio (cuarto trimestre), el cual ya ha sido
evaluado. Respecto al Informe de Ensayo N° 3-20120/12%°, este corresponde al
monitoreo de agua potable.

Asimismo, respecto al afio 2013, el administrado remitié los Informes de Ensayo
N° 74629L/13-MA-MB, 95406L/13-MA, 08-13-1006 y 09-16-1109*', no obstante,
estos corresponden al monitoreo de efluentes y de agua potable de los meses de
julio y setiembre, es decir, al tercer trimestre del afio 2013, periodo que no ha sido
materia de imputacion.

En sus descargos, Ransa alegé que no se han aplicado las disposiciones de la
Ley N° 30230, puesto que en el presente procedimiento se le pretende sancionar.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento administrativo
sancionador consta de dos etapas: la primera en la cual se declara la
responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas, de ser el caso, sin aplicar sancién alguna, a excepcion de los
supuestos previstos en la norma sefalada; y, la segunda, en la que se sanciona
la infraccién (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento
administrativo sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad
administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y ordenar,
de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique

40

4

Folio 73 del Expediente.

Folios 75 al 78 del Expediente.

Pagina 27 de 58



o , | Cvimaneie T Resolucién Directoral N° 622-2016-OEFA/DFSAI
2 E e
i AR Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

67.

68.

69.

el incumplimiento de la medida correctiva, correspondera imponer una multa
conforme a la normativa.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Ransa no realizé tres (3)
monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afo 2012, cuatro (4) monitoreos de efluentes de limpieza
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, dos
(2) monitoreos de efluentes de proceso y dos (2) monitoreos de efluentes de
limpieza correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013 conforme a
lo establecido en su EIA. Dichas conductas se encuentran tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ransa en este
extremo.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo, es preciso indicar que,
al haberse determinado la responsabilidad del administrado por no realizar dichos
monitoreos, no corresponde determinar su responsabilidad por la no presentacion
de los mismos.

Ello, teniendo en consideracion el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-
OEFA/DS emitido por la Direccién de Supervision el 24 de noviembre del 20144
en el marco del analisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por
presuntas infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, en el
cual se sefalo lo siguiente:

“i. ANALISIS

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(.-)

8. A criterio de esta Direccién la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia l6gica siempre seré
la falta de presentacién de sus resulfados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En otros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

42

Folios 141 al 144 del Expediente.
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(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervision, la no realizacién de
los monitoreos, asi como la no presentacion de los reportes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual
implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber
realizado Ransa los monitoreos de efluentes (proceso y limpieza), no es posible
exigirle la presentacién de ningtn reporte.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacion de tres (3) reportes de
monitoreo de efluentes de proceso correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2012, un reporte (1) de monitoreo de efluentes de proceso
correspondiente al primer semestre del afio 2012, cuatro (4) reportes de monitoreo
de efluentes de limpieza correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012, dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes de proceso correspondientes al primer y segundo trimestre
del afio 2013, un reporte (1) de monitoreo de efluentes de proceso correspondiente
al primer semestre del afio 2013, dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de
limpieza correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013 y un reporte
(1) de monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente al primer semestre del
ano 2013 (frecuencia trimestral y semestral) conforme a lo establecido en su EIA.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.3 Segunda cuestion en discusion: determinar si Ransa evalud los parametros

solidos totales, sélidos suspendidos y coliformes totales en el monitoreo

de efluentes de proceso realizado en el mes de noviembre del afio 2012
(cuarto trimestre) (hecho imputado N° 28)

V.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Ransa

73.

74,

Respecto al monitoreo de efluentes de proceso, en su EIA, Ransa asumio el
compromiso ambiental de monitorear los siguientes parametros*®:

-Temperatura

_pH

-DBOs

-Aceites y grasas

-Solidos totales

Asimismo, en el Formulario de Evaluacién de Estudio de Impacto Ambiental de la
Actividad de Procesamiento: Congelados se establece que Ransa debe
monitorear los siguientes parametros:

43

Folio 71 del Expediente.
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- pH

-Temperatura

-DBOs

-Solidos totales
-Solidos suspendidos
-Grasas

-Coliformes totales

De la evaluacion conjunta efectuada al contenido del EIA y el Formulario de
Evaluaciéon del mismo, se deprende que para el monitoreo de los efluentes de
proceso, Ransa asumidé el compromiso de monitorear los parametros pH,
temperatura, DBOs, solidos totales, solidos suspendidos, aceites y grasas y
coliformes totales.

V.1.3.2 Analisis del hecho imputado N° 28

76.

78.

En su escrito del 9 de julio del 2014, el administrado presenté el Informe de Ensayo
N° 3-18578/12* correspondiente al monitoreo de efluentes de proceso efectuado
en noviembre del afo 2012, en el cual se evaluaron los siguientes parametros:

Cuadro N° 3
Efluente de proceso
Informe de Ensayo N° 3-18578/12
Frecuencia Parametros 06/11/2012
NOVIEMBRE 2012
pH X
Temperatura X
DBOs X
Trimestral Solidos Totales
Solidos suspendidos
Aceites y grasas X
Coliformes Totales

Se debe mencionar que los efluentes del proceso productivo y de la limpieza de
equipos de la planta son portadores de carga organica por las particulas sdlidas
suspendidas, y de bacterias debido a la manipulacién constante de la materia
prima por parte de los operarios de |la planta; en ese sentido, es necesario realizar
el monitoreo de los efluentes, efectuando el muestreo de los parametros solidos
suspendidos, solidos suspendidos totales asi como coliformes totales.

A través del monitoreo de estos parametros podemos comprobar que los efluentes
contienen pocos contaminantes, evitando asi un perjuicio en la salud publica, no
solamente por los olores desagradables y la proliferacion de vectores, como
moscas y zancudos, sino también porque estas aguas residuales contienen
particulas que son capaces de dispersarse en el aire, y la inhalacién de estas
provoca efectos adversos para la salud, tales como malestar gastrointestinal,
diarrea, nauseas y vomitos*®. Asimismo, estas aguas residuales representan la
mayor amenaza para la salud publica cuando entran en contacto con el suministro
de agua, donde se diluyen y se extienden mucho mas alla de donde se originaron.

a“

Folio 72 del Expediente.
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79. De lo actuado en el Expediente qued6 acreditado que Ransa no evalud los
parametros solidos totales, sdlidos suspendidos y coliformes totales en el
monitoreo de efluentes de proceso realizado en noviembre del afio 2012 (cuarto
trimestre), incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su EIA. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ransa en este extremo.

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

V.1.4 Tercera cuestion en discusion: determinar si Ransa implementd la fase de
neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza de su planta
de congelado, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA

(hecho imputado N° 29)

V.1.4.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Ransa

80. Respecto al tratamiento del agua de limpieza, en el Informe N° 129-2000-
PE/DIREMA-pp*® del 6 de diciembre del 2000, en el cual se consignan los datos
de la verificacion de la implementacion del EIA de la planta de congelado de
Ransa, se sefiala lo siguiente:

“lll. IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL
()

¢ Las aguas de limpieza de la planta y de los equipos seran neutralizados
antes de ser vertidos al emisor municipal”

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo sefialado, Ransa se encontraba obligado a implementar, como
parte del sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza de su planta de
congelado, entre otros, la etapa de neutralizacion.

=4\
1§
=i
i

1
¥

..........

ot V.1.42 Anlisis del hecho imputado N° 29

82. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién N° 000197-2013,
la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“DESCRIPCION
1. Tratamiento de Efluentes
o Tratamiento de Sanguaza, efluentes del proceso productivo,

efluentes de limpieza de equipos y de planta: El tratamiento de estos
efluente se realiza a través un sistema integrado por una red de
canaletas con rejillas horizontales de PVC y fibra de vidrio en el interior
de las salas de proceso, tres trampas de sélidos subterrédneas con tres
canastillas metélicas y dos poza de sedimentacion subterréanea en tres
etapas ubicada en diferentes puntos del exterior de la nave de proceso,
luego del cual los efluentes son vertido a la red publica de alcantarillado.
Estos efluentes no son neutralizados previo a su vertimiento a la
red publica”.

(El énfasis es agregado)

i Folios 65 y 66 del Expediente.

Ll Folios 15 y 16 del Expediente.
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83. EnelInforme N° 00338-2013-OEFA/DS-PES*, la Direccion de Supervision sefald
lo siguiente:

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

“4. SUPERVISION DIRECTA
(-

4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

COMPONENTES/
N° | COMPROMISOS COMENTARIOS (I

2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

1) 1(.) (.) ()

Tratamiento similar al tratamiento de sanguaza y
efluentes del proceso, para el cual el administrado
dispone de wun sistema de ftratamiento,
conformado por:

En el interior de la nave de proceso:

-Canaletas con rejillas horizontales de PVC y fibra
de vidrio.

En el exterior de la nave de proceso:

;‘rzt:n:ge':'!;s -Canafgtas con rejf_f."as metéffcas en el drea de
de limpieza recepcion de_matena] prima y estacionamiento de
de equipos las camaras :sotérmrca§. _
y planta -Tres {rampas ofe sotlidos con sus respectivas
18| 24 e canastillas metélicas. (ixs)
g:;sas, -Dos pozos de sedimentacién de tres fases cada
* una, ubicados en diferentes puntos del exterior de
pltiodioe, la nave de
canaletas i T
ofc.). * | -Luego, efluentes vertidos a la red publica de

alcantarillado.

Tratamiento no conforme a su compromiso
ambiental contenido en el Informe N° 129-
2000-PE/DIREMA-pp de la Constancia de
Verificacion N° 031-2000-PE/DIREMA, el cual
establece que “las aguas de limpieza de la
planta y de los equipos seran neutralizados
antes de ser vertidos al emisor municipal”.

5. HALLAZGOS
(--)

5.1. Hallazgos sancionables

(.)

5.1.1. Se evidencia que el administrado no realiza la neutralizacién de
las aguas de limpieza de equipos y planta antes de su
vertimiento al emisor municipal, de acuerdo a su compromiso
ambiental contenido en el Informe N° 129-2000-PE/DIREMA-pp
de la Constancia de Verificacion N° 031-2000-PE/DIREMA".

(El énfasis es agregado)

84. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 445-2014-OEFA/DS*?, |a Direccion
de Supervision sefialo lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

(699
“ Paginas 11 y 20 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.
@ Folios 11 reverso y 12 del Expediente.
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86. Las presuntas infracciones analizadas, se encuentran referidas a los
siguientes temas:

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

e El presunto incumplimiento de compromiso ambiental contenido en el EIA
relacionado con la implementacion del sistema para la neutralizacion de los
efluentes (...)"

(El énfasis es agregado)

85. Es preciso sefialar que la neutralizacién es un procedimiento de “basificacién” de
efluentes, ya que generalmente los efluentes de limpieza de maquinarias y
equipos de plantas contienen en su composicién sustancias que acidifican y
elevan el pH de estos, por lo que se hace necesario convertirlo de acido a basico,
reduciendo el pH antes de su evacuacion.

86. En susdescargos, Ransa adjunto el Informe N° 010-2014, “Informe sobre situacion
actual del manejo de efluentes en Ransa Comercial S.A.-Planta Argentina”®.

De la revision de dicho informe, se aprecia que para el tratamiento de efluentes se
describen dos etapas, separacion fisica y separacion de carga organica. La
separacion fisica es utilizada para evitar el paso de residuos sélidos organicos
hacia los pozos sépticos. Para esto cuentan con trampas de sélidos con canastillas
metalicas.

Por su parte, la separacion organica tiene lugar en el pozo séptico, el cual cuenta
con dos cavidades. Una vez que los efluentes ingresan a dicho pozo, por densidad
la carga organica se deposita en el fondo y los liquidos ascienden, siendo que por
rebose pasan a la segunda cavidad para ingresar posteriormente a la red de
alcantarillado.

De lo mencionado se aprecia que el tratamiento de los efluentes descrito por
Ransa no contempla la etapa de neutralizacién.

90. EIl administrado indicé que durante los meses de abril y agosto del afio 2014 la
empresa Inspectorate Services Per( realizé dos monitoreos de efluentes en los
cuales se observa que el valor del pH se encuentra dentro de los valores
establecidos dentro de la normativa ambiental lo que implica que ya no es
necesario realizar la neutralizacion de los efluentes; asimismo, en los monitoreos
semestrales de efluentes correspondientes al afio 2015 se aprecia que el valor del
pH se encuentran dentro de los valores maximos admisibles de 6 a 9 conforme a
lo indicado en el Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA.

91. En sus descargos, el administrado remiti¢ los Informes de Monitoreo de Calidad
de Agua Residual Industrial N° OS 40235-14/OMA y N° OS 80529-14-A/OMA
respecto al monitoreo de agua residual llevado a cabo en los meses de abril y
agosto del afio 2014; no obstante, no ha adjuntado los informes de ensayo
conteniendo los resultados de dichos monitoreos.

92. Asimismo, los resultados de los monitoreos del afio 2015 no justifican el
incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por el administrado,
mas aun cuando no se ha adjuntado medio probatorio alguno que acredite que se

8 Folios 145 al 150 del Expediente.
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solicité la modificacion del instrumento de gestion ambiental indicandose que ya
no era necesario implementar la etapa de neutralizacién de los efluentes de
equipos y limpieza de la planta.

Es importante resaltar que los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u otra
especificacion prevista en los mismos. Por consiguiente, no existiendo prueba de
la aprobacion de la modificacion del EIA de Ransa con anterioridad a la
supervision efectuada el 24 de setiembre del 2013, a esa fecha la implementacion
de la etapa de neutralizacién resultaba exigible en las condiciones y términos
aprobados por PRODUCE.

El administrado indicé que se encuentran implementando una planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) para reducir los parametros de los
efluentes que son vertidos al alcantarillado. Dicha PTAR cuenta con una fase de
neutralizacion. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté la orden de servicio N°
4530903898°" del 11 de noviembre del 2015 emitida por Ransa a la empresa
Blueraincore S.A.C. respecto al asesoramiento para la implementacién de la
PTAR.

Se debe indicar que en la orden de compra adjuntada por el administrado solo se
hace mencién al asesoramiento para la implementacién de una PTAR, mas no se
indica nada respecto a la fecha de implementacion de dicho equipo ni al
funcionamiento del mismo. '

Ransa remitid el Informe N° 010-2016° en el cual se indica las fechas de
mantenimiento del pozo séptico y de la trampa de sélidos asi como los certificados
de mantenimiento de los equipos mencionados realizados por la empresa Waite
S.A.C. durante los afios 2013 al 2016%.

La documentaciéon adjuntada por el administrado no resulta pertinente en el
analisis de la presente imputacion puesto que esta referida al mantenimiento de
equipos.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Ransa no implementé la
fase de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza de su planta
de congelado, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ransa en este extremo.

Supuestos incumplimientos de obligaciones referidas al manejo y gestion
de residuos sdlidos

V.2.1 Marco conceptual

51

52

53

Folios 428 al 431 del Expediente.
Folio 279 del Expediente.

Folios 280 al 292 del Expediente.
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Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos solidos y establecen obligaciones exigibles a los administrados son la
LGRS y el RLGRS.

El Articulo 14° de la LGRS* define a los residuos solidos como aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y al medio ambiente,
para ser manejados a través de un sistema que pueda incluir, entre otros, el
almacenamiento, recoleccidn, minimizacion, reaprovechamiento, transporte,
tratamiento y disposicién final de estos residuos.

El Articulo 16° de la LGRS® y el Articulo 9° del RLGRS serialan que el generador
y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no
comprendidos en el ambito de |la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la
legislacion y normas técnicas correspondientes, de tal manera que se prevengan
impactos negativos y se asegure la proteccion de la salud.

En atencion a lo expuesto, los generadores de residuos solidos en el ambito de
gestiéon no municipal son responsables por el adecuado manejo y gestion de sus
residuos, lo cual comprende los procesos de generacion, manipulacion,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:
1. Minimizacién de residuos
2. Segregacién en la fuente
3. Reaprovechamiento
. Almacenamiento
. Recoleccioén
. Comercializacién
. Transporte
. Tratamiento
. Transferencia
10. Disposicion final
Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Woo~gmhs

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,

sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en

condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos

relacionados con su salud y seguridad.

El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacién vigente.

El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su

responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la

responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de |a autorizacion otorgada a la empresa contratada y de

contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los mismos,

cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

U o
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acondicionamiento, almacenamiento, transporte y disposicion final, sin causar
impactos negativos en el ambiente y los seres vivos.

V.2.2 Cuarta cuestion en discusion: determinar si Ransa contaba con un almacén

central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos (hecho imputado

N° 30)

V.2.2.1 Marco normativo aplicable

1083.

104.

105.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS®® define al
almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS® sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS®® sefialan que los generadores de
residuos sélidos del ambito no municipal se encuentran obligados a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y
en las normas especificas que emanen de este.

58

58

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

{is)

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

(...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

{..)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(...)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;
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Por su parte, el Articulo 32° del RLGRS®® sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera
posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la
Autoridad de Salud, la que indicara las acciones que el generador o poseedor
debe adoptar.

El Articulo 39° del RLGRS®® dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, y en dreas que no reunan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS®! sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

61

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 32°.- Medidas necesarias para controlar la peligrosidad

El generador o poseedor de residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion,
las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la recoleccién,
transporte, tratamiento o disposicién final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no
fuera posible adoptar tales medidas, se requerird contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamiento de residuos por méas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcién;
Y

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37° del

Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

Debe implementarse una sefializacién que indique |a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10 Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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109. En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el ambito de gestién
no municipal tienen la obligaciéon de contar con un almacén central para el acopio
de sus residuos sdlidos peligrosos, el cual debe reunir las caracteristicas
detalladas en la normativa ambiental.

V.2.2.2 Analisis del hecho imputado N° 30

110. En el Acta de Supervision N° 000197-2013°%2, |a Direccion de Supervision sefiald

lo siguiente:

“DESCRIPCION

3. Manejo de Residuos Sdlidos:

(...

* Residuos Sdlidos Peligrosos. Estos residuos, tales como latas de
pinturas epoxicas, trapos usados con grasa, fluorescentes, etc., son
acopiados y almacenados en un cilindro en el interior del taller de

(El énfasis es agregado)
z A. Bastidasg
lo siguiente:

‘4. SUPERVISION DIRECTA

mantenimiento. (...)".

4-.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

] 111. En el Informe N° 00338-2013-OEFA/DS-PES®?, la Direccion de Supervision sefiald

o de residuos
solidos
peligrosos.

residuos oleosos como grasa y fluorescentes,
son acopiados y almacenados en un cilindro
en el interior del taller de mantenimiento
mecénico.

COMPONENTES/
Ne | comPrOMISOS COMENTARIOS i)
7.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
(..) |(.) |(.) (-.) (...)
Gostiona Se verifico que el administrado no dispone de
- — un almacen central de residuos peligrosos,
5 "’ razon por el cual los residuos de latas de
35| v2 |oaimacenamient pinturas epoxicas, trapos usados con ()

5. HALLAZGOS
{4

5.1. Hallazgos sancionables
5.1.2. Se evidencia que el administrado no dispone de un almacén
central de residuos industriales peligrosos, de acuerdo a lo

establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos

Sélidos, (...)".

(El énfasis es agregado)

112. En el Informe Técnico Acusatorio N° 445-2014-OEFA/DS®. la Direccién de

Supervision concluyo lo siguiente:

L Folios 15 y 16 del Expediente.

& Paginas 15, 16 y 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.

" Folios 11 reverso y 12 del Expediente.
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“VI. CONCLUSIONES:

(..)

86. Las presuntas infracciones analizadas, se encuentran referidas a los
siguientes temas:

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

e FE/ presunto incumplimiento de la obligacién de contar con un almacén
central para los residuos sélidos peligrosos conforme a las condiciones
técnicas establecidas en la normatividad, (...)"

(El énfasis es agregado)

113. El hecho detectado por la Direccion de Supervision se sustenta en la siguiente
fotografia tomada durare la supervision®®;

f Foto 26.
g Segregacion

{  de residuos
'ﬁ solidos

\  peligrosos.

'

&

'l-.bﬁ
. J"’;}

Fuente: Informe N° 00338-2013-OEFA/DS-PES

114. En atencién a lo sefialado, se advierte que Ransa no contaba con un almacén
central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

115. En sus descargos, el administrado indicé que cuenta con dos areas para el acopio
de residuos sdlidos peligrosos las cuales han sido disefiadas de acuerdo al tipo
de residuo solido peligroso generado por las areas de mantenimiento, esto
teniendo en cuenta que su actividad principal es de operador logistico. Adjunta a
su escrito el Informe N° 011-2014 “Informe sobre la adecuacién de los almacenes
centrales de residuos sélidos peligrosos” en el cual se indica que viene adecuando
los almacenes centrales en las areas de acopio de residuos existentes en su

planta.

i Pé4gina 33 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.
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Al respecto, es preciso indicar que conforme a lo establecido en la Resolucién
Directoral N° 062-2001-PE/DNEPP del 11 de mayo del 2001, Ransa es titular de
una planta de congelado y es en base a ese derecho otorgado y a lo indicado en
el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS®® y el Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS® que debe contar con un almacén para el acopio de sus residuos solidos
peligrosos.

Asimismo, en el Articulo 2° de dicha resolucion se sefiala que Ransa debe operar
su planta de congelado conforme a las normas legales y reglamentarias del
ordenamiento juridico pesquero, asi como las relativas a la preservacion del medio
ambiente y las referidas a sanidad, higiene y seguridad industrial pesquera que
garanticen el desarrollo sostenido de la actividad pesquera.

En ese sentido, el hecho de realizar distintas actividades dentro de su
establecimiento no justifica el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
las normas ambientales respecto a la planta de congelado.

En su escrito del 26 de abril del 2016, Ransa adjunt6 fotografias®® que acreditarian
la implementacion del almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos.

Conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS®® el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable ni cesa el caracter
sancionable de la conducta. En ese orden de ideas, una eventual correccion de la
conducta infractora en fecha posterior al dia de la inspeccién (24 de setiembre del
2013), no eximiria a Ransa de su responsabilidad administrativa por la infraccion
detectada durante la supervision.

&7

]

Ley N° 27314, Ley General de Residuocs Sélidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten |la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

L)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(-0

3.
® ‘

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Folios 189 al 191 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero seréd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.
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No obstante, los medios probatorios presentados por el administrado en este
extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar una
medida correctiva sobre la presente imputacion.

De lo actuado en el Expediente qued6 acreditado que Ransa no contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos. Dicha conducta
se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 2 del Articulo 16° de la
LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS, concordantes
con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° de la citada norma, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ransa en
este extremo.

V.2.3 Quinta cuestidon en discusion: determinar si Ransa incurrid en la infraccion

tipificada en el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
presentado la DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2013 (hecho imputado N° 31)

V.2.3.1 Marco Normativo aplicable

3 X Bastida

3.

El Articulo 37° de la LGRS™ y el Numeral 1 del Articulo 25° del RLGRS"'
establecen que los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no
municipal se encuentran obligados a remitir a la autoridad competente, entre otros
documentos, la DMRS que contiene la informacién sobre los residuos generados
durante el afio transcurrido y el PMRS que describe como se manejaran los
residuos solidos en el siguiente periodo.

. Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS™ ordena que los citados documentos

deberan ser presentados a la autoridad competente dentro de los primeros quince
(15) dias habiles de cada afio.

En ese sentido, el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP?? tipifica como infraccién
el incumplir con la presentacion de la DMRS y el PMRS dentro de los primeros
quince dias de cada ano.

70

il

72

73

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

I

Reglamento de Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 [sic] del Reglamento.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM

Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestién no municipal deberéa presentar dentro de los primeros quince dias
hébiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un anélisis de situacion a
la DIGESA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.-)
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V.2.3.2 Anaélisis del hecho imputado N° 31
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126. Durante la supervision efectuada el 24 de setiembre del 2013, la Direccion de
Supervision requirié a Ransa el cargo de presentacion de la DMRS del afio 2012
y del PMRS del afio 2013 de su planta de congelado, conforme consta en el
Formato RDS-P01-PES-0274, conforme se aprecia a continuacion:

DOCUMENTACION - RESIDUOS SOLIDOS

9 Copia del cargo de presentacién, a la Autoridad Competente, (..)
del Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2013 y
10 Copia del cargo de presentacion, a la Autoridad Competente,
de las Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos 2012.

127. En el Informe de Supervisiéon N° 00338-2013-OEFA/DS-PES’®, la Direccién de
Supervision senalo lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA
(--)

4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales

COMPONENTES/
N°|  COMPROMISOS COMENTARIOB (o)

7.- MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS PELIGROSOS

() [(-.)](..) (..) (-]

El administrado no alcanz6 la copia del cargo
;;::erg:cfg:;ngi:' de presentacién a la autoridad competente del
40 | sector pesqueria, del Plan de Manejo de| (...)

de residuos 3 )
s6lidee. ?’e?rduos Sdlidos 2013.

35|74

El administrado no alcanzé la copia del cargo
de presentacion a la autoridad competente del
la Declaracion de sector pesqueria, de la Declaracién de

manejo de ; ) :
soalivce s ilidie. ?4&):'19;0 de Residuos Sdlidos 2012.

Presentacion de
36|75

5. HALLAZGOS

(...)

5.1. Hallazgos sancionables

5.1.3. Se evidencia que el administrado no ha presentado a la autoridad

competente del sector pesqueria, el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos 2013 y la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
2012, de acuerdo a lo establecido en |a Ley General de Residuos
Sdlidos, (...)".

(El énfasis es agregado)

128. En el Informe Técnico Acusatorio N° 445-2014-OEFA/DS®, la Direccion de
Supervision indicé lo siguiente:

74. No cumplir con la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos dentro de los quince primeros dias de cada afo.

" Pagina 99 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.
i Paginas 17, 18 y 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
™ Folios 11 reverso y 12 del Expediente.
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“VI. CONCLUSIONES:
(..)

86. Las presuntas infracciones analizadas, se encuentran referidas a los
siguientes temas:

e El presunto incumplimiento de la obligacién de presentar el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2013 y la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2012, hecho que podria estar incumpliendo una obligacién
de carécter formal, (...)"

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, se desprende que Ransa no cumplié con presentar la
DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro del plazo legalmente
establecido, esto es hasta el 22 de enero del 2013, como maximo.

En su escrito de descargos, Ransa sefialé que con fecha 15 de enero del 2009
remitié un escrito a la DIGGAM consultando si también debia remitir sus DMRS a
la DIGAAP. En respuesta a dicha consulta, mediante el Oficio N° 2706-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 24 de abril del 2009, la DIGAAM le informé
que el Viceministerio de Industria es la autoridad competente para recepcionar
dicha informacion.

. Ante el requerimiento efectuado por la DIGAAP, respecto a la presentacién de la

DMRS y el PMRS, con escrito de registro N° 00089616-2010 del 18 de noviembre
del 2010 remitié el Oficio N° 2706-2009-PRODUCE/DVMY PE-I/DGI-DAAI a lo cual
la DIGAAP no emitié observacion alguna. Asimismo, teniendo en cuenta que en
los afios 2012, 2013 y 2014 el porcentaje anual de ventas de su sala de proceso
de productos hidrobiologicos con relacion al total de servicios de logistica que
brinda (almacenamiento, transporte, distribucion, etc.) fue de 0.99%, 1.25% vy
1.11%, presenté sus DMRS y PMRS a la DIGGAM y no a la DIGAAP.

. Asi también, a través de los Oficios N° 5482-2014-PRODUCE/DVMYPE-

I/DIGGAM y N° 5514-2014-PRODUCE/DVMYPER-I/DIGAAM del 28 y 29 de
octubre del 2014, respectivamente, la DIGAAM le devolvié los expedientes
mediante los cuales remitié el PMRS y la DMRS correspondientes a los afios 2013
y 2014 de su planta ubicada en el Callao. Esto de acuerdo a los Informes N° 510-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVACI y N° 509-2014-
PRODUCCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVACI, en los que la DIGAAP concluyé que
la naturaleza de la actividad realizada por Ransa es comercial siendo que los
residuos solidos generados son peligrosos y no peligrosos, de tipo domiciliario y
comercial que se encuentran bajo el ambito de gestién municipal.

Respecto a los argumentos formulados por Ransa con relacién a la presente
imputacién, es preciso indicar que, conforme se ha mencionado con anterioridad,
el administrado es titular de la licencia de operacion de una planta de congelado,
lo cual constituye una actividad industrial conforme a lo establecido en el Numeral
2 del Articulo 28° de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 2597777,

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Articulo 28.- El procesamiento se clasifica en:

(...)

2. Industrial, cuando se realiza empleando técnicas, procesos y operaciones que requieran de maquinarias y
equipos, cualquiera que sea el tipo de tecnologia empleada.
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En ese sentido, teniendo en cuenta la actividad realizada por Ransa, los residuos
generados en el desarrollo de la misma no corresponden al ambito de gestion
municipal y en consecuencia, se encuentra obligado a presentar la DMRS vy el
PMRS ante PRODUCE.

El administrado ha mencionado que la DIGGAM le comunicé que eran ellos la
entidad competente para recepcionar dicha documentacion, siendo que con
posterioridad sefalo lo contrario.

Al respecto, se debe indicar que indistintamente de lo sefialado por la DIGGAM,
la DIGAAP requirié a Ransa la presentacion de sus DMRS y PMRS de los afios
2007 al 2010, y si bien es cierto, el administrado respondié indicando que
presentaron dicha documentacion a la DIGAAM, la DIGAAP no ha emitido un
pronunciamiento expreso en el cual sefiale que efectivamente no le corresponde
recepcionar las DMRS y los PMRS de la planta de congelado de Ransa, por lo
cual, dicha obligacion aln persiste.

El administrado adjuntd a sus descargos la DMRS 2012 y el PMRS del afio 2013,
no obstante, dicha documentacion fue presentada ante PRODUCE el 13 de
febrero del 2013 siendo que el plazo de presentacion era hasta el 22 de enero del
2013.

Es preciso mencionar que en la DMRS, el administrado debe consignar, de ser el
caso, si en determinado afo su establecimiento generé o no residuos.

. Asimismo, el PMRS describe el manejo adecuado que se dara a los residuos

solidos que se generan durante la actividad productiva, incluyendo la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, tratamiento, disposicion final u otro
procedimiento, lo que permite la gestién y manejo de los residuos sélidos en forma
sanitaria y ambientalmente adecuada.

Es importante indicar que la elaboracion de los mencionados documentos -y su
presentacion ante la autoridad competente- facilitan la detecciéon de posibles
contingencias y el logro de una gestion eficiente de los residuos, por ello, resulta
relevante su presentacion cada afio conforme lo dispone las normas citadas.

De lo actuado en el Expediente, queddé acreditado que Ransa no presento la
DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del RLGRS. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion
en el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Ransa.

Sexta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra Ransa

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de |las medidas correctivas

142.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

T8

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
vy la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA’®, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

En el presente caso, qued6 acreditada |la responsabilidad administrativa de Ransa
en la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No realizé tres (3) monitoreos de efluentes de proceso correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012, cuatro (4) monitoreos de
efluentes de limpieza correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, dos (2) monitoreos de efluentes de proceso y dos
(2) monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2013 conforme a lo establecido en su EIA.

T

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizaci6n: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(i) No evalué los parametros solidos totales, solidos suspendidos y coliformes
totales en el monitoreo de efluentes de proceso realizado en noviembre del
afio 2012 (cuarto trimestre), incumpliendo el compromiso ambiental
asumido en su EIA.

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(iii) No implemento la fase de neutralizacion para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de su planta de congelado, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA.

(iv) No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos soélidos
peligrosos.

(v) No presentd la DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro del
plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS

149. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Ransa no realiz6 tres (3) monitoreos de efluentes de proceso
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del ano 2012, cuatro
(4) monitoreos de efluentes de limpieza correspondientes al primer,
sequndo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, dos (2) monitoreos de
efluentes de proceso y dos (2) monitoreos de efluentes de limpieza
correspondientes al primer y sequndo trimestre del afio 2013 y no evalué los

parametros solidos totales, solidos suspendidos y coliformes totales en el
monitoreo de efluentes de proceso realizado en noviembre del aiio 2012

2\ (cuarto trimestre), incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su
=i EIA

Subsanacion de la conducta infractora

En sus descargos, Ransa remitio los Informes de Ensayo N° 95406L/13-MA y N°
09-13-110980.

151. De la revision de los informes de ensayo, se aprecia que el administrado cumplié
con monitorear los efluentes domésticos durante el mes de setiembre, evaluando
los siguientes parametros:

Efluentes domésticos

Informe de Ensayo Informe de Ensayo
Frecuencia Parametros N° 95406L/13-MA N° 09-13-1109
07/09/2013 07/09/2013
pH
Temperatura

Solidos suspendidos
Solidos disueltos
Trimestral Grasa X
Coliformes totales
Coliformes fecales

DBO5 X
Sélidos totales

o Folios 67 al 72 del Expediente.
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De lo expuesto se aprecia que el administrado no cumple su compromiso
ambiental puesto que en los monitoreos realizados no considero los parametros
indicados en su EIA; asimismo, no cumple con |a frecuencia de realizacion, la cual
es trimestral, puesto que solo ha realizado los monitoreos correspondientes al
tercer trimestre del afio 2013.

Respecto a los Informes de Ensayo N° 42419L-14-MA y 42420L/14-MA, los
mismos no se encuentran suscritos por el jefe de laboratorio, por lo cual no es
posible corroborar la informacién contenida en ellos.

Ransa senald que capacité a su personal respecto al monitoreo de efluentes
conforme se acredita de las constancias adjuntadas a sus descargos.

Las capacitaciones son medios que permiten concretar el proceso de aprendizaje
respecto a temas generales o especificos. Por ello, para validar su realizacion,
deben contener, por lo menos, la determinacion de los objetivos que persiguen, la
descripcion de los temas a tratar, los datos de los ponentes, los plazos de
duracion, la identificacion de los participantes inscritos y los materiales a emplear.

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, se
advierte que estos no son suficientes para acreditar que las capacitaciones en
temas de gestion de residuos hayan sido realizadas por personal especializado
que cuente con conocimientos en el tema. Adicionalmente, no se remitié
documentacién en la cual se describan los temas a tratar, duracién, asi como
tampoco se adjuntaron los certificados otorgados a los participantes de las
capacitaciones, Unicamente su inscripcion a los mismos.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacion
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que Ransa lleve un
control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento que tiene
implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccién de Supervision en el Informe N° 119-2016-OEFA/DS®', no se

Informe N° 119-2016-OEFA/DS
I. ANALISIS
(..)
« Respecto de las imputaciones (i) al (v) dado que la omisién de realizar los monitoreos de proceso y de
limpieza, y de evaluar parametros, configuran infracciones instantaneas, corresponde sefialar que no
es posible la subsanacién y/o correccién de las conductas infractoras.
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desprende que Ransa venga dando cumpliendo a sus compromisos ambientales.
En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

[a_n‘ledidas Correctivas
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento

No realizo tres (3) monitoreos
de efluentes de proceso
correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del
aifo 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA).

No realizé cuatro
monitoreos de efluentes de
limpieza correspondientes al | Capacitar al
primer, segundo, tercer Yy |personal respo
cuarto trimestre del afio 2012, | nsable de
conforme a la frecuencia | verificar el
establecida en su EIA. cumplimiento
No realizé dos (2) monitoreos | de las|En un plazo no
de efluentes de proceso |obligaciones mayor a treinta
correspondientes al primer y|ambientales (30) dias habiles
segundo trimestre del afio |respecto al | contados desde
2013, conforme a la|monitoreo de|la notificacion de

@ En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, remitir a esta
Direccién un informe con el
registro firmado por los
participantes de la
capacitacion, el area a la
que pertenecen, copia de las
diapositivas de la
capacitacion, copia de los

frecuencia establecida en su | efluentes, alla presente - .

EIA. través de un|resolucion. cer‘.(;lf:’cados ylo constanc:as
No realizé dos (2) monitoreos | instructor ?:;Lgﬁ:ables pOfd " CI':
de efluentes de limpieza | especializado capacitacién el panel
correspondientes al primer y|que  acredite fotografico " de la

segundo trimestre del afio | conocimiento
2013, conforme a la|de la materia®.
frecuencia establecida en su
EIA.

No evalué los parametros
solidos totales, solidos
suspendidos y coliformes
totales en el monitoreo de
efluentes de proceso
realizado en el mes de
noviembre del afio 2012
(cuarto trimestre).

capacitacion y el curriculum
vitae o los documentos que
acrediten la especializacion
del instructor,

160. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Ransa a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
efluentes y presente los resultados de dichos monitoreos a la autoridad
competente. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

s Respecto de las imputaciones (vi) y (xiv) se debe precisar que en los archivos de la Coordinacién de
Pesqueria de la Direccion de Supervisién, no obran dichos reportes de monitoreos, (...). Folios 180 y
181 del Expediente.

" La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®,

Ransa no implementé la fase de neutralizacién para el tratamiento de los

efluentes de limpieza de su planta de congelado, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA

Potenciales efectos nocivos

La neutralizacién tiene como funcion ajustar el pH del efluente antes de su
descarga al medio receptor. La falta de tratamiento de los efluentes de limpieza
de la planta genera efluentes con una alta carga de sustancias téxicas y
consumidoras de oxigeno, capaces de desequilibrar el balance de oxigeno en el
agua, lo cual puede generar dafios potenciales en la flora y fauna del cuerpo
receptor.

Medida correctiva a aplicar

La conducta infractora materia de analisis es susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas.

De los medios probatorios que obran en el expediente y lo sefialado por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 119-2016-OEFA/DS® no se desprende
que Ransa venga dando cumplimiento a sus compromisos ambientales; en
consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién
ambiental:

Medidas Correctivas
Conductas -
Sl Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractoras Obligacién ST 2
cumplimiento cumplimiento

&3

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacién:
http://www.lamolina.edu.pe/cgta/cursosi.asp.

Informe N° 119-2016-OEFA/DS
ILANALISIS

(xv) El administrado no habria implementado la fase de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de
limpieza, conforme a la frecuencia establecida en su EIA.
(...)
« Respecto a las imputaciones (xv) (...), luego del 24 de setiembre del2013, la planta de congelado de
productos hidrobiolégicos no ha sido materia de supervisién, en tal sentido, a la fecha no se ha
verificado si dichos hallazgos fueron subsanados.
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En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
: siguiente de vencido el plazo para
;:105 elmplementé c:: Implementar  la cumpl[r con _Ia medida_corrg.ctiva,
oulralzaasi fase 3 Fiebera rer‘mtl[r a esta Dlre_cclon un
para el | neutralizacion en | En un plazo no ELOJ;EE :?;’S;T:s a&g{np?ar}?:so ﬁg
tratamiento de los | la cual se realice | mayor de treinta videos claros y dgg encuadre
efluentes de | el tratamiento de | (30) dias habiles especifico) del pol i
limpieza de su|los efluentes de|contado a partir implernentar confechagier‘:aycon
planta de | limpieza del dia siguiente cogr clarr dasl UTM WGS 84. aue
congelado, conforme a lo|de notificada la acredite la implementacién ;:ie? la
conforme al | establecido en el | presente ; : o
COMpromiso Estudio de 'raeso]ucién. medida _correctlva. Los .”?9“'"’3
arriissitul Impacto probgtonos deben de_scnblr ‘I'os
establecido en su | Ambiental graba;os dE la lnlst.a!acion,
EIA implementacion y ppatat|V|dad de
! la fase de neutralizacion para el
tratamiento de los efluentes de
limpieza.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que Ransa realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su EIA y de esta forma evitar la
contaminacién al ambiente.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacién, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

Ransa no contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos

Subsanacién de la conducta infractora

Respecto a la presente imputacién, Ransa indicé que cuenta con un almacén
central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos, tal como se muestra en las
siguientes fotografias®:

L Folios 189 al 191 del Expediente.
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De la revision de los medios probatorios aportados por Ransa, no es factible
determinar si cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos
peligrosos puesto que las fotografias no se encuentran georreferenciadas lo cual
impide corroborar si dicha area se encuentra dentro de la planta de congelad que
fue materia de la supervision.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los establecimientos industriales pesqueros deben contar con un area de
almacenamiento para el acopio de los residuos sélidos peligrosos, la cual debe
contar con las caracteristicas descritas en el Articulo 40° del RLGRS, es decir,
debe estar cercado, cerrado, sefializado, etc. para impedir y garantizar que
personal no autorizado transite por dicha area, puesto que la manipulacién, retiro
y transporte de los residuos peligrosos a otras areas no acondicionadas podria
generar posibles focos de contaminacion.

Por lo tanto, la falta de un almacén central podria generar un dafio potencial o real

al ambiente o a la salud de las personas, considerando |a peligrosidad y naturaleza
de los residuos.
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c)

172. De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo sefalado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 119-2016-OEFA/DS®, no se acredita
la subsanacién de la conducta infractora por parte de Ransa, en ese sentido,

corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

para el acopio de

peligrosos que se

contado a partir del

Conductas . 5
: Plazo de Forma y plazo para acreditar el
ipfractoras e e cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion un
IaTrﬁLecngﬁntaprara u;: En un plazo no|informe técnico que incorpore
No contaba con un acopioc de sus mayor de ftreinta | medios visuales (fotografias
almacén  central eaiducs  adiidos (30) dias habiles | fechadas y con coordenadas UTM

WGS 84) que acrediten la

sus residuos dia siguiente de |implementacion de la medida
solidos peligrosos. E}nc;ee;;traedico;ge; notificada la | correctiva, Los medios
Aiculo  40°  del presente probatorios deben describir los
RLGRS resolucién. trabajos de la implementacion del

almacén para el acopio de sus
residuos sdlidos peligrosos que
se encuentre acorde a lo
sefalado en el Articulo 40° del
RLGRS.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Ransa a las
normas legales vigentes, a efectos de que realice una adecuada gestion y manejo
de sus residuos solidos conforme a lo establecido en el RLGRS. La
implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

174. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que
requiere el administrado para realizar las obras civiles®” a efectos de implementar

un almacén central de residuos soélidos conforme a lo establecido en el RLGRS.

Ransa no presenté |la DMRS del afo 2012 y el PMRS del afio 2013 dentro del
plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS

Subsanacion de la conducta infractora

o Informe N° 119-2016-OEFA/DS
1. ANALISIS

(xvi) El administrado no contaria con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos.

= Respecto a las imputaciones (...) (xvi), luego del 24 de setiembre del2013, la planta de congelado de
productos hidrobiolégicos no ha sido materia de supervision, en tal sentido, a la fecha no se ha
verificado si dichos hallazgos fueron subsanados.

L Se considerd el tiempo para gestionar los trabajos de obras civiles, que incluyen la compra de materiales a utilizar
para el cercado, la contratacion o disposicién de personal a encargarse en la construccion de paredes, rejas u
otros, la realizacién del cercado del almacén y su acondicionamiento con las sefializaciones de acuerdo a la
LGRS y su reglamento.
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175. Entre los documentos presentados por Ransa se encuentra la copia del escrito de
registro N° 00014395-2013 del 13 de febrero del 2013%, mediante el cual el
administrado presentd ante PRODUCE la DMRS del afio 2012 y el PMRS del afio
2013.

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

176. De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigid (subsand) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS, no corresponderia ordenar una medida correctiva
en este extremo.

177. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
-~ Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
~"z\ OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
ZArticulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
i‘de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la mversaén en el

: 2 . /pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
' -h.-v":":‘_'..-i ~" Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ransa
Comercial S.A. por la comisioén de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

No realizd tres (3) monitoreos de
efluentes de proceso correspondientes | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
al primer, segundo y tercer trimestre del | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
afio 2012, conforme a la frecuencia | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
establecida en su Estudio de Impacto | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Ambiental.

No realizd cuatro (4) monitoreos de
efluentes de limpieza correspondientes | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
al primer, segundo, tercer y cuarto | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
trimestre del afio 2012, conforme a la | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
frecuencia establecida en su Estudio de | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Impacto Ambiental.

4-7

. Folios 154 al 179, 432, 450 al 471 del Expediente.
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No realizd dos (2) monitoreos de
efluentes de proceso correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio
2013, conforme a la frecuencia
establecida en su Estudio de Impacto
Ambiental.

8-9

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd dos (2) monitoreos de
efluentes de limpieza correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio
2013, conforme a la frecuencia
establecida en su Estudio de Impacto
Ambiental.

10-11

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No evalud los parametros solidos
totales, sdlidos  suspendidos y
coliformes totales en el monitoreo de
efluentes de proceso realizado en el
mes de noviembre del afio 2012 (cuarto
trimestre).

28

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementd la fase de neutralizacion
para el tratamiento de los efluentes de
limpieza de su planta de congelado,
conforme al compromiso ambiental
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

29

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No contaba con un almacén central para
30 el acopio de sus residuos solidos
peligrosos.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley General de
Residuos Solidos, Ley N° 27314, el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
concordantes con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° de la citada norma.

No presentd la Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2012 y el
31 Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2013 dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2013.

Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

=" Articulo 2°.- Ordenar a Ransa Comercial S.A.que, en calidad de medidas correctivas,

cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas
N° [Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento
No realizé tres (3)
monitoreos de E | do ol 5
fluentes de proceso R s R (,)
: dias habiles contado a partir del dia
orrespondientes al ; i) :
dmer. 86 Capacitar al siguiente de vencido el plazo para
. gundo : . ;
1-3 . personal responsa cumplir con la medida correctiva,
ercer trimestre del afio) : 4 ) i i
ble de verificar el|En un plazo no | remitir a esta Direccién un informe
012, conforme a la = 3 :
scuonicla establecid cumplimiento  de [ mayor a treinta|con el registro firmado por los
o ey Estude d las  obligaciones | (30) dias | participantes de la capacitacion, el
e : ambientales habiles area a la que pertenecen, copia de
pacto Ambiental. : e e
No realizd cuatio (4) respgcto al contadc_s des.t:ie las Fi:aposﬂwas de la papacﬂaclon.
S del monitoreo de|la notificacién [copia de los certificados y/o
Nimiies a6 Biiskise efluentes, a través |de la presente | constancias emitidos por los
e ondientesp al de un instructor | resolucion. responsables de la capacitacion, el
47 i erp sesiingdo especializado que panel fotografico de la capacitacion
fercer' gcuarlc; acredite y el curriculum vitae o los
bimestre dgl afio 2012 documentos que acrediten la
onforig a la especializacion del instructor.
frecuencia establecidag
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No realizé dos (2)
monitoreos dej
fluentes de proceso
orrespondientes  al
primer y segundo
rimestre del afio 2013,
nforme a Ia

8-9

recuencia establecid
n su Estudio d
Impacto Ambiental.
No realizé dos (2)
onitoreos de
fluentes de limpiezal
rrespondientes  al
rimer y segundo]
rimestre del afio 2013,
onforme a la
recuencia establecidal
n su Estudio de
Impacto Ambiental,
No evalud los|
parametros solidos|
otales, solidos|
uspendidos Y]
oliformes totales en el
onitoreo de efluentes
e proceso realizado|
n el mes de
oviembre del afiol
012 (cuarto]
rimestre).

10-11

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
. debera remitir a esta Direccion un
2‘: :125{?;“:;;?0:'? ;:?_ Implementar_la f'c?se En un plazo no infor!'ne hfzcnico acompafiado de
sl trotamiento de lo de neutralizacion | mayor de treinta | medios visuales (fotografias y/o

en la cual se realice | (30) dias |videos claros y de encuadre

efluentes de limpiez : e . .
de su planta d el tratamiento de | habiles contado | especifico) del equipo a

29 los efluentes de|a partir del dia|implementar, con fecha cierta y con
c?ngelado, conformel |, ieza conforme | siguiente  de | coordenadas UTM WGS 84, que
irbiental c::;g?;r:\il: a lo establecido en | notificada la | acredite la implementacion de la

Estudio d el Estudio de|presente medida correctiva. Los medios
|I"2p aétuo Amiiasital Impacto Ambiental | resolucion. probatorios deben describir los
) trabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad de la
fase de neutralizacion para el
tratamiento de los efluentes de
limpieza.
o La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
Implementar un cumplir con la medida correctiva,
almacén para el debera remitir a esta Direccion un
acopio de sus En un informe técnico que incorpore
; 3 plazo no : :

res_lduos solidos mayor de treinta P"leﬁmas visuales ’ (fcgugraf_“:_sﬁ

Ko contaba con: un peligrosos qued se (30) dins V?.-'CGS ang con coor enadi?s l
pimacen central para E}ncsueer'::i.:d?;‘méne; habiles contado implementa)ciéguede ac!r: r?'lr;did:

30 el acopio . o a partir del dia / . ;
resi_iduus gglgclg:\?lent? de.::‘iea| Si{?t'i‘l%igi d|§ gzg:?;:sé_r?l?irnr;: lzsab%%t;attog t::
peligrosos. Ley General de nresent " implementacién del almacén para el
Residuos Sdlidos, ?es ahicion acopio de sus residuos solidos
aprobado mediante ' peligrosos que se encuentre acorde

Decreto Supremo a lo sefialado en el Articulo 40° del
N° 057-2004-PCM. Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM.

Articulo 3°- Informar a Ransa Comercial S.A. que mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

BArticulo 4°.- Informar a Ransa Comercial S.A. que el cumplimiento de las medidas
&/ correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
s Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
*_Tj'j;@.\presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
*’-’:,;.;_!g medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
[isposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

... .Brocedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
g‘__:.}"Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
/" N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Ransa Comercial S.A. respecto de la imputacion N° 31
sefialada en el Articulo 1° de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, y de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Ransa
Comercial S.A. con relacién a las siguientes infracciones:
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No presentd tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de proceso correspondientes al
12-14 | primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012, conforme a la frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental.

No present6 un reporte (1) de monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al primer
15 semestre del afio 2012, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de Impacto
Ambiental.

No presentd cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes al
16-19 | primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012, conforme a la frecuencia establecida
en su Estudio de Impacto Ambiental.

No presento dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes al primer
20-21 | y segundo semestre del afo 2012, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental.

No presentd dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de proceso correspondientes al primer
22-23 | y segundo trimestre del afio 2013, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Impacto Ambiental.

No presento un reporte (1) de monitoreo de eﬂuentes de proceso correspondiente al primer
24 semestre del afio 2013, conforme a .Ia frecuencia establecida en su Estudio de Impacto

Ambiental.

No presento dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes al primer
25-26 | y segundo trimestre del afio 2013, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental.

No presenté un reporte (1) de monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente al primer
27 semestre del afio 2013, conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Ransa Comercial S.A. que contra lo resuelto en la presente

zfesolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion

Zhnte la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias

habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y

. N los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del

“-Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

1 ) aluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
d? Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD®.

................

|nterponga contra las medidas correctlvas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

» Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

{i s
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reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia

Expediente N° 113-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese

ianfrance Mejia Trujillo
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Qrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienlal ~ OEFA
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