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Expediente N° 228-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 228-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  GRIFO SERVITOR S.A'!

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIO

UBICACION : DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo
Servitor S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No realiz6 los monitoreos ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes
liquidos correspondientes al primer y cuarto trimestre del ano 2012 conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

No realiz6 el monitoreo ambiental de ruidos correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012 en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, al haberlo realizado sélo en tres (3) puntos
de monitoreo cuando se comprometio a ejecutarlo en cuatro (4) puntos de
monitoreo.

(iii) No realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al

segundo y tercer trimestre del afo 2012 en todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental, al no haber incluido los parametros
Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PM,s).

(iv) No realizé los monitoreos ambientales de efluentes liquidos correspondientes

al segundo y tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Se ordena a Grifo Servitor S.A., que cumpla con las siguientes medidas
correctivas:

(i)

Respecto de la infraccion administrativa detallada en el literal (iii) se ordena
que en un plazo de cumplimiento que vence el dltimo dia calendario del
trimestre en que se notifique la presente resolucion, realice el monitoreo de
calidad de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, el informe de monitoreo de calidad de
aire adjuntando el reporte de ensayo de laboratorio con los resultados de la
medicion de todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20334129595.
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(ii) Respecto de la infraccion administrativa detallada en el literal (iv) se ordena
que en un plazo de cumplimiento que vence el ultimo dia calendario del
trimestre en que se notifique la presente resolucion, realice el monitoreo de
efluentes liquidos en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.
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Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera remitir a la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, el informe de monitoreo de efluentes
liquidos adjuntando el reporte de ensayo de laboratorio con los resultados de
la medicion de todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

Por otro lado, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por: (i) no realizar los
monitoreos ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes liquidos
correspondientes al primer y cuarto frimestre del ano 2012 conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; y, (ii) por no realizar el
monitoreo ambiental de ruidos correspondiente al tercer trimestre del afio 2012
en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, al haberlo realizado s6lo en tres (3) puntos de monitoreo cuando se
'} comprometio a ejecutarlo en cuatro (4) puntos de monitoreo, toda vez que se ha
verificado la subsanacion de las referidas conductas infractoras

Lima, 29 de abril del 2016
I ANTECEDENTES

1. Grifo Servitor S.A. (en lo sucesivo, Servitor) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicio ubicada en la Avenida
Alfredo Mendiola N° 1395, Urbanizacion La Milla, distrito de San Martin de Porres,
provincia y departamento de Lima (en lo sucesivo, Estacién de Servicio).

2. El 1 de abril del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervision) realizé
una visita de supervisién regular a las instalaciones de la Estacion de Servicio de
titularidad de Servitor, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa
ambiental y a sus obligaciones ambientales fiscalizables.

El resultado de dicha supervision fue recogido en el Acta de Supervision N°
0094532 (en lo sucesivo, Acta de Supervision); y, analizado por la Direccion de
Supervisidon en el Informe de Supervision N° 337-2013-OEFA/DS-HID? del 19 de
julio del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 1168-2015-OEFA/DS* del 31 de diciembre del 2015 (en lo sucesivo,

Folio 13 reverso del Expediente.
Folios 9 al 40 del Expediente.

¢ Folios 1 al 40 del Expediente.
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ITA), documentos que contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Servitor.
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4, Mediante Resolucion Subdirectoral N° 264-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
marzo del 2016° (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral) y notificada el 29 de
marzo del 2016°, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Servitor por supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

Presuntas conductas

NO
infractoras

Numeral 344 de |la
Tipificacion y Escala de

Grifo Servitor S.A. no habria | Articulos 9 del Multas y Sanciones de

realizado los monitoreos | Reglamento para la ; :
ambientales de ruidos, calidad de | Proteccion Ambiental | Midrocarburos.  contenida
aire y efluentes liquidos | en las Actividades de P Y Hasta

de Multas y Sanciones de 25 UIT

correspondientes al primery cuarto | Hidrocarburos OSINERGMIN, aprobada

trimestre del aflo 2012 conforme a | aprobado por Decreto i .

lo establecido su instrumento de | Supremo N° 015-2006- por Rc_esolucnczn de Consejo
estion ambiental EM Directive. N* 028-2003-

g ) ’ 0Ss/CD y sus

modificatorias.

Grifo Servitor S.A. no habria Numeral 344 de |Ia
realizado el monitoreo ambiental Adieulos 9° del Tipificacion y Escala de
de ruidos correspondiente al tercer Reslaments pars la Multas y Sanciones de
trimestre del afio 2012 en todos los Progteccién Ar?nbiental Hidrocarburos, contenida
puntos de monitoreo establecidos en la Tipificacion y Escala

2 | en su instrumento de gestion a?d:zzagﬁ:,\ggades de de Multas y Sanciones de :_:)als}ﬁ.
ambiental, al haberlo realizado sélo OSINERGMIN, aprobada
en tres (3) puntos de monitoreo ?,ﬂm,szg,ﬁoé1g?2°68§ por Resolucién de Consejo
cuando se comprometié a EMp Directivo N° 028-2003-
ejecutarlo en cuatro (4) puntos de ’ 0OS/CD y sus
monitoreo. modificatorias.
Grifo Servitor S.A. no habria
realizado los monitoreos Numeral 344 de |Ila
ambientales de calidad de aire Astleuios 9° del Tipificacion y Escala de
focer vimeatr del ano 2012 on | Redlamento parala | S, ) CoNCOTE o2
3 | en e eirmento de- geston | o1 188 Aciidades de | G0 1 f SN IS | Hasta
ambiental, al no haber incluido los OSINERGMIN, aprobada
parametros Benceno, gﬁrcﬁ?:g NF:°612?20(;(€)£§ por Resolucion de Consejo
Hidrocarburos Totales (HT) EMp Directivo N° 028-2003-
Expresado como Hexano vy ’ OS/CD y sus
Material Particulado con diametro modificatorias.
menor a 2,5 micras (PMys).
Numeral 344 de Ia
; ; ; " o Tipificacion y Escala de
anp Servitor S.A. no 'habna Articulos 9 del Multas y Sanciones de
realizado los monitoreos | Reglamento para la Hidrogarbiifos. osniiida
ambientales de efluentes liquidos | Proteccion Ambiental en la Ti ificac'ién Escals
4 correspondientes al segundo y | en las Actividades de dis Multa?s Sanci)gnes ds Hasta
tercer trimestre del afio 2012 en | Hidrocarburos Y 15 UIT

OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus
modificatorias.

todos los parametros establecidos | aprobado por Decreto
en su instrumento de gestion | Supremo N°015-2006-
ambiental. EM.

5.  El 26 de abril del 2016, Servitor present6 sus descargos’ alegando lo siguiente:

9 Folios 43 al 53 del Expediente. Cabe sefalar que dicha resolucién posteriormente fue rectificada por error
material mediante Resolucién Subdirectoral N° 382-2016-OEFA/DFSAI/SDI y notificada el 22 de abril del 2016.

g Folio 54 del Expediente.

4 Folios 60 al 81 del Expediente.
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Hecho Imputado N° 1

Expediente N° 228-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Con relacion a la propuesta de medida correctiva, se adjunta el informe de
monitoreo de ruido, calidad de aire y efluentes del primer trimestre del afio
20168 y su respectivo cargo de ingreso al OEFAS?, a fin de acreditar que se
monitorea en la frecuencia establecida en el instrumento de gestién
ambiental.

Hecho Imputado N° 2

(i) Se acredita en el informe de monitoreo ambiental del primer trimestre del
afio 2016'"° que se estan realizando los monitoreos de ruido en los puntos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental.

Hecho Imputado N° 3

(iii) Con relacién a la propuesta de medida correctiva, se adjunta el informe de
monitoreo de ruido, calidad de aire y efluentes del primer trimestre del afio
2016, a fin de acreditar que se realiza el monitoreo de calidad de aire en
todos los parametros sefialados en el instrumento de gestidén ambiental.

Hecho Imputado N° 4

(iv) Con relacion a la propuesta de medida correctiva, se adjunta el informe de
monitoreo de ruido, calidad de aire y efluentes del primer trimestre del afio
2016, a fin de acreditar que se realiza el monitoreo de efluentes liquidos en
todos los parametros sefialados en el instrumento de gestion ambiental.

CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusidon en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Servitor realizé los monitoreos
ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes liquidos correspondientes
al primer y cuarto trimestre del afio 2012 conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Servitor realizé el monitoreo
ambiental de ruidos correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos
los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental,
al haberlo realizado sélo en tres (3) puntos de monitoreo cuando se
comprometio a ejecutarlo en cuatro (4) puntos de monitoreo.

(iii) Tercera cuestion en discusién: Determinar si Servitor realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondientes al segundo y tercer trimestre
del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental, al no haber incluido los parametros Benceno,

o Folios 63 al 81 del Expediente.
" Folio 62 del Expediente.
19 Folios 63 al 81 del Expediente.
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Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y Material Particulado
con diametro menor a 2,5 micras (PMzs).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Servitor realizé los monitoreos
ambientales de efluentes liquidos correspondientes al segundo y tercer
trimestre del afo 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

(v) Quinta cuestidon en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Servitor.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencioén y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230"" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un darfio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.

Pagina 5 de 33



o : R
§? PERU | Ministerio
del’Ambiente

g

Resolucion Directoral N° 610-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 228-2016-OEFA/DFSAI/PAS

aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resoluciéon
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa?2.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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12. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

13. Para el anadlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:

N° Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervision N° 009453 del
1 de abril del 2013.

Documento suscrito por el personal de Servitor y el
supervisor que contiene las observaciones detectadas
durante la supervision realizada el 1 de abril del 2013.

Informe N° 337-2013-OEFA/DS-
HID del 19 de julio del 2013.

Documento emitido por la Direcciéon de Supervision,
mediante el cual se recogen los resultados de la visita de
supervision realizada el 1 de abril del 2013.

Informe Técnico Acusatorio N°
3 1168-2015-OEFA/DS del 31 de
diciembre del 2015.

Documento emitido por la Direccion de Supervision,
mediante el cual se realiza el analisis de los resultados
de la visita de supervision realizada el 1 de abril del 2013.

Escrito presentado el 26 de abril del
2016.

Documento en el cual constan los descargos a la
Resolucién Subdirectoral alegados por Servitor.

Informes de Monitoreo Ambiental
53 del segundo y tercer trimestre del
afio 2012.

Documentos en los cuales constan los resultados de los
monitoreos ambientales efectuados en el segundo vy
tercer trimestre del afio 2012 en la Estacion de Servicio.

Informes de Monitoreo Ambiental
6 efectuados en octubre y diciembre
del afio 2015.

Documentos en los cuales constan los resultados de los
monitoreos ambientales efectuados en el tercer y cuarto
del afio 2015 en la Estacion de Servicio.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

14. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

15.  Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Primera, sequnda, tercera y cuarta cuestion en discusion: Determinar si
Servitor: (i) realizé los monitoreos ambientales de ruidos, calidad de aire y
efluentes liquidos correspondientes al primer y cuarto trimestre del aino 2012
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conforme alo establecido en su instrumento de gestion ambiental; (ii) realizé
el monitoreo ambiental de ruidos correspondiente al tercer trimestre del afio
2012 en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de
gestion ambiental; (iii) realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire
y de efluentes liquidos correspondientes al segundo y tercer trimestre del
afo 2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

V.1.1. Marco normativo aplicable

18.

18.

21.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH", sefiala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

Por lo tanto, Servitor en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacion) tiene la obligacién de cumplir los compromisos establecidos en
su estudio ambiental’s.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion seré de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

(.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)."
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V.1.2. Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

22,

23.

24.

25.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente's. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado?’.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacidon del Impacto Ambiental® establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestién ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacién, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental?,

20

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. (...)"

Lanegra, Ivan. “Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefio de los instrumentos de gestién
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda, los demds instrumentos
de gestion ambiental, deberan contener:
a) Una descripcioén de la accién propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacién y caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segun
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y otros instrumentos de gestion ambiental conexos;
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segtin el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;
f) La valorizacion econémica del impacto ambiental;
g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,
h) Otros que determine la autoridad competente. (...).”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

(..)
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En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?'.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefalados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3. Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de

28.

Servitor

Mediante Resoluciéon Directoral N° 46-2011-MEM/AAE del 14 de febrero del
201122, la Direccidén General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental por disminucion
de la capacidad de Almacenamiento de Combustibles Liquidos de la Estacion de
Servicio (en lo sucesivo, DIA).

En el Capitulo V — Identificacién y Evaluacién de los Impactos de la DIA, Servitor
asumio el compromiso ambiental de realizar los monitoreos ambientales de ruidos,
calidad de aire y efluentes liquidos en los términos que se detallan a
continuacion??:

“4.- Monitoreo Ambiental

(...)

a) Monitoreo de Ruidos

Efectuar un monitoreo frimestral. (...)

Los puntos de medicién de la intensidad del ruido que se indican en el Plano de
Monitoreo, se han seleccionado para determinar los niveles de ruido en las
diferentes zonas del establecimiento y el lugar donde se ubica la compresora.

b) Monitoreo de Calidad de Aire

El monitoreo de Calidad de Aire se efectuara segun los parametros establecidos en
el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM “Estandares de Calidad Ambiental para
Aire”. La frecuencia del monitoreo sera trimestral.

(..)

c) Monitoreo de Efluentes Liquidos

El monitoreo de Efluentes Liquidos se efectuara sequn lo sefialado por el D.S. N°
037-2008-PCM “Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Sub Sector Hidrocarburos”. La frecuencia del monitoreo sera trimestral.

21

22

23

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir. controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”.

Folio 23 del Expediente.

Folio 29 reverso y 30 del Expediente.

Pagina 10 de 33



del’Ambiente

RO B e ST Resolucion Directoral N° 610-2016-OEFA/DFSAI
% PERU Ministerio ! 7 ¢ 3|

Expediente N° 228-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(El subrayado ha sido agregado)

30. Sobre el particular, cabe sefialar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM?24 se aprobaron los Estandares de Calidad Ambiental para Aire, el cual
considera los siguientes parametros:

a) Dioxido de Azufre (SO,)

b) Benceno

¢) Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano

d) Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMz,s)
e) Hidroégeno Sulfurado (H2S)

31. Asi también, cabe indicar que mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se
establecieron los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Sub
Sector Hidrocarburos, cuyo Articulo 1° considera los siguientes parametros:

Tabla N° 1
LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES
Parametro Regulado (mgfl)

(Concentraciones en

Cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH) 20
Ctoruro - R
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 0,1
Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1,0
Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrédgeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales NMP/100 mL) < 400
Fosforo 2.0
Bario 5.0
pH 6,0 - 9,0
Aceites y grasas 20
Plomo 0,1
Incremento de Temperatura @ =3°C

24 Decreto Supremo 003-2008-MINAM, mediante el cual se aprueban los Estandares de Calidad Ambiental
para Aire
“Anexo 1
Tabla 1 .

ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA EL DIOXIDO DE AZUFRE SO,

Método de
analisis

Valor

Parametro Periodo No/me

Vigencia Formato

24 horas Fluorescencia UV

Media

3 2% (método

1 de enero del aritmaética b ati
2014 automatico)

Tabla 2

ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA COMPUESTOS ORGA:NICOS VOLATILES (COV);
HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO CON DIAMETRO MENOR A 2,5 MICRAS
(PM.5)

1 de Enero de
2009

Didxido de azufre

2 24 horas

Parametro Periodo Valor Vigencia Formato Método de analisis
1 de enero
3
A{pgin de 2010 |Media Cromatografia de
Benceno' Anual : 5
2 Jind 1 de enero|aritmética gases
ke de 2014
Hidrocarburos Totales (HT) 24 horas | 100 mg/m? 1 de enero|Media lonizacién de la llama

Expresado como Hexano de 2010 |aritmética de hidrogeno

Separacion

inercial filtracion
(gravimetria)
Separacion

inercial filtracion
(gravimetria)
Fluorescencia UV
(método automatico)

1 de enero|Media
3
Material Particulado con| 2% Poras [ 50 pg/m de 2010 |aritmética

diametro menor a 2,5
micras (PM,,)

1 de enero|Media

24 horas | 25 Hg/m?| " 405014 |aritmetica

1 de enero|Media
de 2009 |aritmética

Hidrégeno Sulfurado
(H,S)

24 horas 150 pg/m?

)"
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Por otro lado, en el Plano de Monitoreo (Lamina N° A - 01/5)?% que forma parte de
la DIA de SerVItor, se establecio cuatro (4) puntos de monitoreo de ruidos en la
Estacion de Servicio, conforme se advierte en el siguiente detalle:

Plano de Monitoreo de la DIA (Lamina N° A - 01/5)
Puntos de Monitoreo de Ruidos

PUNTOS DE MONITOREQO
COORDENADAS UTM
N E

8 658 655.00 | 275 830.01
8658 617.79 | 275 864.96
8 658 658.20 | 275 848.22
8 658 664.91 | 275 867.56
8 658 652.00 | 275 807.00
LIQUIDO (L1) 8 658 651.89 275 845.36

RUIDO (R2)
RUIDO (R3)

De lo expuesto, se desprende que Servitor asumié, entre otras obligaciones, los
siguientes compromisos:

i) Realizar monitoreos ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes
liquidos con una frecuencia trimestral.

i) Realizar monitoreos ambientales de ruidos en cuatro (4) puntos de monitoreo.

iii) Realizar monitoreos ambientales de calidad de aire en los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM.

iv) Realizar monitoreos ambientales efluentes liquidos segun lo sefialado por el

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes liquidos
correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio 2012 conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Durante la supervision realizada el 1 de abril del 2013 a la Estaciéon de Servicio de
titularidad de Servitor, la Direccidn de Supervision detectd que el administrado no
realizé6 sus monitoreos ambientales en la frecuencia establecida en su DIA,
conforme consta en el Acta de Supervision?,

Al respecto, mediante ITA la Direccion de Supervision sefialé que dicho hallazgo
se sustento6 en los informes de monitoreo ambiental correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2012 de los cuales advirti6 que el administrado no
habria realizado sus monitoreos ambientales con una frecuencia trimestral?’.

27

Archivo denominado “PLANO” contenido en el Disco Compacto (CD) que se encuentra en el folio 42 del
Expediente, documento insertado al Expediente mediante Razdn de Subdireccién de Instruccion e Investigacion
del 28 de marzo del 2016.

Acta de Supervision N° 009453

“Se verifica que no realiza el monitoreo en frecuencia trimestral como sefiala DIA, el administrado presenta el
informe de monitoreo ambiental — segundo semestre del 2012. (presentado 23/10/2012)”

(sic)

Folio 13 reverso del Expediente

Informe Técnico Acusatorio N° 1168-2015-OEFA/DS

“Cabe senalar, que el presente hallazgo encuentra sustento en los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al | y Il Semestre del afio 2012, del cual se advierte que Grifo Servitor realizé sus
monitoreos ambientales con una frecuencia semestral y no trimestral.”

Folio 4 reverso del Expediente
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Mediante la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Instruccion precis6 que
durante la revision de los informes de monitoreo ambiental que sustentaron la
acusacion de la Direccion de Supervision se advirtio que los informes de monitoreo
presentados por el administrado corresponden sélo a monitoreos ambientales
efectuados en el segundo y tercer trimestre del afio 2012, conforme se observa a
continuacion2-29;

Periodo al que corresponde
segun la Frecuencia de la DIA

Mayo - 2012 Segundo Trimestre 2012

Nombre del Informe Mes de Muestreo

Informe de Monitoreo Ambiental
Primer Semestre 2012
Informe de Monitoreo Ambiental 3
Segundo Semestre 2012 Setlembre - 2012

Tercer Trimestre 2012

Por lo que, mediante la Resolucion Subdirectoral se imputd a Servitor el supuesto
incumplimiento por no realizar los monitoreos ambientales de ruidos, calidad de
aire y efluentes liquidos correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio 2012
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En sus descargos Servitor no ha cuestionado la imputacién formulada mediante
la Resolucién Subdirectoral. Pese a ello, la autoridad administrativa debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas®®.

En ese sentido, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Servitor incurrio en
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado.

Del Acta de Supervision y del ITA se advierte que la Direcciéon de Supervision
verificé que el administrado no realizé sus monitoreos ambientales, conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio Ambiental.

Cabe indicar que los hechos plasmados en el Acta de Supervisién responden a
una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones, por tanto cuenta con fuerza probatoria.

En tal sentido, se reitera que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Asimismo, de los informes de monitoreo presentados por el administrado que son

30

Folio 47 reverso del Expediente.

En ese sentido, en el considerando 25 de la Resolucién Subdirectoral se precisé que toda mencion realizada en
el Acta de Supervision, en el Informe de Supervisién y en el ITA a los informes de monitoreo ambiental del primer
y segundo semestre del afio 2012 en el presente procedimiento administrativo sancionador seran considerados
como referidas al segundo y tercer trimestre del afio 2012, respectivamente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{.:s)

'1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la. ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..).
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44,

45.

46.

47.

materia de analisis, se advierte que en el afio 2012 solo efectud los monitoreos
ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes liquidos durante el segundo y
tercer trimestre del afio 2012.

Por otro lado, en sus descargos Servitor sefialé que con relacion a la propuesta
de medida correctiva, adjunta el informe de monitoreo de ruido, calidad de aire y
efluentes del primer trimestre del afio 2016 asi como el respectivo cargo de ingreso
al OEFA, a fin de acreditar que se encuentra monitoreando en la frecuencia
establecida en su instrumento de gestién ambiental.

Con relacién a las acciones adoptadas por el administrado, cabe sefialar que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados®'.

Es asi que, las acciones ejecutas por Servitor con posterioridad a la deteccién de
la infraccién no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la determinacién de las medidas correctivas a ordenar,
de ser el caso.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que Servitor
no realizé los monitoreos ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes
liguidos correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio 2012 conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En tal sentido, Servitor incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda
vez que no realiz6 los monitoreos ambientales de ruidos, calidad de aire y
efluentes liquidos correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio 2012
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. Por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

V.1.5. Analisis del hecho imputado N° 2: Servitor no realizo el monitoreo

ambiental de ruidos correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en
todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental

Durante la supervision realizada el 1 de abril del 2013 a la Estacion de Servicio de
titularidad de Servitor, la Direccién de Supervision detectd que el administrado no
ejecutd el monitoreo ambiental de ruido correspondiente al tercer trimestre del afio
2012 en los cuatro (4) puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de
gestiéon ambiental, toda vez que solo consider6 tres (3) puntos de monitoreo,

31

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD '

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.
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conforme consta en el Acta de Supervisién y en el Informe de Supervision3233,
En atencion a ello, la Direccion de Supervision mediante ITA sefialo lo siguiente®*:

“(...)Grifo Servitor sélo realizé el monitoreo en tres (3) puntos de muestreo de
calidad de ruido de los cuatro (4) puntos sefialados en su DIA.

(o)

En consecuencia, Grifo Servitor habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa al no haber cumplido con ejecutar el monitoreo de calidad de
ruido en todos los puntos de muestreo establecidos en su DIA, contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH.”

En los descargos presentados, Servitor no ha cuestionado la imputacion
formulada mediante la Resolucion Subdirectoral. Pese a ello, la autoridad
administrativa debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En ese sentido, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Servitor incurrié en
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado.

Del Acta de Supervisién, Informe de Supervision e ITA se advierte que la Direccién
de Supervision verificd que el administrado realizé el monitoreo ambiental de ruido
materia de analisis sblo en tres (3) puntos de monitoreo cuando su instrumento
establecio cuatro (4) puntos de monitoreo.

Cabe indicar que los hechos plasmados en el Acta de Supervision e Informe de
Supervisién responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el

32

33

34

Acta de Supervision N° 009453
“Se verifica que no cumplen con los puntos de monitoreo del DIA con respecto a ruido, en el informe ambiental
del Il semestre del 2012, se observa el monitoreo de 3 pts: Oficina, rea surtidores y zona de compresioén.”

Folio 13 reverso del Expediente

Informe N° 337-2013-OEFA/DS-HID

“CUADRO N° 2

N° [ COMPONENTES (i) HALLAZGOS ()

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del
segundo semestre del afio 2012 y de la Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) por disminucion de capacidad de
Almacenamiento de Combustibles (R.D. N° 046-2011-
MEM/AAE), con respecto a los puntos de monitoreo de
MONITOREO calidad de ruido, se observé lo siguiente: ”
AMBIENTAL fisf fred
e Numero de puntos de monitoreo de ruido en el Informe

de Monitoreo Ambiental (2do semestre): tres (3) puntos.

o Numero de puntos de monitoreo de calidad de ruido en
la Declaracion de Impacto Ambiental: cuatro (4) puntos.

()

)
Folio 11 del Expediente.

Cabe sefialar que conforme a lo desarrollado en la Resolucion Subdirectoral, en su considerando 25 se precisé
que toda mencion realizada en el Acta de Supervision, en el Informe de Supervision y en el ITA a los informes
de monitoreo ambiental del primer y segundo semestre del afio 2012 en el presente procedimiento administrativo
sancionador son considerados como referidas al segundo y tercer trimestre del afio 2012, respectivamente.

Folios 3 reverso y 4 del Expediente.

Pagina 15 de 33



del Amblente

55.

56.

Resolucion Directoral N° 610-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 228-2016-OEFA/DFSAI/PAS

supervisor en ejercicio de sus funciones y tienen fuerza probatoria.

En tal sentido, se reitera que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Asimismo, de la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
tercer trimestre del afio 2012, se advierte que el monitoreo de ruidos efectuado en
la Estacion de Servicio de titularidad de Servitor se realiz6 sélo en tres (3) puntos
de monitoreo, conforme se observa a continuacion:

Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 201235
Puntos de Monitoreo de Ruidos

Estaciones ) Fechay | Nlveles %‘:uﬂr::'o (dBh) Ruido
de DESCRIPCION Hora do Equival
Medicién Medicién | Minimos Méximos (LAeqt)
R-01 Area de Surtidores. 14:54 55.4 76.2 64.5
R02 |lArea de Market. 15:06 52.4 75.6 61.6
L R-03 Area de Compresoras. 15:15 67.4 78.7 72.3

Por otro lado, cabe sefalar que en su escrito de descargos el administrado sefiald
que a través de la presentacion del informe de monitoreo ambiental del primer
trimestre del afo 2016 acredita que se realiza los monitoreos de ruido en los
puntos establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Con relacion a las acciones adoptadas por el administrado se reitera que de
acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados.
Por lo que, las acciones ejecutas por Servitor con posterioridad a la deteccién de
la infraccidn no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar,
de ser el caso.

Es asi que, de los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte que
Servitor efectu6 el monitoreo ambiental de ruido correspondiente al tercer
trimestre del afio 2012 en solo tres (3) puntos de control en lugar de considerar
cuatro (4) puntos de control, conforme al compromiso establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

En tal sentido, Servitor incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda
vez que no realizé el monitoreo ambiental de ruido correspondiente al tercer
trimestre del afo 2012 en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, al haberlo realizado sélo en tres (3) puntos de
monitoreo cuando se comprometié a ejecutarlo en cuatro (4) puntos de monitoreo.
Por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en
este extremo.

35

Pégina 25 del archivo denominado “Informe de Monitoreo Ambiental - tercer trimestre 2012”, contenido en el
CD que se encuentra en el folio 42 del Expediente.
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V.1.6. Analisis del hecho imputado N° 3: Servitor no realizo los monitoreos

61.

62.

64.

ambientales de calidad de aire correspondientes al segundo y tercer
trimestre del afno 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Durante la supervision realizada el 1 de abril del 2013 a la Estacion de Servicio de
titularidad de Servitor, la Direccion de Supervision detectdé que en el tercer
trimestre del afio 2012 el administrado no habria ejecutado el monitoreo ambiental
de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su DIA, conforme
consta en el Acta de Supervision3s37,

En atencion a ello, la Direccion de Supervision mediante ITA sefialo lo siguiente®:

“(...) Grifo Servitor sélo realizé el monitoreo de los siguientes parametros: Dioxido de
Azufre (SO2) e Hidrégeno Sulfurado (H2S).

(...

(...) se advierte que Grifo Servitor no habria cumplido con el compromiso establecido
en su DIA, al no haber realizado el monitoreo de calidad de aire de todos los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH.”

Al respecto, en ejercicio de sus facultades y conforme a lo sefialado en el Numeral
9.1 del Articulo 9° del TUO del RPAS?®, la Subdireccion de Instruccion realizé una
evaluacion integral de los informes de monitoreo ambiental correspondientes
segundo y tercer trimestre del afio 2012, resolviendo imputar a Servitor la presunta
conducta infractora que consiste en no haber realizado los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondientes al segundo y tercer trimestre del
afio 2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestiéon
ambiental, al no haber incluido los parametros Benceno, Hidrocarburos Totales
(HT) Expresado como Hexano y Material Particulado con diametro menor a 2,5
micras (PMoa;s).

En sus descargos, Servitor no ha cuestionado la imputacién formulada mediante
la Resolucién Subdirectoral. Pese a ello, la autoridad administrativa debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

36

Acta de Supervision N° 009453

“Se verifica que no cumple con los paréametros de monitoreo de calidad de aire establecido en el DIA, en el
informe Il Semestre del 2012, indica que ha realizado los parémetros: H,S y SO, de los estipulados en el D.S. N°
003-2008-PCM.”

Folio 13 reverso del Expediente

Cabe sefialar que conforme a lo desarrollado en la Resolucion Subdirectoral, en su considerando 25 se precisé
que toda mencién realizada en el Acta de Supervision, en el Informe de Supervision y en el ITA a los informes
de monitoreo ambiental del primer y segundo semestre del afio 2012 en el presente procedimiento administrativo
sancionador son considerados como referidas al segundo trimestre del afio 2012 y tercer trimestre del afio 2012,
respectivamente.

Folio 5 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 9°.- De la imputacion de cargos

9.1 La imputacion de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructora.

(o

(El énfasis es agregado)
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65.

66.

67.

68.

69.

En ese sentido, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Servitor incurrié en
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado.

Del Acta de Supervisién e ITA se advierte que la Direccion de Supervision verifico
que el administrado no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire
en todos los parametros establecidos en su DIA.

Cabe indicar que los hechos plasmados en el Acta de Supervision responden a
una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones y tienen fuerza probatoria.

En tal sentido, de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacioén contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Asimismo, de la revision de los informes de monitoreo ambiental correspondientes
al segundo vy tercer trimestre del afio 2012, se advierte que los monitoreos de
calidad de aire efectuados en dichos periodos en la Estacién de Servicio de
titularidad de Servitor se habrian realizado considerando solo dos (2) parametros
(Diéxido de Azufre - SO,, e Hidrogeno Sulfurado - H,S), cuando correspondia
realizar el monitoreo en todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2008-MINAM de acuerdo al compromiso asumido en su DIA. A
continuacion se muestra lo indicado:

Informe de Monitoreo Ambiental del Sequndo Trimestre 2012%°

Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire

3.1 CALIDAD DE AIRE

3.1.1 Resultados Obtenidos en la Estacién de Servicios

Nombre dol | Resultados Estandar do
LD Método | Laboratorio | Calldad Ambi
Contaminantes Convencionales
Particulas en Suspension Menor a | Medicién in situ 7% 50 (Anual)
10 Micras, PM10 (ug/m’) prom. 24 horas 150 (24 hrs)
. 3, | Medicién in sity 30 {1hrs))
co Carbona CO (MM} | oo o8 horas | 46 10 (8hs)
Gasos Acidos
= i Medic6n in situ
Acido Sulfhidrico H,S (ug/m’) i m“ & ‘WLS 11 150 (24 hrs)
s 3 Madic:6n in situ )
Diéxido de Azufre SO; (ug/m®) prom 24 horas 21.7 80 (24 hrs)
" . 3 | Medicibn in situ 100 (Anual)
Oxido da Nitrbgeno NOK (ug/ m’) prom. 24 horas 26.7 200 (Anual)

Pagina 10 del archivo denominado “Informe de Monitoreo Ambiental - segundo trimestre 2012", contenido en el
CD que se encuentra en el folio 42 del Expediente.
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Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 2012%*
Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire

CALIDAD DE AIRE
3.1.1 Resultados Obtenidos en la Estacién de Servicios
N del | Resultad Estandar do
Farimetron , Método | Lab Calldad
C C
Particulas en Suspensién Menor a | Medicion in situ 220 50 (Anual)
10 Micras, PM10 (ugm’) prom. 24 horas : 150 {24 hrs)
3, | Medicién in situ 30 (1 hrs)
Monéxido de Carbono CO (mg/m”) . 08 horas 4.3 10 (8 hrs.
Gases Acldos
Acido Sulmhidrico H,S (ugim’) Modicieansta| 160 150 (24 hes)
3 Medicion in situ )
Didxido de Azufre SO; (ug/m®) prom. 24 horas 45.9 80 {24 hrs)’
i 3 Medicion in situ 100 (Anual)
Oxido de Nitrégeno NOx (ug/ m®) prom. 24 horas 238 200 {Anual)

De los informes de monitoreo del segundo y tercer trimestre del afio 2012 se
desprende que Servitor no realizd los monitoreos ambientales de calidad de aire
en dichos periodos respecto de los siguientes parametros: Benceno,
Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y Material Particulado con
diametro menor a 2,5 micras (PMzs).

Por otro lado, cabe sehalar que en su escrito de descargos el administrado indico
que, con relacién a la propuesta de medida correctiva, adjunta el informe de
monitoreo de ruido, calidad de aire y efluentes del primer trimestre del afio 20164
a fin de acreditar que se realiza el monitoreo de calidad de aire en todos los
parametros sefialados en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a las acciones adoptadas por el administrado, se reitera que de acuerdo
al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

Es asi que, las acciones ejecutas por Servitor con posterioridad a la deteccién de
la infraccién no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar,
de ser el caso.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Servitor
efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire del segundo y tercer trimestre
del afio 2012 considerando so6lo dos (2) parametros, cuando correspondia
ejecutarse en todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 003-
2008-MINAM conforme se comprometio en su instrumento de gestién ambiental.

En tal sentido, Servitor incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda
vez que no realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes
al segundo y tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestién ambiental, al no haber incluido los parametros
Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PM.;s). Por lo que corresponde

41

42

Pagina 9 del archivo denominado “Informe de Monitoreo Ambiental - tercer trimestre 2012", contenido en el CD
que se encuentra en el folio 42 del Expediente.

Folios 63 al 81 del Expediente.
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declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

V.1.7. Analisis del hecho imputado N° 4: Servitor no realizé los monitoreos

76.

77.

78.

ambientales de efluentes liquidos correspondientes al segundo y tercer
trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Durante la visita de supervision realizada el 1 de abril del 2013 a la Estacion de
Servicios de titularidad de Servitor, la Direccion de Supervisién detecté que en el
tercer trimestre del afio 2012 el administrado no habria ejecutado el monitoreo
ambiental de efluentes liquidos en todos los parametros establecidos en su DIA,
conforme consta en el Acta de Supervision#344,

En atencién a ello, la Direccion de Supervision mediante ITA sefiald lo siguiente?®:

“(...)Grifo Servitor sélo realizé el monitoreo de los siguientes parametros: sélidos totales
suspendidos, aceites y grasas, Plomo, Bario, pH y temperatura.

(...)

(...) se advierte que Grifo Servitor no habria cumplido con el compromiso establecido en su
DIA, al no haber realizado el monitoreo de efluentes de todos los parametros establecidos en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 9° del
RPAAH.”

Al respecto, en ejercicio de sus facultades y conforme a lo sefialado en el Numeral
9.1 del Articulo 9° del TUO del RPAS, la Subdireccién de Instruccion realizdé una
evaluacion integral de los informes de monitoreo ambiental correspondientes
segundo y tercer trimestre del afio 2012, resolviendo imputar a Servitor la presunta
conducta infractora que consiste en no haber realizado los monitoreos
ambientales de efluentes liquidos correspondientes al segundo y tercer trimestre
del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental. :

En los descargos presentados, Servitor no ha cuestionado la imputacion
formulada mediante la Resolucién Subdirectoral. Pese a ello, la autoridad
administrativa debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En ese sentido, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Servitor incurri6 en
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado.

Del Acta de Supervisién, e ITA se advierte que la Direccion de Supervision
evidencié que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de efluentes
liguidos en todos los parametros establecidos en su DIA.

43

44

45

Acta de Supervisidon N° 009453

“Se verifica que no cumple con los parémetros de monitoreo de efluentes liquidos establecido en el DIA, en el
informe Il Semestre del 2012, indica que ha realizado los parametros: pH, aceites y grasas, Bario y plomo de los
estipulados en el D.S. N° 037-2008-PCM.”

Folio 13 reverso del Expediente

Cabe senalar que conforme a lo desarrollado en la Resolucién Subdirectoral, en su considerando 25 se preciso
que toda mencion realizada en el Acta de Supervisién, en el Informe de Supervision y en el ITA a los informes
de monitoreo ambiental del primer y segundo semestre del afio 2012 en el presente procedimiento administrativo
sancionador son considerados como referidas al segundo y tercer trimestre del afio 2012, respectivamente.

Folio 6 del Expediente.
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Cabe indicar que los hechos plasmados en el Acta de Supervision responden a
una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones y cuentan con fuerza probatoria.

Asi, de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Asimismo, de la revisién de los informes de monitoreo ambiental correspondientes
al segundo y tercer trimestre del afio 2012, se advierte que los monitoreos de
efluentes liquidos efectuados en dichos periodos en la Estacion de Servicio de
titularidad de Servitor se realizaron, entre otros, respecto de los parametros
Temperatura, pH, aceites y grasas, Bario y Plomo, cuando el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo en todos los parametros establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. A continuacion de muestran los resultados
de los mencionados monitoreo ambientales:

Informe de Monitoreo Ambiental del Sequndo Trimestre 20124
Parametros de Monitoreo de Efluentes Liguidos

3.3 CALIDAD DE EFLUENTES LiQUIDOS

3.3.1 Resultados Obtenidos en la Estacién de Servicios

farametios El::ﬂ;? P:lr'r“nll::’l s ’3:'3.‘7. )
Caudal (I/s) N.R. —_
Temp. (°C) 234 <350 ™
(PH 7.6 55-90®
Sélidos Totales Suspendidos (mg/) 24 500 ©
Aceites y Grasas (mgfl) 38 50/30
Bario <0.01 5,0 @
Plomo <0.01 0,4 @

Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 201247
Parametros de Monitoreo de Efluentes Liquidos

3.3 CALIDAD DE EFLUENTES LIQUIDOS

3.3.1 Resultados Obtenidos en la Estacion de Servicios

Paramotros Liquido Eilibels (mam)
Caudal (l/s) N.R. —_
Temp. (°C) 226 <35° "
PH 7.8 5,5-9,00
Sélidos Totales Suspendidos (mg/l) 61.0 500 &
Aceites y Grasas (mg/l) 7.4 50/30 2
Bario 0.34 5,0 @
Plomo 0.08 0,42

Cabe sefialar que si bien el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM considera los
parametros Fenoles para efluentes de refineria FCC y Sulfuros para efluentes de
refineria FCC, estos parametros no se ajustan a la actividad del administrado. Por

46

47

Pagina 11 del archivo denominado “Informe de Monitoreo Ambiental - segundo trimestre 2012", contenido en el
CD que se encuentra en el folio 42 del Expediente.

Pagina 10 del archivo denominado “Informe de Monitoreo Ambiental - tercer trimestre 2012”, contenido en el
CD que se encuentra en el folio 42 del Expediente.
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otro lado, de acuerdo al referido Decreto Supremo el parametro Cloruro
corresponde ser medido en funcion del receptor del efluente, cuando este es
vertido en rios, lagos, embalses o estuarios, circunstancia que no se presenta con
los efluentes liquidos de la Estacion de Servicio®.

Asi, de los informes de monitoreo del segundo y tercer trimestre del afio 2012 se
desprende que Servitor no realizé los monitoreos ambientales de efluentes
liguidos en dichos periodos respecto de los siguientes parametros: Hidrocarburos
Totales de Petréleo (TPH), Cromo Hexavalente, Cromo Total, Mercurio, Cadmio,
Arsénico, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQOQO), Cloro residual, Nitrogeno amoniacal, Coliformes totales
(NMP/100 mL), Coliformes Fecales NMP/100 mL y Fésforo.

Por otro lado, en su escrito de descargos el administrado indicd que en atencion
a la propuesta de medida correctiva, adjunta el informe de monitoreo de ruido,
calidad de aire y efluentes del primer trimestre del afio 2016, a fin de acreditar
gue viene realizando el monitoreo de efluentes liquidos en todos los parametros
sefialados en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a las acciones adoptadas por el administrado, se reitera que de acuerdo
al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las conductas que constituyen
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las acciones
ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan
el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

Es asi que, las acciones ejecutas por Servitor con posterioridad a la deteccién de
la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello, dichas acciones
seran consideradas para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar,
de ser el caso.

Por tanto, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que
Servitor no efectud el monitoreo ambiental de efluentes liquidos del segundo y
tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos en su DIA. Ello
sin perjuicio de lo sefialado respecto de los parametros Fenoles para efluentes de
refineria FCC, Sulfuros para efluentes de refineria FCC y Cloruro.

En tal sentido, Servitor incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda
vez que no realizd los monitoreos ambientales de efluentes liquidos
correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental. Por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este
extremo.

Quinta cuestion de discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Servitor.

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

92.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

48

49

De acuerdo a la DIA del administrado sus efluentes industriales son vertidos en la red publica de desagiies.
(Pagina 118 del archivo denominado “DIA-EESS-Grifo Servitor S.A."” contenido en el CD que se encuentra en el
folio 42 del Expediente).

Folios 63 al 81 del Expediente.
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estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®°, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

98.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Servitor, por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i) No realiz6 los monitoreos ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes
liquidos correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio 2012 conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(i) No realizé el monitoreo ambiental de ruidos correspondiente al tercer trimestre

50

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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del aflo 2012 en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento
de gestién ambiental, al haberlo realizado sélo en tres (3) puntos de monitoreo
cuando se comprometié a ejecutarlo en cuatro (4) puntos de monitoreo.

(iii) No realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al
segundo y tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental, al no haber incluido los parametros
Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMz;s).

(iv) No realizé los monitoreos ambientales de efluentes liquidos correspondientes
al segundo y tercer trimestre del afio 2012 en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

A fin de determinar la procedencia de medidas correctivas corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Servitor, conforme se sehala a
continuacion:

Conducta infractora N° 1: No realizé los monitoreos ambientales de ruidos, calidad
de aire y efluentes liquidos correspondientes al primer y cuarto trimestre del afio
2012 conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En sus descargos el administrado adjunté el informe de monitoreo de ruido,
calidad de aire y efluentes correspondiente al primer trimestre del afio 2016°" asi
como su respectivo cargo de presentacion al OEFA®? con el fin de acreditar que
actualmente monitorea en la frecuencia establecida en su instrumento de gestion
ambiental.

Por otro lado, mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
28 de marzo del 2016 se insertd6 al Expediente los informes de monitoreo
ambiental de ruido, calidad de aire y efluentes de la Estacién de Servicio de
titularidad de Servitor cuyos monitoreos fueron efectuados en el mes de octubre y
diciembre del 201553,

De los citados documentos se advierte que en el tercer y cuarto trimestre del afio
2015 asi como en el primer trimestre del afio 2016 Servitor ha realizado los
monitoreos ambientales de ruidos, calidad de aire y efluentes liquidos, por lo que
se desprende que actualmente el administrado ha corregido la conducta infractora.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Servitor, y toda vez que la
conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccion considera
que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS®,

53

54

Folios 63 al 81 del Expediente.
Folio 62 del Expediente.
Folio 42 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

()
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Conducta _infractora N° _2: No realizd el monitoreo ambiental de ruidos
correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, al haberlo realizado sélo en
tres (3) puntos de monitoreo cuando se comprometié a ejecutarlo en cuatro (4)
puntos de monitoreo.

En su escrito de descargos el administrado present6 el informe de monitoreo
ambiental del primer trimestre del afio 2016 a fin de acreditar que actualmente se
encuentra realizando los monitoreos de ruido en los puntos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, mediante Razén de Subdireccién de Instruccion e Investigacion del
28 de marzo del 2016 se insertd6 al Expediente los informes de monitoreo
ambiental de ruido, calidad de aire y efluentes de la Estacion de Servicio de
titularidad de Servitor cuyos monitoreos fueron efectuados en el mes de octubre y
diciembre del 2015.

De los citados documentos se advierte que en el tercer y cuarto trimestre del afio
2015, asi como en el primer trimestre del afio 2016 Servitor viene realizando los
monitoreos ambientales de ruidos en cuatro (4) puntos de monitoreo, como lo
sefiala su DIA, tal como se muestra a continuacion:

Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 2015%°
Monitoreo de Ruido

Estaciones ) Horada Niveles de Ruido (dBA) 3 Ryuic.]o
de Descripcion Medicion q
Medicién Minimos | Maximos (Lacar)
R1 Area de Surtidores 15:40 55.4 80.8 723
R2 Area de Market 16:30 61.3 79.6 67.5
R3 Zona de Compresora 15:10 712 83.9 738
R4 Zonade Tanque de GLP | 15:20 62.6 81.7 70.3
Estandar Nacional de Calidad de Ruido Ambiental -~ D.S. N° 085-2003- 80.0
PCM (Zona Comercial) *
Informe de Monitoreo Ambiental del Cuarto Trimestre 2015°°

Monitoreo de Ruido

Estaciones ) Niveles de Ruido (dBA) Ruido
de Descripcion a1a.co Equivalente
Medicién Medicion (Liead
Minimos | Maximos Aoqt
R-01 Area de Surlidores 15:30 64.6 85.7 724
R-02 Area de Market 15:50 58.5 91.0 719
R-03 Zona de Compresora 16:00 73.3 74.4 751
R-04 Zona de Tanque de GLP 15:40 64.1 80.4 69.3
Estandar Naclonal de Calidad de Ruido Amblental - D.S. N° 085-2003- 80.0
PCM (Zona Comercial) .

55

56

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el registro correspondiente.

Pagina 10 del archivo denominado “Informe de Monitoreo Ambiental — octubre 2015, contenido en el CD que
se encuentra en el folio 42 del Expediente.

Pégina 10 del archivo denominado “Informe de Monitoreo Ambiental — octubre 2015”, contenido en el CD que
se encuentra en el folio 42 del Expediente.
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Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre 2016°7

Monitoreo de Ruido

staciones N de Ruido (dBA! i
Estaciones - Hora de iveles de Ruido (dBA) R_uu{o
de Descripcion | Medicion — Equi
Medicion L i (Lacad)

Minimos | Miximos Aegt
R-01 Area de Surtidores 09:00 55.7 80.6 754
R-02  |Arca de Market 09:07 64.6 81.4 67.8
R-03 Zona de Compresora 09:15 759 813 75.8
R-04 Zona de Tanque de GLP 09:23 62.2 85.5 724
Estandar Nacional de Calidad de Ruido Ambiental — D.S. N* 085.2003- w0 |
PC4 (Zona Comercial) v

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Servitor, y toda vez que la
conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccién considera
que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Conducta infractora N° 3: No realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire
correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental, al no haber
incluido los parametros Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como
Hexano y Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMs,s).

En su escrito de descargos el administrado presenté el informe de monitoreo de
ruido, calidad de aire y efluentes del primer trimestre del afio 2016 a fin de acreditar
que actualmente realiza el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
sefalados en el instrumento de gestion ambiental.

Del mencionado informe de monitoreo ambiental se observa que el administrado
sélo realiz6 la evaluacién de cuatro (4) de los cinco (5) parametros comprometidos
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo del
parametro Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMs), tal como
se muestra a continuacion:

Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del 2016°°
Parametros de Monitoreo de Calidad de Aire

3.1.1 Resultados Obtenidos en la Estacion de Servicios

Park Unk z Resuiltados de Estindares de
Lab: i Calidad

Particulas

Pariculas en Suspansiéa (PMy) | ugin?’ std Mewicion in situ 75 50 (anual)

prom. 24 horas 150 (24 horas)
Hideocaburos Yotales (HCT) gt gy | Moo sy 5 100,000
T Beuoenon(\loc's cxpresedo ugla? st - <O 5 (anua)
comprometidos Gasez
el 165 Dibxido de Azule (SO) vy o | Medicibain sty 18.40 20 (ahsy?

Oxido Nitroso (NO2) ugi g1g | Medieidnin iy 2431 ln e
Monéxido de Carbono (CO) ugim! sig | Medicion n sty 4539 fgggg e
Ozono (02 ugleit s | Moo imon R 120 (8hrs)
Sulluro ce Hidrsgeno (55) || ugtar'sia | Faediaen <i 20,66 150 (24 hes)

P SepiaD 5. 17 0032020 MUY Andeo 1, Tabia | y Tebld 2 whinics a pasr eol D1-£00 2075

57
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Folio 67 del Expediente.

Folio 66 del Expediente.
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De lo sefialado se advierte que el administrado no realiza el monitoreo de calidad
de aire en todos los parametros a los que se comprometié en su DIA (parametros
establecidos en el Decreto Supremo 003-2008-MINAM), por cuanto del referido
informe se observa que no monitorea el parametro Material Particulado con
diametro menor a 2,5 micras (PMzs).

Cabe mencionar que el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM regula el
parametro Material Particulado con didametro menor a 2,5 micras (PMzs) y no el
parametro Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-
10).

Al respeto, la diferencia entre ambos parametros radica en que las particulas PM-
10 se refieren a las particulas con menos de 10 micrones de diametro® y estan
compuestas por aerosoles, particulas de combustion, vapores de compuestos
organicos condensados y metales®?; mientras que las particulas PMzs se refieren
a las particulas con menos de 2.5 micrones de diametro. Estas ultimas se conocen
comunmente como particulas finas y contienen aerosoles secundarios, particulas
de combustién y vapores metalicos y organicos recondensados, asi como
componentes acidos. Siendo que, las particulas finas pueden llegar inclusive
hasta los alvedlos pulmonares®’.

De lo expuesto, se aprecia que Servitor no subsané la infraccion materia de
analisis; en consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta infractora

Plazo de

Plazo para acreditar el

Paligacion cumplimiento cumplimiento
Servitor no realizé6 los - ; - : _
. X Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
?a%glézreos arr:jl:entales a?r: Sancion y Aplicacién de Incentivos del
correspondientes al segundo | Realizar el Siganismm de Evaluacine Y

y tercer trimestre del afio
2012 en todos los parametros
establecidos en su
instrumento  de  gestion
ambiental, al no haber

incluido los  parametros
Benceno, Hidrocarburos
Totales (HT) Expresado

como Hexano y Material
Particulado con diametro
menor a 2,5 micras (PMys).

monitoreo  de
calidad de aire
en todos los
parametros

establecidos en
su instrumento
de gestion
ambiental.

Hasta el ultimo
dia  calendario
del trimestre en
que se notifique
la presente
resolucion.

Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, el informe de
monitoreo de calidad de aire
adjuntando el reporte de ensayo de
laboratorio con los resultados de la
medicion de todos los parametros
establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

La medida correctiva ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla
con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion
del administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, ello a efectos de prevenir impactos ambientales que
se puedan generar como producto del desarrollo de su actividad.

60

61

United Nations Environment Programme (UNEP). Contaminantes: Particulas.
[Revisado: 29 de abril de 2016]
Disponible en: http://www.unep.org/tnt-unep/toolkit esp/pollutants/facts.htmi

Kiely, Gerard. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion. Pag. 468-
469.Vol.ll. Madrid. 1999.

United Nations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes.
[Revisado: 29 de abril de 2016]
Disponible en:http://www.unep.org/tnt-unep/toolkit esp/pollutants/facts.html
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Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha considerado la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestion ambiental del
administrado, considerando la evaluacién del presente trimestre en que se notifica
la presente resolucion, para que el administrado realice la logistica y ejecute el
monitoreo ambiental de calidad de aire conforme a los parametros establecidos
en el compromiso contenido en su instrumento de gestion ambiental aprobado,
asimismo se tom6 a modo referencial el plazo establecido en una licitacién publica
para la ejecucion del servicio de monitoreo de calidad de aire®2.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva culmina el dltimo
dia calendario del trimestre en que se notifique la presente resolucién para que el
administrado realice la contratacion de un laboratorio y ejecute la medida
correctiva, cabe mencionar que este plazo considera el periodo de tiempo
correspondiente (para la realizacion de monitoreo de calidad de aire) al presente
trimestre.

Adicionalmente se le otorga un plazo de quince (15) dias habiles para que el
administrado obtenga los resultados del monitoreo y presente el informe de
monitoreo que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
Fiscalizacion Sancion Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Conducta infractora N° 4: No realiz6 los monitoreos ambientales de efluentes
liquidos correspondientes al sequndo y tercer trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

En su escrito de descargos el administrado presenté el informe de monitoreo de
ruido, calidad de aire y efluentes del primer trimestre del afio 2016, a fin de
acreditar que actualmente realiza el monitoreo de efluentes liquidos en todos los
parametros sefalados en su instrumento de gestién ambiental.

De dicho informe de monitoreo ambiental se desprende que el administrado no
realizd el monitoreo del parametro Cloro Residual, tal como se muestra a
continuacion:

62

Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerro de Pasco, diciembre 2015.

Disponible en: http:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmi#
[Ultima revisién: 28 de abril del 2016]

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: Objeto de Contratacion: Servicio; Descripcion del Objeto: Calidad Aire, Version SEACE: Seace 3,
Afio de la Convocatoria: 2015. (ltem 5).
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3.3.1 Resultados Obtenidos en la Estacién de Servicios
Limites Méximos I
Parametros Rlcg‘_ullada 'ac ‘ Perm!slbkrs mgﬂcn |
cualquier momento)
Fisico Quimicos
Temperatura 21.8 <3'C
pH 7.20 6.0-9.0
Cloruros 166 SC0 (i fua tgosy aBalse)
Croma Hexavalente 0.011 0.1
Sulfuros 0.852 1.0
Demanda Bioquimica de Oxigeno T2 o0
Informe de Monitoreo Demanda Quimica de Oxigono 168 250
Ambiental del Primer Nitrbgeno Amoniacal 17.12 40
Trimestre del 2016% 26;: - =
Parametros de R ) 20
Monitoreo de Efluentes Tidrocarburas Totaies dC Paliaio 50 20
o t
Liquidos e 0.145 05
linorgénicos
Arstnico i 0.011 0.2
Cadmio 0.005 0.1
Cromo <0,003 0.5
Mercurio . <0.0002 0.02
Bario 0.1 5.0
Plomo <0.014 0.1
Nicrobicldgicos
Coliformes Totales (NAP) 1.9x 10* 2 i
Colformes Temololerantes 42x10° - l

120. De lo sefialado se advierte que el administrado no realiza el monitoreo de efluentes

121.

122,

liqguidos en todos los parametros a los que se comprometié en su DIA, por cuanto
del referido informe no se observa el monitoreo del parametro Cloro Residual.

Cabe indicar que el Cloro Residual es la concentracién de cloro presente en el
agua tras la aplicacion de la dosis considerada y, transcurrido el tiempo de
contacto necesario para realizar su accion oxidante, en el que se ha consumido
parte del mismo®%¢. Asimismo, se diferencia del cloruro ya que este ultimo es la sal
de acido clorhidrico®, un contenido elevado de cloruros puede dafiar las
conducciones y estructuras metalicas, asi como perjudicar el crecimiento vegetal
y su aumento en agua puede tener origenes diversos®.

De lo expuesto, se aprecia que Servitor no subsané la infraccion materia de
analisis; en consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacién ambiental:

65

66

Folio 66 reverso y 67 del Expediente.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Determinacién de Cloro Residual. Manual N°6. 1era Edicion. México.
1991.

[Revisado: 29 de abril del 2016]
Disponible: http://www.ircwash.org/sites/default/files/245.11-91AD-9089.pdf

Diccionario de la Real Academia Espariola.
[Revisado: 29 de abril del 2016]
Disponible: http://dle.rae.es/?id=9VBByH7

Ambientum. Determinacion de Cloruro.
[Revisado: 29 de abril del 2016]
Disponible: http://www.ambientum.com/enciclopedia_medioambiental/aguas/Determinacion _de cloruro.asp
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123.

124.

126.
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Medida correctiva
Conducta infractora ML Plazo de Plazo para acreditar el
Qhbligacion cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del

Servitor no habria Organismo  de Evaluacion vy
realizado los monitoreos | Realizar el Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
ambientales de efluentes | monitoreo de | Hasta el ultimo | maximo de quince (15) dias habiles

liquidos correspondientes | efluentes liquidos | dia  calendario | contado a partir del dia siguiente de
al segundo y tercer [ en todos los | del trimestre en | vencido el plazo para el cumplimiento

trimestre del afio 2012 en | parametros que se notifique | de la medida correctiva, el informe de
todos los parametros | establecidos en su | la presente | monitoreo de efluentes liquidos
establecidos en su | instrumento de | resolucién. adjuntando el reporte de ensayo de
instrumento de gestion | gestion ambiental. laboratorio con los resultados de la
ambiental. medicién de todos los parametros

establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

La medida ordenada tiene como finalidad que el administrado cumpla con lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que establece la obligacion del
administrado de cumplir los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, ello a efectos de prevenir impactos ambientales que se
puedan generar como producto del desarrollo de su actividad.

Para la determinacién del plazo de la medida correctiva se ha considerado la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestiébn ambiental del
administrado, considerando la evaluacién del presente trimestre en que se notifica
la presente resolucion, para que el administrado realice la logistica y ejecute el
monitoreo ambiental de efluentes liquidos conforme a los parametros establecidos
en el compromiso contenido en su instrumento de gestion ambiental aprobado,
asimismo se tomé a modo de referencial el plazo establecido en una licitacién
publica para la ejecucion del servicio de monitoreo de efluentes®.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva culmina el ultimo
dia calendario del trimestre en que se notifique la presente resolucién para que el
administrado realice la contratacién de un laboratorio y ejecute la medida
correctiva, cabe mencionar que este plazo considera el periodo de tiempo
correspondiente (para la realizacion de monitoreo de efluentes liquidos) al
presente trimestre.

Adicionalmente se le otorga un plazo de quince (15) dias habiles para que el
administrado obtenga los resultados del monitoreo y presente el informe de
monitoreo que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
Fiscalizacién Sancion Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacion presentada por
Servitor puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizaciéon en
posteriores supervisiones de campo o de gabinete.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad

67

Bases de proceso de adjudicacion de menor cuantia. Proceso Electronico. Servicios de analisis de agua cruda,
agua potable, efluentes industriales, aguas residuales y otros para la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Ayacucho S.A. - EPSASA. Ayacucho, Noviembre 2015.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmi#
[Ultima revision: 28 de abril del 2016]

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: Objeto de Contratacion: Servicio; Descripcion del Objeto: Efluente, Version SEACE: Seace 3, Afio
de la Convocatoria: 2015. (ltem 4).
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administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Expediente N° 228-2016-OEFA/DFSAI/PAS

129. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos

Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo Servitor

S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en
~\la parte considerativa de la presente resolucion:

N°

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Grifo Servitor S.A. no realizé los monitoreos ambientales de ruidos,
calidad de aire y efluentes liquidos correspondientes al primery cuarto
trimestre del afio 2012 conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Grifo Servitor S.A. no realizé el monitoreo ambiental de ruidos

Articulo 9° del Reglamento para la

en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

correspondiente al tercer trimestre del afio 2012 en todos los puntos | Proteccion ~ Ambiental en las
2 | de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental, al | Actividades de Hidrocarburos

haberlo realizado so6lo en tres (3) puntos de monitoreo cuando se | aprobado por Decreto Supremo N°

comprometié a ejecutarlo en cuatro (4) puntos de monitoreo. 015-2006-EM.

Grifo Servitor S.A. no realizé los monitoreos ambientales de calidad ¢ 5

de aire correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2012 é:gtc: clgi 6?1 de/l\ nl\?;g:‘agentoe npara | ;2
3 | en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion Actividades de Hidrocarbiuros

ambiental, al no haber incluido los parametros Benceno, anrobado por Decrato Supremo NP

Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano y Material 0?5-2006-EPM P

Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMa5s). )

Grifo Servitor S.A. no realizé los monitoreos ambientales de efluentes é?c;tc:clgiéi de/l\ni?;‘gﬁ:}entoenpara Iaﬁ
4 liquidos correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2012 Adtividades de Hidrocarburos

aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM

Articulo 2°. - Ordenar a Grifo Servitor S.A. en calidad de medidas correctivas, lo

siguiente:

N° Conducta infractora Obligacion cur:I:ﬁ?n?ezto Fommay (;:)Lanz]:l!)na:ir:natzredltar el
Grifo Servitor S.A. no realizé los : Remitir a la Direccion de
monitoreos ambientales de Eﬁi?\liltzoa:reo deel Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
calidad de aire salidad deaiiean Hasta el Ultimo dia | de Incentivos del Organismo de
correspondientes al segundo y todos log calendario del | Evaluacion y Fiscalizacion

1 tercer trimestre del afio 2012 en S — trimestre en que se | Ambiental, en un plazo maximo de
todos los parametros gstablecidos - notifique la | quince (15) dias habiles contado a
establecidos en su instrumento ; presente partir del dia siguiente de vencido
de gestion ambiental, al no Zg ms“;’:;?ég resolucion. el plazo para el cumplimiento de la
haber incluido los parametros ; medida correctiva, el informe de
Benceno, Hidrocarburos ambiental, monitoreo de calidad de aire
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5 . i, Plazo de Formay plazo para acreditar el
N Conducta infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

Totales (HT) Expresado como adjuntando el reporte de ensayo
Hexano y Material Particulado de laboratorio con los resultados
con diametro menor a 2,5 de la medicién de todos los
micras (PMz;s). parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental.
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
; , - Realizar el Evaluacion y Fiscalizacién

Grifo Servitor S.A. no realizé los : : :

: : monitoreo de - Ambiental, en un plazo maximo de
g}ﬁgm:’s amblentalﬁgm dgi eflu_entes ?:lzt:l dzlﬁgltlmo g: quinpe (15) dia.s h'ébiles contado a
correspondientes al segundo y FARES it todos trimestre en que se partir dal dia sngwentg d.e ventido

2 tefcartrimpstic del afo 2012:en los parametros notifique b5 el plazo para el cumplimiento de la

: establecidos en medida correctiva, el informe de

todos los parametros : presente ; de efluaitas liatidos
establecidos en su instrumento Zu mstrumep}o resolucion. mqnltoreo & EGitle a

de gestion ambiental. e gestion adjuntando gl reporte de ensayo

ambiental. de laboratorio con los resultados

de la medicién de todos los

parametros establecidos en su

instrumento de gestion ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Grifo Servitor S.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
-~ del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

""@f} Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
?ff\oor Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

- -,
Pos fim
pSERETNN
iy

‘3?%)‘ :

!

\d}"’i/Articulo 4°. - Informar a Grifo Servitor S.A. que el cumplimiento de las medidas
.~ correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacidon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en los Numerales 1y
9\ 2 del cuadro detallado en el Articulo 1°, toda vez que se ha verificado la subsanacion de
%\Ias referidas conductas infractoras de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del

se W0

=/Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°. - Informar a Grifo Servitor S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto

68 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD®°.

S Anbicnial Expediente N° 228-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 7°.- Informar a Grifo Servitor S.A. que el recurso de apelacién que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo,

¢ conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Director de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos
Qrganisme de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacion

(...)

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

L.
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