Resolucion Directoral N° 607-2016-OEFA/DFSAI
5» a PERU Ministerio
el enta Expediente N° 351-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 351-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ABASINGER & CIA. SAC.

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO HUASCAR

UBICACION :  DISTRITO DE JESUS MARIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
REALIZACION DE MONITOREOS
LABORATORIO ACREDITADO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Aba
Singer & Cia. S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) Durante el tercer y cuarto trimestre del ano 2012, no realiz6 el monitoreo
ambiental de calidad de aire en en todos los puntos de monitoreo establecidos
en su instrumento de gestion ambiental, al no haberlo realizado en cinco (5)
de los seis (6) puntos comprometidos.

(ii) Durante el tercer y cuarto trimestre del afio 2012, no realiz6 el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental, al no haber incluido los parametros Diéxido
de Azufre (SO, Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrometros (PM-10), Ozono (O3), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H:S).

(i) Durante el tercer y cuarto trimestre del ano 2012, no realizo el monitoreo

ambiental de calidad de aire con un laboratorio acreditado por el Instituto

Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a

Operaciones Argus S.A.C., debido a que se ha verificado que subsané la conducta
infractora.

Lima, 29 de abril del 2016

Il ANTECEDENTES

Aba Singer & Cia. S.A.C. (en lo sucesivo, Aba Singer) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en el grifo en via publica ubicado en la Avenida
Husares de Junin esquina con Avenida Huascar, en el distrito de Jesus Maria,
provincia y departamento de Lima (en lo sucesivo, Grifo Huascar).

El 20 de agosto de 2011, el 7 de noviembre del 2012 y el 2 de mayo de 2013, la
Direcciéon de Supervisién del OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)

Registro Unico de Contribuyente N° 20100032881,

Pagina 1 de 28



‘) | Ministerio
PERU del Ambiente /i

Resolucion Directoral N° 607-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 351-2015-OEFA/DFSAI/PAS

realizé visitas de supervision regular a las instalaciones del Grifo Huascar de
titularidad de Aba Singer, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la
normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de dichas supervisiones fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 0000762, N° 007599% y N° 009623*, respectivamente, y analizados
por la Direccion de Supervision en los Informes N° 493-2011-OEFA/DSS®, N° 645-
2013-OEFA/DS-HID® y N° 750-2013-OEFA/DS-HID?, asi como en el Informe
Técnico Acusatorio N° 167-2015-OEFA/DS® (en lo sucesivo, ITA); documentos
que contienen el andlisis de los supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental cometidos por Aba Singer.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0071-2016-OEFA/DFSAI/PAS del 28 de
enero del 2016° y notificada el 4 de febrero del 2016 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra Aba Singer por
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

N°

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancion

Aba Singer & Cia. S.A.C. no habria
ejecutado el monitoreo ambiental
de calidad de aire en todos los
puntos de monitoreo establecidos
en su instrumento de gestién
ambiental durante el tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, al no
haberlo realizado en cinco (5) de
los seis (6) puntos comprometidos.

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM

Numeral 344 de Ia
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias

Hasta
15 UIT

Aba Singer & Cia. S.A.C. no habria
realizado el monitoreo ambiental
de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental
durante el tercer y cuarto trimestre
del afio 2012, al no haber incluido
los parametros Didxido de Azufre
(SOz), Material Particulado con
diametro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), Ozono (Os),
Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno
(H2S).

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM

Numeral 344 de Ia
Tipificaciéon y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por
Resoluciéon de  Consejo
Directivo N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias

Hasta
15 UIT

Pagina 5 del Informe N° 493-2011-OEFA/DS. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Pagina 17 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Pagina 10 del Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).
Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Folios 1 al 10 del Expediente.

Folios 14 al 24 del Expediente.

Folio 25 del Expediente. Cédula de Notificacion N° 0087-2016.
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5 Noma aue, tipific§ 2 Norma que tipifica la Eventual
N Presunta conducta infractora presun?a_mfra.ccmn eventgal Sa':lcién A
administrativa
Numeral 3.6 de la
Articulo 58° del | Tipificacion y Escala de
Aba Singer & Cia. S.A.C. no habria | Reglamento para la | Multas y Sanciones de
realizado el monitoreo ambiental | Proteccion Ambiental | Hidrocarburos, contenida en
3 de calidad de aire correspondiente | en las Actividades de | la Tipificacién y Escala de Hasta
al tercer y cuarto trimestre del afio | Hidrocarburos, Multas y Sanciones de | 10UIT
2012 con un laboratorio acreditado | aprobado  mediante | OSINERGMIN, aprobada por
por el INDECOPI. Decreto Supremo N° | Resolucién de Consejo
015-2006-EM. Directivo  N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resoluciéon Directoral, Aba
Singer no ha presentado escrito de descargos a los hechos imputados en su
contra. Sin embargo, el administrado solicitd en dos oportunidades, mediante
cartas con Registros N° 16033 y N° 210362, la ampliacion del plazo definido para
que formule sus descargos, solicitudes que fueron desestimadas mediante cartas
N° 462-2016-OEFA/DFSAI/SDI® y N° 547-2016-OEFA/DFSAI/SDI', por ser el
plazo referido improrrogable segun lo dispuesto en el Articulo 13° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)'; aunque se hizo la
salvedad que durante el procedimiento administrativo sancionador Aba Singer
tenia la posibilidad de alcanzar los escritos adicionales que considere pertinente
para ejercer su derecho de defensa.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusién: Determinar si Aba Singer, durante el tercer y
cuarto trimestre del 2012, realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire

en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

(i)  Segunda cuestion en discusion: Determinar si Aba Singer, durante el tercer
y cuarto trimestre del 2012, realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire

en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Aba Singer, durante el tercer y
cuarto trimestre del 2012, realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
con un laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

Folio 26 del Expediente. Carta recibida el 25 de febrero de 2016.
Folios 29 del Expediente. Carta recibida el 18 de marzo de 2016.
Folio 28 del Expediente. Carta notificada el 2 de marzo de 2016.

Folio 30 del Expediente. Carta notificada el 28 de marzo de 2016.

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.
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correctivas a Aba Singer.
CUESTIONES PREVIAS
Notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 0071-2016-OEFA-DFSAI/SDI

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0071-2016-OEFA-DFSAI/SDI, la
Subdirecciéon de Instruccién e Investigacion imputé a Aba Singer tres (3)
conductas que presuntamente habian infringido lo dispuesto en la normativa
ambiental, por lo que se le otorgd un plazo improrrogable de veinte (20) dias
habiles para la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo establecido
en el Numeral 1 del Articulo 13° del TUO del RPAS.

Dicha resolucion fue notificada el 4 de febrero del 2016 mediante la Cédula
N°0087-2016'. La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
lo sucesivo, LPAG)", pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la
notificacion, (ii) el nombre y nimero de documento de identidad de la persona que
recibio la copia de la referida Resolucién Subdirectoral’, y (iii) el sello de recepcion
del propio administrado.

Sin embargo, hasta la fecha de emisién de la presente resolucién Aba Singer no
ha presentado sus descargos, aunque ha remitido comunicaciones -cartas con
Registros N° 16033 y N° 21036-, con las que evidencia haber sido notificado de la
Resolucién Subdirectoral.

En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG', la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Aba Singer realizé sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

Folio 25 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

)
21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado”.

Conforme se aprecia de la Cédula de Notificacion N° 0087-2016, la sefiora Belén Caballero, con DNI N°
45521480, secretaria de Aba Singer, recibid la referida cédula.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

L™
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12.

13.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y el TUO
del RPAS

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230%° establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley
N°30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento

20

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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16.

17.

de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa?!.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecian infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, las Normas
Reglamentarias y el TUO del RPAS.

21

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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19. Para el anadlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N° Medios Probatorios Contenido
Actas de Supervision N° | Documentos en los cuales constan las observaciones

1 | 000076, N°
009623.

007599 y N°

detectadas durante las supervisiones del 20 de agosto del
2011, el 7 de noviembre del 2012 y el 2 de mayo de 2013.

2 Informe de Supervision N°
493-2011-OEFA/DS

Documento que analiza los hallazgos detectados durante
la supervision del 20 de agosto del 2011 al Grifo Huascar.

3 Informe de Supervision N°
645-2013-OEFA/DS-HID

Documento que analiza los hallazgos detectados durante
la supervision del 7 de noviembre del 2012 al Grifo
Huascar.

4 Informe de Supervision N°
750-2013-OEFA/DS-HID

Documento que analiza los hallazgos detectados durante
la supervision del 2 de mayo de 2013 al Grifo Huascar.

5 Escrito del 13 de noviembre
del 2012.

Documento por el cual el administrado presenta el
levantamiento de las observaciones detectadas durante la
supervision del 7 de noviembre del 2012.

6 Informe Técnico Acusatorio
N° 167-2015-OEFA/DS

Documento en el que la Direccion de Supervision identifico
los presuntos incumplimientos de Aba Singer a la normativa

ambiental.

Relacion de métodos de ensayo acreditados por el
INACAL-DA para el laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L., con indicacién de la fecha de
acreditacion.

Relacion de parametros para realizar monitoreos de calidad
de aire acreditados por el laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L., con indicacion de la fecha de
acreditacion.

Oficio N° 1067-2015-
7 | INACAL/DA, del 4 de
diciembre del 2015.

8 Escrito con Registro N° 63031
del 4 de diciembre del 2015.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
20. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

21.  Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en

ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién N° 000076, N° 007599
y N° 009623, los Informes de Supervision N° 493-2011-OEFA/DS, N° 645-2013-
OEFA/DS-HID y N° 750-2013-OEFA/DS-HID y el ITA, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en los
mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.
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Primera y segunda cuestion en discusion: Determinar si Aba Singer ejecuto
el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
y parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante
el tercer y cuarto trimestre del 2012.

V.1.1 Marco normativo aplicable

24.

25.

26.

27,

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAH?, sehala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis
quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestidon ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, Aba Singer como titular de actividades de hidrocarburos,
se encontraba obligado a cumplir con los compromisos asumidos en el
instrumento de gestién ambiental del Grifo Huascar.

V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

28.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente?. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente

23

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estén obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobaréa en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. (...)".
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20.

30.

31.

32.

adecuado?4.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental?® establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestiéon ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto a realizar, asi como las estrategias y
medidas de manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental?® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental?’.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestién ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?.

26

28

Lanegra, lvan. “Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda, los demas instrumentos
de gestion ambiental, deberan contener:
a) Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia;
b) La identificaciéon y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segun
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracién del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y otros instrumentos de gestién ambiental conexos;
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacién y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;
f) La valorizacién econémica del impacto ambiental;
g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,
h) Otros que determine la autoridad competente.

L)

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

()

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar. compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”.

Pagina 9 de 28



&%

1 | Ministerio
PERU del Ambiente [

33.

Resolucion Directoral N° 607-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 351-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestién ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3. Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

34.

38.

36.

El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia vy
concentracioén de los contaminantes en el ambiente, identificar las fuentes de
emision de los contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre
los componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

A este punto es preciso indicar que el estandar de calidad ambiental es la medida
que establece el nivel de concentracion o el grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en
su condicion de cuerpo receptor, que no presenta riesgo significativo para la salud
de las personas ni al ambiente.®

Los parametros establecidos en el Reglamento de los ECA para aire permiten
determinar la calidad ambiental del aire como cuerpo receptor en tanto que estos
son considerados como contaminantes del aire?°.

Es preciso indicar, que la presencia de contaminantes en el aire puede provenir
de una fuente directa o indirecta, tal es asi que el desarrollo de una actividad
productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacién) puede ser considerada
como una fuente indirecta, capaz de incidir en el incremento del nivel de los
contaminantes en el ambiente.

La presencia de contaminantes en el ambiente donde se desarrolla |la actividad de
comercializacion provienen de las emanaciones gaseosas los cuales se producen
en las areas de llenado, despacho y ventilacion de combustibles; como los
surtidores, los tubos de ventilacion y las bocas de medicion de los tanques; asi
como se mencionan las posibles fugas en las bombas sumergible de los tanques
de almacenamiento®, y principalmente cuando se da el llenado de los estanques
subterraneos y llenado de tanques de vehiculos desde los surtidores.*?

29

32

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

“Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracién o del grado
de elementos, sustancias o parémetros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Segun el parémetro en particular a que se refiera, la concentracién o grado podra ser expresada en maximos,
minimos o rangos.

(..)"

Contaminante del aire.-Sustancia o elemento que en determinados niveles de concentracién en el aire genera
riesgos a la salud y al bienestar humano.

a. Decreto Supremo N°074-2001-PCM .Reglamento de estandares nacionales de calidad del aire, Titulo I,
Articulo 3°, item b).

Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (OSINERGMIN). Procedimiento de Declaraciones
Juradas (PDJ). Cuestionario Aplicable a Grifos y Estaciones de Servicios. Pert, 2009. Revisado: 16 de marzo de
2016.

Disponible en:

http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFH/Cuestionario%20de %20Estacion%20de%20Servicio%20-
%20Grifo.pdf

Comisién Nacional del Medio Ambiente- Region Metropolitana. Guia para el Control de la Contaminacion
Industrial-Estaciones de Servicio. Pag. 7 — 10. Santiago. 1999. Revisado: 16 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.sinia.cl/1292/articles-26216 pdf estaciones.pdf
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Imagen N° 1. Emisiones durante el llenado de los tanques subterraneos y de los surtidores a
los vehiculos

LINEA DE VENTEO DE VAPORES

MANIFOLD PARA RETORNO DE VAPORES
~ TN T 1\

| COMPARTIMIENTOS { /\ I i ;‘Sfé‘g?a A
DEL CAMION \j\ | DE
| VAPOR |

| o i

@ SNS ®@) (@
N

VALVULAS DE ALIVIO

VALVULA DE ENCLAVAMIENTO
NIVEL DE LIQUIDO

Fuente: Guia para el Control de la Contaminacion Industrial
-Estaciones de Servicio, Santiago, 1999.

BOMBA DE SERVICENTRO

VAPORES RETORNADQS ———a=t ~—— GASOLINA VENDIDA

VAPORES

Fuente: Guia para el Control de la Contaminacion Industrial-Estaciones de
Servicio, Santiago, 1999.

V.1.4. Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental del Grifo
Huascar

39. Mediante Resolucion Directoral N° 260-2009-MEM/AAE del 24 de julio del 20093,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos aprobd el Plan de
Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PMA) del Grifo Huascar.

40. En el referido PMA se indica lo siguiente respecto de los puntos de monitoreo a
ser considerados en los monitoreos de calidad de aire del Grifo Huascar®:

3 Paginas 19 y 20 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

34 Paginas 25 y 26 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Pagina 11 de 28



o Resolucion Directoral N° 607-2016-OEFA/DFSAI
E&a PERU | Ministerio
&2 del Ambiente ‘

Plano de Distribucion y Monitoreo - Grifo Huascar

Expediente N° 351-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PUNTOS DE MONITOREZO

| DIRECCION PREDOMINANTE
| DEL VIENTO

; PUNTO DE MONITOREO
~ | DE CALIDAD DE AIRE

R PUNTO DE MONITOREO
b DE RUIDC

ol

W

41. Cabe precisar que en dicho plano se establecié como coordenadas de los puntos
de monitoreo de calidad de aire, las siguientes:

COORDENADAS DE LOS PUNTOS DE MONITOREO

PUNTO DE CONTROL ESTE NORTE
Calidad de Aire (01) 276996,67 8663851,35
Calidad de Aire (02) 276992,12 8663855
Calidad de Aire (03) 276988,4 8663854
Calidad de Aire (04) 276994,57 8663858,51
Calidad de Aire (05) 276993,85 8663860,74
Calidad de Aire (06) 27699717 8663863,40

(*) Elaboracion propia

Por otra parte, respecto de los parametros a ser considerados en los monitoreos
de calidad de aire del Grifo Huascar, el Informe N° 172-2009-MEM-AAR/MB que
recomienda la aprobacion del PMA, indica lo siguiente?:

“..)

El titular indica que realizara el monitoreo de ruido de acuerdo al Decreto Supremo
N° 085-2003-PCM, el monitoreo de la calidad de aire sequn los parametros del D.S.
074-2001-PCM (Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de
aire) seguin corresponda a la actividad propuesta, con una frecuencia trimestral.
(...)" (el subrayado es agregado)

43. Sobre el particular, debemos advertir que el Articulo 4° del Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM?¢ (en lo sucesivo, Reglamento ECA Aire), establece

Pagina 39 del Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID. Fo‘lio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.- Los esténdares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracidon maxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Diodxido de Azufre (SO3)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

¢) Mondxido de Carbono (CO)

d) Dioxido de Nitrégeno (NO,)

e) Ozono (03)

f)  Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H,S)

(..)"
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44,

V1.3

45.

47.

siete (7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire, conforme se
detalla a continuacion:

a) Diéxido de Azufre (SO3)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
c) Monoxido de Carbono (CO)

d) Diéxido de Nitrégeno (NO3)

e) Ozono (Og3)

f)  Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

De lo expuesto, se advierte que Aba Singer asumié compromisos ambientales
respecto a la ejecucion de monitoreos ambientales de calidad de aire en el Grifo
Huascar.

Analisis del hecho detectado N° 1

Durante la supervision del 7 de noviembre del 2012 al Grifo Huascar de titularidad
de Aba Singer, la Direccion de Supervision detectd la siguiente observacion,
conforme consta en el Acta de Supervisién N° 007599%":

“...)

En la verificacion de gabinete, se encontro las sgtes. observaciones:

1.- La calidad de aire es monitoreado en un solo punto; mientras el compromiso lo
obliga a monitorear en 05 puntos de monitoreo diferentes.

(...)" (Sic)

En esa linea, en el Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID3® se precisa que la
observacién correspondia al Informe de Monitoreo Ambiental del tercer trimestre
del afo 2012, sefalado lo siguiente:

oad)

Descripcion de la Observacion

El Programa de monitoreo ambiental y el Plano de Monitoreo (folio DGAAE 088) del
Plan de Manejo Ambiental aprobado, sefiala cinco (5) puntos de monitoreo para la
calidad de aire. Sin embargo, de la evaluacion del Informe Ambiental del Tercer
Trimestre 2012, se observa que el administrado solo reporta el resultado de un (01)
solo punto de monitoreo, incumpliendo los compromisos ambientales y la
normatividad vigente.

(...)"

En atencion a ello, la Direccion de Supervisidon mediante ITA concluyd que Aba
Singer no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los
puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental®®:

“VIl. CONCLUSION:

(...)

- (...) Aba Singer habria incurrido en una presunta infracciéon administrativa por
no efectuar el monitoreo de calidad ambiental de aire en todos los puntos de
medicion comprometidos en su PMA, incumpliendo de esta manera lo
establecido en el Articulos 9° del RPAAH.”

37

38

39

Pagina 17 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).
Pagina 3 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Folio 8 del Expediente
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En efecto, de la revision del informe de monitoreo ambiental del Grifo Huascar
correspondiente al tercer trimestre del 20124, se advierte que el monitoreo de
calidad de aire se efectud unicamente en el siguiente punto:

Expediente N° 351-2015-OEFA/DFSAI/PAS

“4.1 Ubicacion del Punto de Monitoreo de Inmisiones

Estacion M - 01:
El Grifo se encuentra ubicado en la Av. Husares de Junin, Esq. Av. Huascar, Distrito
Jesus Maria, Provincia y Departamento de Lima; y el punto de monitoreo para la calidad
de aire tiene las siguientes coordenadas UTM.
N 8 663 863
E 276 997
Altitud 115 msnm”.

49. Asimismo, de la revision del informe de monitoreo ambiental del Grifo Huascar del
cuarto trimestre del 20124, se advierten resultados de monitoreo que
corresponden a un unico punto de monitoreo:

o Cuadro N°1 o
Estacion Concemramon ECA
“M-017 (ng/Nm®) (pg/Nm®)
Monoxido de Carbono 996.18 710 000
(CO)
Oxidos de Nltrogcno ND 200
{NOX) ‘

En su escrito de levantamiento de observaciones del 13 de noviembre de 20122,
Aba Singer argumenté que el Unico punto de monitoreo de calidad de aire
seleccionado era el mas critico ya que estaba situado a sotavento y sus resultados
a través de los afos de funcionamiento del Grifo Huascar siempre fueron
insignificantes en comparacién con los Estandares de Calidad de Aire
establecidos por el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y el Decreto Supremo N°
003-2008-MINAM.

51. Precis6 ademas, que no considero6 el barlovento porque en las inmediaciones no
existian generadores que aportaran concentraciones de contaminantes que
pudieran modificar los resultados obtenidos en sotavento, y si bien los puntos
adicionales sefalados en el PMA estaban situados en la trayectoria donde
converge el punto de monitoreo a sotavento, éste capta todas las concentraciones
de contaminantes y siendo sus resultados insignificantes en comparacion con los
Estandares de Calidad Ambiental, las concentraciones de esos otros puntos
adicionales serian mas insignificantes. No obstante, Aba Singer manifesté que
verificaria lo sefialado en su PMA sobre los compromisos asumidos.

52. Al respecto, en primer término, se debe sefialar que Aba Singer tiene la obligacion
de cumplir con sus compromisos contenidos en su PMA, salvo que la autoridad
certificadora en ejercicio de sus competencias apruebe la modificacién de los
compromisos contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir
de entonces nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacion que no se
ha presentado en el presente caso.

40 Pagina 29 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Extracto del informe de monitoreo respectivo incluido por la
Direccion de Supervision. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

41 Pagina 59 del Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID. Extracto del informe de monitoreo respectivo incluido por la
Direccion de Supervision. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

o Paginas 36 del Informe de Supervision N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).
Escrito recibido el 15 de noviembre del 2012.
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53.

54.

55.

57.

58.

Asimismo, se debe precisar que realizar el monitoreo de calidad de aire en un solo
punto de control no permite conocer el aporte de contaminantes que pueden
generar las actividades del grifo, ya que para ello se requiere conocer la calidad
del aire no influenciada por dichas actividades. En ese sentido, resulta necesario
contar como minimo con un punto de monitoreo a barlovento, esto es, antes del
area de emisién de contaminantes, y otro a sotavento, es decir, despuées del area
de emisién de contaminantes, ambos puntos dependeran de la direccion
predominante del viento, con ambas mediciones es posible determinar el impacto
de las actividades del grifo sobre la calidad de aire.

Adicionalmente, si bien una concentracion baja de contaminantes a sotavento
significa una concentracién ain menor en la trayectoria del viento anterior a este
punto de control, no es posible asegurar que las concentraciones se mantendran
indefinidamente debajo de los estandares de calidad de aire durante todo el tiempo
de operacion del grifo, es por ello que resulta necesario conocer la calidad de aire
que entra al area de actividades del grifo, asi como la calidad con la que se retira,
ello para la determinacion del aporte de contaminantes del grifo.

Cabe sefalar que en el presente caso, mediante Resolucion Subdirectoral
N°0071-2016-OEFA/DFSAI/PAS se concedié a Aba Singer un plazo de veinte (20)
dias habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo a la fecha no ha
presentado ningln argumento de descargo, pese a haber tenido la oportunidad
para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Aba Singer no haya presentado los
descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la supuesta infracciéon
cometida por parte de la citada empresa para acreditar la responsabilidad
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG*3.

En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el Expediente, asi
también de lo recogido en los Informes N° 645-2013-OEFA/DS-HID y N° 750-
2013-OEFA/DS-HID, asi como en el ITA, y teniendo en cuenta ademas lo
sefalado por el administrado en su escrito de levantamiento de observaciones del
13 de noviembre de 2012, ha quedado acreditado que Aba Singer incumplio lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012 no realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos
de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, se acredita que Aba Singer incumplié lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH debido a que no realizd los monitoreos ambientales de calidad de
aire del tercer y cuarto trimestre del afio 2012 en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su PMA; y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa en este extremo.

43

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

{..)"
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V.1.4 Analisis del hecho detectado N° 2

69.

60.

62.

Durante la supervision del 7 de noviembre del 2012 al Grifo Huascar de titularidad
de Aba Singer, la Direccion de Supervision del OEFA detecté la siguiente
observacién, conforme consta en el Acta de Supervisién N° 007599%:

“En la verificacion de gabinete, se encontro las sgtes. observaciones:

{o)

2.- Solo monitorea CO y NOx de calidad de aire; mientras que el compromiso lo
obliga a monitorear todos los parametros sefialados en el D.S. N° 074-2001-PCM.

(...)" (Sic)

Asimismo, en el Informe de Supervisién N° 645-2013-OEFA/DS-HID*5 se precis6
lo siguiente:

.}

Descripcioén de la Observacion

(os)

De acuerdo a los compromisos establecidos en el programa de monitoreo ambiental
del Plan de Manejo Ambiental aprobado y del Informe N° 172-2009-MEM-AAE/MB
adjunto (folio DGAAE 166), el administrado debe monitorear todos los parametros
sefialados en el D.S. N° 074-2001-PCM (CO, NO,, SOz, PM10 y H»S). Sin embargo,
en el Informe Ambiental del Tercer Trimestre 2012, se observa que solo esta
monitoreando dos parametros de Calidad de Aire (CO y NOy), contraviniendo los
compromisos ambientales y la normatividad ambiental vigente.

(...)" (el subrayado es agregado)

Posteriormente, durante la supervision del 2 de mayo del 2013 al Grifo Huascar
de titularidad de Aba Singer, la Direccién de Supervisién del OEFA efectud la
siguiente observacion, en la cual se menciona adicionalmente al Informe de
Monitoreo Ambiental del cuarto trimestre del 2012, conforme consta en el Acta de
Supervision N° 009623%:

o -

De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del lil y IV trimestre 2012 se
observo lo siguiente:

- Los monitoreos ambiental de calidad de aire se realizan en un solo punto, de los
parémetros Mondxido de Carbono y Oxidos de Nitrégeno.

(...)" (el subrayado es agregado)

En esalinea, en el Informe de Supervisiéon N° 750-2013-OEFA/DS-HID* se sefiala
lo siguiente:

“...)

HALLAZGO N°1:

En la supervision ambiental realizada al establecimiento se observé que la Estacion
realiz6 los monitoreos de calidad ambiental del aire (tercer y cuarto trimestre) de dos
parametros y no de acuerdo al D.S. 074-2001-PCM (siete parametros), como se
comprometen en el Programa de Monitoreo Ambiental (Folio N° 00056) del Plan de
Manejo Ambiental.

(..)

46

47

Pagina 17 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).
Pagina 3 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).
Pagina 10 del Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Pagina 5 del Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).
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63.

64.

65.

En atencion a ello, la Direccion de Supervision mediante ITA concluyd que Aba
Singer no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los
parametros de monitoreo comprometidos en su instrumento de gestion ambiental:

“VIl. CONCLUSION:

(...)

- (...), Aba Singer habria incurrido en una presunta infraccion administrativa por
no haber realizado el monitoreo de todos los parametros establecidos en el

RECAA, incumpliendo de esta manera lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH.”

En efecto, de la revision de los informes de monitoreo ambiental del Grifo Huascar
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2012, se advierte que el monitoreo

de calidad de aire se efectud unicamente en los parametros Monodxido de Carbono
(CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOy):

Informe de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre 201248

5.3.1. CALIDAD DEL AIRE

Del analisis de res
Grifo Huascar, sc

itados de ias muestras tomadas de las instalaciones del
esprende lo siguiente:

inco 2,012
eados: CO

Informe de Monitoreo Ambiental del Cuarto Trimestre 20124°

5.3.1. CALIDAD DEL AIRE

Del analisis de resul
Grifo Huascar, se dasp

s de las muestras tomadas de las instalaciones dal

nde lo siguiente

- pondiente al Cuarto Trimestre del perio
ar que la concentracion de los gases monitor

y NOx se encuentra en niveles bajos

Sin embargo, en el DIA del Grifo Huascar Aba Singer se comprometi6 a realizar
los monitoreos de calidad de aire considerando los siete (7) parametros
establecidos en el Reglamento ECA Aire, por lo cual debi6 realizar ademas los
respectivos monitoreos en los parametros Diéxido de Azufre (SO;), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Ozono (O3),
Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H-S).

En el levantamiento de las observaciones presentado el 13 de noviembre del
201250, Aba Singer se limito a sefialar que desde el inicio de operaciones del Grifo
Huascar habia venido realizando los monitoreos ambientales de calidad de aire
en los mismos parametros, ejecucion que nunca fue objeto de observacion por
parte del Osinergmin y OEFA. No obstante, Aba Singer precisé que verificaria lo

48

49

50

Pagina 31 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Extracto del informe de monitoreo respectivo incluido por la
Direccion de Supervision. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Pagina 67 del Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID. Extracto del informe de monitoreo respectivo incluido por la
Direccion de Supervision. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Paginas 36 y 37 del Informe N° 645-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto). Escrito
recibido el 15 de noviembre del 2012.
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sefialado en su PMA sobre los compromisos asumidos.

Al respecto, se debe recordar que los compromisos asumidos por el titular de la
actividad de hidrocarburos en su instrumento de gestién ambiental tienen la
calidad de obligaciones fiscalizables, por lo tanto, Aba Singer debe cumplirlos en
los términos que hayan sido establecidos.

Por otro lado, Aba Singer argumenté que el Osinergmin, cuando tenia la funciéon
de fiscalizacién ambiental, no efectué ninguna observacién a los monitoreos
ambientales que realiz6 en el Grifo Huascar. No obstante, se reitera que los
compromisos asumidos en el PMA de Aba Singer son obligaciones ambientales
fiscalizables, por lo que su cumplimiento no esta condicionado a la exigencia de
la autoridad competente.

Cabe precisar que realizar el monitoreo de calidad de aire en los parametros
comprometidos por Aba Singer, es de suma importancia tal como se senal6
anteriormente, por ejemplo, el Sulfuro de Hidrogeno (H.S) se desprende por
evaporacion de los combustibles fosiles sin necesidad de que se produzca su
combustién, asimismo los otros contaminantes objeto de monitoreo por la
normativa, como el Dioxido de Azufre (SO,), Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), entre otros, se encuentran asociados
indirectamente a las actividades de un grifo, por la concentracion de flujo vehicular
dentro de la misma, toda vez que son producidos a partir de la combustién de
combustibles fosiles.

Debe reiterarse que en el presente caso, mediante Resolucién Subdirectoral
N°0071-2016-OEFA/DFSAI/PAS se concedi6 a Aba Singer un plazo de veinte (20)
dias habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo a la fecha no ha
presentado ningun argumento de descargo, pese a haber tenido la oportunidad
para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Aba Singer no haya presentado los
descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la supuesta infraccion
cometida por parte de la citada empresa para acreditar la responsabilidad
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG.

En ese sentido, de la revisidon de los documentos que obran en el Expediente, asi
como de lo recogido en los Informes N° 645-2013-OEFA/DS-HID y N° 750-2013-
OEFA/DS-HID, asi como en el ITA, y teniendo en cuenta ademas lo sefialado por
el administrado en su escrito de levantamiento de observaciones del 13 de
noviembre del 2012, ha quedado acreditado que Aba Singer incumplié lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH, puesto que durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012 no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en todos “los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte
que Aba Singer efectué el monitoreo ambiental de calidad de aire del Grifo
Huascar correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 en s6lo dos (2)
parametros, siendo éstos Monoéxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno
(NOy); sin embargo, correspondia ejecutar los monitoreos respectivos en todos los
parametros establecidos en el Reglamento ECA Aire conforme se comprometio
en el PMA del Grifo Huascar, por lo que omitié los parametros Diéxido de Azufre
(SOz), Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10),
Ozono (O3), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S).
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74.

V.2

Por lo expuesto, se acredita que Aba Singer incumplié lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH debido a que no realiz6 los monitoreo de calidad de aire del Grifo
Huéascar del tercer y cuarto trimestre del afno 2012 respecto de todos los
parametros establecidos en su PMA; y, en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Tercera cuestion _en discusion: Determinar si Aba Singer realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire con un laboratorio debidamente
acreditado por el INDECOPI, durante el tercer y cuarto trimestre del 2012.

V.2.1 La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

75.

realizar las mediciones y determinaciones analiticas por laboratorios
acreditados por INDECOPI

El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccion de muestras, la ejecuciéon
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (en lo sucesivo, DGAAE). Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

e Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

e Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.2.2 Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en lo sucesivo, Ley
N°30224), se creo el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224°' sefialan que el INACAL es un

51

Ley N° 30224 - Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccion, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econdmica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.
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Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccién,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacién, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion®2.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutdé los monitoreos ambientales al Grifo Huascar de
titularidad de Aba Singer, se deberia obtener informacion del INACAL. Sin
embargo, considerando la fecha de verificacion de las supuestas infracciones
(tercer y cuarto trimestre del afio 2012), se tomara en cuenta la informacién del
INDECOPI considerada en el Informe de Supervision.

De la supervision ambiental documental efectuada al Grifo Huascar, la Direccion
de Supervision detectd el siguiente hallazgo vinculado al subcomponente
“Laboratorio de Analisis de Calidad Ambiental de Aire”, conforme consta en el

52

El INACAL es el ente rector y méaxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL
10.1 Son competencias del INACAL la normalizacién, acreditacion y metrologia.
10.2 El gjercicio de estas competencias, a través de 6rganos de linea con autonomia y organizacién propia, se
sujeta a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos internacionales sobre la materia”.

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Normalizacion
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacién, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el Articulo 1 del presente Decreto Supremo, se
desarrollaré segun el cronograma siguiente:

a) En un plazo méaximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, el
INDECORPI transferiréa al INACAL los 6rganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comision de Normalizacion y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOPI, en lo correspondiente a Normalizacion®.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril del 2015,
se amplia el plazo establecido en el presente Literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de
transferencia de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario,
bienes, recursos y personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo del 2015, se amplia
el plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.
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85.

86.

87.

Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID>:

“

HALLAZGO N° 2:

En la supervision ambiental realizada al establecimiento, se observo que los
monitoreos de los parametros de calidad ambiental de aire (NO y NOy), fueron
realizados por el Laboratorio LABECO Analisis Ambientales S.R.L., el cual no se
encuentra acreditado por Indecopi, para realizar el analisis de los parametros antes
mencionados.

(..)

En ese sentido, la Direccién de Supervision mediante ITA sefal6é que Aba Singer
no habria realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire mediante un
laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme se detalla>*:

)

33. (...) en la supervision de mayo de 2013 se observé que los monitoreos de los
parametros de calidad ambiental de aire CO y NO, (NOy), fueron efectuados por el
laboratorio LABECO ANALISIS AMBIENTALES S.R.L. (en adelante, LABECO) el
cual a la fecha de ejecucion, no se encontraba acreditado por el INDECOPI para
realizar el analisis de los parametros mencionados.

34. Lo anterior se respalda en el analisis del Reporte de Método por Empresa del
INDECOPI, consignado en el Anexo 8 del Informe de Supervision N° 750-2013-
OEFA/DS-HID, en donde se observa que LABECO no se encontraba acreditado
para realizar el analisis de los parametros CO y NO; (NOy),los mismos que fueron
evaluados en el mencionado monitoreo ambiental.

(...
VIl. CONCLUSION

(...)

o En relacion al Hallazgo N° 8, ABA SINGER, habria incurrido en una presunta
infraccion administrativa al realizar un monitoreo ambiental con un laboratorio no
acreditado por el INDECOPI, contraviniendo lo establecido en el 58° del RPAAH.

(...)

La conducta descrita se sustenta en el reporte de métodos de ensayos acreditados
obtenido del portal institucional del INDECOPI al momento de la supervisionss, en
el que se aprecia el listado de los métodos de ensayo para los cuales estuvo
acreditado el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

Conforme se aprecia de los Informes de Ensayo N° 2871-12% y N° 4649-125%, los
monitoreos de calidad de aire al Grifo Huascar se realizaron, respectivamente, el
2 de agosto del 2012 y el 16 de noviembre del 2012, mientras que el antes referido
listado de los métodos de ensayo se obtuvo de la pagina web del INDECOPI el 11
de junio del 2013, esto es con posterioridad al monitoreo de calidad de aire. En
dicho listado no se encuentran los métodos de ensayo para los parametros
Monéxido de Carbono (CO), ni Oxidos de Nitrogeno (NO,) evaluados por Labeco

53

54

55

56

57

Pagina 5 del Informe de Supervision N° 750-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 11 del
Expediente.

Folios 5 y 8 del Expediente.

Paginas 76 al 82 del Informe de Supervision N° 750-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 11
del Expediente.

Pagina 61 del Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).

Pagina 61 del Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID. Folio 11 del Expediente (Disco Compacto).
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88.

89.

90.

93.

en los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire del Grifo Huascar
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2012.

Adicionalmente, cabe precisar que mediante Carta N° 166-2015-
OEFA/DFSAI/SDI del 30 de noviembre del 2015, esta Subdireccion requirié
informacion al laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. respecto de las
fechas que obtuvo la acreditacion por parte de la autoridad competente para
realizar monitoreos de calidad de aire en determinados parametros.

Sobre el particular, mediante escrito con Registro N° 63031 del 4 de diciembre del
2015, Labeco Analisis Ambientales S.R.L. sefal6é que obtuvo la acreditacién para
el parametro monoxido de carbono (CO) desde el 11 de agosto del 2015 y que
para el parametro Oxido de Nitrégeno (NOy), a la fecha de respuesta no contaba
con dicha acreditacions®.

En consecuencia, el monitoreo de los parametros CO y NOy efectuado el 2 de
agosto del 2012 y el 16 de noviembre del 2012, en el marco del monitoreo de
calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2012 al grifo
Huascar de titularidad de Aba Singer; habria sido ejecutado por un laboratorio que
no se encontraba acreditado por la autoridad competente para realizar los
referidos monitoreos, lo cual contraviene lo dispuesto en el Articulo 58° del
RPAAH.

Segun se ha sefialado en parrafos precedentes, mediante Resolucion
Subdirectoral N°0071-2016-OEFA/DFSAI/PAS se concedi6 a Aba Singer un plazo
de veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo a la
fecha no ha presentado ningun argumento de descargo, pese a haber tenido la
oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Aba Singer no haya presentado los
descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la supuesta infracciéon
cometida por parte de la citada empresa para acreditar la responsabilidad
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG.

En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el Expediente, asi
como de lo recogido en el Informe N° 750-2013-OEFA/DS-HID y el ITA, ha
quedado acreditado que Aba Singer incumplié lo establecido en el Articulo 58° del
RPAAH, puesto que durante el tercer y cuarto trimestre del 2012 realizo el
monitoreo de calidad de aire con un laboratorio que no contaba con la debida
acreditacién del INDECOPI.

Por lo expuesto, se acredita que Aba Singer incumplié lo establecido en el Articulo
58° del RPAAH debido a que durante el tercer y cuarto trimestre del 2012 no
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del Grifo Huascar con un
laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI; y, en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

58

Es preciso indicar que, mediante Carta N° 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI se solicité informacién al Laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.C.R.L. sobre su acreditacion para efectuar monitoreos de calidad de aire en el
parametro Dioxido de Nitrégeno (NO,). Mediante escrito con Registro N° 64823 del 15 de diciembre del 2015, el
laboratorio sefialé que cuenta con la acreditacion para el referido parametro desde el 11 de agosto del 2015.
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V.3.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Aba Singer

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

95.

96.

97,

98.

100.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar alguna medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.3.2 Procedencias de medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer por la comision de las siguientes infracciones:

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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102.

(i)

103.

(i)  No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante el tercer y
cuarto trimestre del 2012.

(i) No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante el tercer y
cuarto trimestre del 2012.

(iii) No realizd el monitoreo de calidad de aire con un laboratorio acreditado por
el INDECOPI, durante el tercer y cuarto trimestre del 2012.

A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por Aba Singer, conforme se sefiala a
continuacion:

No realizé el monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer por no ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de
aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que durante el tercer y cuarto trimestre 2012 no realizé el
monitoreo respectivo en cinco (5) de los seis (6) puntos comprometidos.

Cabe precisar que de la revision del Informe de monitoreo correspondiente al
primer trimestre del 2016%°, se observa que Aba Singer realizé el monitoreo de
calidad de aire en los seis (6) comprometidos en el PMA del Grifo Huascar, tal
como se muestra a continuacion:

Informe de Monitoreo correspondiente al Primer Trimestre 2016

Ubicacién de Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire

4.1 Ubicacién del punto de monitoreo de Inmisiones
Estacién de Ubicacién de las estaciones de ruido | Coordenadas
monitoreo de uUTMm
calidad de aire
M-01 Zona de despacho de isla N° 02 del E: 276993.85
L Grifo en Via Publica N:8663860.74
M-02 ] Extremo derecho inferior de isla N° 2 | E: 276997.17
. , ! del Grifo en Via Publica N:8663863.40
M-03 Junto a la entrada de oficinas del E: 276994.57
Grifo en Via Publica N:8663858.51
M-04 Patio de Maniobras extremo E: 276992.12
| izquierdo de laisla N° 1 N:8663855
M-05 Patio de Maniobras extremo derecho E: 276996.67
de laisla N° 1 N:8663861.35 |
M-06 Extremo izquierdo de isla N° 1 E: 276988.4
esquina Av. Hasares de Junin y | N:8663854
Jiron Huascar del Grifo en Via |
| Publica | .

Escrito con Registro N° 29232 recibido el 18 de abril del 2016. Folio 32 del Expediente.
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacion presentada por
Aba Singer puede ser materia posteriores supervisiones. De la misma forma, esta
Direccidon recomienda al administrado que realice los monitoreos de calidad de
aire de acuerdo a lo indicado en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, toda vez que la conducta infractora cometida por Aba Singer fue
subsanada, esta Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva, conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de

las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS.

No realizd el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros establecidos

en su instrumento de gestion ambiental, durante el tercer y cuarto trimestre del
2012.

Para el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer por no ejecutar el monitoreo ambiental de calidad de
aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que durante el tercer y cuarto trimestre 2012 no incluy6 los parametros
Diéxido de Azufre (SO;), Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrémetros (PM-10), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S).

Cabe precisar que de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Primer Trimestre del afio 2016%!, se observa que éste incluye
el monitoreo de los siete (7) parametros establecidos en el PMA. A continuacion
se muestra un resumen de lo indicado:

Informe de Monitoreo Ambiental — Primer Trimestre 2016
Resultados Monitoreo de Calidad de Aire

: ECA | ESTACION | ESTACION | ESTACION | ESTACION | ESTACION | ESTACION

PARAMETRO | (\\iNm?) | M-01 M-02 M-03 M-04 M-05 M-06
Material

Particulado 150 2.55 0.85 0.84 1.7 2.12 1.71
(PM-10)

Monéxido de

Carbono 10000 1155.55 1366.43 1143.75 1366.2 1142.36 621.52
(CO)

Oxidos de

Nitrégeno 200 ND ND ND ND ND ND
(Nox)

Dioxido de

Azufre (SO2) 20 ND ND ND ND ND ND
Hidrogeno

Sulfurado 150 ND ND ND ND ND ND
(H2S)

Ozono (03) 120 ND ND ND ND ND ND

Plomo (Pb) 1.5 ND ND ND ND ND ND

ND = No detectado.
Fuente: Informe de Monitoreo — Primer Trimestre 2016. Aba Singer & Cia S.A.C.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacion presentada por
Aba Singer puede ser materia posteriores supervisiones. De la misma forma, esta
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Escrito con Registro N° 29232 recibido el 18 de abril del 2016. Folio 32 del Expediente.
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108. En ese sentido, toda vez que la conducta infractora cometida por Aba Singer fue
subsanada, esta Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva, conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS.

(iii)  No realizé el monitoreo de calidad de aire con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI, durante el tercer y cuarto trimestre del 2012.

109. En el presente caso ha quedado acreditado que Aba Singer infringié lo establecido
en el Articulo 58° del RPAAH, toda vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de
aire con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

110. Cabe precisar que de la revisién del Informe de monitoreo correspondiente al
primer trimestre del afio 201692, se observa que éste fue realizado por el
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L., el cual contaba con acreditacion
otorgada por el INACAL a la fecha de recepcién de la muestra (3 de marzo del
2016), a la fecha de inicio de analisis (3 de marzo del 2016) y a la fecha de término
de analisis (4 de marzo del 2016) segun se desprende del Directorio de
Laboratorios Acreditados®?.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacién presentada por
Aba Singer puede ser materia posteriores supervisiones. De la misma forma, esta
Direccién recomienda al administrado que realice los monitoreos de calidad de
aire de acuerdo a lo indicado en su instrumento de gestion ambiental.

112. En ese sentido, toda vez que la conducta infractora cometida por Aba Singer fue
subsanada, esta Direccidon considera que no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva, conforme a lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS.

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Aba Singer &
Cia. S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

b2 Escrito con Registro N° 29232 recibido el 18 de abril del 2016. Folio 32 del Expediente.
62 Disponible en:

http://www.inacal.gob.pe/inacalffiles/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Acreditados/Rev_456_Directorio_LE_
Acreditados_21_Abr_2016.pdf
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No

Conducta infractora

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Aba Singer & Cia. S.A.C. no ejecut6 el monitoreo ambiental

Articulo 9° del Reglamento para la

de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo | Proteccion Ambiental en las
1 | establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante | Actividades de  Hidrocarburos

el tercer y cuarto trimestre del afio 2012, al no haberlo | aprobado por Decreto Supremo N°

realizado en cinco (5) de los seis (6) puntos comprometidos | 015-2006-EM

Aba Singer & Cia. S.A.C. no realizd el monitoreo ambiental

de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su | Articulo 9° del Reglamento para la

instrumento de gestion ambiental durante el tercer y cuarto | Proteccion Ambiental en las
2 | trimestre del afio 2012, al no haber incluido los parametros | Actividades de Hidrocarburos,

Dioxido de Azufre (SOz), Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Ozono (Os), Plomo

aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

S

(Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

Articulo 58° del Reglamento para la

Aba Singer & Cia. S.A.C. no realizo el monitoreo ambiental | Proteccion Ambiental en las
3 | de calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre | Actividades de  Hidrocarburos,
del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI. | aprobado mediante Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas

‘1z~ mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Aba Singer & Cia S.A.C. que contra lo resuelto en la presente

esolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General ®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD®.

Articulo 4°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la

64

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacion

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion

administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

L.
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responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

.............
..............................

nfrancc Mejia Trujillo
*getopde Fiscalizacién, Sancién y
plicacién de Incentivos
'Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

pvt
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