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EXPEDIENTE N° - 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ! UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS
Y JOHNSTON S AA'

UNIDADES PRODUCTIVAS: PLANTA MALTERIA LIMA
PLANTA ATE
PLANTA MOTUPE
PLANTA AREQUIPA

] PLANTA CUSCO

UBICACION : DISTRITO DE CHACLACAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
DISTRITO DE ATE VITARTE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
DISTRITO DE MOTUPE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

: CUsCO
SECTOR ' INDUSTRIA
RUBRO : CERVEZA
MATERIAS - ALMACENAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO

ADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Unidn de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. al haberse acreditado Ia
comision de las siguientes infracciones:

(i) No cumplio con los requisitos establecidos en el Articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Soélidos, toda vez que el almacén central de
residuos peligrosos de la planta Malteria Lima no contaba con la
senalizacion que indicara los tipos de residuos almacenados y su
peligrosidad, con espacio para el transito del personal de seguridad ni con
sistema de drenaje ante una posible emergencia. Esta conducta vulnera lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sodlidos y Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sodlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con los Literales d) g)
y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(i) No almacené adecuadamente los residuos peligrosos generados en la planta
Malteria Lima, toda vez que se observé que los lodos provenientes de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR se encontraban
almacenados alrededor de las pozas de lodos residuales, en sacos,

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100113610.

Pagina 1 de 83




o Resolucién Directoral N° 601-2016-OEFA/DFSAI
E‘ 4 PERU | Minstero PN
SR Fistaliza ot Anbieats Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

(iii)

(v)

(vi)

dispuestos sobre suelo natural, a la intemperie y no contaban con
contenedores rotulados para su almacenamiento. Esta conducta vulnera lo
establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, en concordancia con los Literales d) g) y k) del Numeral 2
del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No segreg6 ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos generados en la planta Ate, pues en la parte externa del
almacén central de residuos peligrosos se advirtié residuos de plastico en
bolsas sobre el suelo y sin rotulado; asimismo, en el area de ventas varias
se observo envases de productos quimicos que estaban almacenados en
terreno abierto (algunos sobre el suelo natural) y en el punto intermedio de
acopio de residuos soélidos se observé dentro de un contenedor
almacenamiento de residuos peligrosos (filtros) junto a botellas y tubos de
plastico y acumulacion de residuos de carton dispuestos sobre el suelo al
lado de un dispositivo de almacenamiento cuya capacidad no era suficiente.
Esta conducta vulnera lo establecido en Esta conducta vulnera lo
establecido en los Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con Literal a) del Numeral 1 y Literales g) y k) del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No almacené adecuadamente los residuos peligrosos generados en la planta
Motupe toda vez que los lodos provenientes de la PTAR se encontraban
almacenados sobre terreno superficial y a la intemperie. Esta conducta
vulnera lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con los Literales d) y
k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No almacend adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados en
la planta Arequipa, toda vez que se observo residuos peligrosos, tales como
cilindros de aceites y solventes usados que estaban dispuestos sobre
parihuelas, envases de sustancias toxicas dispuestos en un recipiente sin
tapa, cilindros de lubricantes vacios dispuestos sobre suelo natural, sin
dispositivos de almacenamiento ni rotulados que hayan identificado su
peligrosidad; asi como, acumulacion de cilindros de lubricantes vacios
sobre terreno natural. Todos los residuos sélidos peligrosos se encontraban
a la intemperie. Esta conducta vulnera lo establecido en el Numeral 5 del
Articulo 25° y en el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
en concordancia con los Literales d), g) y k) del Numeral 2 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Excedio en 7,9% los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, respecto del parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), obtenido en el punto de control
identificado como PTAR - Salida correspondiente al monitoreo del primer
semestre del 2012. Esta conducta vulnera lo establecido en el Numeral 2 del
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Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI y en el Articulo 4° del Reglamento que Aprueba
los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las
Actividades Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, en concordancia
con el Literal c) del Articulo 21° del mismo Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI.

(vii) No cumplio con instalar el dique de contencién con recubrimiento
impermeable en el lugar para los tanques de almacenamiento de
combustible liquidos (Bunker 6 y Diésel 2), conforme al compromiso
asumido en su Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental Ate. Esta conducta
vulnera lo establecido en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

) No cumplié con implementar un sistema de tratamiento para aguas
residuales generadas en la planta Cusco, conforme al compromiso asumido
en su Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental Cusco, toda vez que durante
la supervision efectuada no se verificé la existencia de dicho sistema o con
un proyecto para su construccion. Esta conducta vulnera lo establecido en
el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera aprobado por
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Unién de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. que cumpla las siguientes
medidas correctivas:

(i)  Enun plazo que no exceda los veinticinco (25) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucion, implementar el
sistema de drenaje en el almacén central de residuos peligrosos ante
posibles derrames o emergencias de la planta Malteria Lima, conforme a lo
senalado en Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un
informe técnico detallado que contenga las acciones adoptadas en la planta
Malteria para implementar la medida correctiva establecida, adjuntando
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(i)

(iv)

medios probatorios visuales (fotografias a color y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS-84) que acrediten haber realizado la
implementacion del sistema de drenaje en el almacén central de residuos
peligrosos.

En un plazo que no exceda los cincuenta y cinco (55) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, acreditar la
limpieza de Ia zona y Ia disposicion de los lodos encontrados sobre suelo
natural, a la intemperie y sin contenedores provenientes de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR de la planta Malteria Lima, a fin de
demostrar que dichos lodos se retiraron del suelo natural y fueron llevados
a un lugar adecuado para su disposicion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion
un informe técnico detallado que describa y adjunte: (a) las acciones
adoptadas para la limpieza de la zona impactada de lodos; (b) los medios
probatorios (cronograma de trabajo y/o actividades, materiales usados,
fotografias a color y/o videos fechados y con coordenadas UTM WGS-84)
que acrediten la limpieza de la zona impactada; (c) los manifiestos de
disposicion final de los lodos y certificados de disposicion final que
acrediten su adecuada disposicion; y, (d) los resultados de calidad de suelos
de la zona de donde se retiré el lodo, el muestreo y el analisis a cargo de un
laboratorio acreditado por la autoridad competente.

En un plazo que no exceda los cincuenta y cinco (55) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar la
limpieza de la zona y la disposicion de los lodos encontrados sobre suelo
natural, a la intemperie y sin contenedores provenientes de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR de la planta Motupe a fin de
demostrar que dichos lodos se retiraron del suelo natural y fueron llevados
a un lugar adecuado para su disposicion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término del
plazo para cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccion
un informe técnico detallado que describa y adjunte: (a) las acciones
adoptadas para la limpieza de la zona impactada de lodos; (b) los medios
probatorios (cronograma de trabajo y/o actividades, materiales usados,
fotografias a color y/o videos fechados y con coordenadas UTM WGS-84)
que acrediten la limpieza de la zona impactada; (c) los manifiestos de
disposiciéon final de los lodos y certificados de disposicién final que
acrediten su adecuada disposicion; y, (d) los resultados de calidad de suelos
de la zona de donde se retird el lodo, el muestreo y el analisis a cargo de un
laboratorio acreditado por la autoridad competente.

En un plazo que no exceda los sesenta (60) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucion, implementar las
acciones necesarias en el sistema de tratamiento de las aguas residuales de
Ia planta Motupe, en el punto de control identificado como PTAR-Salida de
la planta para que el parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) no
exceda los limites maximos permisibles de la normativa vigente.
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Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la medida correctiva, debera presentar a esta
Direccion un informe técnico que detalle como minimo lo siguiente: (a) Ia
metodologia empleada y los reportes de monitoreo de emisiones del
parametro DBOs en el punto de control identificado como PTAR-Salida,
realizado por un laboratorio acreditado ante la autoridad competente; y, (b)
en el punto (a) se debera incluir como minimo un diagrama de flujo, la
capacidad instalada del sistema de tratamiento, el caudal de agua de
produccion y los resultados de monitoreo del punto PTAR-Salida del
parametro DBOs.

En un plazo que no exceda los quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar Ia
implementacion del proyecto N° 6000010152 denominado “Adequation of
existing tanks and instalations of diesel oil - Ate Plant” elaborado para
implementar el dique de contencion con recubrimiento impermeable para los
tanques de almacenamiento de combustible liquidos (Bunker 6 y Diésel 2)
de la planta Ate, de acuerdo al compromiso asumido en su Plan de
Adecuaciéon y Manejo Ambiental Ate.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccion un
informe técnico que detalle: (a) copia del contrato del proyecto “Adequation
of existing tanks and instalations of diesel oil- Ate Plant” establecido entre
el administrado y la empresa que ejecuta la actividad; (b) copia de las
ordenes de servicios o trabajo y demas documentos que acrediten que se
estan efectuando las actividades del mencionado proyecto,; (c) facturas,
boletas y guias de remision que se emitieron para la realizacion del proyecto,
¥, (c) fotografias a color y/o videos con fecha cierta y coordenadas UTM
WGS-84 que acrediten la implementacién el dique de contencién con
recubrimiento impermeable para los tanques de almacenamiento de
combustible liquidos (Bunker 6 y Diésel 2).

En un plazo que no exceda los quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar Ia
implementacion del sistema de tratamiento para aguas residuales generadas
en la planta Cusco, de acuerdo al compromiso ambiental asumido en su
instrumento de gestion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccion un
informe técnico que contenga: (a) el diagrama de flujo, la capacidad
instalada, especificaciones técnicas y planos de la planta de tratamiento de
aguas residuales; (b) copia del contrato establecido entre el administrado y
la empresa que ejecuta la implementacion del sistema de tratamiento para
las aguas residuales; (c) copia de las 6rdenes de servicios o trabajo y demas
documentos que acrediten que se estan efectuando las actividades de la
mencionado implementacion; (d) facturas, boletas y guias de remision que
se emitieron para la realizacién del sistema de tratamiento para las aguas
residuales; y, (e) fotografias a color y/o videos que acrediten la puesta en
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marcha para ver la operatividad del sistema de tratamiento para las aguas
residuales.

Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

En aplicacién del segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las conductas infractoras (iv) y (vii), toda vez que
se ha verificado que Union de Cervecerias Backus y Johnston S.A.A. subsano las
conductas infractoras.

Lima, 29 de abril del 2016

I ANTECEDENTES
Antecedentes vinculados a las acciones de supervision

1. ElI15y 22 de febrero y 18 y 24 de abril del 2013, la Direccion de Supervisiéon del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizo supervisiones regulares en las instalaciones de
la Planta Malteria Lima, Planta Ate, Planta Motupe, Planta Arequipa y Planta
Cusco? de titularidad de Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston
S.A.A. (en adelante, Backus). Los hallazgos detectados en la supervision fueron
recogidos en las Actas de Supervision del 15y 22 de febrero y 18 y 24 de abril del
2013% y analizados en los informes de supervision detallados en el siguiente

cuadro*;
Cuadro N° 1
ne | UnidadProductiva | iClSC | Supenvision | - Supervision
1 | Planta Malteria Lima = di? ;ztffrgro 030-201?&%EFNDS* 13 junio del 2013
2 Planta Ate 15;: ;%t;"gm e ?&%EFN DS- | 43 junio del 2013
3 Planta Motupe 0 dg: ,:} ?:ﬂ del 062-201?;‘%EFNDS. 7 agosto del 2013

Las unidades productivas de titularidad de Backus se ubican segtin el detalle del siguiente cuadro:

()

Unidades
Prodictivas Ubicacién
Altura del kilémetro 18,5 de la carretera Central, urbanizacion Nafa, distrito de
Chaclacayo, provincia y departamento de Lima.

Altura del kilémetro 4,5 de la carretera Central, distrito de Ate Vitarte, provincia y

Planta Malteria Lima

Planta Ate departamento de Lima.
Avenida Ricardo Bentin Mujica N* 1101, Fundo San José, distrito de Motupe,
Planta Motupe provincia y departamento de Lambayeque.
Planta Arequipa Carretera Variante de Uchumayo N° 1801, distrito de Sachaca, provincia y

departamento de Arequipa.
Avenida de la Cultura N® 725, distrito, provincia y departamento de Cusco.

Planta Cusco

(.Y

Folios 22 y 22 (Reverso); 11 y 12; 8 y 8 (Reverso); 9 y 9 (Reverso);, y, 9 y 9 (Reverso) de los Informes de
Supervision N° 0030, 0031, 0062, 0079 y 0088-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenidos en el CD que
obra a folio 18 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.
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4 Planta Arequipa 24 dgggil del | 079-201 ?';%EFNDS' 1 octubre del 2013
5 Planta Cusco 24 dg;1b3ril del 088‘201?';|%EFNDS' 11 octubre del 2013

2. El 4 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 0015-2014-OEFA/DS
del 4 de febrero del 2014° concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

.2. Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

3. Por escritos con Registro N° 016012 y 016095 del 6 y 7 de mayo del 2013°,
respectivamente, Backus respondié al requerimiento documentario efectuado por
la Direccién de Supervision, el mismo que fue remitido a la Subdireccion de
Instruccién e Investigaciéon mediante Memorando N° 1852-2015-OEFA/DS del 17
de abril del 2015’.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 164-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de
febrero del 20168 y notificada el 1 de marzo del 2016°, la Subdirecciéon de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Backus por la comision de diez (10) infracciones
a la normativa ambiental, conforme se indica a continuacion:

Norma que Eventual
ﬁl\l“ Hechos imputados Non'n? supuelr'.;amente tipifica la sancion
f e eventual sancion aplicable
3 - Articulos 10°, 38° y 55°
Unién de Cervecerias Peruanas gz; Regéa:;zr:;cla dedlz
E:grigscgm:ﬁ.;;]?g: 525::&":; Residuos Solidos, | Numeral 1 del
acondicionar adecuadamente los | 2Probado mediante | Articulo 147° del
: < 2 Decreto Supremo N° | Reglamento de la
residuos solidos no peligrosos 057-2004-PCM Ley General de
generados en su Planta Malteria tHaral g} del Nl | | Resid S6lid Multa de 0,5
Lima, toda vez que los residuos winke a! o un:era SOURRTA: SRee | e 20 LIT
. : o 1 del Articulo 145° del | aprobado
:ﬁ:g:gg:’n?eugs dispositivos gg Reglamento de la Ley | mediante Decreto
4 General de Residuos | Supremo
correspondian al rotulado de los Sélidos aprobado | N° 057-2004-PCM
recipientes, evidenciando su falta medianie Detrets :
de segregacion. Supremo N° 057
2004-PCM.
Unién de Cervecerias Peruanas Numeral 2 del | Numeral 2 del
Backus y Johnston S.AA. no Articulo 16° de |la Ley | Articulo 147° del
habria cumplido con los N°® 27314, Ley | Reglamento de la
requisitos establecidos en el General de Residuos | Ley General de Multa de 51
Articulo 40° del Reglamento de la Sdélidos. Residuos Sdlidos, UIT
Ley General de Residuos Numeral 5 del | aprobado
Sdlidos, toda vez que en el Articulo 25° y Articulo | mediante Decreto
almacén central de residuos 40° del Reglamento | Supremo N°® 057-
peligrosos de la Planta Malteria de la Ley General de | 2004-PCM.

Folios 1 al 17 del Expediente.
Folios 20 al 68 del Expediente.
Folio 19 del Expediente.

Folios 79 al 107 del Expediente.

Folio 108 del Expediente.
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Lima no existiria sefializacion
alguna que indique los tipos de
residuos almacenados y su
peligrosidad.  Asimismo, no
contaria con espacio para el
transito del personal de seguridad
ni sistema de drenaje ante una
posible emergencia.

Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

- Literales d) g) y k) del

Numeral 2 del
Articulo  145°  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Unién de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.AA. no

habria almacenado
adecuadamente los residuos
peligrosos generados en la

Planta Malteria Lima, toda vez
que se observo lodos
provenientes de la PTAR se
encontraban almacenados
alrededor de las pozas de lodos
residuales, en sacos, dispuestos
sobre suelo natural, a la
intemperie y sin contar con
contenedores debidamente
rotulados para su
almacenamiento.

- Numeral 5 del

Articulo 25° y Articulo
39° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

- Literal d), g) y k) del

Numeral 2 del
Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Numeral 2 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado

mediante Decreto
Supremo

N°® 057-2004-PCM.

Multa de 51
uiT

Union de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.AA. no
realizaria una segregacion ni
acondicionamiento adecuados de
los residuos solidos peligrosos y
no peligrosos generados en la
planta Ate, por cuanto en la parte
externa del almacén central de
residuos peligrosos se advirtieron
residuos de plastico en bolsas
sobre el suelo y sin contener
rotulo alguno. Asimismo, en el
area de ventas varias se
observaron envases de
productos quimicos almacenados
en terreno abierto, algunos sobre
el suelo natural, y, en el punto
intermedio de acopio de residuos
soblidos, se observo dentro de un
contenedor, almacenamiento de
residuos peligrosos (filtros) junto
a botellas y tubos de plastico, asi
como acumulacion de residuos
de carton dispuestos sobre el
suelo, al lado de un dispositivo de
almacenamiento cuya capacidad
no es suficiente.

- Articulos 10°, 38° y 55°
del Reglamento de la
Ley General de

Residuos Salidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM.

- Literal a) del Numeral

1,y Literales g) y k)
del Numeral 2 del
Articulo  145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N° 057-
2004-PCM.

Numeral 2 del
Articulo 147° del
Reglamento de
la Ley General
de Residuos
Solidos,
aprobado
mediante
Decreto
Supremo N°®
057-2004-PCM.

Multa de 51
uir

Union de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.AA. no

habria almacenado
adecuadamente los residuos
peligrosos generados en la

Planta Motupe toda vez que los
lodos provenientes de la PTAR se
encontraban almacenados sobre

- Numeral 5 del

Articulo 25° y Articulo
39° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Numeral 2 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado

mediante Decreto
Supremo

N° 057-2004-PCM.

Multa de 51
uIT
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terreno superficial y a la
intemperie.

- Literales d) y k) del

Numeral 2 del
Articulo  145°  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Sélidos,  aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Unién de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.A.A no
habria segregado ni
acondicionado adecuadamente
los residuos salidos no peligrosos
generados en la planta Arequipa,
toda vez que se observaron cajas
de cerveza en desuso, tubos,
mangueras y bolsas de plastico
dispuestos sobre suelo natural,
sin ninguna clasificacion y sin
contar con dispositivos de
almacenamiento  debidamente
rotulados; en otra area se
observaron residuos de
parihuelas de madera, bolsas de
plastico y carton dispuestos al
aire libre, sobre suelo natural y
sin una adecuada segregacion,
asimismo, en el area de
almacenamiento de metal se
encontraron chatarra, tubos de
plastico y barriles de lubricantes
vacios dispuestos sobre suelo
natural y a la intemperie y sin
clasificacion; y se encontraron
también residuos de vidrios rotos
junto a parihuelas de madera y
cajas de cerveza en desuso.

Articulos 10°, 38° y
55° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
Literal a) del Numeral
1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 057-
2004-

Numeral 1 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado

mediante Decreto
Supremo

N° 057-2004-PCM.

Multa de 0,5
a20 uIT

Unién de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.AA. no
habria almacenado
adecuadamente los residuos
solidos peligrosos generados en
la Planta Arequipa, toda vez que
se observaron residuos
peligrosos, tales como cilindros
de aceites y solventes usados
dispuestos sobre parihuelas,
envases de sustancias toxicas
dispuestos en un recipiente sin
tapa, cilindros de lubricantes
vacios dispuestos sobre suelo
natural, sin dispositivos de
almacenamiento ni rotulados que
identificaran su peligrosidad; asi
como, acumulaciéon de cilindros
de lubricantes vacios sobre
terreno natural. Todos los
residuos solidos peligrosos se
encontraban a la intemperie.

Numeral 5 del
Articulo 25° y Articulo
39° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Salidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Literales d), g) y k) del
Numeral 2 del
Articulo  145°  del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 0567-
2004-PCM.

Numeral 2 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado

mediante Decreto
Supremo

N° 057-2004-PCM.

Multa de 51
uIT

Unién de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.A.A. habria
excedido los Limites Maximos
Permisibles, toda vez que se
detecté que los resultados
obtenidos en el parametro

Numeral 2 del Articulo
6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades de la
Industria

- Numerales 10 2
del Articulo 22°
del Régimen de
Sanciones e
Incentivos  del
Reglamento de

Multa de
hasta 30 UIT
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Demanda Biogquimica de Oxigeno
(DBOs), en el punto de control
identificado como PTAR — Salida,
habria excedido en 7.9 % a los
Limites Maximos Permisibles
establecidos en el Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE.

Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI.

- Articulo 4° del

Reglamento que
Aprueba los Limites
Maximos Permisibles
y Valores
Referenciales para las
Actividades
Industriales de
Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papel,
aprobado por Decreto
Supremo N° 003-
2002-PRODUCE.
Literal c) del Articulo

21° del mismo
Régimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades de Ia

Proteccion
Ambiental para
el Desarrollo de
Actividades enla
Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante
Decreto
Supremo

N°  025-2001-
ITINCI.

Union de Cervecerias Peruanas
Backus y Johnston S.A.A. no
habria cumplido con instalar el

digue de contencion con
recubrimiento impermeable en el
lugar para los tanques de

almacenamiento de combustible
liquidos (Bunker 6 y Diésel 2),
conforme al compromiso asumido
en su Plan de Adecuacion y
Manejo Ambiental Ate.

Industria

Manufacturera,

aprobado por Decreto

Supremo N° 025-

2001-ITINCI.
Numerales 1 0 2
del Articulo 22°
del Régimen de
Sanciones e
Incentivos  del
Reglamento de

Nun_'neral 3., del Prcﬂeccién

Articulo 6 del Ambiental para

Reglamento de

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-97-
ITINCI, tipificado en el
Literal i) del Articulo
21° del Régimen de

Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la

Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N°® 025-2001-ITINCI.

el Desarrollo de
Actividades enla
Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante
Decreto
Supremo

N°®  025-2001-
ITINCI.

Articulo 29° del
Régimen de
Sanciones e
Incentivos  del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para
el Desarrollo de
Actividades enla
Industria
Manufacturera,
aprobado
mediante
Decreto
Supremo

N°  025-2001-
ITINCI.

Multa de
hasta 15 UIT.
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de Adecuacion y Manejo

Numeral 3 del
Articulo B8° del
Reglamento de
Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de

21° del Régimen de

- Numerales 102
del Articulo 22°
del Régimen de
Sanciones e
Incentivos  del
Reglamento de
Proteccion
Ambiental para
el Desarrollo de
Actividades en la

- Articulo 29° del

Ambiental Cusco, toda vez que Sanciones e :
durante la supervision efectuada Incentivos del Rég"’T‘e“ de
5 e e Sanciones e
por la Direccién de Supervision Reglamento de =
Incentivos  del

no se evidencio que cuenten con
dicho sistema o con un proyecto

Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de

Reglamento de

Union de Cervecerias Peruanas Actividades en Ila m::ﬁ}gzturera

Backus y Johnston S.AA. no Industria strabade !

habria cumplido con implementar Manufacturera mﬂ: diants

un sistema de tratamiento para aprobado por Decreto Decreto

aguas residuales generadas en la Supremo N°® 019-97- Sinsoins

planta Cusco, conforme al ITINCI,Fipiﬁcado en el N,p 025-2001- | Multa de
10 | compromiso asumido en su Plan Literal i) del Articulo ITINCI. hasta 60 UIT.

4 = Proteccion
para su construccion. ;I?‘t;t:;.fsi?::es en la Ambiental para
Manufacturera el I_Jgsarrollo de
t Actividades enla
aprobado mediante Indistia
Decreto Supremo e g —
N°® 025-2001-ITINCI. aprobado
mediante
Decreto
Supremo
N*® 025-2001-
ITINCL.

Descargos del administrado y actuaciones en el procedimiento

5. El 31 de marzo del 2016, Backus presentd sus descargos’® contra la Resolucién
Subdirectoral N° 164-2016-OEFA/DFSAI/SDI indicando lo siguiente:

Aplicacion del principio de Razonabilidad

(i)  Solicita la aplicacion del principio de razonabilidad, en los hechos imputados
N°1,2,4,6,7, 9y 10 en tanto:

- No ha obtenido ningln beneficio ilicito derivado de la infraccion

cometida.
- No existe evidencia la produccién del dafio o afectacién, directa o

indirectamente al medio ambiente o a otro bien juridicamente

protegido.
- No se ha probado la intencionalidad de Backus respecto al presunto
incumplimiento de los mencionados hechos imputados.

Necesidad e idoneidad de las medidas correctivas propuestas

(i) Sefald que la aplicacion de las medidas correctivas propuestas en la
Resolucion Subdirectoral N° 164-2016-OEFA/DFSAI/SDI carecen de

necesidad e idoneidad.

Folios 109 al 267 del Expediente.
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Hecho detectado N° 1: No habria segregado ni acondicionado adecuadamente los

residuos s6lidos no peligrosos generados en la Planta Malteria Lima, toda vez que
los residuos contenidos en los dispositivos de almacenamiento no correspondian
al rotulado de los recipientes

(iii) Backus alegé que con la finalidad de subsanar este hallazgo y evitar el uso
inadecuado de los contenedores para el acopio del tipo de residuos
sélidos, realizdé capacitaciones dirigidas a su personal y contratistas de la
planta Malteria Lima, para reforzar estas capacitaciones entregé folletos
sobre segregacién adecuada de residuos sélidos por cada contenedor,
para acreditar ello adjunté las fichas de registro de capacitacion''.

(iv) Implemento los proyectos denominados “Mejora en segregacion de residuos
soélidos - 2016" y "Efectividad en la segregacion de residuos”'?.

Hecho detectado N° 2: El almacén central para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos de la Planta Malteria Lima no cumpliria _con las caracteristicas
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que no contaba con
sefializacion alguna que identificara los tipos de residuos almacenados, con
espacio libre para el transito de los operarios, ni con sistema de drenaje ante
posibles derrames

(v) Backus aleg6 que con la finalidad de subsanar el presente hecho imputado,
implementé las siguientes medidas en el almacén central de residuos
peligrosos de la planta Malteria Lima:

- Levanté un muro de contencion en el interior de dicho almacén.

- Colocé carteles de sefalizacion de riesgos.

- Despejo y mantiene una zona de transito para el personal que realiza
la limpieza y retiro de residuos solidos.

- Instalé un sistema de alarma contra incendios, para acreditar la
implementacién de estas medidas, adjunté dos (2) fotografias del
almacén de residuos peligrosos'®.

Hecho detectado N° 3: No habria almacenado adecuadamente los residuos
solidos peligrosos de la Planta Malteria Lima, toda vez que los lodos producto de
la_planta de tratamiento de aguas residuales se encontraban almacenados en
terreno abierto y sin dispositivos de almacenamiento debidamente rotulados

(vi) Los lodos provenientes de la PTAR de la planta Malteria Lima no constituyen
residuos peligrosos de conformidad con las pruebas técnicas que
demuestran que estos residuos no se incluyen dentro de esta categoria.
Adjunté los Informes de Analisis Especial en Materia Organica y Analisis
Microbiolégico emitidas por la Universidad Nacional Agraria de La Molina™;
y, los analisis realizados por la empresa SGS del Peru - Servicios
Ambientales S.A.C.

Folios 148 al 152 del Expediente.
Folios 153 al 155 del Expediente.
Folios 157 y 158 del Expediente.

Folios 188 y 189 del Expediente.
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(vi) No cometio la presunta conducta infractora debido a que los lodos

provenientes de la PTAR son no peligrosos y por tanto, la infraccion
tipificada en el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS no es aplicable.

Hecho detectado N° 4: No habria acondicionado ni seqreqado adecuadamente los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en la Planta Ate, toda vez
qgue la parte externa del almacén central de residuos peligrosos se evidencio

resencia de residuos de pldstico acumulados en bolsas; asimismo, en el almacén
de ventas varias se encontraron residuos solidos dispuestos sobre suelo y
parihuelas sin una adecuada clasificacion

(viii) Backus sefalé que a fin de subsanar el presente hecho imputado,
implementé las siguientes medidas:

- Disefio un plano del Almacén de comercializables en el que se
establecié compartimentos para cada tipo de residuos, entre ellos el
almacenamiento de las botellas plasticas, esta actividad estuvo a
cargo de las Gerencias de Seguridad e Higiene Industrial de la planta
Ate y de Almacén de Materiales.

- Se instaléo mallas separadoras y sefalizacion de las ubicaciones por
cada tipo de residuos, asi como la identificacion de flujo de transito
dentro del Almacén de ventas varias.

- Se remodeld el almacén de residuos solidos peligrosos, para acreditar
estas implementaciones adjunté tres (3) fotografias's.

Hecho detectado N° 5: No habria almacenado adecuadamente los residuos
peligrosos de la Planta Motupe toda vez que los lodos resultantes producto de su
planta de tratamiento de aquas residuales se encontraban almacenados sobre
terreno superficial v a la intemperie

(ix) Los lodos provenientes de la PTAR (Cancha de Lodos 3) de la planta Motupe
no constituyen residuos peligrosos de conformidad con las pruebas técnicas
que demuestran que estos residuos no se incluyen dentro de esta categoria.
Adjunté un Informe de evaluacién de peligrosidad de lodos, analisis
realizado en agosto del 2015 por la empresa SGS del Peru - Servicios

Ambientales S.A.C'.

(xX) No cometié la presunta conducta infractora debido a que los lodos
provenientes de la PTAR son no peligrosos y por tanto, la infraccion
tipificada en el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS no es aplicable.

Hecho detectado N° 6: No habria acondicionado ni seqregado adecuadamente los
residuos _sdlidos no peligrosos generados en la Planta Arequipa, por cuanto

alqunos de estos residuos se encontraban dispuestos sobre el suelo natural,

mezclados v sin dispositivos de almacenamiento debidamente rotulados

(xi) Realizé el levantamiento de observaciones que se originaron en la visita de
supervision, pues:

Folios 120 y 121 del Expediente.

Folios 209 al 212 del Expediente.
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- Realizé capacitaciones a su personal y a contratistas que laboran en
la planta Arequipa, en materia de segregacion de residuos sélidos.
Adjuntb cinco (5) fichas de registro de capacitacion'’.

- Implementé la construccion de un almacén de subproductos (residuos)
en la planta Arequipa, el cual esta techado y cercado. Adjunto una (1)
fotografia®.

- Implementé un contenedor para el acopio de residuos de vidrio, este
se encuentra ubicado al costado del Almacén de Materiales, donde se
segrega todo el residuo de los diversos procesos de la Planta
Arequipa.

Hecho detectado N° 7: No habria almacenado adecuadamente los residuos
sdlidos peligrosos de la Planta Arequipa toda vez que se observaron cilindros

vacios de lubricantes, envases vacios de solventes y de sustancias toxicas, los

cuales estaban dispuestos sobre suelo natural, a la intemperie y sin dispositivos
de almacenamiento debidamente rotulados que identificaran su peligrosidad

(xii) Los residuos soélidos peligrosos (cilindros y envases vacios de aceites,
lubricantes, solventes y sustancias toxicas) fueron reubicados al interior del
almaceén central de residuos solidos peligrosos de la planta Arequipa, para
posteriormente ser trasladados.

(xiii) El 24 de mayo del 2013 dispuso los residuos peligrosos (envases vacios de
aceites y solventes) a través de la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Soélidos (EPS-RS) y Empresa Comercializadora de Residuos
Sdélidos (EC-RS) "AMPCO". Adjunté el certificado de tratamiento y/
disposicion final con registro N° 002112'°.

(xiv) EIl 6 de junio del 2013 contraté los servicios de la empresa Befesa Peru S.A.
para el traslado y disposicién final de 1 430 k de residuos de bolsas vacias
de soda caustica. Adjunté el certificado de tratamiento y/o disposicion final
con registro N° 042875%,

(xv) EIl 29 de noviembre del 2013 y 4 de setiembre del 2014 trasladé fuera de las
instalaciones de la planta Arequipa, 5 430 k y 890 k de envases y cilindros
vacios de productos quimicos, respectivamente, a través de la EPS-RS/ EC-
RS “Envases D. Mendieta S.R.L.". Adjunté los manifiestos de residuos
sélidos respectivos?' y el certificado de tratamiento y/o disposicién final con
registro N° 00093%,

(xvi) Invirtié la suma de Quince mil soles (S/. 15 000,00) en la construccién de un
almacén central de residuos solidos peligrosos debidamente techado,
enmallado, con piso de concreto y acondicionado para el acopio de bidones

v Folios 227 al 233 del Expediente.
L Folio 123 del Expediente.
L Folio 239 del Expediente.
2 Folio 236 del Expediente.
& Folio 245 del Expediente.

Folio 242 del Expediente.
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y cilindros vacios de productos quimicos y demas residuos peligrosos,
adjunté una fotografia de dicho almacén?.

Hecho detectado N° 8: E la planta Motupe, Backus habria excedido los LMP para
el rubro Cerveza para las actividades de industria en curso respecto del parametro
DBOS5 en el punto de control identificado como PTAR-Salida correspondiente al
punto de descarga final al alcantarillado publico del Informe de Monitoreo

Ambiental correspondiente al primer semestre del afio 2012

(xvii) No descarga los efluentes de aguas residuales tratadas al alcantarillado
publico ni al cuerpo receptor debido a que las reutiliza para el riego de areas
verdes.

(xviii) Backus alega que no se le es aplicable el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE que aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papel (en adelante, Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE), pues esta se aplica al vertimiento al alcantarillado y aguas
superficiales.

Hecho detectado N° 9: No habria cumplido con instalar el dique de contencion con
recubrimiento impermeable en el lugar para los tanques de almacenamiento de
combustible liquidos (bunker 6 y diésel 2), conforme al compromiso asumido en
su PAMA Ate

(xix) Cuenta con el proyecto denominado 6000010152 "Adequation of existing
tanks and instalations of diesel oil- Ate Plant" cuyo cronograma de obra para
la construccion de los diques de contencion de los tanques Bunker y Diésel
2 tiene fecha de culminacién el 30 de abril de 2016. Este proyecto se
encuentra en un 40% de avance de obra.

Hecho detectado N° 10: No habria cumplido con implementar un sistema de
tratamiento de aquas residuales generadas en la planta Cusco, conforme al
compromiso asumido en su PAMA Cusco

(xx) Ha cumplido con su obligacién de implementar el sistema de tratamiento de
aguas residuales y que este funciona desde enero del 2016.

(xxi) Desde el mes de octubre del 2014 los efluentes generados en la planta
Cusco no exceden los parametros establecidos por ley. Adjunté el Informe
de ensayo con valor oficial MA1521685 de los resultados de monitoreos
efectuados a las aguas residuales generadas en la planta Cusco, elaborados
por el laboratorio SGS del Pert S.A.C.

Por Memorandum N° 462-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 5 de abril del 2016%, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion requirié a la Direccion de Supervision
que remita un informe sobre las supervisiones realizadas con posterioridad a las
plantas de titularidad de Backus y que son materia del presente analisis.

Folio 127 del Expediente.

Folio 244 del Expediente.
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Unidad i :
Productiva Instrumento de Gestion Ambiental
Mediante Oficio N® 060-2000-MITINCI-VMI-DNI-DAN del 8 de febrero del
2000 el Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones
Comerciales Internacionales (en adelante, MITINCI) aprobo el Diagnéstico
Plantla:imzlteria Ambiental Preliminar (en adelante, DAP Malteria Lima).

Por Oficio N° 1286-2001-MITINCI/VMI/DNI-DAAM del 10 de octubre del
2001 el MITINCI aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de
esta planta (en adelante, PAMA Malteria Lima).

Por Oficio N® 542-2000-MITINCI/VMI/DNI-DAAM del 7 de julio del 2000 el
MITINCI aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de esta
planta (en adelante, PAMA Ate).

Planta Ate Mediante Oficio N° 04481-2008-PRODUCE la Direccion de Asuntos
Ambientales e Industriales de PRODUCE aprobo el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto "Planta de Tratamiento y Disposicion Final de las
Aguas Residuales de la planta Ate" (en adelante, EIA PETAR Ate).

Por Oficio N* 541-2000-MITINCI/VMI/DNI/DAAM del 7 de julio del 2000 el
MITINCI aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la
planta Motupe (en adelante, PAMA Motupe).

Con Oficio N° 1695-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 3 de diciembre del
2003, PRODUCE aprobd el Nuevo Programa de Monitoreo Ambiental y
Medidas de Adecuacién Complementaria del PAMA Motupe.

Con Oficio N° 1698-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 11 de setiembre del
Planta Arequipa | 2003, PRODUCE aprobd el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
de la Compania Cervecera del Sur S.A.A. (en adelante, PAMA Arequipa)
Por Oficio N° 0136-2004-PRODUCE/NVMI/DNI-DIMA del 2 de febrero del
2004, PRODUCE aprob6 el Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP Cusco)

Planta Cusco Mediante Oficio N° 02171-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 29 de
setiembre del 2006, PRODUCE aprobé el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Compania Cervecera del Sur S.A.A. (en adelante,
PAMA Cusco)

Planta Motupe

CUESTIONES EN DISCUSION

7. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion procesal: si los hechos imputados N° 1, 2,4, 6,7, 9y 10
de la Resolucion Subdirectoral N° 164-2016-OEFA/DFSAI/SDI vulneran el
principio de razonabilidad.

(i) Segunda cuestién procesal: sobre la necesidad e idoneidad de las medidas
correctivas propuestas en la Resolucion Subdirectoral N° 164-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

(i) Primera cuestién en discusién: si Backus segregé y acondicioné
adecuadamente los residuos solidos no peligrosos generados en la planta
Malteria Lima; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 1).

(iv) Segunda cuestion en discusion: si el almacén central para el acopio de los
residuos sdlidos peligrosos de la planta Malteria Lima cumple con las
caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N° 2).

(v) Tercera cuestion en discusion: si Backus almacené adecuadamente los
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residuos sélidos peligrosos de la planta Malteria Lima; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 3).

(vi) Cuarta cuestién en discusién: si Backus acondiciona y segrega
adecuadamente los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados
en la Planta Ate; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas

correctivas (hecho imputado N° 4).

(vii) Quinta cuestién en discusién: si Backus almacené adecuadamente los
residuos peligrosos de la Planta Motupe; y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 5).

(viii) Sexta cuestion en discusion: si Backus acondicioné y segregd
adecuadamente los residuos solidos no peligrosos generados en la planta
Arequipa; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 6).

(ix) Seétima cuestion en discusion: si Backus almacené adecuadamente los
residuos sdlidos peligrosos de la planta Arequipa; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 7).

Octava cuestion en discusion: si en la planta Motupe, Backus excedié los
LMP para el rubro Cerveza para las actividades de industria en curso
respecto del parametro DBOs en el punto de control identificado como
PTAR-Salida correspondiente al punto de descarga final al alcantarillado
publico, conforme a los resultados del Informe de Monitoreo Ambiental del
primer semestre del afio 2012; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N° 8).

(xi) Novena cuestion en discusion: si Backus cumplié con instalar el dique de
contencion con recubrimiento impermeable en el lugar para los tanques de
almacenamiento de combustible liquidos (bunker 6 y diésel 2), conforme al
compromiso asumido en su PAMA Ate; y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 9).

(xii) Décima cuestién en discusion: si Backus cumplié con implementar un
sistema de tratamiento de aguas residuales generadas en la planta Cusco,
conforme al compromiso asumido en su PAMA Cusco; vy, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 10).

Il. CUESTION PREVIA

lll.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

8. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectaciéon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) - Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias?® que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

12. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

a8 Normas reglamentarias que facilitan |a aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo

Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.
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Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
qgue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, las Actas de Supervision del 15y 22 de febrero y 18 y 24 de abril
del 2013, los Informes de Supervision detallados en el Cuadro N° 1 y el Informe
Técnico Acusatorio N° 0015-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios
fehacientes de los hechos detectados en las plantas Malteria Lima, Ate, Motupe,
Arequipa y Cusco, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que

28

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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acrediten lo contrario.
CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal: si los hechos imputados N° 1, 2, 4,6, 7,9y 10
habrian vulnerado el principio de razonabilidad

Backus alega que en virtud del principio de razonabilidad no corresponde atribuirle
responsabilidad ni sancionarlo por los hechos imputados N° 1, 2, 4, 6, 7, 9y 10,
en tanto estas conductas infractoras cumplen las siguientes caracteristicas:

- No han obtenido ningun beneficio ilicito derivado de la infraccion cometida.

- No existe evidencia la produccion del dafio o afectacién, directa o
indirectamente al medio ambiente o a otro bien juridicamente protegido.

- No se ha probado la intencionalidad de Backus respecto a los presuntos
incumplimientos de los mencionados hechos imputados.

La Resolucién Subdirectoral N° 164-2016-OEFA/DFSAI/SDI da inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que existen indicios de la
presunta comision de los hechos imputados N° 1, 2, 4, 6, 7, 9y 10. La existencia
o no de responsabilidad administrativa de Backus respecto a los hechos
imputados sera determinada en la presente resolucion.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA privilegia
las acciones de remediacion sobre la imposicién de sanciones, salvo en los
supuestos a), b) y c) que se indican en el articulo mencionado®. El presente
procedimiento no se encuentra dentro de los supuestos de excepcion, por lo que
de determinarse la existencia de responsabilidad administrativa, correspondera el
dictado de una medida correctiva y solo en caso Backus no cumpla con dicha
medida correctiva, se le sancionara con el cincuenta por ciento (50%) del valor de
la multa correspondiente.

En tal sentido, los elementos sefialados por Backus en su escrito de descargos
seran evaluados en cada analisis de los hechos imputados a fin de determinar la
existencia o no de responsabilidad administrativa y la pertinencia o no del dictado
de una medida correctiva, la cual podra ser o no la propuesta por la Autoridad
Instructora, pues ello quedara a decision de este despacho y en virtud a los medios
probatorios actuados en el Expediente.

Segunda cuestion procesal: sobre la necesidad e idoneidad de las medidas
correctivas propuestas en la Resolucion Subdirectoral N° 164-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

Backus alegé la falta de necesidad e idoneidad de las medidas correctivas
propuestas en la Resolucion Subdirectoral N° 164-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

De conformidad con el Articulo 12° del TUO del RPAS*, la resolucion de
imputacion de cargos debera contener la propuesta de medidas correctivas y ésta

Ver pie de pagina 24.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 12°.- Resolucion de imputacién de cargos

La resolucién de imputacién de cargos debera contener:
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25.

26.

A.
IV.3

IV.3.1

28.

podra ser complementada con las medidas correctivas que proponga el
administrado imputado a la Autoridad Decisora, sin que ello implique la aceptacién
de los cargos imputados, conforme el Articulo 13° del TUO del RPAS?®',

Asi, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion detallé en la Resolucion
Subdirectoral N° 164-2016-OEFA/DFSAI/SDI un cuadro que contenia la propuesta
de medidas correctivas a ordenar por la Autoridad Decisora, las que podran ser
complementadas, variadas o hasta dejadas sin efecto en funcién a la medida
correctiva que el administrado imputado proponga o cumpla de manera efectiva
ante la Autoridad Decisora y los demas elementos de juicio que considere la propia
autoridad a cargo.

En consecuencia, es recién en la presente resolucién que la Autoridad Decisora
en base al analisis técnico y fundamentado de los medios probatorios obrantes en
el Expediente, emitirda un pronunciamiento sobre las medidas correctivas que
correspondan en cada supuesta conducta infractora. Por lo tanto, lo alegado por
el administrado respecto de la necesidad e idoneidad de las medidas correctivas
propuestas en la resolucion de inicio no resulta pertinente en esta etapa del
procedimiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

A continuacién se realizara el analisis de las cuestiones en discusion, el cual se
subdividira segun el tipo de presunta infraccion (residuos sélidos y cumplimiento
de compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental), y segun la
planta donde hayan sido detectados los hechos infractores.

PLANTA MALTERIA LIMA

Manejo de residuos sélidos

Primera cuestion en discusion: si Backus segregdé y acondiciono
adecuadamente los residuos solidos no peligrosos generados en la

Planta Malteria Lima; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas

El Articulo 10° del RLGRS* establece que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada

kR

(..)

(iv) La propuesta de medida correctiva.

)

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 13°.- Presentacién de descargos

13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hébiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacion de cargos.

13.2 En el escrito de descargos, el administrado imputado podra proponer a la Autoridad Decisoria la aplicacion
de una determinada medida correctiva, sin que ello implique la aceptacién de los cargos imputados.

13.3 En dicho escrito, el administrado también podra solicitar el uso de la palabra.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.
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29.

30.

31.

los residuos, previo a su entrega a la Empresas Prestadoras de Servicios de
Residuos Sdlidos (EPS-RS) o a la Empresas Comercializadoras de Residuos
Sdlidos (EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino
final.

El Articulo 38° del RLGRS® establece la obligaciéon de acondicionar los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicién o calidad
a los residuos para un manejo seguro seguin su destino final. Asimismo, establece
como almacenamiento intermedio al lugar o instalacién que recibe directamente
los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para su
almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

El Articulo 55° del RLGRS* sefiala que la segregacién de residuos sélidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 22 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision constatd que los residuos solidos de dicha planta se encontraban
almacenados en contenedores que correspondian a otro tipo de residuos, lo cual
fue consignado en el Acta de Supervision® de misma fecha, conforme se aprecia
a continuacion:

“4, HALLAZGOS
(...)

4.2. Los residuos sodlidos en los distintos puntos de almacenamiento
intermedios no son segregados de manera adecuada por ejemplo se encontré

fluorescentes en el recipiente de vidrios (...)".
(El énfasis es agregado).

33

34

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente;

1. Que su dimensién, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM
Articulo 55.- Segregacion de residuos
La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién,

mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

Folio 21 del Informe de Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.
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En el Informe de Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND®*, la Direcciéon de
Supervision sefalé lo siguiente:

“5.3.11. Almacén de Residuos No Peligrosos

Puntos de Acopio intermedios de Residuos Solidos

La empresa tiene implementado el sistema de segregacion desde la fuente de
generacién, mediante el uso de contenedores de colores blanco (plastico), negro
(residuos no peligrosos generales]), amarillo (metales), azul (papel) y rojo (peligrosos);
los que se encuentran ubicados en diversas areas de la planta. Donde se pudo
observar que no son segregados de manera adecuada dado que en algunos
contenedores se encontraron residuos que no correspondian al rotulado del
recipiente.

(i)

5. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

£}

N° | Hallazgos Base Legal| Sustento

01 | Los residuos sdlidos en los | Articulo 38°D.S. | Acta de
distintos puntos de | N° 057-2004- | Supervision
almacenamiento intermedios no | PCM Ambiental
son segregados de manera Fotos N*® 34, 35, 36
adecuada evidenciando en los y 37
contenedores material que no
correspondia al  rotulado
indicado.

(o)
(El énfasis es agregado).

El hallazgo se sustentd en las fotografias N° 34 y 35 que obran en el Informe de
Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND¥":

-

Foto N° 34: Se evidencia (...) plasticos y jebes en el contenedor de metales (ubicado en la
parte externa de la planta. cercana a la casa de fuerza).

Folio 8 del Informe de Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.

Folio 17 del Informe de Supervisién N° 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.
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Foto N° 35: Se evidencia (...) fluorescentes en el contenedor de vidrios ubicado en la parte
externa, cercana al drea de recepcion de materia prima (cebada).

En las fotografias se observa plasticos y jebe dentro del contenedor de metales y
residuos de fluorescentes dentro del contenedor cuyo rotulado era el de residuos
de vidrio.

Mediante escrito del 2 de febrero del 2013%, Backus indic6 que realizo la
capacitacion de su personal en materia de manejo de residuos sélidos (no adjunté
los medios probatorios que acrediten que el hallazgo fue subsanado).

Analisis del hecho imputado

En sus descargos Backus alegé que con la finalidad de subsanar este hallazgo:

- Realizé capacitaciones dirigidas a su personal y contratistas de la planta
Malteria Lima y para reforzar estas capacitaciones entrego folletos sobre
segregacion adecuada de residuos solidos por cada contenedor. Adjunté las
fichas de registro de capacitacién®.

- Implementé los proyectos denominados “Mejora en segregacion de residuos
solidos - 2016" y “Efectividad en la segregacion de residuos™®.

De la revision de los registro de capacitacion se aprecia que los dias 20 y 27 de
noviembre y diciembre del 2014, noviembre del 2015 y 25 de enero del 2016
realizé capacitaciones en materia de correcta segregacion de residuos solidos. La
duracion, cantidad de participantes, nombre y cargo del instructor que dicté Ia
capacitacion se resumen en la siguiente tabla N° 1:

Folios 45 al 53 del Informe de Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.

Folios 148 al 152 del Expediente.

Ver pie de pagina 12.
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Tabla N° 1
Fecha Tema Duracion Cantidad de Entrenador Cargo Area
participantes
20/11! | Correcta 1 hora 10 Ricardo Operador SHI MP, GM vy
2014 segregacion Vasquez Domus
de residuos
27/11/ | Segregacion 1 hora 8 Carlos Jefe de | Elaboracion y
2014 de residuos Andrés Seguridad Mantenimiento
Chavez Industrial
Melgar
12/ Segregacion 1 hora 19 José A. | Ingeniero de | Elaboracién
2014 de residuos Chipollini elaboracién
1/ Segregacion 30 minutos 18 Cesar Ingeniero de | Elaboracion
2015 de residuos Castafieda elaboracion
Vargas
25/01/ | Capacitacion 10 minutos 15 Diego Farro | Ingeniero de | Mantenimiento
2016 de mantenimiento
segregacion
de residuos

Fuente: Escrito presentado el 31 de marzo del 2016.
Elaboracién: DFSAI-OEFA

Para acreditar que implementd proyectos de mejora en segregacion de residuos
solidos del ario 2016, adjunto los documentos denominados “Proyecto de mejora
en segregacion de residuos solidos - 2016" y “Efectividad en la segregacion de
residuos™’, de los cuales se desprende del item “Aseguramiento” que hasta la
cuarta semana de enero de este ano, realizé6 capacitaciones, entregd material
visual y publicé letreros y avisos en materia de segregacion de residuos.

Aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD

El Reglamento para la Subsanacion Voluntaria tiene por finalidad regular y
determinar los supuestos en los que un administrado incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley N° 29325.

El Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria define a los
hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas;
(i) pueda ser subsanado; v, (iii) no afecte la eficacia de la funcién de supervision
directa ejercida por el OEFA%2.

41

42

Ver pie de pagina 12.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituye hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de la funcién de supervision directa
ejercida por el OEFA".
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42.

43.

44,

45.

46.

Asimismo, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria®® sefiala que una conducta podra calificar como un hallazgo de menor
trascendencia siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2°
del mencionado reglamento.

Calificado un hallazgo como de menor trascendencia, la autoridad instructora
podra decidir no iniciar un procedimiento administrativo sancionador, solo si
verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador®*.

En el presente caso, el supuesto de hecho detectado por la Direccién de
Supervision esta referido a no haber segregado ni acondicionado los residuos
solidos no peligrosos generados en la planta Arequipa, toda vez que algunos de
estos se encontraban dispuestos sobre el suelo natural, mezclados y sin
dispositivos de almacenamiento debidamente rotulados.

Sobre el particular, resulta pertinente evaluar si este hecho podria ser calificado
como un hallazgo de menor trascendencia, conforme a lo establecido en el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria.

El Reglamento para la Subsanacion Voluntaria establece que el no segregar
residuos solidos no peligrosos, o segregarlos inadecuadamente constituye un
hallazgo de menor trascendencia.

Respecto al requisito (i) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria, se debe precisar que no obra en el Expediente informacion alguna que
refiera que la falta de segregacion y acondicionamiento de los residuos solidos no
peligrosos generados en la planta Malteria Lima haya sido susceptible de producir
dafio potencial o real al medio ambiente y a la salud de las personas.

En cuanto al requisito (ii) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria, mediante escrito del 31 de marzo del 2016, Backus informé que los
dias 20 y 27 de noviembre y diciembre del 2014, noviembre del 2015 y 25 de enero
del 2016 dicté capacitaciones en la planta Malteria Lima de Backus, en materia de
correcta segregacion de residuos solidos, conforme se detallé en la Tabla N° 1.

43

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte integrante del presente Reglamento.
4.2 La lista de hallazgos detallados en el referido Anexo es enunciativa. La Autoridad de Supervisién Directa
podré calificar como hallazgo de menor trascendencia una conducta que no se encuentre prevista en dicho
Anexo, siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2° del presente Reglamento”.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD.

“Articulo 6°-A.- Acreditacién de la subsanacion

Corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
en que fue realizada. La subsanacién debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador a efectos de conceder el beneficio regulado en la presente norma.

(..)

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado. {...)".
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49.

50.

51.

52

54.

En ese sentido, las capacitaciones resultan relevantes en la medida en que éstas
hayan servido para adaptar las actividades del personal de la planta Malteria Lima
a estandares determinados, esto es, sensibilizarlos, y de esta forma, erradicar una
mala practica (segregacion y acondicionamiento de residuos soélidos no
peligrosos) de manera tal que comprendan la importancia del adecuado manejo
de residuos, y la apliquen de manera cotidiana.

Complementariamente, de la revision del Acta de Supervision N° 0012-2015%
correspondiente a la supervision realizada el 12 de febrero del 2015 a las
instalaciones de la planta Malteria Lima, la Direccién de Supervisiéon no detecté
nuevos hallazgos referidos a una indebida segregacion y acondicionamiento de
residuos solidos no peligrosos por parte del administrado.

De acuerdo a lo anterior, se verifica que el administrado subsané la conducta
detectada después de la visita de supervision y antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

En cuanto al requisito (iii) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria, se debe precisar que la conducta imputada no es un hecho que afecte
la eficacia de la funcién de supervision directa. En efecto, el hallazgo analizado se
refiere a la gestion y manejo de residuos sélidos, el cual fue detectado durante las
acciones de supervision directa ejercida por el OEFA, lo que evidencia que el
administrado otorg6 las facilidades para el desarrollo de ejercicio de la funcién de
supervision directa. En ese sentido, dadas las circunstancias descritas y la
naturaleza del hallazgo, la eficacia de la funcién de supervisién directa no se ha
visto afectada.

En atencion a lo descrito en los parrafos anteriores y siendo que Backus ha
cumplido con subsanar el hecho imputado antes del inicio del presente
procedimiento, se advierte que el hallazgo califica como uno de menor
transcendencia al cumplir con los requisitos del Articulo 2° del Reglamento para
la Subsanacién Voluntaria. Por lo tanto, de conformidad con la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del citado reglamento, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del
OEFA.

IV.3.2 Segunda cuestion en discusion: si el almacén central para el acopio de

5.

los residuos solidos peligrosos de la planta Malteria Lima de Backus
cumple con las caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del RLGRS;
y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho
imputado

N° 2)

El Articulo 16° de la LGRS dispone que el generador de residuos sélidos fuera del
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado. Asimismo, en su Numeral 2 sefiala que estos

Acta de Supervision N° 012-2015 que se encuentra contenida en el Informe de Supervisién N° 017-2015-
OEFA/DS-IND correspondiente a la supervision efectuada el 12 de febrero del 2015.
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56.

57.

generadores son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas
para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten
la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad*®.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS* establece como obligacion de los
generadores almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. El Numeral 3 del mismo
Articulo sefiala que los residuos soélidos peligrosos deben ser manejados de forma
separada del resto de residuos.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS*® sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o dispasicion final.

47

48

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdélidos del ambito no municipal son responsables de:

{...)

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

()

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

3

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

4, Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique Ia peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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Hecho detectado

En la supervision regular del 22 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision
detecto que el almacén de residuos solidos peligrosos de la planta Malteria Lima
no contaba con una sefalizacion adecuada de los tipos de residuos que
almacenaba ni con un espacio para el transito de los operarios, conforme se
consignoé en el Acta de Supervision*®:

o)
4. HALLAZGOS
-
4.4. El Almacén de residuos peligrosos se encuentra en condiciones de
hacinamiento, faltando una adecuada (...) rotulacién de los residuos por tipos, a
su vez se debe de procurar tener un espacio para el transito de los operarios.
()"

(El énfasis es agregado).

En el Acapite 5.3.10 y en el Hallazgo N° 2 del Informe de Supervisién N° 0030-
2013-OEFA/DS-IND®, la Direccion de Supervision consigno que en el almacén de
residuos solidos peligrosos no habia una adecuada identificacion de los tipos de
residuos, tampoco espacios para el transito de personal (hacinamiento) y que no
se visualizo un sistema de drenaje, conforme se muestra a continuacion:

“5.3.10. Almacén de Residuos Peligrosos

Este almacén se encuentra ubicado al costado del almacén de insumos quimicos, es
un darea cerrada y ltechada, no hay una adecuada identificacién de los tipos de
residuos asi como los espacios para el transito del personal es minimo llegando
a condiciones de hacinamiento.

(...)

5. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS
(.o}

N° Hallazgos Sustento
(...
02 | El almacén de residuos solidos peligrosos se encuentra | Acta de
en condicion de hacinamiento, faltando una adecuada | Supervisién
separacion y rotulacion de los residuos por tipos, a su | Ambiental

vez se debe de procurar tener un espacio para el | Foto N° 33
transito de los operarios, tampoco se visualizé el
sistema de drenaje respectivo.

(oed”
(El enfasis es agregado).

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustento en la fotografia N° 33 del
Informe de supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND%":

4

Anexo 3 del Informe de Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.

Folios 16 y 18 del Informe de supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.

Folio 16 del Informe de supervision N* 030-2013-OEFA/DS-IND, gue se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.
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61.

63.

64.

Foto N° 33: Vista panordmica del almacén central de residuos
peligrosos.

En la fotografia N° 33 se observa que en el almacén central de residuos peligrosos
de la Planta Malteria Lima no existia sefializacion que indicara los tipos de
residuos almacenados y su peligrosidad y que contaba con espacio para el transito
de operarios ni sistema de drenaje ante una posible emergencia.

Analisis del hecho imputado

Entre las caracteristicas con las que debia cumplir el almacén central de residuos
sélidos peligrosos de la planta Malteria Lima, de acuerdo con el Articulo 40° del
RLGRS son los siguientes:

N° Caracteristicas del almacén de residuos peligrosos Caracteristicas del Almacén

(Articulo N°® 40) central para residuos peligrosos
en la Planta Malteria Lima

(Supervision del 22-02-2013)

1 Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados. NO

2 Debe implementarse una sefalizacion que indique la NO

peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.

Elaboracién: DFSAI

En sus descargos, Backus alegé que con la finalidad de subsanar el presente
hecho imputado, implementd las siguientes medidas en el almacén central de
residuos peligrosos de la planta Malteria Lima: Levanté un muro de contencion en
el interior de dicho almacén, coloco carteles de sefializacion de riesgos, despejo y
mantiene una zona de transito para el personal que realiza la limpieza y retiro de
residuos solidos e instalé un sistema de alarma contra incendios, para acreditar la
implementacion de estas medidas, Backus adjunté dos (2) fotografias del almacén
de residuos peligrosos®.

El Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable®. En tal

53

Folios 157 y 158 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.
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sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 22 de febrero del 2013
no exime al administrado de su responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de
ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que el almacén central de
residuos peligrosos de la Planta Malteria Lima no cumplia con los requisitos
establecidos en el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que se observé que no existia
sefalizacion que indicara los tipos de residuos almacenados ni su peligrosidad.
No contaba con espacio para el transito de los operarios ni con sistema de drenaje
ante una posible emergencia. Esta conducta infringio las obligaciones contenidas
en el al Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, al Numeral 5 del Articulo 25° y al
Articulo 40° del RLGRS.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus respecto de este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante escrito del 31 de marzo del 2016, Backus sefialé que implementd las
siguientes medidas en el almacén central de residuos peligrosos de la planta
Malteria Lima: Levanté un muro de contencién en el interior de dicho almacén,
colocd carteles de sefalizacion de riesgos, despejé y mantiene una zona de
transito para el personal que realiza la limpieza y retiro de residuos sélidos e
instalé un sistema de alarma contra incendios.

A fin de acreditar la implementacion de estas medidas, Backus adjuntd dos (2)
fotografias®* del almacén de residuos peligrosos:

Sefializacion
que indica la
peligrosidad

R

Fotografia N° 1: Almacén central de resiudos sdlidos peligrosos de la planta Malteria Lima.

Folios 157 y 158 del Expediente.
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Fotografia N° 2: Almacén central de resiudos solidos peligrosos de la planta Malteria Lima.

70. De la revision de las fotografias se aprecia que el almacén esta debidamente
sefalizado y los carteles indican la peligrosidad de los residuos, esta sefializacion
se encuentra ubicada en los contornos de la malla de manera visible. No obstante,
no ha acreditado la implementacién del sistema de drenaje en el almacén porque
solo permiten ver la parte externa del establecimiento donde se acumulan
temporalmente los residuos peligrosos.

Considerando que de acuerdo con los medios probatorios actuados en el
Expediente no existe certeza de que a la fecha de emision de la presente
resoluciéon el almacén central de residuos peligrosos cuente con sistema de
drenaje, se ordena la medida correctiva detallada en el siguiente cuadro:

Medidas Correctivas

Conducta infractora SR e Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
Backus no cumplio (5) dias habiles contados a
con los requisitos partir del dia siguiente de
establecidos en el término del plazo para cumplir
Articulo 40° del la medida correctiva, debera
RLGRS, toda vez que | Implementar el remitir a esta Direccion un
o o o aituos | drenaje e el | ENun plazo que | O o e ones
peligrosos de la planta | almacéen  central veinticinco  (25) adoptadas por la Planta
Malteria Lima no | de residuos Malteria para implementar la

dias habiles
contados a partir
del dia siguiente

medida correctiva establecida,

existia sefalizacion | peligrosos  ante
adjuntando medios visuales

que indique los tipos | posibles derrames

de residuos | o  emergencias, ; probatorios (fotografias a color
almacenados y su | conforme a lo d?esr;c:gcada 8 ylo  videos debidamente
peligrosidad, no | sefialado en Ee solucin fechadas y con coordenadas
contaba con espacio | Articulo 40° del : UTM WGS-84) que acrediten
para el transito de los | RLGRS. haber realizado la
operarios ni  con implementacion del sistema de
sistema de drenaje drenaje en el almacén central
ante una posible de residuos peligrosos.

emergencia. El informe debera ser firmado

por el representante legal.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir posibles impactos
ambientales al componente suelo, puesto que al implementarse el sistema de
drenaje se podra evitar la infiltracion de sustancias peligrosas en caso de posibles

derrames.
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73.

74.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el Proyecto de Mejoramiento y
ampliacion de la gestién integral de residuos soélidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionados a la construccion de un almacén central de
residuos solidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses®®
(45 dias habiles aproximadamente).

En ese sentido, esta Direccion considera otorgar un plazo de veinticinco (25) dias
habiles para implementar el sistema de drenaje, tiempo en que el administrado
demorara en realizar la planificacion y programacion de actividades a ejecutar,
contratacion del personal y ejecucion de la implementacion del sistema de drenaje,
asi como cinco (5) dias habiles para la remision del informe técnico que acredite
su cumplimiento.

IV.3.3 Tercera cuestion en discusion: si Backus almacené adecuadamente los

75.

residuos sdlidos peligrosos de la planta Malteria Lima; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 3)

El Articulo 39° del RLGRS®® sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen la capacidad de su almacenamiento, y, en areas que
no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de
éste.

55

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestion
integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. 2009. pp. 126 y 127.

Cronograma de acciones

C..)

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacion de
una Planta de Tratamiento Manual de Residuos Sélidos Orgéanicos); Elaboracién de un Manual
Operativo y Capacitacion del personal

COMPONENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Sélidos Inorganicos
Infraestructura
Area de recepcién de residuos sélidos inorganicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sélidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes
Medidas de Mitigacién Ambiental
Instalacién de sisternas de control ambiental durante |a ejecucion de
las obras 1 mes

Plazo de ejecucion: 02 meses.
Consultado el 20 de abril del 2016 en cdam.minam.gob.pe/multimedia/quiasnip02

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.
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76.
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78.

Hecho detectado

En la supervision del 22 de febrero del 2013, la Direccién de Supervisién observé
que los residuos solidos peligrosos (lodos)®” generados en la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR de la planta Malteria Lima eran
colectados en sacos de polipropileno y dispuestos en la parte posterior interna de
la planta, conforme lo consigné en el Acta de Supervision®:

“

i,

4. HALLAZGOS

4.5 | Los lodos que se generan en la PTAR se colocan en sacos de
polipropileno y los disponen en la parte posterior interna de la planta.

Cod s

(El énfasis es agregado).

Dicho hallazgo fue consignado por la Direccion de Supervision en el Informe de
Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND®® de |a siguiente manera:

“5.3.8. Planta de tratamiento de aguas residuales

(-:2)

Los lodos desecados son removidos y ensacados para luego ser trasladados a un
area abierla dentro de la propiedad de la empresa.

(--)

Los lodos residuales que se generan en la planta de tratamiento de aguas
residuales se colectan en sacos de polipropileno y los disponen en la parte
posterior interna de la planta.

(.--)
5. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

{irs)
N° | Hallazgos Base Legal| Sustento

{.s)
03 | Se evidencio que los lodos | Arficulos  27°, | Acta de
resultantes de la planta de | 31°, 39° y 40° | Supervision

tratamiento de aguas residuales | D.S. N° 057- | Ambiental

no se encuentran almacenados | 2004-PCM Foto N*® 26

en un lugar cerrado como
residuo sdlido  peligroso,
tampoco se almacenan en
contenedores con su respectivo
rotulado visible identificando
plenamente el tipo de residuo.

O

(El énfasis es agregado).

Los hechos sefalados se encuentran sustentados en las siguientes fotografias
que se encuentran en el Informe de Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND®%

57

58

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso
i)
2. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo

sustenten.

Folio 20 (Reverso) del Informe de Supervisién N° 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el
CD que obra a folio 18 del Expediente.

Folio 15 (Reverso) del Informe de Supervision N° 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el
CD que obra a folio 18 del Expediente.

Folios 15 y 16 del Informe de Supervision N* 030-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.
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Foto N° 26: Vista de las pozas de secado de lodo residual (7 pozas) en cuyos bordes se aprecia los
sacos conteniendo el lodo seco.

En las fotografias se observa que los lodos provenientes de la PTAR de la planta
Malteria Lima se encontraban almacenados alrededor de las pozas de lodos
residuales, en sacos, dispuestos sobre suelo natural, a la intemperie y sin contar
con contenedores debidamente rotulados para su almacenamiento.

Analisis del hecho imputado

En sus descargos, Backus alegd que los lodos provenientes de la PTAR de la
planta Malteria Lima no constituyen residuos peligrosos de conformidad con las
pruebas técnicas que demuestran que estos residuos no se incluyen dentro de
esta categoria. Para acreditar lo sefialado adjunté cinco (5) Informes de Analisis
Especial en Materia Organica y Analisis Microbiologico emitidas por la Universidad
Nacional Agraria de La Molina (en adelante, UNALM)®' y un (1) informe de analisis
de peligrosidad de lodos realizado por la empresa SGS del Pera - Servicios
Ambientales S.A.C.

El Anexo 4 del RLGRS enumera como residuos peligrosos a los lodos residuales®?;
asimismo, el Numeral 3 del Articulo 27° del citado reglamento®® establece que los

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

Los residuos enumerados en este anexo estan definidos como peligrosos de conformidad con la Resolucién

81.
o Ver pie de pagina 14.
B2
PCM
()
Anexo 4
Lista A: Residuos Peligrosos
Legislativa N°* 26234, Convenio de Basilea (...).
(...)
A1.11 Lodos residuales, (...).
&3

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 27°.- Calificacidén de residuo peligroso

[

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo
sustenten.
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82.

83.

84.

83.

lodos del sistema de tratamiento de aguas residuales son considerados
como residuos peligrosos, salvo que el generador demuestre lo contrario
mediante los respectivos estudios técnicos.

Respecto de los Informes de “Anélisis especial en materia orqanica” - UNALM

Backus adjunté cinco (5) informes de “Andlisis especial en materia organica”
elaborados por la UNALM; sin embargo de la revision de dichos documentos se
aprecia que cuatro (4) de estos fueron solicitados por la empresa Recicladora S.A.
y solo uno (1) fue solicitado por Backus.

En este informe solicitado por Backus se hace referencia que la procedencia de la
toma de muestra de los lodos es la ciudad de Chaclacayo — Lima y en las
conclusiones la universidad indicé sobre el lodo organico que: “tiene un pH
adecuado o ideal para muchas especies vegetales. Sin embargo y como es normal
para la mayoria de las materias orgénicas su riqueza en elementos mayores no
es considerable (...). De otro lado merece especial atencion la presencia alta de
los elementos de hierro, zinc y boro asi como también la presencia alta de los
elementos pesados plomo y cromo.” Esos resultados se muestran a continuacion:

UNIVERSIDAT T '\A(lll()'\} \l 1\( l{ \lll A LA MOLINA
Y
LATIIEA TGS I A™ A LRI (1 By o, 1 \\-.m. R AK Y FERTIAZANTES

INFORME DE ANALISIS DE MATERIA ORGANICA
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En ese sentido, el informe de analisis de materia organica concluye que los lodos
evaluados contienen presencia elevada de metales pesados como plomo y cromo;
por tanto, si los lodos de la PTAR de Malteria Lima, contienen estos metales, si
constituyen residuos peligrosos, de conformidad con el Anexo 4 del RLGRS.

Respecto del Informe de evaluacion de peligrosidad en lodos

Sobre el “Informe de evaluacion de peligrosidad en lodos” elaborado por la
empresa SGS del Perti S.A.C. en el mes de junio 2014, se aprecia que “/a estacion
de muestreo comresponde a la PTAR de la planta Materia Lima ubicada en
Chaclacayo®. En la Tabla N° 4 de dicho informe SGS realizé el analisis de
metales en base seca para proseguir a realizar una comparacion con el Anexo 4
del RLGRS®, y este concluyd que si existia presencia de metales en la muestra

Folio 194 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobada mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM
ANEXO 4
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analizada, lo cual resulta una forma preliminar de peligrosidad, conforme se

muestra a continuacién®:

Tabla N° 04 - Resultados de concentracion de metales en base seca - Lodos

Parametro Unidad Estaciones de Eimite Parmisiblerocl ... o o o - e oo e o - ]
muestreo referencial (2) E;r'::'eto Supremo N° 057-2004 -
PTAR- b Sl
P’antﬁ Ma;tefia ’/ I ANEXO 4
Lima =7 ! LISTA A: RESIDUOS
I P PELIGROSOS
Arsén.r?o (1) m3i 13,45 . : A1.0 RESIDUOS METALICOS
Cadmio(1) mg/Kg 1,5666 # I O QUE  CONTENGAN
Cromo(1) mg/Kg 17,78 P | METALES
Cobre(1) mﬂ{f‘ig 81,07 4 #resencfafAusencfal AlAd ; Residuos me!élifos ay
aquellos que  contengan
Plomo(1) mg/Kg 20,35 de trazas de meta!es: aleaciones de cualquiera de los
Mercurio(1) mg/Kg 0,2989 : elementos siguientes:
Niguel(1) mg/Kg 18,38 U Gidiitio
Zinc(1) mg/Kg 1036,59 i
(1) ICP MASA 1 v.Plomo;
(2) Decreto Supremo N° 057-2004-PCM Anexo 4 I vi. Mercurio;

86. EI laboratorio SGS concluyé que si se encontré presencia de metales como
Cadmio, Plomo y Mercurio, por lo tanto, conforme se compara con lo establecido
en el Anexo 4 del RLGRS, los lodos provenientes de la PTAR de la planta Malteria
Lima si constituyen residuos sélidos peligrosos al contener metales. En tal sentido,
lo alegado por el administrado queda desvirtuado.

87. Backus agregd que no cometié la presunta conducta infractora toda vez que los
lodos provenientes de la PTAR no eran peligrosos, la infraccion tipificada en el
Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS no le era aplicable.

De lo descrito en el presente acapite ha quedado acreditado que los lodos de la
PTAR de la planta Malteria Lima constituyen residuos sélidos peligrosos, por lo
que la obligaciéon del administrado era almacenar adecuadamente este tipo de
residuos, lo que no sucedié en el presente caso puesto que durante la supervision
del 22 de febrero del 2013, Backus almacenaba los lodos sobre suelo, sin
rotulacion y a la intemperie.

89. En consecuencia y de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Backus almacend de manera inadecuada los residuos peligrosos generados en la
planta Malteria Lima, toda vez que se observé que los lodos provenientes de la
PTAR se encontraban almacenados alrededor de las pozas de lodos residuales,
en sacos, dispuestos sobre suelo natural, a la intemperie y sin contar con
contenedores debidamente rotulados para su almacenamiento. Esta conducta
infringe las obligaciones contenidas en el Numeral 5 del Articulo 25° y al Articulo
39° del RLGRS.

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

A1.0 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES

A1.1 Residuos metalicos y aquellos que contengan aleaciones de cualquiera de los elementos siguientes:
ii. Arsénico;

iv. Cadmio;

v. Plomo;

vi. Mercurio;

Residuos que tengan como constituyentes o contaminantes, cualquiera de las sustancias siguientes:
iii. Cadmio; compuestos de cadmio *;

iv. Plomo; compuestos de plomo *;

vii. Arsénico; compuestos de arsénico;

viii. Mercurio; compuestos de mercurio;

e ?\:\e Folio 205 del Expediente.
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90. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus respecto de este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

91. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

92. Asimismo, de la revision del Acta de Supervision N° 0012-2015 durante la
supervision efectuada el 12 de febrero del 2015 a las instalaciones de la planta
Malteria, la Direccion de Supervision detecté nuevamente la comision de la
presente conducta infractora®.

93. En el Expediente no obra medio probatorio que acredite que Backus haya
almacenado adecuadamente los lodos provenientes de la PTAR en la planta
Malteria Lima, por lo que corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas

Conducta
s st Plazo de Forma y plazo para acreditar
Infractora Obiigaeicon cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
término del plazo para cumplir
Backus no la medida correctiva, debera
almacend presentar a esta Direccion un
adecuadamente informe técnico detallado que
los residuos . . contenga:
peligrosos dAgreI(:tarzigm;;eﬁ: i) Las acciones adoptadas

para la limpieza de la zona

generados en la
impactada de lodos

Planta Malteria disposicion de los

Lima, toda vez que Isoodbc:se ssggoggﬁfgﬁ ii) Los medios probatoriqs
se observé lodos a Ia interperie y 8in En un plazo no (cronograma de trabajo
provenientes de la cortanedoms y mayor de ylo actividades, materiales
PTAR se provenientes de la cincuenta y cinco usados, fotografias a color
encontraban Planta da (65) dias habiles y/o videos fechados y con
almacenados Tratanisats da contados a partir coordenadas UTM WGS-
alrededor de las Anuas Resldualss 2 del dia siguiente 84) que acrediten Ia
pozas de lodos ﬁr?de demostrar que de notificada la Iimpie.ze::I de la zona
residuales, en | . presente impactada.
sacos, dispuestos ‘rj;?i'::rson Igceiilass B ;Ig resolucion. i)y Los !'gani;i_eslosd lde
ewre, a la | ey foern lods y _ceriicados @0
emperic ¥ &1 | adocuaco para e
contenedores disposicion. disposicion.
debidamente iv) Resultados de calidad de
rotulados para su suelos de la zona de
almacenamiento. donde se retir6 el lodo, el
muestreo y el analisis
estén a cargo de un
laboratorio acreditado por
la autoridad competente.
o Conforme se aprecia del Acta de Supervision N° 0012-2015 que se encuentra contenida en el Informe de

Supervisién N° 017-2015-OEFA/DS-IND correspondiente a la supervision efectuada el 12 de febrero del 2015,

la Direccién de Supervision detecté el siguiente hallazgo:
“Se apreciaron dos pozas de secado de lodos (...), el administrado manifesté que no son dispuestos

como residuos peligrosos (...)." (El énfasis es agregado).
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El informe debera ser
firmado por el
representante legal.

94. Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite que los
lodos provenientes de la PTAR de la planta Malteria Lima se encuentran
actualmente retirados y que han sido dispuestos de manera adecuada, a efectos
de evitar el contacto de estos residuos sélidos con agentes ambientales (suelo).

95. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado en consideracion el tiempo que demorara el administrado en realizar
la seleccion del personal especializado en temas relacionados al manejo de
residuos sélidos (lodos)®, la inspeccion en la planta, elaboracion de un informe
sobre la condicion actual de dichos suelos luego de retirar los lodos.

96. Asimismo, se ha considerado el tiempo de la evaluacién y propuesta técnica final,
asi como realizar las coordinaciones respectivas (requerimiento de materiales o
contratacion de una empresa tercera) para realizar el tratamiento o disposicion
final de dicho tipo de residuos, y por ultimo el tiempo que le tomara elaborar el
informe técnico detallado en el que se sustenten las mencionadas acciones.

97. La actividad considera la elaboracion los términos de referencia para convocar a
la empresas especializadas para el retiro, disposicion final de los lodos y posterior
evaluacion del suelo, recepcion de propuestas técnico econémica, evaluacion de
propuestas, adjudicacion de la buena pro al postor, ejecucion de las actividades,
analisis de laboratorio (suelo), el tiempo aproximado de las acciones mencionadas
corresponden a cincuenta y cinco (55) dias habiles aproximadamente, asi como
cinco (5) dias habiles remitir del informe que acrediten el cumplimiento. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracién
del informe técnico final, el plazo de sesenta (60) dias habiles propuestos se
considera un tiempo razonable.

B. PLANTA ATE

IV.3.4 Cuarta cuestion en discusion: si Backus acondiciond y segrego
adecuadamente los residuos solidos peligrosos y no peligrosos
generados en la Planta Ate; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N° 4)

a) Hecho detectado

98. Durante la supervisiéon del 15 de febrero del 2013 la Direccion de Supervision
observé presencia de residuos sdlidos no peligrosos (botellas plasticas)
dispuestos sobre suelo, afuera del almacén central de residuos peligrosos, asi
como en el area de ventas se observaron residuos dispuestos sin ninguna
clasificacion, lo cual consigné en el Acta de Supervision® conforme se aprecia a
continuacién:

o A titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta los Pliegos de subasta inversa electrdnica para el
proyecto “Recoleccién, transporte y disposicién final de lodos con crudo residual, waipe contaminado con
hidrocarburos y demas desechos peligrosos de la central El Descanso” realizado en Cuenca en el afio 2014. En
estos documentos se fija un plazo de treinta (30) dias habiles.

Folios 22 y 23 del Informe de Supervision N° 031-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.
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)

4. HALLAZGOS

G En la parte externa del almacén central de residuos peligrosos, sobre
el suelo se evidencié presencia de residuos de otro tipo (botellas
plasticas).

(..)

e. Los residuos ubicados en el almacén de ventas varias de residuos sélidos
se encuentran dispuestos en condiciones con falta de organizacién y
clasificacion.

(El énfasis es agregado).

99. Dichos Hallazgos fueron desarrollados en el Informe de Supervision N° 031-2013-
OEFA/DS-IND conforme se aprecia a continuacion:

“4.3 DESCRIPCION DE AREAS VERIFICADAS
()
o Almacén central de residuos peligrosos:
()
En la parte externa del almacén central de residuos peligrosos, se evidencié la
acumulacion de residuos no peligrosos (botellas plasticas embolsadas)
dispuestos sobre el suelo de manera inadecuada.
(...
o Area de ventas varias:
En esta drea se almacenan temporalmente diversos tipos de materiales y
residuos con y sin valor comercial; entre ellos se tienen parihuelas, sacos de
polipropileno, envases de productos quimicos, botellas PET, latas,
sunchos, chatarra, desecho de cartdén entre oftros.
El acopio de residuos en esta drea no guarda un orden definido, donde no se
diferencia los residuos peligrosos de los no peligrosos, {(...).

e Puntos de acopio intermedio de residuos solidos:
En la planta se localizan puntos de acopio intermedio de residuos sélidos, sin
embargo de los tachos revisados se evidencié una inadecuada segregacion
encontrandose en algunos casos residuos no peligrosos mezclados con
residuos peligrosos, asi mismo se aprecio la acumulacion de residuos al
costado de recipiente debido a que los residuos exceden la capacidad del
mismo.

K

100. Los hechos sefalados se encuentran sustentados en las siguientes fotografias
que se encuentran en el Informe de Supervisién N° 031-2013-OEFA/DS-IND":

Foto N° 19: Residuos sdlidos
comunes fuera del almaceén
de residuos sdlidos peligrosos
acumulados sobre suelo
natural.

w Folios 7, 11 y 15 del Informe de Supervisién N° 031-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.

Folios 7, 11 y 15 del Informe de Supervision N° 031-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.
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Foto N°® 20: Se aprecia el acopio
de envases de productos quimicos
considerados como  residuos
Feis - ' | peligrosos acumulados de manera
T, - | dispersa sobre piso desprovisto de

S sy _] sistema de contencién

antiderrames.

|

T e _,_.__._._J 11

Foto N° 34: Vista del
interior del contenedor de

residuos Solidos
peligrosos, mal
segregados.

Foto N° 36: Acumulacion
de 1esiduos al conslado
del contenedor azul cuya
capacidad no es Ia
apropiada

101. En las citadas fotografias se observo lo siguiente:

v' Enlafotografia 19, residuos de botellas plasticas almacenadas en bolsas de
plastico las cuales estaban dispuestas en la parte exterior del almacén
central para residuos sélidos peligrosos, sobre suelo natural, sin dispositivos
de almacenamiento debidamente rotulados.

v En la fotografia 20, almacenamiento de envases de productos quimicos,
junto a residuos de madera y cajas de cartdn, sin segregacion y dispuestos
sobre el piso de concreto.

v" En la fotografia 34, almacenamiento de residuos peligrosos (filtros) junto a

botellas y tubos de plastico al interior de un contenedor sin una adecuada
segregacion.
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v En la fotografia 36, acumulacion de residuos de cartdn dispuestos sobre el
suelo, al lado de un dispositivo de almacenamiento cuya capacidad no es
suficiente.

b) Analisis del hecho imputado

102. Backus sefalo que a fin de subsanar el presente hecho imputado, implemento las
siguientes medidas:

- Disef¢ un plano del Almacén de comercializables en el que se establecié
compartimentos para cada tipo de residuos, entre ellos el almacenamiento
de las botellas plasticas, esta actividad estuvo a cargo de las Gerencias de
Seguridad e Higiene Industrial de la planta Ate y de Aimacén de Materiales.

- Se instalé mallas separadoras y sefalizaciéon de las ubicaciones por cada
tipo de residuos, asi como la identificacion de flujo de transito dentro del
Almacén de ventas varias.

B Se remodeld el almacén de residuos solidos peligrosos, para acreditar estas
implementaciones adjunto tres (3) fotografias™.

103. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Backus no segregé ni
acondicion6 adecuadamente los residuos solidos peligrosos y no peligrosos
generados en la planta Ate, toda vez que en la parte externa del almacén central
de residuos peligrosos se advirtio residuos de plastico en bolsas sobre el suelo y
sin rotulado; asimismo, en el area de ventas varias se observé envases de
productos quimicos almacenados en terreno abierto, algunos sobre el suelo
natural, y, en el punto intermedio de acopio de residuos sélidos se observé dentro
de un contenedor, almacenamiento de residuos peligrosos (filtros) junto a botellas
y tubos de plastico, asi como acumulacién de residuos de cartén que estaban
dispuestos sobre el suelo, al lado de un dispositivo de almacenamiento cuya
capacidad no era suficiente. Esta conducta vulnera las obligaciones contenidas en
los Articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS.

104. Se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto de que el cese
de la conducta que constituye infracciéon administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo verificado el 15
de febrero del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa
por no haber segregado ni acondicicnado adecuadamente los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos generados en la planta Ate. Sin perjuicio de ello, la
subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador sera considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

105. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus respecto de este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

106. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

107. El 31 de marzo del 2016 Backus sefialé que implementé las siguientes medidas
en la planta Ate, entre ellas la de disefiar un plano del Almacén de

Folios 120 y 121.
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110.

comercializables en el que se establecid compartimentos para cada tipo de
residuos, entre ellos el almacenamiento de las botellas plasticas, esta actividad
estuvo a cargo de las Gerencias de Seguridad e Higiene Industrial de la planta Ate
y de Almacén de Materiales, a fin de acreditar adjunté dicho documento, conforme
se aprecia de la siguiente figura:

Fotografia N° 3: Plano de almacén de comercializables.

Al respecto, en el plano se observa un area destinada al acopio de botellas de
plastico, parihuelas de madera, desechos de carton, chatarra, entre otros tipos de
residuos no peligrosos. Sin embargo, no se precisa la fecha en la cual seria
implementada esta actividad, ni que esta ya se haya realizado.

. Asimismo, Backus indicé que instalé mallas separadoras y sefalizacion de las

ubicaciones por cada tipo de residuos, asi como la identificacion de flujo de transito
dentro del Aimacén de ventas varias, conforme se aprecia a continuacién:

Fotografia N° 4: Almacén de ventas varias.

De la fotografia se observa que el Area de ventas varias cuenta con divisiones de
material de concreto, estd enmallada, cercada y techada; asi como cuenta con
sefalizaciones en materia de seguridad, asi como una seccién para cada tipo de
residuo que aseguren una segregacion y acondicionamiento adecuados en la
planta Ate.
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111.

112.

113.

C.

Se remodeld el almacén de residuos solidos peligrosos, conforme se aprecia de
la siguiente fotografia’:

B
e

Fotografia N° 5: Almacén de residuos sélidos peligrosos.

De la fotografia se observa un almacén central para el acopio de residuos
peligrosos que se encuentra cerrado, techado y cercado y que cuenta con
sefializacion de los tipos de residuos que almacena.

De manera complementaria, de la revision del Acta de Supervision N° 0012-201574
correspondiente a la supervision realizada el 12 de febrero del 2015 a la planta
Malteria Lima, la Direccion de Supervision no detecté nuevos hallazgos referidos
a una indebida segregacion y acondicionamiento de residuos sélidos no peligrosos
por parte del administrado.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicaciéon de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

PLANTA MOTUPE

IV.4.5 Quinta cuestion en discusion: si Backus almacené adecuadamente los

115.

residuos peligrosos (lodos) de la Planta Motupe; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 5)

Hecho detectado

Durante la supervision regular del 18 de abril del 2013, la Direccidn de Supervision
observd que los lodos provenientes de la PTAR de la Planta Motupe se
encontraban dispuestos sobre terreno superficial dentro de la propiedad de la
empresa, conforme se consigno en el Acta de Supervision™;

()

Ver pie de pagina 54.

Acta de Supervision N° 0012-2015 que se encuentra contenida en el Informe de Supervision N° 017-2015-
OEFA/DS-IND correspondiente a la supervision efectuada el 12 de febrero del 2015 a la planta Malteria Lima.

Folio 8 del Informe de Supervision N° 0062-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.
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4. HALLAZGOS
4.1. | La Planta Motupe cuenta con una planta de tratamiento de aguas
residuales industriales y domésticos cuyos (...) y lodos estan siendo
dispuestos sobre terreno artificial superficial dentro de la propia
empresa.

(o)

(El énfasis es agregado).

116. En el Informe de Supervision N° 062-2013-OEFA/DS-IND?® |a Direccién de
Supervisién consigno lo siguiente:

“5.3. DESCRIPCION AL INTERIOR DE LA PLANTA

(sl
i) Planta de tratamiento de aguas residuales
()

Durante la supervision, se encontré que los (...) lodos se generados en la planta de
tratamiento de aguas residuales de la planta Motupe son dispuestos sobre
terreno superficial dentro de la propiedad de la empresa (Ver fotos N° 47, N° 48,
N° 49, N° 50 y N° 51 del Anexo N° 05)”.

(El énfasis es agregado).

117. El hallazgo se sustentdé en la siguiente fotografia que obra en el Informe de
Supervision N° 062-2013-OEFA/DS-IND7;

Foto N° 51: Disposicién de lodos de PTAR sobre terreno superficial de propiedad del
administrado

118. En el Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccion de Supervision concluyé lo
siguiente:

"20. Cabe sefialar que similar situacion de disposicién de lodos se da también en la
Planta de Motupe, habida cuenta que el inciso (i) del numeral 5.3.- Descripcion
al interior de la Plan del Informe de Supervision N° 0062-2013-OEFA-DS/IND
sefiala que durante el proceso de supervisién de campo, se encontré que
los (...) lodos generados en la planta de tratamiento de la Planta Motupe
son dispuestos sobre terreno superficial dentro de la propiedad de la
empresa (...)".

(El énfasis es agregado).

& Folio 4 (Reverso) del Informe de Supervision N°® 0062-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el
CD que obra a folio 18 del Expediente.

o Folios 57 al 59 del Informe de Supervision N° 062-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.
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b) Analisis del hecho imputado

119. Backus alegd que los lodos provenientes de la PTAR (Cancha de Lodos 3) de la
planta Motupe no constituian residuos peligrosos, de conformidad con las pruebas
técnicas que demostraban que estos residuos no estaban incluidos en esta
categoria. Adjunté el “Informe de evaluacion de peligrosidad de lodos” andlisis
realizado en agosto del 2015 por la empresa SGS del Pert - Servicios Ambientales
S.A.C (SGS)™.

Comparacion con el Anexo 4 del RLGRS

120. Como se ha indicado en el acapite precedente, en el Anexo 4 del RLGRS se
enumera como residuos peligrosos a los lodos residuales; asimismo, el Numeral
3 del Articulo 27° del citado reglamento® establece que los lodos del sistema
de tratamiento de aguas residuales son considerados como residuos
peligrosos, salvo que el generador demuestre lo contrario mediante los
respectivos estudios técnicos.

121. De la revisién del Informe de evaluacion de peligrosidad de lodos se aprecia lo
siguiente:

a) De acuerdo a lo sefialado por SGS: “la estacién de muestreo corresponde a
la Planta Motupe®™.

b) Enla Tabla N° 4, SGS muestra los resultados del analisis de metales en
base seca realizando una comparacién con el Anexo 4 del RLGRS. El
resultado concluyd que existia presencia de metales en la muestra
analizada, lo cual resulta una forma preliminar de peligrosidad, conforme
se muestra a continuacion®:

Tabla N° 04: Resultados de concentracion de metales en base seca - lodos

R N T

Parametro | Unidad PTAR- Limite Permisible || pecreto Supremo N° 057-2004 - !
Cancha de lodos 3 referencial (2). -~ "|! pcm :
Planta Motupe S p—— :
Arsénico (1) | mg/Kg 4.060 T | LISTA A: RESIDUOS PELIGROS |
Cadmio(1) ma/Kg 0.407 - i A1.0 RESIDUOS METALICOS O '
Cromo(1) mg/Kg 78.06 | QUE CONTENGAN METALES |
Cobre(1) mg/Kg 157.54 Presencia/Ausencia de T :;GLIIQSR““’:‘:; me':;':ﬁ:_igag :
Plomo(1) mg/Kg 15.10 trazas de metales 1 aleaciones de cualquiera de los |
Mercurio(1) mg/Kg 0.3265 | elementos siguientes: :
Niguel(1) mg/Kg 25.86 ! ii. Arsénico: :
Zing(1) mg/Kg 411.85 ,  iv. Cadmio; i
@) ICP MASA |V Mareias :
(4) Decreto Supremo 057-2004 PCM Anexo 4 | ' : :
[}

122. SGS concluyé que se encontré presencia de metales como Arsénico, Cadmio,
Plomo y Mercurio, por lo tanto los lodos provenientes de la PTAR de la planta
Motupe si constituian residuos soélidos peligrosos al contener estos metales. En
consecuencia, lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

i Ver pie de pagina 16.
& Ver pie de pagina 46.
Folio 212 del Expediente.

Folio 205 del Expediente.
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123.

124.

125.

126.

129.

130.

131.

Comparacion con la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002

Los resultados de la Tabla N° 04 fueron comparados con la Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002, “Proteccién Ambiental Lodos y Biosélidos
especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su
aprovechamiento y disposicion final” debido a que la muestra de lodo presenta
caracteristicas de peligrosidad por contener |la presencia de metales en trazas.

De la lectura de la Tabla N° 7 se observa que la estacion de monitoreo a la que
pertenece es la PTAR de la planta Malteria Lima y no hace mencioén a la PTAR de
la planta Motupe. En ese sentido, no cabe el pronunciamiento sobre dichos
resultados al no haberse precisado con certeza y exactitud a cual de las dos
plantas pertenece la evaluacion.

Backus alegé también que no cometié la presunta conducta infractora toda vez
que los lodos provenientes de la PTAR eran no peligrosos, por tanto, la infracciéon
tipificada en el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS no era aplicable.

En atencion a lo expuesto en los parrafos precedentes ha quedado acreditado que
los lodos de la PTAR de la planta Motupe eran residuos sélidos peligrosos, por lo
que la obligacion del administrado era almacenar adecuadamente este tipo de
residuos sélidos, hecho que no sucedid, en tanto que en la supervision del 18 de
abril del 2013 se detectd que almacenaba los lodos sobre suelo, sin rotulacion y a
la intemperie, por tanto resulta aplicable la norma mencionada lineas arriba.

. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Backus almacené de

manera inadecuada los residuos peligrosos generados en la planta Motupe, toda
vez que los lodos provenientes de la PTAR se encontraban almacenados sobre
terreno superficial y a la intemperie. Esta conducta infringe las obligaciones
contenidas en el Numeral 5 del Articulo 25° y al Articulo 39° del RLGRS.

. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Backus respecto de este extremo.
Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Adicionalmente, de la revisién del Informe de Supervision N° 098-2014-OEFA/DS-
IND®? correspondiente a la supervision realizada el 14 de julio del 2014 a la planta
Motupe se advierte que el administrado realiza un inadecuado almacenamiento
de los lodos residuales, por lo que mantiene la presente conducta infractora.

En el Expediente no obra medio probatorio que acredite que Backus haya
almacenado adecuadamente los lodos provenientes de la PTAR de la planta
Motupe, por lo que corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Conforme se ha consignado en el Informe de Supervision N° 098-2014-OEFA/DS-IND correspondiente a la
supervision efectuada el 14 de julio del 2014 por parte de la Direccién de Supervisién, esta detecto lo siguiente:
“Hallazgo N° 1: Inadecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos, toda vez que los lodos
residuales extraidos de las lagunas de tratamiento de aguas residuales, estan colocados directamente sobre el
terreno de la planta, para su proceso de secado a la infemperie.”
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Medidas Correctivas

provenientes de la

Aguas Residuales a

del dia siguiente
de notificada la

Conducta
infractora T Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera
presentar a esta Direccion un
informe técnico detallado que
contenga:
Acreditar la limpieza (i) Las acciones adoptadas
Backus no|de la zona y la para la limpieza de la zona
almaceno disposicion de los impactada de lodos.
adecuadamente lodos encontrados (i) Los medios probatorios
los residuos | sobre suelo natural, (cronograma de trabajo y/o
. ; ; .' | En un plazo no el -
Benorados en la | contenedares | | mayor - de |  SCCaC efias 8 color
Planta  Motupe, | provenientes de la oircysrte y oo ylo vidéos fechados y con
toda vez que Ioé Planta de f:soi)tagg? ahéb;lﬁis; coordenadas UTM WGS-
lodos Tratamiento de P 84) que acredite la limpieza

de la zona impactada.

PTAR se | fin de demostrar que presente (iii) Los manifiestos de
crecriabar, | e ok, 32 | esauion e
sobre terreno | natural y fueron disposicién  final  que
superficial y a la | llevados a un lugar acrediten su adecuada
intemperie. adecuado para su disposicion.

(iv) Resultados de calidad de
suelos de la zona de donde
se retiro el lodo, el
muestreo y el analisis
estétn a cargo de un
laboratorio acreditado por
la autoridad competente.

El informe debera ser firmado

por el representante legal.

disposicion.

Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite que los
lodos provenientes de la PTAR de la planta Motupe se encuentran actualmente
retirados y que estos hayan sido dispuestos de manera adecuada, a efectos de
evitar el contacto de estos residuos soélidos con agentes ambientales (suelo).

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado en consideracion el tiempo que demorara el administrado en realizar
la seleccion del personal especializado en temas relacionados al manejo de
residuos solidos (lodos)®, la inspeccion en la planta, elaboraciéon de un informe
sobre la condicion actual de dichos suelos luego de retirar los lodos.

Asimismo, se ha considerado el tiempo de |la evaluacion y propuesta técnica final,
asi como realizar las coordinaciones respectivas (requerimiento de materiales o
contratacion de una empresa tercera) para realizar el tratamiento o disposicion
final de dicho tipo de residuos, y por ultimo el tiempo que le tomara elaborar el
informe técnico detallado en el que se sustenten las mencionadas acciones.

A titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta los Pliegos de subasta inversa electrénica para el
proyecto “Recoleccién, transporte y disposicion final de lodos con crudo residual, waipe contaminado con
hidrocarburos y demas desechos peligrosos de la central El Descanso” realizado en Cuenca en el afio 2014. En
estos documentos se fija un plazo de treinta (30) dias habiles.
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135. La actividad considera la elaboracion los términos de referencia para convocar a
la empresas especializadas para el retiro, disposicion final de los lodos y posterior
evaluacion del suelo, recepcion de propuestas técnico econémica, evaluacion de
propuestas, adjudicacion de la buena pro al postor, ejecucién de las actividades,
analisis de laboratorio (suelo), el tiempo aproximado de las acciones mencionadas
corresponden a cincuenta y cinco (55) dias habiles aproximadamente, asi como
cinco (5) dias habiles remitir del informe que acrediten el cumplimiento. En ese
sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la elaboracion
del informe técnico final, el plazo de sesenta (60) dias habiles propuestos se
considera un tiempo razonable.

D. PLANTA AREQUIPA

IV.4.6 Sexta cuestion en discusion: si Backus acondicioné y segrego
adecuadamente los residuos solidos no peligrosos generados en la
planta Arequipa; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 6)

a) Hecho detectado

136. En la supervision realizada el 24 de abril del 2013, la Direccién de Supervision
constatd que el almacenamiento de residuos industriales se realizaba a cielo
abierto y que los residuos sdlidos no peligrosos se encontraban dispuestos sobre
suelo natural (plasticos, chatarra, madera) mezclados con residuos sélidos
peligrosos (envases vacios de aceites usados y lubricantes y lodos de tratamiento
de aguas residuales)®®:

‘4. HALLAZGOS

(o..)
El almacén central de residuos industriales es a cielo abierto y los
b. | residuos estan dispuestos sobre suelo natural; estos residuos ademas
de chatarra, madera, plasticos {(...).
(- . )ll

137. En el Informe de Supervision N° 0079-2013-OEFA/DS-IND® la Direccién de
Supervision sefalé que:

‘4. HALLAZGOS
(...)

N° | HALLAZGOS BASE LEGAL

b. | El almacén de residuos sélidos (...) se realiza | Decreto
sobre suelo natural y al aire libre no guardando un | Supremo N° 057-
orden y en condiciones que representan riesgo de | 2004-PCM
afectacion al suelo asi mismo se observé residuos | Articulo 38,39 y
industriales dispersos (vidrios) sobre el suelo | 40

natural que representan riesgos a la seguridad del
personal.

()

(El énfasis es agregado).

& Folio 9 del Informe de supervision N° 0079-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.

% Folio 6 del Informe de Supervisién N°® 0079-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.
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138. Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 28, 29, 30 y 31 del
Informe de Supervision®’:

Folo N” 28: Area de almaceramianto de res cucs oésl oo

ii-g- R g, 2 e s i, ST

Foto N*® 30: Area de almacenamiento de residuos de metal.

Foto N*® 31: Area de almacenamiento de residuos industriales presenta vidrios rotos sobre

139. En las citadas fotografias se observo lo siguiente:

v'  En la fotografia 28, residuos no peligrosos (cajas de cerveza vacias, tubos,
mangueras y bolsas de plastico) dispuestos sobre suelo natural, sin

Folios 32 (Reverso) y 33 del Informe de Supervision N° 0079-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido
en el CD que obra a folio 18 del Expediente.
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b)

140.

141.

segregacion adecuada y sin contar con dispositivos de almacenamiento
debidamente rotulados.

v'  Enla fotografia 29, residuos no peligrosos (parihuelas de madera, bolsas de
plastico y carton) dispuestos al aire libre, sobre suelo natural y sin una
adecuada segregacion.

v En la fotografia 30, area de almacenamiento de metal residuos sélidos
(chatarra) junto a tubos de plastico y barriles de lubricantes vacios, los
cuales se encontraban dispuestos sobre suelo natural y a la intemperie.

v En la fotografia 31, residuos sdélidos de vidrio roto en el area de
almacenamiento de parihuelas de madera.

Analisis del hecho imputado

El 15 de julio del 2014 (un afio después de la supervision materia de analisis), la
Direcciéon de Supervision realizo la visita de supervision a las instalaciones de
planta Arequipa®®, en ella se verifico que contaba con dispositivos de
almacenamiento, tal como se observa de la fotografia COM N°3:

2

Fotografia COM N° 3

Mediante escrito del 31 de marzo del 2016 Backus sefiald que realizd el
levantamiento de observaciones que se originaron en la visita de supervision
capacitaciones a su personal y a contratistas que laboran en la planta Arequipa,
en materia de segregacion de residuos solidos, para acreditar ello adjunté cinco
(5) fichas de registro de capacitacion®, dos (2) de ellas se brindaron al personal
propio de Backus y otras dos (2) al personal tercero o contratista. La duracién,
cantidad de participantes, nombre y cargo del instructor que dicté la capacitacién
se resumen en la siguiente tabla:

Los hallazgos de la supervision efectuada el 15 de julio del 2014 a las instalaciones de la planta Arequipa obran
en el informe de Supervision N° 0089-2014-OEFA/DS-IND.

Ver pie de pagina 17.
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Tabla N° 1
Fecha Tema Duracién Cantidad de Entrenador Cargo
participantes
03/05/2013 Buenas practicas en 30 17 Edgard Murillo No indica
manejo de residuos minutos Nina
solidos
09/05/2014 Clasificacion y 1 hora 13 Miguel Ramos Supervisor de
segregacion de Sotomayor Seguridad e
residuos sélidos Higiene
Industrial
25/10/2014 Procedimiento 30 23 Edgard Roberto | Supervisor de
N° 009 “Clasificacion minutos Baldarrago Luna Seguridad e
de residuos sdélidos Higiene
NTP 900.058.2005" Industrial
27/10/2014 Procedimienta N° 014 30 22 Edgard Roberto | Supervisor de
“Manejo y disposicion minutos Baldarrago Luna Seguridad e
final de residuos Higiene
solidos” Industrial

142. Asimismo, sefialé que implementé la construccién de un almacén de subproductos
(residuos) en la planta Arequipa, el cual esta techado y cercado, conforme se
aprecia de la siguiente fotografia®:

Fotografia N° 6: Almacén de subproductos

143. De dicha fotografia se observa que al 31 de marzo del 2016, la planta Arequipa
de Backus cuenta con un almacén de subproductos (residuos) el cual se encuentra
dividido por tipos, de esta forma se asegura un adecuado acondicionamiento y
segregacion de los residuos no peligrosos.

144. Adicionalmente, implementé un contenedor para el acopio de residuos de vidrio,
este se encuentra ubicado al costado del Almacén de Materiales, donde se
segrega todo el residuo de los diversos procesos de la Planta Arequipa, a fin de
acreditar lo anterior adjunté la siguiente fotografia:

Ver pie de pagina 18.

Pagina 53 de 83




o Y Resolucién Directoral N° 601-2016-OEFA/DFSAI
E ECH PERU &udiin;i\stegio : ;
g il Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS
VIDRIO

Fotografia N° 7: Contenedor para el acopio de residuos de vidrio.

Aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia

145. Como se ha indicado, el Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria define a los hallazgos de menor trascendencia como los hechos
relacionados al supuesto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen dafo potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas; (ii) pueda ser subsanado; y, (iii) no afecte
la eficacia de la funcioén de supervision directa ejercida por el OEFA.

. En el presente caso, el supuesto de hecho detectado por la Direccién de
Supervision esta referido a no haber segregado ni acondicionado los residuos
solidos no peligrosos generados en la planta Arequipa, toda vez que algunos de
estos se encontraban dispuestos sobre el suelo natural, mezclados y sin
dispositivos de almacenamiento debidamente rotulados.

147. Sobre el particular, resulta pertinente evaluar si este hecho podria ser calificado
como un hallazgo de menor trascendencia, conforme a lo establecido en el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria.

148. El Reglamento para la Subsanacion Voluntaria establece que el no segregar
residuos sélidos no peligrosos, o segregarlos inadecuadamente constituye un
hallazgo de menor trascendencia.

149. Respecto al requisito (i) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria, se debe precisar que no obra en el Expediente no obran medios
probatorios ni indicios que refiera que la falta de segregacion y acondicionamiento
de los residuos sdlidos no peligrosos generados en la planta Arequipa haya sido
susceptible de producir dafo potencial o real al medio ambiente y a la salud de las
personas.

150. En cuanto al requisito (ii) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria, durante la supervision realizada el 15 de julio del 2014 no se detectaron
nuevos hallazgos referidos a una indebida segregacién y acondicionamiento de
residuos soélidos no peligrosos por parte del administrado. Asimismo, mediante
escrito del 31 de marzo del 2016, Backus informé que implementé un almacén en
el que se realiza la segregacion y acondicionamiento de los residuos a través de
division de sectores por tipo de residuo, y se dicté capacitaciones en manejo y
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control de residuos solidos dirigido al personal y contratistas en la planta Arequipa
de Backus. Con relacién a los residuos de vidrios hallados durante la supervision
del 2013, como dichos residuos son de mayor generacién en la etapa de recepcion
de materia prima y envasado de la industria cervecera®, el administrado
implementd el contenedor para el acopio de residuos de vidrio mostrado en los
parrafos anteriores.

151. De acuerdo a lo anterior, se verifica que el administrado subsané la conducta
detectada después de la visita de supervision y antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

152. En cuanto al requisito (iii) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria, se debe precisar que la conducta imputada no es un hecho que afecte
la eficacia de la funcion de supervision directa. En efecto, el hallazgo analizado se
refiere a la gestion y manejo de residuos solidos, el cual fue detectado durante las
acciones de supervision directa ejercida por el OEFA, lo que evidencia que el
administrado otorgé las facilidades para el desarrollo de ejercicio de la funcion de
supervision directa. En ese sentido, dadas las circunstancias descritas y la
naturaleza del hallazgo, la eficacia de la funcion de supervision directa no se ha
visto afectada.

153. En atencion a lo descrito en los parrafos anteriores y siendo que Backus ha
cumplido con subsanar el hecho imputado antes del inicio del presente
procedimiento, se advierte que el hallazgo califica como uno de menor
transcendencia al cumplir con los requisitos del Articulo 2° del Reglamento para
la Subsanacion Voluntaria. Por lo tanto, de conformidad con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del citado reglamento, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

IV.4.7 Sétima cuestién en discusién: si Backus acondicioné y segrego
adecuadamente los residuos soélidos peligrosos generados en la planta
Arequipa; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

(hecho imputado N° 7)

a) Hecho detectado

155. En la supervision efectuada el 24 de abril del 2013, la Direccion de Supervision
observé que en el almacén central de residuos industriales de la planta Arequipa,
los residuos peligrosos (envases de aceites y lubricantes usados) estaban
dispuestos sobre suelo natural y a cielo abierto, conforme se consigné en el Acta

de Supervision®?;

" Instituto Tecnolégico Agroalimentario. Mejoras técnicas disponibles en el sector cervecero. p. 27. Espaiia.

Consultado el 18 de abril del 2016 en
http:/iwww.prtres es/data/images/La/industria/cervecera74F8271308C1B002.pdf
2 Folio 9 del Informe de Supervisién N° 079-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra

a folio 18 del Expediente.
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(...

4. HALLAZGOS

b. | El almacén central de residuos industriales es a cielo abierto y los
residuos estan dispuestos sobre suelo natural; estos residuos (...)
incluyen a los residuos peligrosos como los aceites y lubricantes
usados (...).

-
(El énfasis es agregado).

156. De la misma manera, en el Informe de Supervision N° 079-2013-OEFA/DS-IND®
la Direccidon de Supervision consigno lo siguiente:

4.3.7 Almacén central de residuos industriales

El almacén central de residuos industriales es una zona a campo abierfo de
aproximadamente unos 1,000 m* esta dispuesta sobre suelo natural no cuenta
con techo ni tabigue de separacion, en esta zona se almacenan residuos {(...)
peligrosos, entre los cuales tenemos: (...) barriles que contienen aceites
lubricantes, solventes, sustancias toxicas (...).

[ (A o

(El énfasis es agregado).

157. La Direccién de Supervision sustento dicho hallazgo en las fotografias N° 32, 33
y 34 obrantes en el Informe de Supervision N° 079-2013-OEFA/DS-IND®*:

Foto N° 32: Almacenamiento de cilindros de solventes Foto N® 33: Almacenamiento de residuos téxicos.
y aceites usados.

Foto N° 34: Area de
almacenamiento de
residuos solidos
peligrosos.

= Folio 4 (Reverso) del Informe de Supervision N° 079-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.

Folios 33 (Reverso) y 34 del Informe de Supervision N® 0079-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido
en el CD que obra a folio 18 del Expediente.
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158. En las citadas fotografias se observa lo siguiente:

v' En la fotografia 32, residuos peligrosos (cilindros de aceites y solventes
usados) que estaban dispuestos sobre parihuelas y a la intemperie.

v' Enlafotografia 33, residuos peligrosos (envases de sustancias toxicas) que
se encontraban dispuestos en un recipiente sin tapa, al aire libre, asi como
cilindros de lubricantes vacios dispuestos sobre suelo natural y sin
dispositivos de almacenamiento debidamente rotulados que identifiquen su
peligrosidad.

v" Enla fotografia 34, residuos peligrosos (cilindros de lubricantes vacios) que
estaban acumulados sobre terreno natural y a la intemperie.

b) Analisis del hecho imputado

159. Backus sefialé que los residuos sdlidos peligrosos (cilindros y envases vacios de
aceites, lubricantes, solventes y sustancias toxicas) fueron reubicados al interior
del almacén central de residuos sdélidos peligrosos de la planta Arequipa, para ser
posteriormente trasladados.

160. El 24 de mayo del 2013 dispuso los residuos peligrosos (envases vacios de
aceites y solventes) a través de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sélidos (EPS-RS) y Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (EC-RS)
“AMPCQO". Adjunt¢ el certificado de tratamiento y/ disposicion final con registro
N° 002112%, conforme se aprecia a continuacion:

Residuo peligroso Cantidad Peso
Aceites y solventes 893.76 galones. 4 toneladas

Corporacion medioambiental del Perd S.A.C.
Certificado de tratamiento y/o disposicidn final
N° 002112

™ Aceite usado: 893.76 galones
el pen i . Fecha de disposicion final: 24/05/2013

I:YQ’-

161. EIl 6 de junio del 2013 Backus contrato los servicios de la empresa Befesa Peru
S.A. para el traslado y disposicion final de 1 430 kg de los residuos de bolsas
vacias de soda caustica y adjunto el certificado de tratamiento y/o disposicion final
con registro N° 042875%, conforme se muestra a continuacion:

o Folio 239 del Expediente.

Ver pie de pagina 20.

Pagina 57 de 83




o S e Resolucion Directoral N° 601-2016-OEFA/DFSAI
o oo e
S ihas 4 Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Cantidad
1 430 kilos

Residuo peligroso
Bolsas vacias de soda caustica

BEFESA
Certificado de tratamiento y/o disposicién final

N°® 042875

Bz

Bolsas vacias de soda caustica 1430 Kg.
Fecha de disposicién final: 07/06/2013

4 R

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 31 de marzo del 2016.
Adaptado: DFSAI-OEFA

162. El 29 de noviembre del 2013 y 4 de setiembre del 2014 traslado fuera de las
instalaciones de la planta Arequipa, 5 430 kg y 890 kg de envases y cilindros
vacios de productos quimicos, a través de la EPS-RS/ EC-RS “Envases D.
Mendieta S.R.L.". Adjuntd los manifiestos de residuos soélidos respectivos®” y
certificado de tratamiento y/o disposicion final con registro N° 00093, conforme

se aprecia a continuacion:

Fecha Residuo peligroso Cantidad
29/11/2013 Envases de bidones plésticos 5 460 kilogramos
ENVASES D AUNDIH TA SR Envases D. Mendieta SRL

Registro N° 00093
CERTIFICADO
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ITOIA DRIk S Ja NOWITMER! LS
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s
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.

o it i ; Fecha de recojo: 29/11/2013
{' Cantidad: 5 460 kg de bidones de plasticos

A

\O
?
[

:’
¥
¥
4

" Ver pie de pagina 21.

Ver pie de pagina 22.
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Fecha Residuo peligroso Cantidad
04/09/2014 Envases de plasticos de Ex PQ Vacios 890 kilogramos

e Manifiesto de manejo de residuos sélidos
TR peligrosos Afo 2014

Envases de plasticos de EX PQ Vacios
Cantidad: 890 kg

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 31 de marzo del 2016.
Adaptado: DFSAI-OEFA

163. Invirti6 Quince mil nuevos soles (S/. 15 000.00) en la construccién de un almacén
central de residuos solidos peligrosos, debidamente techado, enmallado, con piso
de concreto y acondicionado para el acopio de bidones y cilindros vacios de
productos quimicos y demas residuos peligrosos, almacén que se muestra en la
siguiente fotografia®®:

164. Se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese
de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 24
de abril del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa
por no haber almacenado adecuadamente los residuos soélidos peligrosos
generados en la Planta Arequipa. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador sera considerada y
valorada para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

165. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Backus no almacené

\er pie de pagina 23.
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166.

167.

168.

171,

IV.4.
E.

1V.4.1

adecuadamente los residuos los residuos solidos peligrosos generados en la
Planta Arequipa, toda vez que se observo residuos peligrosos, tales como cilindros
de aceites y solventes usados dispuestos sobre parihuelas, envases de sustancias
toxicas dispuestos en un recipiente sin tapa, cilindros de lubricantes vacios
dispuestos sobre suelo natural y sin dispositivos de almacenamiento ni rotulados
que hayan identificado su peligrosidad; asi como, acumulacion de cilindros de
lubricantes vacios sobre terreno natural. Esta conducta infringié las obligaciones
contenidas en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39° del RLGRS.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus respecto de este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante escrito del 31 de marzo del 2016, Backus informo al OEFA que los
residuos soélidos peligrosos (cilindros y envases vacios de aceites, lubricantes,
solventes y sustancias toxicas) encontrados durante la supervision del 24 de abril
del 2013 fueron en un inicio reubicados al interior del almacén central de residuos
soblidos peligrosos de la planta Arequipa, y posteriormente fueron trasladados a
través de las EPS-RS.

. Es asi que el 24 de mayo, 6 de junio, 29 de noviembre del 2013 y 4 de setiembre

del 2014 dispuso los residuos peligrosos a través de las EPS-RS AMPCO, Befesa
Pert S.A. y Envases D. Mendieta S.R.L., a fin de acreditar lo anterior, adjunté los
certificados de tratamiento y/o disposicion final respectivos, los mismos que fueron
citados en el acapite I1V.1.7. de la presente resolucion.

. Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervisién N° 087-2014-OEFA/DS-

IND correspondiente a la supervision efectuada el 15 de julio del 2014 a las
instalaciones de la planta Arequipa, la Direccion de Supervision no detecté nuevos
hallazgos acusables respecto de la presente conducta infractora.

En ese orden de ideas, toda vez que el administrado ha subsanado oportunamente
la conducta imputada materia de analisis, no corresponde ordenar medidas
correctivas en el presente caso, en aplicaciéon de la Unica Disposiciéon
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Cumplimiento de Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP)

PLANTA MOTUPE

Octava cuestion en discusion: si en la planta Motupe, Backus excedio los
LMP para el rubro Cerveza para las actividades de industria en curso
respecto del parametro DBOs en el punto de control identificado como
PTAR-Salida correspondiente al punto de descarga final al alcantarillado
publico del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer
semestre del ano 2012; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
correctivas (hecho imputado N° 8)
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172. El Numeral 32.1 del Articulo 32 de la LGA' establece que los LMP son definidos
como la medida de la concentracion o grado de los elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, y que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Asimismo, sefiala que su cumplimiento es exigible
legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

173. El Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM)'*" establece como
obligacién del titular de la industria manufacturera evitar e impedir que como
resultado de los vertimientos, descargas u otros no se cumpla con los patrones
ambientales.

174. Se consideran patrones ambientales a las normas, directrices, practicas, procesos
e instrumentos, definidos por la autoridad competente con el fin de promover
politicas de prevencién, reciclaje y reutilizacién y control de la contaminacién en
el sector de la industria manufacturera, incluyendo a los limites maximos
permisibles, esto de conformidad con el Articulo 3° del RPADAIM™%,

175. EI 3 de octubre del 2002, mediante  Decreto = Supremo
N° 003-2002-PRODUCE se aprobd el Reglamento que Aprueba los Limites
Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades Industriales de
Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel'®, el mismo que es aplicable a todas las
empresas nacionales o extranjeras, publicas o privadas con instalaciones

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible.- LMP, es la medida de |la concentracion o grado de los elementos, sustancias
0 parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacidn de la supervision
y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

)

o Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:
()
2. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos, descargas y disposicién de desechos, no
se cumpla con los patrones ambientales, adopténdose para tal efecto las medidas de control de la contaminacién
que correspondan.

(...)

1 Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 0138-97-ITINCI
Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se definen los siguientes términos:
E’at}runes Ambientales.- Son las normas, directrices, practicas, procesos e instrumentos, definidos por la
Autoridad Competente con el fin de promover politicas de prevencion, reciclaje y reutilizacién y control de la
contaminacién en el sector de la industria manufacturera. Los Patrones Ambientales incluyen los Limites

Maximos Permisibles de emision.

e Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE
Articulo 3.-Limites Maximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales
Aprobar los Limites Méaximos Permisibles (LMP) y Valores Referenciales aplicables por la Autoridad
Competente, a las actividades industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel, en los

i ""\ términos y condiciones que se indican en el Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3 del mencionado reglamento.
N
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176.

177.

178.

179.

existentes o por implementar, que se dediquen en el pais a las actividades
industriales manufactureras de producciéon de cemento, cerveza, curtiembre y

papel.

El Articulo 4° del citado reglamento'™ establece que los LMP aprobados son de
cumplimiento obligatorio e inmediato para el caso de las actividades o
instalaciones industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y
papel que se inicien a partir de la fecha de vigencia del referido decreto supremo.

Asimismo, en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE' se
determinan los LMP de efluentes para Alcantarillado y los LMP para Aguas
superficiales de las Actividades de Cemento, Cerveza, Papel y Curtiembre.

Hecho detectado

Durante la supervision regular realizada el 23 de octubre del 2013, la Direccién de
Supervision requirié a Backus determinada documentacion y entre ellas una copia
del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al afio 2012 presentado ante
la autoridad competente’®.

En el Informe Técnico Acusatorio'” se anexo6 la siguiente tabla de resultados:

"

CARACTERISTICAS DE EFLUENTES LIQUIDOS DE LA CERVECERIA NACIONAL

(ALCANTARILLADQ)
) ALCANTARILLADO...) AGUA
PARAMETROS SUPERFICIAL
Rango Promedio

Ph 6.7-10.2 8

Temperatura (°C) 23.5—-34.5 29

Aceites y Grasas — (mg/l) 4.3-10.5 8

Soélidos Sedimentales | 4.1-482 278 (-3)
Totales -SST

104

105

108

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

Articulo 4.- Limites Maximos Permisibles para Actividades en Curso que se inician

Los Limites Maximos Permisibles aprobados son de cumplimiento obligatorio a inmediato para el caso de
actividades o instalaciones industriales manufactureras de cemento, cerveza, curtiembre y papel que se inicien
a partir de la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

Tratandose de actividades en curso a la fecha de vigencia de la presente norma, los Limites Maximos Permisibles
deberan ser cumplidos en un plazo no mayor de cinco (5) afios, que excepcionalmente podra ser extendido por
un plazo adicional no mayor de dos (2) afios, en los casos en los cuales los cuales los Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental prioricen acciones destinadas a promover métodos de prevencién de la contaminacion y
respondan a los objetivos de proteccion ambiental contenidos en las Guias de Manejo Ambiental. El Ministerio
de la Produccion determinarad en forma particular, los plazos que corresponde a cada titular de la actividad
manufacturera, al momento de la aprobacion del respectivo Diagnéstico Ambiental Preliminar o Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental, segin corresponda.

Reglamento que Aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE

Anexo 1

Limite Maximo Permisible de efluentes para Aguas superficiales de las Actividades de Cemento, Cerveza,
Papel y Curtiembre.

)

* En curso: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que a
la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo se encuentran operando.

** Nueva: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que se
inicien a partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Supremo.

Folios 37 y 38 del Informe de Supervision N° 0062-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a folio 18 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.
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Demanda Biogquimica de | 466-2314 1079
Oxigeno (DBOs)
Demanda Quimica de | 1138 - 1450 1247
Oxigeno (mg/l)

Fuente: MITINCI, elaboracion propia.

G
(El énfasis es agregado).

180. En el Informe Técnico Acusatorio la Direccion de Supervision concluyd que: “de
los Anexos 26 y 28 del Informe de Monitoreo Ambiental correspondientes al afio
2012'%, se aprecia que los parémetros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sdlidos Suspendidos Totales (SST)
superaron lo permitido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE".

b) Analisis del hecho imputado
b.1) Aplicacion del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

181. Backus sefiala que no descarga los efluentes de aguas residuales tratadas al
alcantarillado publico ni al cuerpo receptor debido a que las reutiliza para el riego
de areas verdes, por lo que no se le es aplicable el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE.

182. De la revision del Informe de monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al
primer semestre del ano 2012 se advierte que se analizaron 2 estaciones de
monitoreo PTAR - Ingreso y PTAR — Salida, siendo que en el desarrollo del
informe SGS compara los valores previstos en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE con los resultados obtenidos de los efluentes analizados'®. Ello,
quiere decir que el propio administrado (a través de SGS) reconocié que los
valores bajo cumplimiento son los indicados en el Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE.

. De manera complementaria, cabe senalar que Backus no ha acreditado que al
momento de la supervision el efluente proveniente de la PTAR - Salida era
reutilizado para el riego de areas verdes.

184. En efecto, al primer semestre del afio 2012, el administrado no contaba con
autorizacion de reuso de aguas residuales tratadas. Ello se corrobora con la
manifestacion del propio administrado, quien refirié que estaba en proceso de
obtener la autorizaciéon del reuso de aguas residuales. Es recién el 8 mayo del
2014 que la Autoridad Nacional del Agua — ANA faculta a Backus para reutilizar
las aguas residuales tratadas, conforme se aprecia de la Carta N ° 171-2014-ANA-
AAA.JZ-ALA MOLL emitida por la Administracién Local de Agua de Motupe"°.

b.1) Exceso de LMP por Backus

185. Del informe de monitoreo del 2012 se advierte que:

(i) El laboratorio SGS concluyé que: “en el punto de salida de la PTAR se

Tod Folio 105 reverso del Informe Técnico Acusatorio N* 0015-2014-OEFA/DS.
e “Los valores reportados a la salida de la PTAR han sido comparados con los LMP del D.S. N* 003-2002-

PRODUCE y el D.S. N° 028/60 debido a que el efluente tratado es el que se va a comparar”. Folio 94 (reverso)
del Informe Monitoreo de emisiones gaseosas, calidad de aire, meteorologia, ruido y efluentes liquidos de junio

del 2012,

Folio 249 al 253 del Expediente.
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registraron concentraciones DBOs fuera de los LMP para la actividad
industrial de cerveza del D.S. N° 003-2002-PRODUCE y que para subsanar
los excesos del parametro DBOs en los efluentes provenientes de la PTAR
se estan tomando medidas de mejora, las cuales se encuentran plasmadas
en el Anexo N° 8 de dicho informe.”

(i) PRODUCE evalud el informe de monitoreo ambiental correspondiente al
primer semestre del 2012 y a través del Informe N° 399-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI del 31 de diciembre del 2012
indicé que el administrado tenia un exceso en el parametro DBOs, por lo que
requiri6 al administrado que presente un informe a fin de acreditar las
mejoras obtenidas por la aplicacion del Anexo 8 en la salida de la PTAR.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Backus excedio en
7.9 % a los LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE, toda vez que se detectd que los resultados obtenidos en el parametro
DBO:s, en el punto de control identificado como PTAR — Salida, correspondiente al
primer semestre del 2012. Esta conducta infringié las obligaciones contenidas en
el Numeral 2 del Articulo 6° del RPADAIM y Articulo 4° del Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE.

. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Backus respecto de este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Backus, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

. De larevision del Informe de Monitoreo Ambiental del Segundo semestre del 2015

(14 y 15 de diciembre del 2015) elaborado por Nakamura Consultores S.A.C. y
presentado el 19 de febrero del 2016""" se advierte que el laboratorio concluye
gue la concentracion de DBOs para la estacion fue de 66,50 mg/L y que este valor
superaba el limite establecido en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE. A
continuacién se muestra un grafico de dicha comparacion:

m

Folio 272 del Expediente.

(...

INFORME DE MONITOREQ AMBIENTAL |l SEMESTRE DEL 2015

“VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.4 EFLUENTES LIQUIDOS (AGUA RESIDUAL)

PTAR - Salida

La concentracién de DBOs para la estacién fue 66.50 mg/L, dicho valor supera el limite (...) establecido
en el D.S. N° 003-2002-PRODUCE.”

(=3,
(El énfasis es agregado).
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Resultados del Informe de Monitoreo Ambiental

correspondiente al segundo semestre del 2015 respecto del
parametro DBO; - planta Motupe

66,5
50
60 :

40
20

DBO5 (mg/l) PTAR-Salida  DBOS (mg/l)-D.S N° 003-2002-
PRODUCE

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del || Semestre del 2015, elaborado por Nakamura Consultores S.A.C.
Elaboracién: DFSAI-OEFA

190. Del grafico se aprecia que el resultado de los analisis de los efluentes descargados
en el punto de monitoreo PTAR-Salida para el periodo segundo semestre del
2015, el parametro DBOs que superd los valores establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE. De ello se concluye que Backus mantiene la
presente conducta infractora, por lo que corresponde dictar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la  medida
correctiva, debera presentar a
; esta Direccion un informe
Anexo 1 del ﬁg[a?_:,ﬂe;t';tecr;;a |g§ En un plazo no | téecnico que detalle como
Decreto Supremo mayor de sesenta | minimo lo siguiente:

° aguas residuales, . = . 2
N 003-2002- en el punto de (60) dias habiles | i) La metodologia empleada.

Conducta
infractora Obligacion

Backus excedio
en 7,9 % los LMP
establecidos en el

Implementar las
acciones necesarias

PRODUCE s ; contados a partir | ii) Los reportes de monitoreo
respecto del gg;:gol P;?:thlggﬁg: del dia siguiente de emisiones del
parametro | de notificada la parametro DBOs en el
Demanda parg t gue € presente punto de control
Bioguimica de Ezr::{? dr: resolucion. identificado como PTAR-
Oxigeno (DBOs), Bioquimica de Salida, (ealizad? por un
obtenido en Ila Oxigeno (DBOs) no laboratorio acreditado ante
muestra tomada excg da los LMP de la autoridad competente.

en el punto de I roirston igerite iii) En el punto (i) se debera
control 112, g incluir como minimo un
identificado como diagrama de flujo, la
PTAR — Salida. capacidad instalada del

sistema de tratamiento, el
caudal de agua de
produccién y los
resultados de monitoreo

2 La obligacién ordenada por esta Direccién no implica necesariamente un cambio o modificacion en el instrumento
de gestién ambiental que corresponda. De ser necesaria una modificacion en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de la autoridad competente.
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del punto PTAR-Salida del
parametro DBOs.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad controlar el exceso en el punto
PTAR-Salida y prevenir los efectos potenciales negativos en el ambiente.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos
relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales con un plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68) dias'",
considerando la realizacion previa de un diagnéstico, asi como las actividades de
planificacion, programacién y ejecucion de la optimizacién del sistema; asi como
las acciones a realizar para acreditar el cumplimiento. El tiempo aproximado de
las acciones mencionadas corresponden a sesenta (60) dias habiles, asi como
diez (10) dias habiles adicionales para elaborar y remitir el informe técnico que
acredite el cumplimiento. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudiera implicar la elaboracién del informe técnico final, el plazo de sesenta (70)
dias habiles propuestos se considera un tiempo razonable.

Obligacion de cumplir con los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'", los
instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos disefiados para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen el pais.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM''® sefiala que la certificacion ambiental obliga al titular a cumplir con
todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental.

113

114

115

SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacién de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.

(-.)

Plazo de ejecucion: 68 dias.

Disponible en:

hitp://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838

(Ultima revisién: 20/11/2015).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estéd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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195. Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, establece lo siguiente:

"Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria
manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas ambientales:

(:-)

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el
EIA, DIA o PAMA.
(...

196. En este sentido, el titular de la industria manufacturera tiene la obligacién de
ejecutar los programas de prevencion o medidas de control establecidas en su
instrumento de gestion ambiental.

F. PLANTA ATE

IV.5.1 Novena cuestion en discusion: si Backus cumplié con instalar el dique de
contenciéon con recubrimiento impermeable en el lugar donde se
encuentran los tanques de almacenamiento de combustible liquidos
(bunker 6 y diésel 2), conforme al compromiso asumido en su PAMA Ate;
y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

197. De acuerdo al Programa de prevencion del Capitulo VIII Propuesta del PAMA Ate,
en cuanto al manejo de combustibles, Backus se comprometio a instalar un dique
de contenciéon con recubrimiento impermeable en el lugar para tanques de
combustible, conforme se detalla a continuacion'®:

)
VIll. Propuesta del PAMA

(.-)
VIII.C. Plan de Manejo Ambiental

1)
VIII.C.1. Programa de prevencion
VIII.C.1.1. Manejo de Combustibles
(.-
3. El tanque de combustible y el lugar donde se encuentra instalado debera estar
provisto de un digue de contencion con recubrimiento impermeable (...)"

(El énfasis es agregado).
a) Hecho detectado

198. Durante la supervision regular realizada el 15 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervisién detectéd en la planta Ate que los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos liquidos (diésel 2 y bunker 6) localizados en la sala de servicios
industriales carecian de diques de contencion y que el suelo no se encontraba
impermeabilizado, conforme lo sefiald en el Acta de Supervision'”:

4. HALLAZGOS

d. | Los tanques de almacenamiento de hidrocarburos liquidos (Diésel 2,
Bunker 6) localizado en el (sic) sala de servicios industriales carecen de
digques de contencién, el suelo no se encuentra impermeabilizado.

C.T.

(El énfasis es agregado).

g Folio 76 del Expediente.

BN -.7,‘_‘.‘_\ "7 Folio 11 del Informe de Supervision N° 0031-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que

obra a folio 18 del Expediente.
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199. El referido hallazgo fue consignando en el Informe de Supervision N° 0031-2013-
OEFA/DS-IND"® de la siguiente manera:

“4.3 DESCRIPCION DE AREAS VERIFICADAS

lsd
OTRAS AREAS INSPECCIONADAS
{oe
o Area de calderas

{0

En la parte posterior de las calderas se encueniran los tanques de
almacenamiento de combustibles liquidos de 10,000 Galones y 8,000
Galones (bunker 6 y diésel 2 respectivamente) no cuentan con diques de
contencién y estan ubicados en un area que tiene canaletas enrejadas que se
conectan a la red de desagiie de la planta.

()

6. HALLAZGOS

Los tanques de almacenamiento de combustibles liquidos bunker 6 y diésel 2
no cuentan con diques de contencién, siendo un presunto incumplimiento al
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, segun
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que refiere que debe tener un dique que permita
retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor
capacidad.

Ademas, de ser un presunto incumplimiento al instrumento de gestion ambiental
mediante el compromiso establecido en el Plan de Manejo Ambiental del
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental que refiere literalmente en el item
3 del Titulo VII.C.I.I Manejo de Combustibles, lo siguiente: El tanque de
combustible y el lugar donde se encuentra instalado debera estar provisto de
un dique de contencion con recubrimiento impermeable.”

(El énfasis es agregado).

200. Dicho hallazgo se encuentra sustentado en la fotografia N° 33 del Informe de
Supervision N° 0031-2013-OEFA/DS-IND:

Foto N° 33
Tanques de almacenamiento de combustibles

DIESEL 2

CANALETAS
ENREJADAS

He Folio 7 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0031-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el
CD que obra a folic 18 del Expediente.

Folio 8 del Informe de Supervision N° 0031-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.
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201. De la fotografia se aprecia que los dos tanques de almacenamiento de
combustibles, los cuales no cuentan con diques de contencién ni recubrimiento
impermeable, Ginicamente cuenta con canaletas enrejadas.

b) Anadlisis del hecho imputado

202. El 31 de marzo del 2016, Backus indicé que cuenta con el proyecto denominado
6000010152 "Adequation of existing tanks and instalations of diesel oil- Ate Plant"
cuyo cronograma de obra para la construccién de los diques de contencion de los
tanques Bunker y Diésel 2 tiene fecha de culminacion el 30 de abril de 2016. Este
proyecto se encuentra en un 40% de avance de obra.

203. Lo alegado por el administrado acredita que a la fecha de supervision (15 de
febrero del 2013) no habia instalado los diques de contencion establecidos como
compromiso en su PAMA Ate, y que a la fecha de emisién de la presente
resolucion la viene implementando.

204. Al respecto, se reitera lo senalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo verificado
el 15 de febrero del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Backus no cumplié
con instalar el dique de contencién con recubrimiento impermeable en el lugar
para los tanques de almacenamiento de combustible liquidos (bunker 6 y diésel
2), conforme al compromiso asumido en su PAMA Ate. Esta conducta infringe lo
dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM.

206. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus respecto de este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

207. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

208. Backus indicé que cuenta con el proyecto denominado 6000010152 "Adequation
of existing tanks and instalations of diesel oil- Ate Plant" cuyo cronograma de obra
para la construccion de los diques de contencion de los tanques bunker y diésel 2
tiene fecha de culminacion el 30 de abril de 2016. Este proyecto se encuentra en
un 40% de avance de obra.

209. En ese sentido, si bien el administrado ha sefialado que el proyecto de
construccién del dique de contencién para los tanques bunker 6 y diésel 2 estan
en un cuarenta por ciento (40%) de avance, ello no ha quedado acreditado (el
administrado no presenté documentos y/o fotografias con coordenadas y de fecha
cierta), por lo que corresponde dictar la siguiente medida correctiva de adecuacion

ambiental:
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Medidas Correctivas

Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, remitir a
esta Direccion un informe
técnico que contenga:
i) Copia del contrato del
proyecto “Adequation of
existing tanks and
instalations of diesel oil-
Ate Plant" establecido
entre el administrado y la
empresa que ejecuta la
actividad.
Copia de las ordenes de
servicios o trabajo vy
demas documentos que
acrediten gque se estan
efectuando las actividades

Conducta
infractora Obligacién

Backus no
cumplié con
instalar el dique de i
contencién  con | Acreditar la i
recubrimiento implementacion del | En un plazo no
impermeable en el | proyecto mayor de quince
lugar para los | N° 6000010152 | (15) dias habiles
tanques de | denominado contados a partir .
almqacenamiento "Adequation of | del dia sigu?ente del mencionado Proyecgo.
de combustible | existing tanks and | de notificada Ia i) sacturas,v !:,'9'&135 ¥ Qusas
liquidos (bunker 6 | instalations of diesel | presente e?nitie’g:)“smn a?:e 5|§
y diésel 2), | oil- Ate Plant". resolucién, reallzacisn del%myecto

confurme. _ iv) Las especificaciones
:mirg? lsgn - técnicas y fotografias a
PAMA Ate color y/o videos con fecha
g cierta y coordenadas UTM
WGS-84 de la zona que
acrediten la
implementacion del digque
de contencién con
recubrimiento
impermeable para los
tanques de
almacenamiento de
combustible liquidos
(Bunker 6 y Diésel 2).
El informe debera ser firmado
por el representante legal.

210. Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado se adecue a la
normativa ambiental y cumpla con los compromisos ambientales que asumié en
su instrumento de gestion ambiental y de esa forma poder prevenir y evitar
posibles impactos negativos al ambiente.

211. A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccién ha tomado en consideracion
el tiempo que le tomara al administrado para recabar con la informacién y
documentacion que sustente el informe técnico, asi como la aprobacion por parte
de las gerencias respectivas y la remision del mismo a fin de acreditar el
cumplimiento. Por lo que el plazo de quince (15) dias habiles se considera un
plazo razonable para la ejecucién de la presente medida correctiva.

G. PLANTA CUSCO

Décima cuestion en discusion: si Backus cumplié con implementar un
sistema de tratamiento de aguas residuales generadas en la planta Cusco,
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conforme al compromiso asumido en su PANMA Cusco; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas

212. De acuerdo al PAMA Cusco, a fin de evitar que las aguas residuales con cargas
contaminantes que se generan del proceso productivo de cerveza sean vertidos
directamente al rio Huatanay, Backus se comprometié a implementar un sistema
de tratamiento de residuos industriales liquidos (aguas residuales)'®:

“PLAN DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

PARTE |

(..)

5. Fin y Objetivos del Proyecto

5.1 Fin del PAMA

Diagnosticar los problemas de contaminacion de las aguas residuales en el area
urbana de la subcuenca del rio Huatanay y plantear altemativas de solucion con
tecnologias apropiadas.

{-es)

6. Prevencién de la contaminacion por residuos liquidos industriales

Tabla 3: Estrategias para el control de la contaminacion en la industria cervecera:

Componentes Pautas indicadas
Componente 1: prevencion de la contaminacién por efecto del vertido de RILES
i)
Componente 2: Control de la contaminacién por efecto del vertido de RILES
e (...)
= Disefo, construccion, operacion y mantenimiento de un sistema
de tratamiento de aguas residuales que se generan en la planta
(...) Cusco.

=

(El enfasis es agregado).

213. En ese sentido, Backus elaboro en dicho PAMA el Expediente técnico del sistema
de tratamiento de aguas residuales orientado a mejorar la calidad ambiental y
reducir niveles de contaminacion de dichos liquidos residuales'?!, asi como
también present6 el diagrama de flujo del sistema propuesto, conforme se aprecia
a continuacion:

“PLAN DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

(--)

PARTE Il

EXPEDIENTE TECNICO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO {(...)

(...) se desarrolla el presente Expediente técnico, orientado a mejorar la calidad
ambiental, especificamente reducir los niveles de contaminacion de las aguas
residuales que se genera en la Planta (...) y consecuentemente las aguas del rio
Huatanay.

)

Folio 70 del Expediente.

Folio 71 y 72 del Expediente.
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5. Componentes unitarias (sic) del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
Diagrama de filujo del sistema de tratamiento propuesto

5 Componentes unitarias del Sistema de Tratamiento de Aguas

Residuales
.l. e o = . . —Te——ti N ‘\‘
Y
Oy pass |
A Meta de reforencia:
Alluento ‘ - '@ salida 5 15 miih
RIL 107 © $8290% remoe.
08O 5 300 mgh
Qingreso = 16,4 m*h
558 1637 mgll Efiuente a la red
DBO = 500 mgil de alcantarilisds
DOO = 1500 mp
- Leyenda
Lot estabilizado al C : Cribsdo (e = 10 mm)
relieno Sanitario CR: Camara de Reunién
D : Dosilicador de Noculante
TFS : Tanque de floculacion y sedimentacion i
» Lineade RILES TCR : Tanque Regulador de caudales '
e Llnea de Lodos B : Bomba de impulsidn
F : Filira a presién
9 BO: Biodigesior 4
e e S Bt s CSL : Canchas de secado de lados 4
Fuente: Equipo PAMAs — CONAM, 2002
()"

(El énfasis es agregado).

Hecho detectado

En la supervision del 24 de abril del 2013, la Direccion de Supervision detecté que
la planta Cusco no contaba con la planta de tratamiento de aguas residuales,
conforme lo sefialé en el Acta de Supervision'?:

4. HALLAZGOS
1. | No cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales.

£ Y

(El énfasis es agregado).

215. El referido hallazgo fue recogido por la Direccidén de Supervision en el Informe de
Supervision N° 00088-2013-OEFA/DS-IND'2:

()
4.3 DESCRIPCION AL INTERIOR DE LA PLANTA
(--)

Durante la supervisién a las instalaciones de la planta Cusco se verificaron las
siguienles areas:

o) (...) tratamiento de aguas residuales: Durante la supervision a la planta del
administrado no se ha observado un tratamiento o pre tratamiento de aguas
residuales, pese a que en su PAMA aduce tener un proyecto de factibilidad
terminado(...).

(...)
5. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS
5.1 Hallazgo

e Folio 9 del Informe de Supervision N° 0088-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que obra
a folio 18 del Expediente.

.,

A ‘3""":"”"-’?:}'j_'2" Folios 5 (Reverso) y 6 del Informe de Supervision N° 0088-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran contenido en

O el CD que obra a folio 18 del Expediente.
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Durante la supervision a la planta Cusco del administrado no se ha evidenciado
que cuenten con una planta de tratamiento de aguas residuales (...).

P

(El énfasis es agregado).

216. En el Informe Técnico Acusatorio'®, la Direccion de Supervision concluyé lo
siguiente:

i)
45. Del numeral 5.1 (...) Presuntos incumplimientos, del Informe de Supervision

N° 088-2013-0EFA-DS/IND (folio 6), se sefala que durante la supervision a la
Planta Cusco del administrado, no se ha evidenciado que cuente con una planta
de tratamiento de aguas residuales o (...) su construccion. Al respecto, cabe
sefalar que la Ley 28611, Ley General del Ambiente, en su articulo 122, numeral
122.3 sefiala que las empresas o entidades que desarrollan actividades
extractivas, productivas, de comercializacion u otras que generen aguas
residuales o servidas, son responsables de su tratamiento a fin de reducir los
niveles de contaminacion (...).

E:)

(El énfasis es agregado).

b) Analisis del hecho imputado

En sus descargos Backus alegé que ha cumplido con su obligacion de
implementar el sistema de tratamiento de aguas residuales y que este funciona
desde enero del 2016.

Lo manifestado por Backus acredita que a la fecha de supervision (24 de abril del
2013) no habia implementado la PTAR en la planta Cusco, conforme al
compromiso establecido en su PAMA Cusco.

219. Se reitera lo sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto a que el cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo verificado el 24
de abril del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa.
Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador serd considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta

conducta.

220. Adicionalmente, Backus sefald que desde el mes de octubre del 2014 los
efluentes generados en la planta Cusco no exceden los parametros establecidos
por ley. Adjunté el Informe de ensayo con valor oficial MA1521685 de los
resultados de monitoreos efectuados a las aguas residuales generadas en la
planta Cusco.

221. La presente imputacion versa sobre el cumplimiento de compromisos establecidos
en el PAMA Cusco y no sobre exceso de LMP, por lo que el hecho que los
efluentes no hayan superado los parametros establecidos en la normativa
ambiental desde el 2014 no lo exime de su responsabilidad por no haber dado
cumplimiento al compromiso de implementar un sistema de tratamiento de aguas
residuales en dicha planta, pues no se ha verificado que los LMP no se excedan
debido a que se implementé el referido sistema de tratamiento.

222. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Backus no cumplié
con implementar un sistema de tratamiento para aguas residuales generadas en

Folio 16 del Expediente.
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la planta Cusco, conforme al compromiso asumido en su PAMA Cusco. Esta
conducta vulnera las obligaciones contenidas en el Numeral 3 del Articulo 6° del
RPADAIM.

223. responsabilidad

Por tanto, corresponde declarar la existencia de
administrativa de Backus respecto de este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

224. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

225. El 31 de marzo del 2016 Backus alegdé que ha cumplido con su obligaciéon de
implementar el sistema de tratamiento de aguas residuales y que este funciona
desde enero del 2016.

226. El administrado no adjunto medio probatorio (fotografias o documentacion) que

evidencie la implementacion del sistema de tratamiento, la sola alegacién de
Backus no resulta suficiente para verificar la subsanacion del hecho infractor, por
lo que corresponde dictar la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
Conducta
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
g cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del
termino del plazo para cumplir
la medida correctiva, remitir a
esta Direcciobn un informe

E::_Eflz c;’?‘ técnico que detalle:
implementar  un i) El diqgrama de. flujo, la
siatarma o capac!dad ) rngtalgda,
tratamiento  para especificaciones técnicas
aguas residuales y plan‘us de la planta de
anoradas e fa ‘ tratfa\mlento de aguas

gl At Cuses Acreditar la residuales.

Eonforme ai irppiementacfc‘m del En un plazo no ii) Copia del contrato
compromiso sistema de mayor de los estaplgcido entre el
asinide & 6l tratamiento _ para quince (15) dias admimstradg y la empresa
Plan de | 3guas  residuales | papies contados a Hoe ajecifia la
At y generados en Ila partir del dia wpplememambn _ del
Manejo Ambiental Planta Cusco de siguiente e sistema de tmt@mlento
Cusco, toda vez acuerdo ’ al notificada o para_las aguas'resmua[es,
que ;:lurante jg | SRR . presente i) Cop!a‘ de las ordengs de
supervision ambiental asumido resokicisn servicios © trabajo vy
efectuada por la en su instrumento : demag documentos que
Direccién dis de gestion. acrediten que se estan
Supervision no se efectuando las actlv_ldades
2 - de la mencionado

evidencio que : o
SUBIEEN) £on Gl iv) Eﬂ:irrl;inglg?a's y guias
s::e;r::?oo ;?: :E de remision que se
Eonfitruccign emitieron para la
realizacion del sistema de
tratamiento para las aguas

residuales.

v) Fotografias a color ylo
videos con fecha cierta
que acrediten la puesta en
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marcha para verificar la
operatividad del sistema
de tratamiento para las
aguas residuales.
El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal

Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado se adecue a la
normativa ambiental y cumpla con los compromisos ambientales que asumi6 en
su instrumento de gestion ambiental y de esa forma poder prevenir y evitar
posibles impactos negativos al ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccion ha tomado en consideracién
el tiempo que le tomara al administrado para recopilar la informacion y
documentaciéon que sustente el informe técnico solicitado, asi como la aprobacion
por parte de las gerencias respectivas y la remision del mismo a fin de acreditar el
cumplimiento. Por lo que el plazo de quince (15) dias habiles se considera un
plazo razonable para la ejecucion de la presente medida correctiva.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sanciéon
respectiva.

Considerando las caracteristicas de las conductas infractoras detectadas en el
presente procedimiento (la ausencia de dafio real al ambiente y a la salud de las
personas), la eventual concesion del recurso impugnatorio que se interponga
contra la presente resolucién respecto de las medidas correctivas ordenadas sera
con efectos suspensivos, en virtud de lo dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del TUO RPAS'®,

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

125

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(...)

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Union de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comision de las siguientes
infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

ND

Conducta infractora

Norma que tipifica la conducta infractora

Union de Cervecerias Peruanas Backus vy
Johnston S.A.A. no cumplié con los requisitos
establecidos en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, toda vez que
en el almacén central de residuos peligrosos de
la Planta Malteria Lima no existio sefalizacion
alguna que indicara los tipos de residuos
almacenados y su peligrosidad. Asimismo, no
contaba con espacio para el transito del personal
de seguridad ni sistema de drenaje ante una
posible emergencia.

Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos
Solidos.

Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.
Literales d) g) y k) del Numeral 2 del

Articulo 145° del Reglamento de la Ley

General de Residuos Soélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Unién de Cervecerias Peruanas Backus vy
Johnston S.A.A. no almacend adecuadamente
los residuos peligrosos generados en la Planta
Malteria Lima, toda vez gque se observo lodos
provenientes de la PTAR se encontraban
almacenados alrededor de las pozas de lodos
residuales, en sacos, dispuestos sobre suelo
natural, a la intemperie y no contaban con
contenedores debidamente rotulados para su
almacenamiento.

- Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39°

del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Literal d), g) y k) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Unién de Cervecerias Peruanas Backus y
Johnston S.AA. no segregd ni acondiciono
adecuadamente los residuos solidos peligrosos y
no peligrosos generados en la planta Ate, por
cuanto en la parte externa del almacén central de
residuos peligrosos se advirio residuos de
plastico en bolsas sobre el suelo y sin rotulado
alguno. Asimismo, en el area de ventas varias se
observd envases de productos quimicos gue

- Articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR se encontraban almacenados sobre
terreno superficial y a la intemperie.

3 | estaban almacenados en terreno abierto, | - Literal a) del Numeral 1, y Literales g) y k)
algunos sobre el suelo natural, y, en el punto del Numeral 2 del Articulo 145° del
intermedio de acopio de residuos soélidos, se Reglamento de la Ley General de Residuos
observé dentro de un  contenedor, Solidos, aprobado mediante Decreto
almacenamiento de residuos peligrosos (filtros) Supremo N° 057-2004-PCM
junto a botellas y tubos de plastico, asi como
acumulacion de residuos de carton dispuestos
sobre el suelo, al lado de un dispositivo de
almacenamiento cuya capacidad no era
suficiente.

Unién de Cervecerias Peruanas Backus y | - Qém;?“:md;ig:ﬂ:;mfazfey gg;::’_lgl 3c?e
Johnston S.A.A. no almacené adecuadamente Residuc?s Solidos. a robgdo madtisntia
los residuos peligrosos generados en la Planta Diciats Subromc N 05pT-2004-PCM

4 | Motupe, toda vez que los lodos provenientes de P '

Literales d) y k) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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Union de Cervecerias Peruanas Backus y
Johnston S.A.A. no almacené adecuadamente
los residuos sdlidos peligrosos generados en la
Planta Arequipa, toda vez que se observo
residuos peligrosos, tales como cilindros de
aceites y solventes usados que estaban
dispuestos sobre parihuelas, envases de
sustancias toxicas dispuestos en un recipiente
sin tapa, cilindros de Iubricantes vacios
dispuestos saobre suelo natural, sin dispositivos
de almacenamiento ni rotulados que hayan
identificado su  peligrosidad; asi como,
acumulacion de cilindros de lubricantes vacios
sobre terreno natural. Todos los residuos solidos
peligrosos se encontraban a la intemperie.

Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 39°
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Literales d), g) y k) del Numeral 2 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM.

Unién de Cervecerias Peruanas Backus vy
Johnston S.A.A. excedié en 7,9 % los Limites
Maximos Permisibles establecidos en el Anexo 1
del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE
respecto del parametro Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBQOs), obtenidos en el punto de control
identificado como PTAR — Salida.

- Numeral 2 del Articulo 6° del Reglamento

de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

- Articulo 4° del Reglamento que Aprueba los

Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza,
Curtiembre y Papel, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE.

- Literal c) del Articulo 21° del mismo

Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrolio de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado por Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Union de Cervecerias Peruanas Backus vy
Johnston S.A.A. no cumplié con instalar el dique
de contencién con recubrimiento impermeable en
el lugar para los tanques de almacenamiento de
combustible liquidos (bunker 6 y diésel 2),
conforme al compromiso asumido en su Plan de
Adecuacion y Manejo Ambiental Ate.

Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de Aclividades en la Industria
Manufacturera aprobado por Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI, tipificado en el
Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
025-2001-ITINCI.

Unién de Cervecerias Peruanas Backus y
Johnston S.A.A. no cumplié con implementar un
sistema de tratamiento para aguas residuales
generadas en la planta Cusco, conforme al
compromiso asumido en su Plan de Adecuacion
y Manejo Ambiental Cusco, toda vez que durante
la supervision efectuada no se evidencio que
hayan contado con dicho sistema o con un
proyecto para su construccion.

- Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento

de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de  Actividades en la Industria
Manufacturera aprobado por Decreto
Supremo N® 019-97-ITINCI, tipificado en el
Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCL.

Articulo 2°.- Ordenar a Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. que
en calidad de medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta infractora

Forma y plazo para

ST Plazo de E
N° Obligacion ks acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Union de Cervecerias | Implementar el | En un plazo que | En un plazo no mayor de
Peruanas Backus y | sistema de drenaje | no exceda los | cinco (5) dias habiles
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Johnston S.A.AA.nocumplié | en el almacén | veinticinco (25) | contados a partir del dia
con los requisitos | central de residuos | dias habiles | siguiente de término del
establecidos en el Articulo | peligrosos ante | contados a partir | plazo para cumplir la
40° del Reglamento de la | posibles derrames o | del dia siguiente | medida correctiva,
Ley General de Residuos | emergencias, de notificada la | debera remitir a esta
Sdlidos, toda vez que en el | conforme a o | presente Direccion un informe
almacén central de | sefalado en Articulo | resolucién. técnico detallado que
residuos peligrosos de la | 40° del RLGRS. contenga las acciones
planta Malteria Lima no adoptadas por la Planta
existe sefializacion alguna Malteria para
que indique los tipos de implementar la medida
residuos almacenados y su correctiva  establecida,

Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

peligrosidad. Asimismo, no adjuntando medios
contaba con espacio para visuales probatorios
el transito de los operarios (fotografias a color ylo
ni con sistema de drenaje videos debidamente
ante una posible fechadas y con
emergencia. coordenadas UTM WGS-
84) que acrediten haber
realizado la
implementacion del

sistema de drenaje en el
almacén central de
residuos peligrosos.
El informe debera ser
firmado por el
representante legal.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
debera presentar a esta
Direccion un informe
tecnico detallado que
- contenga:
Union de Cervecerias Acreditar la limpieza (i) Lasg acciones
Peruanas Backus Y| de | | doutad |
Johnston S.AA. pag | S b SRER o8 RECLEEIED. ROk
disposicion de los limpieza de la zona

almacené adecuadamente :
. e | ncontrados impactada de 3
los residuos peligrosos odos encont P lodos

sobre suelo natural, | En un plazo no | (ii) Los medios

Eg;gﬁg?_?m:%é: \,Ezlaan:: a la intemperie y sin mayor de probatorios
s obseFvé Vices contengdores c!ncuenta oy (cronpgrama de
provenientes de la Planta provenientes de la cinco (65) dias trat_:qjo ylo

2 de Tratamiento de Aguas Plama_ de habzie§ contados actwnc?ades.
Residuales — PTAR se Tralamnentc_: de a p?ﬂlr del dia materiales usados,
phpeer M b i Aguas Residuales a mgy;ente de fgtograﬁas a color ylo
fin de demostrar que | notificada la videos fechados y con

alrededor de las pozas de
lodos residuales, en sacos,
dispuestos sobre suelo
natural, a la intemperie y sin
contar con contenedores
debidamente rotulados
para su almacenamiento.

dichos lodos se | presente
retiraron del suelo | resolucion.

natural y fueron
llevados a un lugar
adecuado para su
disposicion.

coordenadas UTM
WGS-84) que
acrediten la limpieza
de la zona impactada.
(iijLos manifiestos de
disposicion final de los
lodos y certificados de
disposicion final que
acrediten su
adecuada disposicion.
(iv) Resultados de calidad
de suelos de |la zona
de donde se retird el
lodo, el muestreo y el
analisis estén a cargo
de un laboratorio
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acreditado por la

autoridad competente.
El informe debera ser
firmado por el
representante legal.

Unién de  Cervecerias
Peruanas Backus y
Johnston S.AA. no
almacené adecuadamente
los residuos peligrosos
generados en la Planta
Motupe, toda vez que los

lodos provenientes de la

Acreditar la limpieza
de la zona y la
disposicion de los
lodos encontrados
sobre suelo natural,
a la intemperie y sin
contenedores

provenientes de la
Planta de
Tratamiento de

En un plazo no
mayor de
cincuenta y
cinco (55) dias
habiles contados
a partir del dia

En un plazo no mayer de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
debera presentar a esta

Direccion un informe

técnico detallado que

contenga:

(i) Las acciones
adoptadas para la
limpieza de la zona
impactada de lodos.

(i) Los medios
probatorios
(cronograma de
trabajo ylo
actividades,
materiales  usados,

fotografias a color y/o
videos fechados ¥y
con coordenadas
UTM WGS-84) que

; Aguas Residuales a | siguiente de acredite la limpieza
ELT;? S:siz,a;f::'f";qrfg ﬁp de demostrar que | notificada la dela zona.impactada.
o anpaimben dichos lodos se | presente (i) Los manifiestos de
retiraron del suelo | resolucion. disposicion final de
almacenados sobre terreno
superficial y a |a intemperie natural y fueron los lodos y
" | llevados a un lugar certificados de
adecuado para su disposicion final que
disposicion. acrediten su
adecuada
disposicion.

(iv) Resultados de
calidad de suelos de
la zona de donde se
retird el lodo, el
muestreo y el analisis
estén a cargo de un
laboratorio acreditado
por la autoridad
competente.

El informe debera ser

firmado por el

representante legal.
Unibn de Cervecerias | Implementar las Eig:"(ﬁ’:;zo d?:smﬁ;gﬁg:
Peruanas Backus y | acciones necesarias | En un plazo no contados. deatle: el dia:
Johnston S.A.A. excediden | en el sistema de | mayor de siquiente del vencimiento
7.9 % los Limites Maximos | tratamiento de las | sesenta (60) dr-?l plazo para cumplir
Permisibles establecidos | aguas residuales, | dias habiles con |a medida correctiva
en el Anexo 1 del Decreto | en el punto de | contados a partir debera presentar a esta;

Supremo N° 003-2002- | control identificado | del dia siguiente . p inf
4 | PRODUCE respecto del PTAR-Salida | de rnotificada la | Diféccion un _infome
Revin N8 | S = técnico que detalle como

parametro Demanda | para que el | presente minimo lo siguiente:
Bioquimica de Oxigeno | parametro resolucion. @) La metod'alngia

(DBOs), obtenidos en el | Demanda empleada

punto de control | Bioguimica de (i) Los repﬁrtes d&
identificado como PTAR — | Oxigeno (DBOs) no rORiEIa0 Jde
Salida. exceda los LMP de emisiones del
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la normativa
vigente'?

parametro DBOs en
el punto de control
identificado como
PTAR-Salida,

realizado por un
laboratorio acreditado
ante la autoridad
competente.

(i) En el punto (i) se
debera incluir como
minimo un diagrama
de flujo, la capacidad
instalada del sistema
de tratamiento, el
caudal de agua de
produccién y los
resultados de
monitoreo del punto
PTAR-Salida del
parametro DBOs.

Unibn de Cervecerias
Peruanas Backus y
Johnston S.A.A. no cumplid
con instalar el dique de
contencion con
recubrimiento impermeable
en el lugar para los tanques
de almacenamiento de
combustible liquidos
(Bunker 6 y Digsel 2),
conforme al compromiso
asumido en su Plan de
Adecuacion y  Manejo
Ambiental Ate.

Acreditar la
implementacion del
proyecto

N°® 6000010152
denominado
"Adequation of
existing tanks and
instalations of diesel
oil- Ate Plant".

En un plazo no
mayor de guince
(15) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir

a esta Direccion un
informe  técnico que
contenga:

(i) Copia del contrato del
proyecto "Adequation
of existing tanks and
instalations of diesel
oil- Ate Plant"
establecido entre el
administrado y la
empresa que ejecuta
la actividad.

(ii) Copia de las ordenes
de servicios o trabajo y
demas documentos
que acrediten que se
estan efectuando las
actividades del
mencionado Proyecto.

(iii)Facturas, boletas vy
guias de remision que
se emitieron para la
realizacion del
proyecto.

(iv) Las
especificaciones
técnicas y fotografias
a color y/o videos con
fecha cierta y
coordenadas UtT™m
WGS-84 de la zona
que acrediten |la
implementacion  del
dique de contencion
con recubrimiento

La obligacion ordenada por esta Direccién no implica necesariamente un cambio o modificacién en el instrumento
de gestion ambiental que corresponda. De ser necesaria una modificacién en el instrumento correspondiente,
debera contar con la conformidad de la autoridad competente.
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impermeable para los
tanques de
almacenamiento de
combustible liquidos
(Bunker 6 y Diésel 2).
El informe debera ser
firmado por el
representante legal.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir
a esta Direccion un
informe  técnico  que

detalle:

() El diagrama de flujo,
la capacidad
instalada,
especificaciones
técnicas y planos de
la planta de
tratamiento de aguas
residuales.

Union de Cervecerias (i) Copia del contrato
Peruanas Backus y establecido entre el
Johnston S.A.A. no cumplié administrado y la
con implementar un | Acreditar la empresa gue ejecuta
sistema de tratamiento | implementacion del la implementacion del
para aguas residuales | sistema de En: un p::lazc- 0 sistema de
generadas en la planta | tratamiento para ey o8 d!os tratamiento para las
Cusco, conforme al | aguas  residuales quince (15) dise aguas residuales.

habiles contados

compromiso asumido en su | generados en la (i) Copia de las ordenes

B Plan de Adecuacion vy | Planta Cusco de & p?m: - d(;a de servicios o trabajo
Manejo Ambiental Cusco, | acuerdo al 5|gt1:|f|_en de Ie y demas documentos
toda vez que durante la | compromiso n:: : :}:atea = que acrediten que se
supervision efectuada por | ambiental asumido Fegcs)}ur::ic‘:n estan efectuando las
la Direccion de Supervision | en su instrumento ’ actividades de la
no se evidenci6 que | de gestion. mencionado
cuenten con dicho sistema implementacion.

0 con un proyecto para su (iv) Facturas, boletas y
construccion guias de remision

que se emitieron para
la realizacion del
sistema de
tratamiento para las
aguas residuales.

(v) Fotografias a color
ylo videos con fecha
cierta que acrediten
la puesta en marcha
para verificar la
operatividad del
sistema de
tratamiento para las
aguas residuales.

El informe técnico debera

ser fimado por el

representante legal

Articulo 3°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. que
mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de

e,

'_-'-__."-"'"""”""- “_;?\ la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se
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reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 482-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 4°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. que
el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el
procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccién los medios
probatorios vinculados con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s),
de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas para las conductas infractoras N° 4 y 7, de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resoluciéon, de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

rticulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
ntra Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. en los siguientes
“extremos y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N° Presunta conducta infractora

Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. no habria segregado ni acondicionado

adecuadamente los residuos solidos no peligrosos generados en su Planta Malteria Lima, toda vez
gue los residuos contenidos en los dispositivos de almacenamiento no correspondian al rotulado
de los recipientes, lo que evidencio su falta de segregacion.
Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A no habria segregado ni acondicionado
adecuadamente los residuos soélidos no peligrosos generados en la planta Arequipa, toda vez que
se observaron cajas de cerveza en desuso, tubos, mangueras y bolsas de plastico dispuestos sobre
suelo natural, sin ninguna clasificacion y sin contar con dispositivos de almacenamiento
debidamente rotulados; en otra area se observaron residuos de parihuelas de madera, bolsas de
plastico y carton dispuestos al aire libre, sobre suelo natural y sin una adecuada segregacion;
asimismo, en el area de almacenamiento de metal se encontraron chatarra, tubos de plastico y
barriles de lubricantes vacios dispuestos sobre suelo natural y a la intemperie y sin clasificacion; y
se encontraron también residuos de vidrios rotos junto a parihuelas de madera y cajas de cerveza
en desuso.

Articulo 7°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. que
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién de los recursos
de reconsideracion y apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plaze de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Ac}minfstrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
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aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°. — Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. que
el recurso de apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Diréciotde Fiscalizacién, Sancion y
Aplicecién de Incentivos
'Organismo de Evaluacién y
Fizoalizacion Ambiental - OEFA

DCP
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