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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Don
Andrés Quilly E.I.LR.L. al haberse acreditado que no realiz6 los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al primer y segundo
trimestre del ano 2012, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena como medida correctiva a Don Andrés Quilly E.IL.R.L. que
hasta el dltimo dia habil del trimestre en que se notifique la presente resolucion,
cumpla con realizar el monitoreo de calidad de aire y ruido establecido en su

f,/ _' instrumento de gestion ambiental.
E; %) Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo maximo de
N3, / quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para

el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el Informe de Monitoreo de calidad de aire y ruido
adjuntando lo siguiente: (i) el reporte de ensayo de laboratorio con los resultados
de la medicion de calidad de aire y ruido establecidos en el instrumento de
gestion ambiental; y, (ii) medios probatorios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84.

Finalmente, se declara el archivo del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Don Andrés Quilly E.I.R.L. iunicamente en el extremo referido a que
no habria presentado los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, dentro del
plazo establecido por la normativa ambiental.

Lima, 29 de abril del 2016

I ANTECEDENTES

1. Don Andrés Quilly E.l.LR.L. (en lo sucesivo, Don Andrés Quilly) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en el establecimiento ubicado en la
Comunidad Las Palmeras carretera Cusco — Puerto Maldonado, margen derecha
km 177.50, distrito de Inambari, provincia de Tambopata y departamento de Madre
de Dios (en lo sucesivo, el grifo).

2. El 23 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20490077368.
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Supervision) realizé una visita de supervision a las instalaciones del grifo de
titularidad de Don Andrés Quilly, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la
normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Expediente N° 060-2016-OEFA/DFSAI/PAS

B Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
N° 0069222 (en lo sucesivo, Acta de Supervisién) y analizados por la Direccion de
Supervision en el Informe N° 839-2013-OEFA/DS-HID?® del 24 de julio del 2013 (en
lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 1016-
2015-OEFA/DS* del 28 de diciembre del 2015 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio), en los cuales se detallan los supuestos incumplimientos ambientales
cometidos por Don Andrés Quilly.

4.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0173-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
febrero del 2016 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral)® notificada el 29 de
marzo del 20168, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, Subdireccion de
Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Don Andrés Quilly, imputandole a titulo de cargo las siguientes conductas:

i Presunta conducta Norma que tlplﬁc.a’ la Norma que tipifica la eventual |Eventual
N infractora présuntuinfraceion sancion sancion
administrativa

ol ZAa’(‘greslon“"'m‘r’ﬁ?;‘;gz Aticulo  9°  del | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion
ambieritales: de calidad da Reglamento para la |y Esc_:ala de Multas y Sanf:iones
e y o Proteccién. _Amblental de Hl_ciroca_(buros, contenida en

1 | correspondientes al primer y en las Actividades de | la TlplﬁgaC|on y Escala de Multas |Hasta 10
segundo trimestre del afio Hidrocarburos y Sanciones de OSINEI_RGMIN, uiT
2012 conforme a o aprobado por Decreto aproqua por. Resoluciéon de
dispu’esto e TS o Supremo N° 015-2006- | Consejo Dlrectnvo_N" 02_8-2003-
de gestion ambiental. EM. OS/CD y sus modificatorias.
Don Andrés Quily no habria | Articulo  59°  del | Numeral 3.6 de la Tipificacién y
?nonitoreos amibisntales de Reglamento para la | Escalade MultasySan_ciones de
calidad de aire y ruido Proteccién' _Ambiental H_id.rocar'lguros, contenida en la

2 | correspondientes al primer y en las Actividades de TIpIﬁ(?aCIOﬂ y Escala de Multas y |Hasta 10
segundo trimestre del afio Hidrocarburos Sanciones de OSINERGMIN, uIT
2012, dentro del plazo aprobado por Decreto | aprobada por Resolucién de
estab'lecido por la normativa Supremo N° 015-2006- | Consejo Directivo N° 02?-2003-
ambisntal EM. OS/CD y sus modificatorias.

Pese a contar con el plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la Resoluciéon Subdirectoral, Don Andrés Quilly no presenté
sus descargos al presente procedimiento sancionador. Del mismo modo, a la
fecha, no ha presentado alegatos complementarios.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo -
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Don Andrés Quilly realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al primer

Pagina 21 del Informe N° 839-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 9 del Expediente.
Folio 9 del Expediente.

Folio 1 al 8 del Expediente.

Folio 10 al 16 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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y segundo trimestre del aflo 2012, conforme a lo dispuesto en su instrumento
de gestion ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusiéon: Determinar si Don Andrés Quilly presento los
informes de monitoreo ambiental de calidad de ruido y aire correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio 2012 dentro del plazo establecido por
la normativa ambiental.

(iii) Tercera cuestién de discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Don Andrés Quilly.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.
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del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta .
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciéon que genere dario real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del RPAS.

Notificacion de la Resolucion Subdirectoral

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral se imputé a Don Andrés Quilly dos (2)
conductas que habrian infringido lo dispuesto en la normativa ambiental. En
atencion a ello, se le otorgd al administrado un plazo improrrogable de veinte (20)
dias habiles para la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo
establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del TUO del RPAS®.

La Resoluciéon Subdirectoral fue notificada a Don Andrés Quilly el 29 de marzo del
2016 mediante Cédula de Notificacion N° 0196-2016. La notificacion cumple con
lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la LPAG'?, pues consigna: (i)
la fecha y hora en que se efectud la notificacion; y, (i) el nombre, nimero de
documento de identidad y firma de la persona que recibi6 la copia de la Resolucién
Subdirectoral".

Sin embargo, hasta la fecha de emisién de la presente resoluciéon, Don Andrés
Quilly no ha presentado sus descargos, por lo que en aplicacion del principio de
verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la LPAG', |la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Don Andrés Quilly realizé sus

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

(o:s)

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.”

Dicho documento fue recibido por el sefior Eleuterio Huamani Huamani, identificado con DNI N° 45913699 segtin
consta en la Cédula de Notificacion N° 0196-2016 que obra en el Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.-9

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Lt
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actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido
- Documento suscrito por el personal de Don Andrés
1 Acta de supervision Quilly y el supervisor que contiene las observaciones
N° 006922 del 23 de agosto del 2012. detectadas durante la supervision realizada el 23 de

agosto del 2012.
- Documento emitido por la Direccién de Supervision,

2 Informe N° 839-2013-OEFA/DS-HID del mediante el cual se recogen los resultados de la
24 de julio del 2013. visita de supervision realizada el 23 de agosto del
2012.

- Documento emitido por la Direccién de Supervision,
mediante el cual se realiza el andlisis de los
resultados de la visita de supervision realizada el 23
de agosto del 2012.

Contiene los resultados de los monitoreo de calidad

Informe Técnico Acusatorio N° 1016-
3 | 2015-OEFA/DS del 28 de diciembre del
2015

Informe de  Monitoreo  Ambiental

4 | correspondiente al segundo trimestre del de aire y ruido ejecutados durante el segundo
ano 2015 trimestre del 2015.

- Documento mediante el cual el administrado

5 Escrito presentado el 3 de setiembre del presenta el levantamiento de observaciones

2012. detectadas en la visita de supervision del 23 de

agosto del 2012.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervisiéon
y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de supervision
realizada el 23 de agosto del 2012 al grifo de titularidad de Don Andrés Quilly,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y Segunda cuestion en discusion: Determinar si Don Andrés Quilly:

(i) realizé los monitoreos ambientales de calidad de ruido y aire
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, conforme a lo
dispuesto en su Declaracion de Impacto Ambiental; y, (ii) presento dichos
informes dentro del plazo establecido por la hormativa ambiental.

V.1.1 Marco normativo

23.

24.

26.

El Articulo 9° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAH'S, sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis
quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

b)  Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en
sus instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser
remitidos a la autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, Don Andrés Quilly como titular de la actividad de
hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en
su instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, teniendo en consideraciéon que Don Andrés Quilly se comprometié en
su Declaracion de Impacto Ambiental a realizar trimestralmente los monitoreos
ambientales, el plazo para presentar el informe de monitoreo ambiental de aire y

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién seré de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién seré asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el ditimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG”.
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abril y 31 de julio del 2012, respectivamente, conforme se grafica a continuacion:
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V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

28. Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluaciéon del Impacto Ambiental'® establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segln
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

30. Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales

18 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. (...)"

Lanegra, Ivan. “Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia

que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda, los demas instrumentos

de gestion ambiental, deberan contener:

a) Una descripcion de la accién propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;

b) La identificacién y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segtn
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y otros instrumentos de gestion ambiental conexos;

¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segtin el caso, el plan de
manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;

d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacién econdmica del impacto ambiental;

g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,

h) Otros que determine la autoridad competente.

Col®
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negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestién ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?'.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos ambientales asumidos por Don Andrés Quilly

34.

35.

Mediante Resolucion Directoral N° 236-2009-GOREMAD-DREMEH del 22 de
mayo del 200922, |a Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Madre de Dios (en lo sucesivo, DREM Madre de Dios) aprobé la Declaracion
de Impacto Ambiental del grifo ubicado en Comunidad Las Palmeras carretera
Cusco — Puerto Maldonado, margen derecha km 177.50, distrito de Inambairi,
provincia de Tambopata y departamento de Madre de Dios (en lo sucesivo, DIA).

De acuerdo al Programa de Control y Monitoreo, Don Andrés Quilly se
comprometié a realizar monitoreos de calidad de aire y ruido con una frecuencia
trimestral y de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto Supremo N°
074-2001-PCM y N° 085-2003-PCM, conforme se muestra a continuacion??:

20

21

22

23

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacién Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacién Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar.
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”.

Paginas 24 y 25 del Informe N° 839-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el
folio 9 del Expediente..

Folio 46 reverso del Expediente.
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Programa de control y monitoreo — DIA Grifo Don Andrés Quilly

Programa de control y monitoreo. Se realizard un monitoreo trimestral de:
- Calidad de aire de acuerdo a los parémetros establecidos en el DS 074-2001-PCM en dos
puntos (P1y P2) uno a barlovento y otro a sotavento respectivamente,
- Ruidos. De acuerdo a los pardmetros del DS 085-2003-PCM en el punto R1.

Las coordenadas de estos puntos de monitoreo son:

Puntos dé Monitores =

p1 Aire a barlovento 350,500 8,549,961 V
P2 Aire a Sotavento 350,554 8,550,009
R1 Ruldos 350,523 8,549,983

36. En virtud de los citados compromisos, Don Andrés Quilly se encuentra obligado a
efectuar el monitoreo de calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral
dentro de las instalaciones del grifo.

V.1.4 Analisis del hecho detectado N° 1: Don Andrés Quilly no realizé los
monitoreos ambientales de calidad de ruido y aire correspondientes al
primer y segundo trimestre del afio 2012, conforme a lo dispuesto en su
Declaracién de Impacto Ambiental

37. Durante la visita de supervision realizada el 23 de agosto del 2012 al grifo de
titularidad de Don Andrés Quilly, la Direccion de Supervision detecté que el
administrado no cumplié con su compromiso ambiental de realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al primer y segundo
trimestre del afilo 2012 conforme consta en el Acta de Supervision:

“4.3 Observaciones

(--)

No realiza monitoreo ambiental: 1er — 2do Trimestre del 2012.”

; 2 &
- pEFRS
- 38. Del mismo modo, el Informe de Supervision sefialé que Don Andrés Quilly no

habria realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido de acuerdo

al compromiso asumido en su DIA, conforme se detalla:

s
Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 — Lista de Verificacion de Gabinete
Andalisis de la Observacion Levantamiento de Observaciones
Item Descripcion de la (...) (=) Analisis de la Estado
observacion Evidencia
2 El Titular de la Estacién de | (...) (...) | Dentro del plazo No
Servicios no_ha cumplido con concedido el | levantada
presentar _al __OEFA _ los administrado
Informes de Monitoreo reconocio _no__haber
Ambiental de Calidad de Aire y realizado los
Ruido, en los periodos 2012-1 y monitoreos
2012-11, cuya frecuencia ambientales
trimestral fue establecida en la comprometidos en la
Declaracion de Impacto Declaracion de
Ambiental aprobada mediante Impacto Ambiental.
Resolucion Directoral N° 236-
2009-GOREMAD-DREMEH.
{esd)

”

(El subrayado ha sido agre”g'ado)

24 Pagina 3 del Informe N° 839-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el folio 9 del
Expediente.
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En esa misma linea, la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
concluy6 que Don Andrés Quilly no habria realizado los monitoreos ambientales
de calidad de aire, de acuerdo lo siguiente®:

(=)

17. En ese sentido, Don Andrés Quilly habria incurrido en una presunta infraccion
por no realizar los monitoreos ambientales de aire y ruido conforme lo establecido
en su Programa de Monitoreo Ambiental de la Declaracion de Impacto Ambiental de
su establecimiento, conforme a lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH".

En atencién a ello, Don Andrés Quilly no habria cumplido con lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no habria realizado los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al primer y segundo
trimestre del afio 2012.

Cabe senalar que, en el presente caso, la Resolucién Subdirectoral concedié a
Don Andrés Quilly un plazo de veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus
descargos. Pese a ello, a la fecha, no ha presentado ningun argumento de
descargo, no obstante haber tenido la oportunidad para hacerlo.

Sin perjuicio de lo anterior, independientemente de que Don Andrés Quilly no haya
presentado los descargos correspondientes, la autoridad administrativa debera
verificar plenamente la supuesta infraccion cometida por el administrado,
adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para
acreditar la existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar?® y el Numeral
4 del Articulo 235° de la LPAG?.

Asi, del escrito de levantamiento de observaciones presentado por Don Andrés
Quilly?8, se advierte que éste no ha desvirtuado la conducta imputada en este
extremo, limitandose a reconocer no haber realizado el monitoreo trimestral de la
calidad de aire y ruido durante el primer y segundo trimestres del afio 2012,
argumentando que en la regiéon Madre de Dios no cuentan con una empresa
especializada y acreditada para realizacion de los monitoreos. En atencién a ello,
solicita al OEFA le informe sobre aquellas empresas acreditadas a nivel nacional.

Al respecto, como ya se ha sefialado Don Andrés Quilly. en su calidad de titular
de actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con lo dispuesto

27

28

Folios 3 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

£.J"

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizaré
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién.

(...

Paginas 39 a 45 del Informe N° 839-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 9 del Expediente.
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en el RPAAH, el cual establece como obligacién el cumplimiento a los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, pudiendo
eximirse de responsabilidad administrativa solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero, de conformidad con los Numerales 4.2 y 4.3 del
Articulo 4° del TUO del RPASZ.

En ese sentido, Don Andrés Quilly debié tomar las medidas necesarias a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa ambiental, mas aun si se tiene en
consideracion que las normas ambientales son de orden publico®® y en
consecuencia de obligatorio cumplimiento.

Por otro lado, en relacion a su solicitud de informacién, es preciso indicar que el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL es el organismo encargado de evaluar la
competencia técnica de los Organismos de Evaluaciéon de Conformidad a fin de
acreditarlos y facultarlos para brindar los servicios de ensayo, calibracion,
certificacion e inspeccion con valor oficial, asimismo en su pagina web®' cuentan
con un directorio de los laboratorios acreditados, la cual puede ser consultada por
el administrado.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente y
teniendo en cuenta que Don Andrés Quilly no ha desvirtuado la comisién de la
presente infraccion, sino que por el contrario reconocié haber omitido realizar los
monitoreos de calidad de aire y ruido durante el primer y segundo trimestre del
periodo 2012 conforme al compromiso asumido en su DIA, ha quedado acreditado
que incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Don
Andrés Quilly en el presente extremo.

V.2.2 Analisis del hecho detectado N° 2

49.

Durante la supervision del 23 de agosto del 2012 al grifo de titularidad de Don
Andrés Quilly, la Direccién de Supervision detecté que el administrado no cumplié
con presentar los informes de monitoreo de calidad de aire y ruido del primer y

30

31

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

()"

Ley N°28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

£ g

Disponible en: http://www.inacal.gob.pe/inacal/index.php/sobre-acreditacion/directorio-destacado

Pagina 12 de 18



50.

51.

52.

53.

55.

Resolucién Directoral N° 587 -2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 060-2016-OEFA/DFSAI/PAS

segundo trimestre del 2012 dentro del plazo establecido en la normativa
ambiental, conforme consta en el Informe de Supervision®2.

En atencién a ello, mediante la Resolucién Subdirectoral, la Subdireccion de
Instruccion imputé a Don Andrés Quilly el supuesto incumplimiento por no
presentar los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012 dentro del plazo
establecido por la normativa ambiental.

A la fecha, Don Andrés Quilly no ha presentado descargos sobre la imputacién
materia de analisis. Cabe reiterar que, en el presente caso mediante Resolucién
Subdirectoral se concedié al administrado un plazo de veinte (20) dias habiles a
fin de que formule sus descargos; sin embargo hasta la fecha de emision de la
presente resolucion no ha presentado ningin argumento de descargo, pese a
haber tenido la oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Don Andrés Quilly no haya presentado
los descargos correspondientes y que éste haya admitido no haber cumplido con
dicha obligacién ambiental, resulta preciso indicar que la no realizaciéon de los
monitoreos, asi como la no presentacion de los informes correspondientes a estos,
devienen de una misma conducta infractora (no monitorear), lo cual implica que
una es consecuencia directa de la otra.

En ese sentido, al haberse acreditado que Don Andrés Quilly no cumplié con
realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al primer
y segundo frimestre del afio 2012 deviene en imposible la presentacion de los
mismos en el plazo establecido por la normativa.

En atencidén a lo sefalado, y considerando que en el acapite V.1.4 de la presente
resoluciéon se determind la responsabilidad de Don Andrés Quilly por la no
realizacion de los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador respecto de la
presentacion de dichos monitoreos.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales que se generen como consecuencia de la
actividad de hidrocarburos. Sin embargo, es importante considerar que para
determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe
aplicar criterios de razonabilidad®, ello a fin que las decisiones sean acorde a
derecho.

Pagina 3 del Informe N° 839-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el folio
10 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.”
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V.3. Tercera cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Don Andrés Quilly

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

56.

57.

58.

59.

61.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

62.

63.

64.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Don Andrés Quilly por la comisién de la infraccion administrativa
al Articulo 9° del RPAAH, al acreditarse que no realizé los monitoreos ambientales
de calidad de aire y ruido correspondientes al primer y segundo trimestre del afio
2012.

Al respecto, de la revisién de los documento presentados por Don Andrés Quilly
al OEFA, se observa que el administrado sélo realizé y presentd el monitoreo de
la calidad de aire y ruido correspondiente al segundo trimestre del afio 2015.

En ese sentido, en la medida que a la fecha de emision de la presente resolucion
no existen indicios de subsanacién de la infraccion materia de analisis en tanto el
administrado no ha realizado el monitoreo de la calidad de aire y ruido de forma
trimestral de acuerdo al compromiso asumido en su DIA, corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva de adecuaciéon ambiental:

Medida correctiva

Conducta Infractora

DA 2 Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién s <50
cumplimiento cumplimiento
Don Andrés Quilly no | Realizar los | Hasta el dltimo dia | En un plazo maximo de quince (15) dias
realiz6 el monitoreo | monitoreos de | calendario del

ambiental de calidad
de aire y ruido
correspondientes  al
primer y segundo
trimestre del 2012,
conforme lo establece
su instrumento de
gestion ambiental.

calidad de aire y
ruido establecido
en su instrumento
de gestion
ambiental.

trimestre en que se
notifique la presente
resolucion.

habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva, debera remitir a la
Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
el Informe de Monitoreo de calidad de aire
adjuntando lo siguiente: 1) el reporte de

ensayo de laboratorio con los resultados de
la medicion de calidad de aire y ruido
establecidos en el instrumentos de gestion
ambiental, 2) medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS84.

65.

La medida ordenada tiene como finalidad el control periédico de emisiones
gaseosas respecto de los parametros establecidos en la Declaracion de Impacto
Ambiental, a efectos de que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH,
norma que establece la obligacion del administrado de cumplir los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha tenido en cuenta la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestidén ambiental aprobado
para la estacion de servicios, considerando la evaluacién del siguiente trimestre
para que el administrado realice la logistica y ejecute el monitoreo ambiental de
emisiones gaseosas conforme al compromiso contenido en su Instrumento de
Gestion Ambiental, asimismo se tomd a modo de referencia el plazo establecido
en licitacion publica para la ejecucion del servicio de monitoreo de calidad de
aire®.

36

Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerro de Pasco. Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml# [Ultima revision: 11/04/2016]
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67. En este sentido, el administrado tiene hasta el ultimo dia habil del trimestre en que
sea notificada la presente resolucion, para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva, consistente en la contratacion de un laboratorio para la realizacion del
monitoreo de emisiones gaseosas al trimestre indicado.

68. Adicionalmente se le otorga quince (15) dias habiles para que el administrado
obtenga los resultados del monitoreo y presente un Informe de Monitoreo (que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva) a la Direccion de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Don Andrés
Quilly E.I.R.L. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién.

N° Conductas infractoras Norma que tipifica la infraccién administrativa

1 | Don Andrés Quilly E.I.LR.L. no realizé los monitoreos | Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
ambientales de calidad de aire y ruido | en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
correspondientes al primer y segundo trimestre del | Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

2012.

Articulo 2°. - Ordenar a Don Andrés Quilly E.[LR.L. que cumpla la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Conducta Infractora

R Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion s 2,0
cumplimiento cumplimiento
Don Andrés Quilly no | Realizar los | Hasta el ultimo dia | En un plazo maximo de quince (15) dias
realizoé el  monitoreo | monitoreos  de | calendario del | habiles contados a partir del dia siguiente
ambiental de calidad de | calidad de aire y | trimestre en que se | ge vencido el plazo para el cumplimiento de
aire 4 tuiido: | Pido Sstabistiloien | NGUAOUS: 1a PIESStS | |y e correctiva, debera remitir a la
correspondientes g 201 BRI X { e, Direccién de Fiscalizacién, Sancién y

primer y segundo gestién ambiental.

trimestre del 2012,
conforme lo establece su
instrumento de gestion
ambiental.

Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
el Informe de Monitoreo de calidad de aire
adjuntando lo siguiente: 1) el reporte de
ensayo de laboratorio con los resultados de
la medicion de calidad de aire y ruido
establecidos en el instrumentos de gestion
ambiental, 2) medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS84.

Nota: Para acceder a la blsqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: Objeto de Contratacion: Servicio; descripcion del Objeto: Calidad Aire, Version SEACE: Seace 3,
Ario: 2015.
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Articulo 3°.- Informar a Don Andrés Quilly E.LR.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a Don Andrés Quilly E.I.R.L. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificada en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Don Andrés Quilly E.I.R.L. respecto a la supuesta conducta infractora detallada

Norma que tipifica la supuesta infraccion

N° Supuesta conducta infractora e ;
administrativa

Don Andrés Quilly E.ILR.L. no habria presentado el | Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion
informe de monitoreo ambiental de calidad de aire y | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
ruido correspondiente al primer y segundo trimestre del | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
afio 2012, dentro del plazo establecido por la normativa | EM.

ambiental.

Articulo 6°. - Informar a Don Andrés Quilly E.I.R.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

NN OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

EFA/PCD®*.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacion

)
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

38

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
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Articulo 7°.- Informar a Don Andrés Quilly E.l.LR.L. que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 060-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

R ] AT b ) A
Elligt Giafifrancc Mejia Trujillo
. callzacién, Sanclén y
Apligacion de Incentivos
“Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental~ OEFA

yac

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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