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EXPEDIENTE : 032-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CFG INVESTMENT S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO

) CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de CFG
INVESTMENT S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los
meses de junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012; enero, mayo,
junio, noviembre y diciembre del ano 2013.

No cumplié con monitorear los parametros temperatura y pH en los
monitoreos de efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses de
mayo, junio, julio y noviembre del ano 2012; enero, mayo, junio, noviembre
y diciembre del ano 2013.

(iii)  No realizé el monitoreo de efluentes agua de bombeo, correspondiente a
los meses de diciembre del ano 2012 y diciembre del afio 2013.

(iv) No monitoreé el parametro temperatura en los monitoreos de cuerpo
marino receptor efectuados en la primera y segunda temporada de veda y
en los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012;
primera y segunda temporada de veda y en los meses de enero, mayo,
Jjunio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013 y en enero del afio 2014.

s (v) No realiz6 el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los
meses de abril y mayo del ano 2014.

(vij No monitoreé los parametros temperatura y pH en los monitoreos de
efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses de abril y mayo del
ano 2014.

(vii No monitoreé el parametro temperatura en los monitoreos de cuerpo
marino receptor efectuados en la primera temporada de veda y en los
meses de abril y mayo del ano 2014.

Asimismo, se ordena a CFG INVESTMENT S.A.C. que respecto de las infracciones
(i) al (vii) en calidad de medida correctiva, cumpla con capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental respecto a la realizacion de monitoreos de
efluentes y de cuerpo marino receptor conforme a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (frecuencia, parametros, puntos de monitoreo,
etc.), a través de un instructor especializado que acredite conocimiento de la
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materia, en un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion.

Expediente N° 032-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, CFG INVESTMENT S.A.C.
debera remitir a esta Direccion, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, un informe con el registro firmado por los participantes de la
capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacién del instructor.

Lima, 26 de abril del 2016
I.  ANTECEDENTES

1. El 17 de julio de 1997, mediante Constancia de Calificacion de Estudios de
Impacto Ambiental y Compromisos Asumidos’, el Ministerio de la Produccién (en
adelante, PRODUCE) otorgé calificacion favorable al Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) presentado por la empresa EPESCA S.A.

El 12 de abril del 2010, mediante Resolucion Directoral N° 076-2010-
PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE aprob6 el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) presentado por CFG INVESTMENT S.A.C. (en adelante, CFG)
para implementar el tratamiento complementario de los efluentes industriales
pesqueros hasta alcanzar los Limites Maximos Permisibles — LMP.

El 27 de junio del 2011, mediante Resolucion Directoral N° 396-2011-
PRODUCE/DGEPP3, PRODUCE aprobd el cambio de titular de la licencia de
operacion otorgada a EPESCA PISCO S.A.C. mediante Resolucion Ministerial N°
437-96-PE modificada en su titularidad por la Resolucion Directoral N° 024-2010-
PRODUCE/DGEPP, a favor de CFG para desarrollar la actividad de
procesamiento pesquero a través de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico (en adelante, planta de harina ACP) con capacidad instalada
de ciento diez toneladas por hora (110 t/h) en su EIP.

Del 19 al 21 de junio del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision), realizd una supervision regular a la planta de harina ACP de CFG,
con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi
como de las normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los resultados
de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision N° 0146-2014*
y en el Informe N° 183-2014-OEFA/DS-PES?® del 4 de agosto del 2014.

! Pagina 215 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.

% Péginas 249, 251 y 253 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
¥ Paginas 193 a 195 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
Folios 8 al 11 del Expediente.

5 Contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
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El 27 de agosto del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 507-2015-

OEFA/DS?®, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision y concluyé que CFG habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

El 11 de marzo del 2016, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta

Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) emitié la Resolucion
Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA/DFSAI/SDI’, notificada el 14 de marzo del

20168 mediante la cual inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra CFG, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:
Norma que tipifica Norma que
N° Hechos Imputados la infraccion tipifica la Eventula:il s:lncién
incumplida eventual sancién apricame
No habria cumplido con Subcoédigo 73.1
realizar el monitoreo de Multa: 5 UIT por cada
“efluentes de limpieza” monitoreo no realizado.
; |ty b Godgo 73 del|Susperin d i enc
- |julio, noviembre  y|Numeral 73  del|Cuadro defjias  efectivos  de
12 | diciembre del afio 2012; | R-CP- Scones . S8 ient
Pokiviggedad TUO dal RIGPAG, |PPesssamienia
enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre Subcédigo 73.2
del afio 2013 y enero del Multa: 2 UIT por cada
afio 2014 monitoreo
Numeral 2.1 del
Cuadro de
Tipificacién de
Numeral 73 del gsfgtlzglones d:
Articulo  134° del Ganslonss
No habria cumplido con | RLGP, O | ot it s b
13 realizar el monitoreo de | concordancia con el T vempion i
| "efluentes de limpieza" | Literal a) del Numeral Gestién Ambiental 5UIT
14 correspondlent}e a los|4.1 del ArticQI.o 4° de y el Desarrollo de
meses de abril y mayo|la Resolucion de Aetivliadas an las
del afio 2014. C?nsejo Directivo Yonas Prolibidas
gEFA:‘CD 049-2013- aprobado por
) Resolucién de
Consejo Directivo
N® 049-2013-
OEFA/CD.
No habria cumplido con
monitorear los Subcadigo 73.1
parametros temperatura Multa: 5 UIT por cada
y PH en los monitoreos monitoreo no realizado.
de eﬂue".-mes ‘agua de Cédigo 73 del Suspensién de la licencia
15 | bombec” sfeckados o umera 73 de| Guadro ' do (%6, SPe0En por e
A 2 ' | RLGP. Sanciones del ;
25 | junio, julio y noviembre TUO del RISPAC procesamiento.
del afio 2012; enero, )
mayo, junio, julio, Subcodigo 73.2
nou)i(embre y diciembre Multa: 2 UIT por cada
del afio 2013 y enero del monitoreo
afo 2014.
) Folios 1 al 7 del Expediente.
? Folios 21 al 40 del Expediente.
2 Folio 41 del Expediente.
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No habria cumplido con
monitorear los
parametros temperatura

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP, en
concordancia con el

Numeral 2.1 del
Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y
Escala de
Sanciones

vinculadas con los

2_6 y PH en los monitoreos | Literal a) del Numeral g:tsrtLigERtrﬂsbien?; 5UIT
27 de efluentes “agua de|4.1 del Articulo 4° de y el Desarrollo de
bombeo" efectuados en|la Resolucion de Actividadss ‘on las
los meses de abril y|Consejo  Directivo Zonas Prohibidas
mayo del afio 2014. N° 049-2013- aprobado pu;
OEEAKD, Resolucién de
Consejo Directivo
N°® 049-2013-
OEFAJ/CD.
Subcadigo 73.1
No habria cumplido con Multa: 5 UIT por cada
realizar el monitoreo de monitoreo no realizado.
efluentes “agua de . Suspension de la licencia
28 | bombeo”, i Codigo 73 del| . operacion por tres (3)
. umeral 73 del |Cuadro de | ,. !
- |correspondiente a los RLGP Barcdonis dol dias efectivos de
30 | meses de diciembre del : TUO del RISPAC procesamiento.
afio 2012, diciembre del )
afio 2013 y enero del afio Subcodigo 73.2
2014. Multa: 2 UIT por cada
monitoreo
No habria cumplido con
monitorear el parametro
temperatura en los
monitoreos de cuerpo Subcédigo 73.1
marino receptor Multa: 5 UIT por cada
efectuados en la primera monitoreo no realizado.
y segunda temporada de i Suspension de la licencia
31 | veda y en los meses de N Codigo 73 del de operacion por tres (3)
N it umeral 73 del|Cuadro de| ;. :
- |mayo, junio, julio, RLGP B bonae del dias efectivos de
46 | noviembre y diciembre ' TUO del RISPAC procesamiento.
del 2012; primera y 3
segunda temporada de Subcodigo 73.2
veda y en los meses de Multa: 2 UIT por cada
enero, mayo, junio, julio, monitoreo
noviembre y diciembre
del afio 2013 y en enero
del ano 2014.
No habria cumplido con
monitorear el parametro
temperatura en los Cédigo 73 del
47 mor!:toreos de cuerpo Numeral 73 dellCuadro ds
) [t racapiar | o Gp Sanciones del sSuIT
49 | efectuados en la primera ’

temporada de veda y en
los meses de abril y
mayo del afo 2014.

TUO del RISPAC.

Con Memorando N° 421-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de marzo del 20168, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta Direccién requirié a la
Direccion de Supervision informacién sobre los presuntos incumplimientos
imputados a CFG.

Folio 42 del Expediente.
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El 30 de marzo del 2016, mediante escrito con registro N° 23887'°, CFG remitio
informacién sobre la cantidad de materia prima recibida y la produccion diaria en
toneladas que tuvo su planta de harina ACP durante los meses de febrero del afio
2012 a mayo del afio 2014. Sin embargo, no presentd los partes de produccion y
descarga de materia prima, presentados a la autoridad competente u otro documento
de valor oficial que acredite lo manifestado, conforme se le requirié en el Articulo 5°
de la Resolucion Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

El 13 de abril del 2016, mediante escrito con registro N* 28349'" CFG atendio el
requerimiento de informacién efectuado mediante Proveido N° 1'2, adjuntado un
disco compacto que contiene las declaraciones juradas de tolva de los afos 2012,
2013 y hasta el mes de mayo del afio 2014,

Mediante escrito presentado el 13 de abril del 2016", CFG presenté sus
descargos manifestando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 12: no habria cumplido con realizar el monitoreo de
efluentes de limpieza correspondiente a los meses de mayo, junio, julio, noviembre
y diciembre del afio 2012; enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio
2013 y enero del ario 2014.

(i) Adjuntan informacion correspondiente a la realizacion del monitoreo de
efluentes de limpieza de planta del mes de mayo del afio 2012.

(i) Debido a una mala interpretaciéon en la frecuencia de muestreo no se
realizaron los monitoreos correspondientes a los meses de junio, julio,
noviembre y diciembre del afio 2012, enero, mayo, junio y noviembre del afio
2013. Sin embargo, sefialan que durante los meses de julio y diciembre del
afo 2013 y enero del afio 2014 no recibié materia prima, por lo que no se
generaron efluentes de limpieza de planta, conforme al reporte de tolvas
alcanzado en el disco compacto alcanzado como respuesta al proveido N°1.

Hechos imputados N° 13 y 14: no habria cumplido con realizar el monitoreo de
efluentes de limpieza correspondiente a los meses de abril y mayo del afio 2014.

(i) Debido a una mala interpretacién en la frecuencia de muestreo, no se
realizaron los monitoreos correspondientes a los meses de abril y mayo del
ano 2014.

Hechos imputados N° 15 al 25: no habria cumplido con monitorear los parametros
temperatura y pH en los monitoreos de efluentes agua de bombeo efectuados en
los meses de mayo, junio, julio y noviembre del afio 2012; enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afio 2013 y enero del afio 2014

(iv) Los parametros pH y temperatura son de campo, por lo que se registran en
la cadena de custodia y se reportan en la Planilla de Informacién del Proceso

Folios 43 al 47 del Expediente.
Folio 56 del Expediente.

Folio 54 del Expediente.

Contenido en el disco compacto que obra a folio 57 del Expediente.

Folios 58 al 122 del Expediente.
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de Produccién exigida por PRODUCE. Ambos parametros fueron
monitoreados en los meses de mayo, junio y noviembre del afio 2013 (a
excepcion de este mes por ser considerado atipico), conforme al Anexo N°
02.

Expediente N° 032-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(v) Durante los meses de julio y diciembre del afio 2013 y enero del afno 2014
no se procesé materia prima, por lo que no se gener6 agua de bombeo.

Hechos _imputados N° 26 y 27: no habria cumplido con monitorear los parametros
temperatura y pH en los monitoreos de efluentes agua de bombeo, efectuados en
los meses de abril y mayo del afio 2014.

(vi) Los parametros pH y temperatura son de campo, por lo que se registran en
la cadena de custodia y se reportan en la Planilla de Informacion del Proceso
de Produccién exigida por PRODUCE. Ambos parametros fueron
monitoreados en los meses de abril y mayo del aino 2014, conforme al Anexo
N° 03.

Hechos imputados N° 28 al 30: no habria cumplido con realizar el monitoreo de
efluentes agua de bombeo correspondiente a los meses de diciembre del afio
2012, diciembre del afio 2013 y enero del afio 2014.

(vii) El monitoreo de efluentes agua de bombeo solo se realiza en época de
produccion.

(vii) Como Anexo N° 01 se adjunta informacion referente al monitoreo
correspondiente al mes de diciembre del afio 2012. Sin embargo, en los
meses de diciembre del afio 2013 y enero del afo 2014, no se recibiod
materia prima, por lo que no se generé agua de bombeo para monitorear.

Hechos imputados N° 31 al 46: no habria cumplido con monitorear el parametro
temperatura en los monitoreos de cuerpo marino receptor efectuados en la
primera y segunda temporada de veda y en los meses de mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del 2012; primera y segunda temporada de veda y en los
meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013 y enero
del ario 2014.

(ix) El parametro temperatura es de campo, por lo que se registra en la cadena
de custodia del muestreo y se reporta en la Planilla de Informacion del
Proceso de Produccion del Proceso exigida por PRODUCE. Dicho reporte
se adjunta en Anexos N° 1 y 2, donde se muestra el monitoreo al parametro
temperatura correspondiente a los meses de veda del afio 2012 y 2013,
respectivamente.

(x) EnelAnexo N° 1 se adjuntan el reporte para los meses de mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del ano 2012; en el anexo N° 2, los reportes para los
meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013 y
en el anexo N° 3, el reporte para el mes de enero del afio 2014, donde se
reportan los valores correspondientes al parametro temperatura del cuerpo
marino receptor.

Hechos imputados N° 47 al 49: no habria cumplido con monitorear el parametro

temperatura en los monitoreos de cuerpo marino receptor efectuados en la
primera temporada de veda y en los meses de abril y mayo del afio 2014.
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(xi)

El parametro temperatura es de campo, por lo que se registra en la cadena
de custodia del muestreo y se reporta en la Planilla de Informacién del
Proceso de Produccion del Proceso exigida por PRODUCE. Dicho reporte
se adjunta en Anexo N° 3, donde se muestra el monitoreo al parametro
temperatura correspondiente a los meses de veda, abril y mayo del afo
2014.

Mediante Informe N° 115-2016-OEFA/DS del 14 de abril del 20165, |a Direccion
de Supervision dio respuesta al Memorandum N° 421-2016-OEFA/DFSAI/SDI del
30 de marzo del 2016, indicando que CFG no cuenta con documentos aprobados
tales como adendas de Estudios de Impacto Ambiental, entre otros, que
modifiquen sus obligaciones referidas a monitoreos ambientales.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

(i)

(vii)

Unica cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar el error material
contenido en la Resolucién Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Primera cuestion en discusion: determinar si CFG realizé el monitoreo de
‘efluentes de limpieza” correspondiente a los meses de mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del 2012; enero, mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre del afo 2013 y enero del afio 2014. (Hechos imputados N° 1 al
12)

Segunda cuestion en discusion: determinar si CFG realizé el monitoreo de
“efluentes de limpieza” correspondiente a los meses de abril y mayo del afio
2014. (Hechos imputados N° 13y 14)

Tercera cuestion en discusion: determinar si CFG monitore6 los parametros
temperatura y pH en los monitoreos de efluentes “"agua de bombeo”
efectuados en los meses de mayo, junio, julio y noviembre del afio 2012;
enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013 y enero del
afio 2014. (hechos imputados N° 15 al 25)

Cuarta cuestidon en discusion: determinar si CFG monitore6 los parametros

temperatura y pH en los monitoreos de efluentes “agua de bombeo”
efectuados en los meses de abril y mayo del afio 2014, (hechos imputados
N°® 26 y 27)

Quinta cuestiéon en discusiéon: determinar si CFG realizé el monitoreo de
efluentes “agua de bombeo”, correspondiente a los meses de diciembre del
afo 2012, diciembre del afio 2013 y enero del afio 2014. (hechos imputados
N° 28 al 30)

Sexta cuestion en discusion: determinar si CFG monitoreé el parametro
temperatura en los monitoreos de cuerpo marino receptor efectuados en la
primera y segunda temporada de veda y en los meses de mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del 2012; primera y segunda temporada de veda y

Folios 123 a 125 del Expediente.
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en los meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afo
2013 y en enero del afio 2014. (hechos imputados N° 31 al 46)

(viii) Sétima cuestion en discusién: determinar si CFG monitoreé el parametro
temperatura en los monitoreos de cuerpo marino receptor efectuados en la
primera temporada de veda y en los meses de abril y mayo del afo 2014.
(hechos imputados N° 47 al 49)

(ix) Octava cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a CFG.

Cabe precisar que las cuarenta y nueve (49) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en siete (7)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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a)

b)

Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

16. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del

Articulo 18° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo

“\ sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(if)

(iii)

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar

la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de |las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa, corresponderia emitir:

Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

(ii)

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

- ; ; : Imputacién
N Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
Documento que registra
1 Acta de Supervision N° 0146- | la supervision | Imputaciones N° 1 8 al 11
2014-OEFA/DS-PES efectuada a CFG del 19 al 49
al 21 de junio del 2014.
Documento que recoge Disco
los resultados de la compacto
2 Informe 183-2014-OEFA/DS- | supervision efectuada | Imputaciones N°1 | que obra
PES del 4 de agosto del 2014 | del 19 al 21 de junio del al 49 en el folio
2014 y sus anexos 20 del
(contenidos en un CD) Expediente
W .| Documento en el que la
o | o Sl ORI | s de | Imputaciones N° 1
- - el s ik liz6 | | 49 1al7
27 de agosto del 2015 upervision analizd los a
hallazgos _ detectados
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durante la supervision
efectuada del 19 al 21
de junio del 2014,

Resolucion Subdirectoral N°®

Resolucion que da

0211-2016- inicio al procedimiento | Imputaciones N° 1 21 al 40
OEFA/DFSAI/SDI del 11 de | administrativo al 49
marzo del 2016 sancionador
Informes de Ensayo N°
MA1207242, MA1207251,
MA1210071, MA1210078, .
MA121186,  MA1211199. | COPia de los Informe de Disco
MA1220627, MA1220628, | SOsav0 reaizados por compacto
MA1221451, MA1221459, | ° ¥ é,.e.r” o \os | Imputaciones N° 1 | que obra
MA1301150, MA1301161, | SO°re andiisis de ‘os a 30 en el folio
MA1311875. MA1311886, | Monitoreos de efluentes 20 del
MA1312598, MA1312603, gg%me s ey 012y Expediente
MA1322929, MA1322930, :
MA1405234, MA1405235,
MA1405853, MA1405855
Informes de Ensayo N°
1202908, 1202882,
1204752, 1204620,
1206174, 1206237,
1207270, 1207269,
1210088, 1210087,
MA1211208, MA1211205,
MA1213109, MA1213105,
MA1215265, MA1215267,
MA220016,  MA{220616. | Copia de los Informe de
MA1221465, MA1221464, g"gg“’g lreg"z?d"ss A”gr Disco
MA1301170, MA1301166, [ o°5 5 L B~ compacto
MA1303676, MA1303692, inonkireas e GLBIo Imputaciones N° | que obra
MA1305974, MA1306026, | ot "% © - dumﬂe 31a49 en el folio
MA1307540, MA1307520, ¢ 20  del
MA1310895, MA1310892, | |8 afios 2012, 2013 y Expediente
MA1311892. MA1311891, | 9€ <oy del
MA1312727, MA1312715, | 3n0 V1%
MA1315321, MA1315838,
MA1318750, MA1318771,
MA1321385, MA1321408,
MA1322970, MA1322931,
MA1325191, MA1325183,
MA1400848, MA1400850,
MA1401769, MA1401817,
MA1405238, MA1405294,
MA1405878, MA1405887
Documento mediante el
cual CFG da atencion al
; requerimiento de
Elsggtzep:::g:%i? ;g; SCcFoE infoqnacic‘m efectuadp. a | Imputaciones N° 1 43 al 47
Registro N° 23887 trave'_s de la Resolucion a49
Subdirectoral N® 0211-
2016-
OEFA/DFSAI/SDI.
Documento mediante el
cual CFG remite sus
Escrito presentado por CFG | descargos a la :
ol 13 do abrl del 2016 con | Resolucién Imputaciones N°1 | 55 ) 455

Registro N® 28338

Subdirectoral N° 0211-
2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

ad9
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22. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

23. El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

24. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0146-2014, el Informe N° 183-2014-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 507-2015-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la informacion contenida
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Unica_ cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar el error
material contenido en la Resolucion Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA-
DFSAI/SDI

e

26. El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG'™ establece que procede la
""'F:"E:E}S rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto

%’% . retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
0ppa S adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere lo

sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

27. La correccion del error no constituye la extincion, ni tampoco una modificacion
sustancial del acto, pues la rectificacion supone que el contenido de este es el
mismo y que solo se subsana un error material deslizado en su emision,
instrumentacién o publicidad (notificacion o publicacién). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara el acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente™®.

w Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

u Articulo 201.- Rectificacion de errores
201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

()

b GORDILLO, Agustin Alberto. Tratado de Derecho Administrativo. Fundacion de Derecho Administrativo. Buenos
Aire, Argentina. Octava Edicion, Tomo lIl. pp. 471 y 472.
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Asi pues, la administracion puede eliminar, modificar o agregar elementos al acto
administrativo con el objeto de rectificar los errores materiales que adolezca su
actuacién procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud al acto sobre el
cual recae el error®.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA/DFSAI/SDI se
advierte lo siguiente:

(i) Enlos cuadros del considerando 61 de la parte considerativa y del Articulo
1° de la parte resolutiva de dicha Resolucion, en la columna de “Norma
que tipifica la infraccion imputada de las imputaciones 1-12, 15-25, 28-30
y 31-46 se consigné como normas que tipifican las infracciones
incumplidas a las siguientes: “Numeral 73 del RLGP”, cuando debié decir:
“Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP”,

(i) Adicionalmente, en el cuadro del Articulo 1° de la parte resolutiva de la
Resolucién , en la columna de “Norma que tipifica la infraccién incumplida”
de las imputaciones 47 al 49, se consignd como norma que tipifica la
infraccion incumplida a la siguiente: “Numeral 73 del RLGP”, cuando debié
decir: Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el
Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. y como norma que tipifica la eventual
sancion dice “codigo 73 del Cuadro de Sanciones del TUO del RISPAC”
cuando debié decir: Numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

Como se observa, existe un error al establecer las normas que tipifican las
presuntas infracciones, pues, conforme se desarrolla en los considerandos 55 y
56 de la parte considerativa de la Resolucion Subdirectoral N° 0211-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, respecto al incumplimiento en la realizaciéon de cuarenta y dos
(42) monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como el monitoreo de
todos los parametros comprometidos en su PMA, correspondientes a los afos
2012, 2013 y el mes de enero del afio 2014, la norma que tipifica la presunta
infraccion es citada de manera completa: Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP. En cuanto al incumplimiento en la realizacién de siete (7) monitoreos de
efluentes y cuerpo marino receptor, asi como el monitoreo de todos los parametros
comprometidos en su PMA, correspondientes a los meses de febrero a junio del
afio 2014, la norma que tipifica la presunta infraccion es citada de manera
completa y concordada como: Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Asimismo, en el considerando 59 de la parte considerativa de la Resolucion
Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA/DFSAI/SDI y en el cuadro del considerando
61 en cuanto a los hechos imputados 47 al 49 se sefala correctamente que
respecto a la realizacion de siete (7) monitoreos de efluentes y cuerpo marino

20

RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad correctiva de la Administracién Plblica. Editorial Juridica Venezuela,
Caracas. 2004. p. 129. Citado por MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima, Perd. Décima edicién, 2014, p. 610.
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receptor, asi como el monitoreo de todos los parametros comprometidos en su
PMA, correspondientes a los meses de febrero a junio del afio 2014, la norma que
tipifica la eventual sancion es el Cédigo 2.1 del Cuadro de Tipificacién aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?'.

Los errores materiales sefalados estd referidos a un error en la redaccion
incompleta en los cuadros del considerando 61 de la parte considerativa y del
Articulo 1° de la parte resolutiva y la rectificacion de los mismos en la Resolucién
Subdirectoral en mencién no altera los aspectos sustanciales de su contenido ni
el sentido de su decision.

En ese contexto, el error es de transcripcién y no de fondo, no habiéndose
afectado el derecho de defensa ni las garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo que le asiste a CFG, toda vez que como se ha
sefialado en los considerandos de la referida resolucion se consignaron dichos
aspectos de forma correcta.

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurrido la Resolucién
Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA/DFSAI/SDI, tanto en el considerando 61 de la
parte considerativa y el Articulo 1° de la parte resolutiva, conforme a lo sefialado
en el presente acapite, en la columna del cuadro que cita la “norma que tipifica la
infraccion incumplida”; y ,en el caso de los hechos imputados 47-49 del Articulo
1°, respecto de la “norma que tipifica la eventual sancién”, debiendo consignarse
el siguiente cuadro tanto en el Numeral 61 de la parte considerativa como en el
Articulo 1° de la parte resolutiva de dicha Resolucion:

21

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y
establece escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestién Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que
por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

(...)

a)

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION

INFRACCION (SUPUESTO DE SANCION SANCION
HECHO DEL TIPO PAIE LR SEAUCIAb e NO MONETAR
INFRACTOR) LA INFRAGCION MONETARIA 1A
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | ‘oono o) del Ambiente,
Gestion Ambiental | i 0150 de la Ley del De 5 a 500
21 Aprobados, sin generar SEIA. Ariculo 29° del GRAVE uIT
dario potencialoreal ala Re ir;mentn dé la: L
flora, la fauna, la vida o daIQSEl A y
salud humana. :
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Norma que tipifica Norma que o
N° Hechos Imputados la infraccidn tipifica la eventual Eve ntu;:al s;lnclon
incumplida sancién s vt
; i Subcodigo 73.1
No habria cumplido con i
realizar el monitoreo de st e floc By
eﬂuenlesd_ da il'mp'eza Codi 3 del Suspension de la licencia
§ |SOEEO leHIE 8 las theass Numeral 73 del| 20099 y 2 |de operacion por fres (3)
_ |de mayo, junio, julio, Articulo 134° del Cuadro de dias efectivos de
12 noviembre y diciembre del RLGP Sanciones del TUO otesamisnic
afio 2012; enero, mayo, del RISPAC. P ’
junio, julio, noviembre vy .
diciembre del afo 2013 y ?:5::3?"%0 ZJ?TZ v ni
enero del afio 2014 monitc;reo p
Numeral 2.1 del
Cuadro de
Tipificacion de
Numeral 73 del| ifacciones -y
Articulo  134° del Santiors
No habria cumplido con |RLGP, 60| s iadas can ion
13 realizar el monitoreo de | concordancia con el hebamantos  de
" |"efluentes de limpieza" | Literal a) del Numeral Coshién Ambiontal 5 UIT
14 correspondiente a los meses | 4.1 del Articulo 4° de y el Desarrollo de
de abril y mayo del afio|la Resolucion de Asitividades: eri las
2014. Consejo Directivo Z b
NE 049-2013- | £onas Prohibidas,
OEFA/CD aprobado por
’ Resolucion de
Consejo Directivo
N° 049-2013-
OEFA/CD.
No habria cumplido con _—
monitorear los parametros hsﬂl:‘tl’tc:_d'%u 5?1‘1 por ca da.
t;:ﬂ‘;gf;g;a ﬂePHeﬂ?Jgnt'g: monitoreo no realizado.
W 5 " Suspension de la licencia
45 | 28ua de Boimbeg Numeral 73 del Codae 73 o de operacion por tres (3)
- efectuadqs en los e e de Articulo 134° del Cuad_ro de dias efectivos de
o5 |Mayo,  junio, JU|I0 Y|rLGP Sanciones del TUO procesamiento.
noviembre del afo 2012; del RISPAC.
enero, mayo, junio, julio, Subcédigo 73.2
noviembre y diciembre del Multa: 2 UIT [;orcada
afio 2013 y enero del afio monitc;reo
2014.
Numeral 2.1 del
Cuadro de
Tipificacion de
Numeral 73  del | frracciones ¥
(+]
No habria cumplido con QEE;IO 134 1?_: Sanciones
monitorear los parametros concolrdancia a1t ol vinculadas con los
26 |temperatura y PH en los Literal a) del Numeral lnstrumentos. de
- | monitoreos de efluentes 4.1 del Articulo 4° de Gestion Ambiental 5UIT
27 | “"agua de bombeo” [a' Resolucibn del|Y el Desarrollo de
efectuados en los meses de Consejo Directivo Actividades en las
abril y mayo del afio 2014. N° 049-2013- Zonas Prohibidas,
OEFA/CD aprobado por
: Resolucion de
Consejo Directivo
N° 049-2013-
OEFAJCD.
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Subcadigo 73.1
Multa: 5 UIT por cada
No habria cumplido con monitoreo no realizado.
realizar el monitoreo de Cédigo 73 del Suspension de la licencia
28 | efluentes “agua de bombeo”, | Numeral 73  del e an de operacion por tres (3)
- | correspondiente a los meses | Articulo  134° del Sanciones del TUO dias efectivos de
30 | de diciembre del afio 2012, | RLGP del RISPAC procesamiento.
diciembre del afo 2013 y :
enero del afo 2014. Subcoédigo 73.2
Multa: 2 UIT por cada
monitoreo
No habria cumplido con
monitorear el parametro
temperatura en los Subcodigo 73.1
monitoreos de  cuerpo Multa: 5 UIT por cada
marino receptor efectuados monitoreo no realizado.
en la primera y segunda Cédigo 73 del Suspension de la licencia
31 |temporada de veda y en los | Numeral 73  del Cindro de de operacion por tres (3)
- | meses de mayo, junio, julio, | Articulo 134° del Sanciones del TUO dias efectivos de
46 |noviembre y diciembre del | RLGP del RISPAC procesamiento.
2012; primera y segunda )
temporada de veda y en los Subcédigo 73.2
meses de enero, mayo, Multa: 2 UIT por cada
junio, julio, noviembre vy monitoreo
diciembre del afio 2013 y en
enero del afio 2014.
Numeral 2.1 del
Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y
Aticdlo 134 doj|ESCER @
No habria cumplido con RLGP - Sanciones
monitorear el parametro ! . vinculadas con
concordancia con
47 temperatura en los ol Litoral a) del los Instrumeng?s
_ |monitoreos de  cuerpo Numoral 41 del de Gestion 5UIT
49 marino receptor efectuados Avtloulo 4,' & b Ambiental y el
en la primera temporada de Rasoluoils iia Desarrollo de
veda y en los meses de abril Chnsgds  Dibilivs Actividades en las
y mayo del afio 2014. N° ] 049-2013- Zonas Prohibidas,
OEFA/CD. ;p"’bad.". par
esolucion de
Consejo Directivo
N° 049-2013-
OEFAICD.
V.2. Primera a sétima cuestion en discusién: determinar si CFG:

a) Realiz6 el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los
meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2012; enero,
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del ano 2013 y enero del afio
2014, (Hechos imputados N° 1 al 12)

b)

Realizé el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los

meses de abril y mayo del afio 2014. (Hechos imputados N° 13 y 14)

Monitore6é los parametros temperatura y pH en los monitoreos de

efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses de mayo, junio, julio
y noviembre del ano 2012; enero, mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre del afio 2013 y enero del afio 2014. (hechos imputados N° 15 al

25)
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d) Monitoreé los parametros temperatura y pH en los monitoreos de
efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses de abril y mayo del
ano 2014. (hechos imputados N° 26 y 27)

e) Realizé el monitoreo de efluentes agua de bombeo, correspondiente a
los meses de diciembre del afio 2012, diciembre del afio 2013 y enero del
ano 2014. (hechos imputados N° 28 al 30)

f) Monitoreo el parametro temperatura en los monitoreos de cuerpo marino
receptor efectuados en la primera y segunda temporada de veda y en los
meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2012; primera y
segunda temporada de veda y en los meses de enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afio 2013 y en enero del afio 2014. (hechos
imputados N° 31 al 46)

g) Monitoreo el parametro temperatura en los monitoreos de cuerpo marino
receptor efectuados en la primera temporada de veda y en los meses de
abril y mayo del afio 2014. (hechos imputados N° 47 al 49)

Marco normativo aplicable

Los compromisos ambientales?? asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental®.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de |
prevencion y/o correccion de la contaminacion.

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente?* (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestion ambiental (en adelante,

24

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas que son necesarias de aplicar para que un proyecto,
obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental, de prevencién y correccion de la

contaminacién. Disponible en: http://promecom.org/wp-content/uploads/2012/08/Manual-de-Evaluaci%C3%B3n-
y-Control-Ambiental.pdf

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

)

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
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IGA) constituyen mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica
ambiental y las normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los IGA
incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y COmpromisos.

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante, RLGP)?
define a los compromisos ambientales como aquellos que buscan cumplir con los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdémicos estan contenidos en sus IGA aprobados por la autoridad competente,
entre los cuales tenemos el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA y el Plan de Manejo Ambiental — PMA,
entre otros?.

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM? (en adelante RLSEIA), una vez obtenida la
certificacion ambiental del instrumento de gestion ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefaladas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucion del proyecto.

ﬁgi 559910:; 41. El Articulo 27° del RLSEIA, establece que los titulares de proyectos de inversion

sujetos a las Categorias Il y Il incluirdn como parte de sus instrumentos de gestion
ambiental una Estrategia de Manejo Ambiental, mediante la cual definen las

25

28

27

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestiéon ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(i)

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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condiciones que tendran en cuenta para su implementacion, seguimiento y control
interno, entre otros, del Plan de Manejo Ambiental®®,

El Plan de Manejo Ambiental puede definirse como el instrumento ambiental
producto de una evaluacién ambiental que, de manera detallada, establece las
acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los
impactos negativos que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Incluye los Planes de Relaciones Comunitarias, Monitoreo,
Contingencia y Abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad®.

El 30 de abril de 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de la
harina y aceite de pescado y normas complementarias, que en su Articulo 7°%
establece que ningun EIP podra continuar operando sino cuenta con la
actualizacion de su PMA para la implementacion de los LMP debidamente
aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE?" dispuso que la actualizacion del PMA
debia contener objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un
cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion,
control y mitigacion de los posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo,
establecié que el incumplimiento de las obligaciones definidas en el PMA seria
sancionado administrativamente.

. Asimismo, la citada Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 010-

2008-PRODUCE refiere que las obligaciones establecidas en la actualizacion del

30

k3|

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 27.- Estrategia de Manejo Ambiental

Los titulares de proyectos de inversion sujetos a las Categorias Il y Il incluirdan como parte de sus instrumentos
de gestién ambiental una Estrategia de Manejo Ambiental, mediante la cual definen las condiciones que tendran
en cuenta para la debida implementacion, seguimiento y control interno del Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono y otros que pudieran corresponder,
de acuerdo a la legislacion vigente.

Ministerio del Ambiente. “Glosario de Términos para la Gestion Ambiental Peruana. Afio 2012. Pp.92.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles (LMP) para la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas Complementarias

Articulo 7. - Aprobacién de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningtin establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles (LMP) para la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas Complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

{..)

2. La actualizacion del Plan de Manejo Ambiental debera contener objetivos de desempefio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencidn, control y mitigacién
de los posibles impactos al cuerpo receptor.

3. El incumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesqueros sera sancionado administrativamente, independientemente de la responsabilidad
civil o penal a que haya a lugar.

(--)

5. Las obligaciones establecidas en la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados

con anterioridad a la presente norma.
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46. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP*? establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

Asimismo, el Articulo 85° del RLGP*, establece la obligacién de los titulares de
las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP?** sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

foe )
. Espejo

R J 49. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
-0EFA LGP), establece que constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o

demas disposiciones sobre la materia.

% Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencién de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a [a conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

B Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:
a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;
b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes, v,
c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

“ Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

w Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accidon u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?®* tipifica como
infraccion el incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

En concordancia con la precitada norma, en el Literal a) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD¥ que
aprueba la Tipificaciéon de infracciones administrativas y establece la escala de
sanciones relacionadas con los IGA y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas (en adelante, RCD N° 049-2013-OEA/CD), vigente desde el 1 de
febrero del 2014, se tipifica como infraccion el incumplimiento de los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, sin generar
daro potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana.

Conforme a lo sefialado, en el presente caso, el monitoreo de efluentes y cuerpo
marino receptor resulta exigible a la planta de harina ACP de CFG siempre que
constituya un compromiso ambiental contenido en su PAMA.

V.2.2 Compromiso ambiental contenido en el PMA de CFG

53.

Mediante Resolucién Directoral N° 076-2010-PRODUCE/DIGAAP del 12 de abril
del 2010%, PRODUCE aprob¢ el PMA de CFG para implementar el tratamiento
complementario de los efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los Limites
Maximos Permisibles - LMP, el cual se detalla a continuacion:

“9.1 MONITOREO DE EFLUENTES

El monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor se realizard tomando como
referencia el “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor”,
publicado mediante R.M. N°® 003-2002-PE el 13.01.02

(--)
FRECUENCIA DEL MONITOREO
(...) seréa mensual en época de produccion.

9.2 MONITOREO DEL CUERPO MARINO

kL]

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

ve)

53‘ Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por |a autoridad sectorial
competente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de dafio potencial o real.

La referida infraccion es grave y seréd sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

C..).
Péaginas 249, 251 y 253 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
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El monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor se realizard tomando como
referencia el “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor’,
publicado mediante R.M. N° 003-2002-PE el 13.01.02

FRECUENCIA DEL MONITOREO
(...) serd mensual en época de produccion y de una sola vez en época de

veda“**
(El énfasis es agregado)

Como se puede observar, el PMA de CFG no comprende la obligacion de
presentar los reportes de monitoreo, por lo que, en el presente caso, Unicamente
sera exigible la realizacion de los mismos conforme a su PMA.

Es preciso indicar que en el periodo materia de analisis (enero del 2012 a mayo
del 2014), las temporadas de pesca del recurso anchoveta (Engraulis ringens) con
destino al consumo humano indirecto en la zona norte centro (que corresponde al
EIP) se desarrollaron conforme a lo siguiente:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE-CENTRO

de Pesca 2013

16/05/2013 ] 31/07/2013

MESES DE PESCA Y VEDA

TEMPORADA INICIO FIN AT pTa e
Primera Veda 2012 Del 01/02/2012 al 29/04/2012 Febrero a abril del 2012 (VEDA).
Primera Resolucién Ministerial N°® 162-2012-PRODUCE -
Temporada de Mayo, junio y julio del 2012.
Pesca 2012 30/04/2012 [ 31/07/2012
Segunda Veda 2012 Del 01/08/2012 al 20/11/2012 Agosto a noviembre (VEDA)
?:rgnl::r::::da 3% Resolucion Ministerial N* 457-2012-PRODUCE Noviembre (*) y diciembre del
Pesca 2012 21111/2012 { 31/01/2013 2012 y enero del 2013.
Primera Veda 2013 Del 01/02/2013 al 15/05/2013 Efé’;{‘)’ Seaasla01e
Primera Temporada Resolucion Ministerial N° 148-2013-PRODUCE

Mayo (**), junio y julio del
2013.

Agosto a noviembre del 2013

Segunda Veda 2013 Del 01/08/2013 al 11/11/2013 (VEDA)

?egundad 3 Resolucion Ministerial N° 300-2013-PRODUCE | Noviembre (***) y diciembre
emporada ae

PescanZMS 12/11/2013 | 31/01/2014 del 2013 Yy enero del 2014.

Primera Veda 2014

Del 01/02/2014 al 22/04/2014

Febrero a abril del 2014
(VEDA).

Primera Temporada
de Pesca 2014

Resoluciones Ministeriales N® 087, N® 109 y N° 258-

2014-PRODUCE

23/04/2014 | 10/08/2014

Abril (****), mayo, junio, julio
y agosto del 2014.

MESES DE PESCA DEL ANO 2012, 2013 y 2014 17 meses

(*) Desde el 21 de noviembre del 2012.
(**) Desde el 16 de mayo del 2013.

{***) Desde el 12 de noviembre del 2013.
(****) Desde el 23 de abril del 2014.

Cabe recordar que, conforme a lo establecido en el PMA de CFG, su compromiso
consistia en realizar monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor mensuales
en época de produccion y una sola vez en época de veda.

Tomando en cuenta las temporadas de pesca y de veda correspondientes a los
afios 2012, 2013 y 2014, y considerando el periodo materia de analisis (febrero

L

Folios 110 y 111 del PMA de CFG.
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58.

del 2012 a mayo del 2014%°), el compromiso asumido por CFG consistia en realizar
monitoreos conforme a lo siguiente:

Para Monitoreos de Efluentes

Puntos de monitoreo
total total total
Frecuencia | Parametros | Agua |  Efiuentes de afio afio afio
de limpieza de equipos | 5542 2013 2014
bombeo | y establecimiento
temperatura X %
pH X X
Aceites y . &
mensual en | 9rasas
época de solidos 5 6 3
produccién | Suspendidos X X
totales
demanda
bioquimica - X
de oxigeno

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion

Para Monitoreos de Cuerpo Marino Receptor

Puntos de monitoreo total | total | total
Frecuencia | Parametros | Agua de | Agua de media | Aguade | afo | afo | afio
superficie | profundidad | Profundidad | 2012 | 2013 | 2014
temperatura b X X
Oxigeno
mensual | disuelto . e X
en ?Dca DBO (5) X X
e
- . | Fosfatos X X X
d
F;(fﬂnzc:;?;l Nitratos X X X 7 8 4
vez en Sulff.iros X X
época de |Aceitesy - X
veda Grasas
Solidos
Suspendidos % X

Elaboracién: Subdireccién de Instruccion

Asi, de acuerdo a las temporadas de pesca y veda y a lo establecido en el
compromiso de CFG, durante el periodo materia de analisis (febrero del 2012 a
mayo del 2014), habria estado obligado a realizar monitoreos segun el siguiente
detalle:

— Cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes al ano 2012 (mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre del 2012;

— Seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2013 (enero,
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2013);

Cabe precisar que no se estan considerando los meses de junio, julio y agosto del 2014, pues en tanto la
supervision se realizé del 19 al 21 de junio del 2014, CFG aln tenia plazo para efectuar los monitoreos
correspondientes al mes de junio. Los monitoreos correspondientes a los meses de julio y agosto del 2014 no
eran exigibles en la supervision materia del presente procedimiento administrativo.
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— Tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2014 (enero,
abril y mayo del 2014)

— Siete (7) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al afio
2012 (enero del afio 2012, primera y segunda veda del afio 2012, mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre del 2012 y enero 2013);

— Ocho (8) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al afio
2013 (enero del afio 2013, primera y segunda veda del afio 2013, mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre del 2013); v,

— Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al afio
2014 (enero del afio 2014, primera veda del 2014, abril y mayo del 2014);

V.1.3 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 49

59.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se imputé a CFG no
haber realizado el monitoreo de efluentes de limpieza ni haber monitoreado los
parametros temperatura y pH en los monitoreos de efluentes agua de bombeo,
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio
2012, enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013 y enero, abril
y mayo del afio 2014; no haber realizado el monitoreo de efluentes agua de
bombeo correspondientes a los meses de diciembre del afio 2012, diciembre del
afo 2013 y enero del afio 2014; y no haber monitoreado el parametro temperatura
en los monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a la primera y
segunda temporada de veda y en los meses de mayo, junio, julio, noviembre,
diciembre del afio 2012, primera y segunda temporada de veda y en los meses de
enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013, primera temporada
de veda y en los meses enero, abril y mayo del afio 2014.

En la visita de inspeccion la Direccion de Supervision requirié al administrado
copia de los cargos de presentacion a la autoridad competente de los reportes de
monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor, con sus respectivos reportes e
informes de ensayo, correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014 (hasta la
fecha de la supervision), conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02%', que
se muestra a continuacion:

S —

DOCUMENTACION - MONITOREO AMBIENTAN

Copia de los cargos de presentacion a | Aldanza copia de:

la autoridad competente de los|- [Escrito sin registro de fecha 15.02.2012, medianle el cual
Repories de Monitoreo de Efluentes y bresenta al Ministerio de la Produccion los Resultados de
Cuerpo Marino Receptor, con sus Analisis de Monitoreo del Cuerpo Marino Receptor de las
4 |respeclivos Reportes e Informes de pmpresas asociadas en APROPISCO SAC.
Ensayo, correspondientes a los afios torrespondientes al mes de Enero de 2012,

2012, 2013 y 2014 (a la fecha de Escrito sin registro de fecha 15.03.12, mediante el cual se
supervision). presenta al Minislerio de la Produccion los Resultados de
Analisis de Monitoreo del Cuerpo Marina Receptor de las

-

a1

Paginas 141, 143, 145 y 147 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
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Ty p—— [ an AEROPISCO SAC, ]
corespondiomes ol mos cda Febrero da 2012,
E=crilo sin regiatro de fecha 13.04.1Z7, medianla of cual so
presenta & Ministoerno go 0 Procucoion ios Resuitades do
Arddisis ce Mondoreo dal Cuerpo MMarins Recsalor
Seaedimnantos da fas ompresAas Ssociadng en ASRDPISCO
S.AC, comesponderntes of mes O¢ Marzo da 2012
= Escrito sin regsing da fecha 11.05.12, mediaecita =1 cual &6
presarta & Ministerso oo la Piocdecsion los Ronutacos de
Analisis ao Maormvioreo dol Cuorpo Mario Raeceptar  do las
amsresas asccindas ) APROPISCO S3A.C
comespondieniss &l mes de Abrl oo 2092,
Escrila con registro N® OO04E8341-2012 de fecha 13.05,12
madarte of oual se prasanta al Winkstena do o Prodoccior
s Resulioos de Andlisis ga Monilicros ded Cuerpo Maring
ARoceplor v Efluoniss g las asmprssas asoclasis &n
APROPISCO S.AC. comaspondsanos ol mes do Moo de
2012
Escrilo sin regstia de lecha 13.07.12, mediante ol cwal se
firesama ol Minstare de e Procuccadrn los Rasulixias de
Andliss de Monlloreo del Cuerpo Marino Recepior y
Eflucnsas de las empresas ascciadas en APRCSSCD
S AL, corospondianios of mos do Junio goe 2012
Escrto sir registre de fechs DA08 12, moedianta al cusl &0
presanta al Mirstario dae lm Procucadn los Fasultados doe
Ardalins ce Monilones del Cuerpo Marino Rocopior 3
Efluosmica de ias enmreses asociadas e APROPSCO
S.AC, correspondantes & mas do Jule do ZO0T2,
Escring =0 registro ao fochs 11.09.12, meadcanrte & cusl s
{ presanta al Minsterio de la Produccdn los Resulades do
'r andglisis de Monlicres ced Cucrpd Maorinag Receplor  oe kas
QTEresas asocisdas on APRCPISZO SAC,
carsspandiFaies al mas da Julo ce 2012
SN 3N regising ge focha 1010092, mediands o cual sa
presanta &l Minstero cde 18 Produccitn los Resullados do
Analisis o8 Moniloreo dol Cucrpo Marino Receplor oo las
Omprnesns asociodes an APRCSISCO sAC,
carresporaienias & rras de salliombra co 20712,
Escrito 9in rogisiro da focha 09,1712, mediame of cusl sa
presente af Minsterio cs lIa Produccion bs Resuliscos do
Andalisls = Monitones da Cueemno Maoring Recaplor  <a las
ampsesns asocindns an APRGPISCD SAC
coarespondientas al imes de oclutre da 2012,
Escrita sin registro de facha 14.12.12, mecianie o cusl se
praacnin al Minstero de la Produccian los Resullados do
Anilisis de Monlliorao del Cuarnpo  Marino Socopssr v
Eluverstos co ias omprosas asocodas en APRCFSISCO
5.4 C, corespondientes &f mas e nosdoanbes da 20132,
Escrita = rogistro de fechs 34.01.13, smodionio el cuel se
proconta al Minstens de la Praduosdan os Resoltadas de
Andlisis e Moniloros del Cuarnpa Marino Roocopicor y
Enusnios de foz omprosas ascoiagan en APROSIECO
S.A C, corespordionmias & mes do diciambre da 2012,
Escrito sn reglsiro ce fecha 14.02 13, madianie ol cual se
prosonta al Ministecio de la Producocidn os Rasulladcs de
Anaiisis de Monlloreo  ded Coorsa Masinng Secantes
T Edluentes  do lam emiresss aspoiadas an APROPISTO |
SAC, cormesponcianias ol mes de oners de 2053
Esctito 3in rogistro de focks 13.03.12 medine o cosl se |
presecta al OEFA os e A Is o Montoreo |
del Cuerpe MManno Recortor do ks amprosas asociadas
on APROPISCO 8.4 C, cormespondiznies al mes de febverc
e FORF.
Escrito = rogistro e fecha 12.04.13, mediantse el cusl se
presenita al OEFA Iose Rasutandos e Analsis de Montoroo
dal Cusirpo Marnno Rooopiors g9 las cmanrasss gscoadas
en APROPISCC S.A.C, conrssponfientas al mes de marzo
e 2013,
- Escrilo sin rogist'e de jocha 07.05.13, megiants al ouwal se
presanta al OEFA los Resullidos ¢a Aralisis e Monioroo
el Cusrpo Maring Roocoolor de a8 Ompresas ascoasns
on APROPISCD 5 A C, eorrespondientes al mes o= abnl oo
2013,
Eecrilo con magisiro W DOC430S7-2013 de fecha 11.06.13,
madiants & Cun 20 presenta & MinsSorle de a3 Preduccikdn
ios Resuitados de Ardlinis de Monioreo del Cuwanpe Manino
Recegplor vy Efuentes e ;s enmgresns ssociadss en
APROFISCO S.AC, coraspongontes ol mes de mmyo de
2013
Escrito con registro MN®* OO0SHEES5-2013 de foche 1S07.%3,
medianie @ cual $o prosonta al Ministeno de ta Produscién
oo Resullados de Andlisis e Mealloeso del Cusrpo Maring
FAecentor 'y Efuentas da las ompresas asosodas en
APROSISCO S.A.C, cormaspondiontas al meas de mic de
2013
Esenta con registrs MY QODS57247-2013 do focno 1503.15,
madionls el cual se presenta al Ministersa da la Proagsclon
ns Resullados de Anadisis de Monilceon cal Cuanpo Mannd
Reocoptor vy Sscdimenics de las empresas asodacdns an
APROSISCO £ AC, corespondientas al mes co julo de
2013,
Escritn con registro IN® JOCES518-2013 da feecha 11.10.13,
madiagnie @l cual =0 presenta sl Mnislorio de fa Produccion
s Resulladeos de Anplisis de Monilomes del Cusrpo Marno
Racrion Ca las empresas asociadas an APROPISCO
S.A.C, coresponclientas a mes do sstiembne de: 2013,
Escrito con registio N° CI076585-2013 ce fecha OF.31.13.
moclionte ol cual se presenta al Ministana de s Producsdn
Ios Rasultatos de Analsis de Monilores del Cuarpo Marino
Racapior do s ernpresas asaociadas en APROCPISCO
5.4.C, conmapandientes al mes da octubre de 2013
Escirvin con registso 8 GIOBGET1S-2013 co focha 13012413,
madiznte of cual so presenia ol Ministero de la Procuscidn
los Rasubtsdos de Andlisis de Moniloreo del Cusrpa Moarino
Recapior y Effuenias de los omproses asocincas 20
APROPISCO S AC, coraspondientas & meas da noviembne
ae 20123
Escrito con regisyo N* DOOC37S9-2014 de fecha 131213,
mediante o cual se presenta al Ministero de la Producciin
Ios Hesutados oo Andliss de Monitoreo del Cuerpo Maino
Recepies: de las emnmpgresss asocadss en AFROPISCO

| S AC, corraspondiante ol mes de diciambmo de 2013
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Escrito con regsiro N° 000137110-2014 de fecha 130214, 1
mediants el cusl ee presanta al Minstario de la Produccidn |
los Resullados de Anatsis de Monitoreo del Cuarpo Marina
Recepior de las empresas asocladas en APROPISCO
S.AC, corresponddianta al mas de snaro de 2014,

Escrito con registro N° ODI21338-2014 de focha 1403.14,
mediante el cual se presenia al Ministerio de la Prodoccién
los Resuflacdes de Analisis ¢e Monitoreo de! Cuerps Mating
Receplor <o les empgresas asociadas en APROSISCO
S.A.C, corespondiente al mes de fabrero de 2014,

Escrite con registn N° 00038649-2014 de focha 1505 1.4,
mediante ¢f cual se presenta al Ministerio de la Produccidn
los Resullades de Analisls de Monforeo de! Cuarpo Marlno
Receplor vy Efluentes de las emprosas asociadss en
APROFISCO S.A.C, cormespondiante sl mes de oteil do
2014.

Escriio con ragisiro N° DODATET3-2Z074 de fecha 13.05.14,
medianie el cual s« prasenta al Minisiero de la Produccian
s Resultados de Andliels oe Monitores del Cuerps Manns
Recepter y Efluentes de las empresas asoclalas an
APRCSISCO S.A.C, correspondicnio al mos de maya de

Resolucién Directoral N° 560-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 032-2016-OEFA/DFSAI/PAS

2014,

Fuente: Informe de Supervision N°333-2013-OEFA/DS-PES

Al respecto, mediante Informe N° 183-2014-OEFA/DS-PES*, la Direccién de
Supervision sefialé lo siguiente:

“7. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

7.1 DE LOS COMPROMISOS Y OBLIGACIONES VERIFICADAS

3 | REPORTES DE HONTOREO COMPROMISOS VBOACON |y | ACTVDADESDESARROLLADAS | SUSTENTD
El representante akanzb la copia da los cargos dz | Copia del escrio de registo
presenfacitn al OEFA, de s siguienes Repartes N 00083412012 (Ared
e Moreo de Elentes (RU-E): ) :
- Con esciito de regislio N° C0D48341-2012 y | Copia del escrilo ¢ regsio
fecha 13062012, pesents 2 Misero G2 Iz | defocka 13.07.2012 (Areio
Produccitn el RI-E, cel mueslren redlizado en | 29).
mayo de 2012 Primera Temporada de
Producidn de 2012, Copia Gl escr i fegso
do fecha  08.08.2012
- Con e s fegiso do fecha 13072012, | (Arexo 30),
preserth 2 Mistero de a Produocion e RU-E,
: i del muestieo realzado en junlo de 2012, | Copia del escrilo sin regisho
REVISION los fifares de s Establecimonios . i
iy eolbssag o Ragnion . Primera Temporada de Produceion de 2012. ;g}ram 14.122012 (e
REPORTE DE . e de opeain pam el|Resohodn ;
HONTORED ("2 s s podudos dsinaes  Mrisoial I oot ctispitnd iy
D |CelsRepctes| om0 humam infeck, deberin| O0ZLPE. | K | - | PESET L
EFLUENTES |%  POI9%0 | ororter ks resuados ce los prolocobs | Adiodo 2 Gel mussteo feaizado en ulio ve 2012.|defecha 14012013 {Areno
(Aguade e efluentzs () 2 la Dieccién Nacional de Vet Primera Temporada de Produccion de 2012. | 35).
o— (SR S BT, B D - Con el s 1egiso de fecha 14122012 |Cop e gt
0bos) i poseiores el es venc. e o i 6 b Preén ol RULE,| et 2002013
de! muestren realzado en noviembre de 2012, | 3).
= ' Segunda Temporada de Produceion de 2012.
| ) 2, Copia e estrfo s regito
- Con escfo s registo de lecha 14012013, (e fecha  14.05.2013.
y presentd al Ministend de la Preduccion el RUE, |(Areo 40).
- ’7/ dzf muzslreo realizzdo en diclembre da 2012, _
ﬁ% /// Sequnda Temporada de Produccion de 2012, | Copia del escito s registo
< G fha 16072013
TN -Con escrlo sin regitro de fecha 22.002013, |(Aneao 1),
presenly &l OEFA el RIME. del mussbeo|
rezizado en enero de 2013, Segunda|Copia del RILE, el
| muestreo realizado en unio |

42

Paginas 20 a 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 20 del Expediente.
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Temporada de Produccion de 2012

=Con estrilp sin registro de fecha 14.06.2013,
presentd al OEFA el RM-E, del mussireo
reaizado en mayo de 2013, Primera
Temporada de Produccitn de 2012,

=Con estiito sn registo de fecha 16.07.2013,
presenlo @ OEFA e RME, del musstreo
realizade en junio dz 2013, Primera
Temporada de Producelon de 2012,

- Bl regresentanie akcanzt la copia dal RM-E, del
muzssireo reaiizado en junio da 2013, sin cargo
de precentacidn a la auloridsd compelente.
Primera Temporada de Produccion de 2012,

- Con escrto sin registo de fecha 13.12.2013,
pesentd a OEFA el RM-E. del mussireo
redlizado &n noviembre de 2013, Segunda
Temporada de Produccion de 2012,

- Con escrilo sin registro de fecha 15.05.2014,
presenth @ OEFA el RME, del muestreo
tedlzado en abril de 20M. Primera
Temporada de Produccion de 2014,

- Con escrito sin registro de fecha 13.06.2014,
presentd @ OEFA & RM-E del muesireo|
tedizado en mayo de 2014, Primera)
Temporada de Produccion de 2014, |

{
Por |a tanto, el administrado cumple lo estadlzcido |
enlanomativa amb'ental vigente. |

2 2013, [Avesn 2,

Copia del escrio sin regisko
de fecha
(AnzxndE).

Copia de! esain sin reglsto
de fecha 15.05.2014,
(Anaxo 50),

Copia de escio Sin registro
de fecha 13.03.2014
{Anaxn 51).

13122013 |

|
PMA, Secciin

|2§;1“l::gf t:j Frecugncia de montored mensusl en | 9.1, Mondoreo |
ieﬂuen[es £fuca Ce produccin. de efuznles.

Pag, 59 dadd, |
i
i |

|Del eanzlis’s realizado 3 los Reportes de |
Moritoreo de Eflentss y sus respactivos |
In‘ormes do Ensayo, respecto a las lemporada de
pesca auforizadas por Ministena de la Produccion
¥ los dizs de produccidn, se adviee que 2 la
fecha de fa supervisitn el adminisiado ha |

~ | tealizado el morlioreo de efluenies do acverds a

sucomaremiso ambental asumido en su Plande |
Manejo Ambiental,

|
l .

| Coria det FUA Seccitn

Tabla Resumen general
de muestrecs de efluenies,
cuerpo marnd recepler,
sedimenlos emisiones y
caldzd de ake, realzados
duanle los &os 2012, |
2013y 01, [Arex0 83 |

81 Moo de
efluentes, Pég, 51 de 63,

[Anexo 14)

62. Asimismo, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 507-2015-OEFA/DS* del 27
de agosto del 2015, la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

63.

“Ill. CONCLUSIONES:

28. Se decide acusar a la empresa CFG INVESTMENT S.A.C. por la siguiente

presunta infraccién:

(i) (...) se constaté que el referido titular no realizé el monitoreo de efluentes
de limpieza de quipos y del establecimiento tratado, conforme a lo descrito en

su PMA. (...)"
(El énfasis es agregado)

Del analisis realizado en la Resolucién Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA-
DFSAI/SDI (en adelante, la Resolucion Subdirectoral) que dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador, respecto a los reportes de monitoreos
correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014 y demas documentos presentados

por CFG, se concluyé lo siguiente:

e No habria cumplido con realizar el monitoreo de efluentes de limpieza,
correspondiente a los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del

2012.

43

Folios 1 al 7 del expediente.
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e No habria cumplido con realizar el monitoreo de efluentes de limpieza,
correspondiente a los meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre del 2013.

e No habria cumplido con realizar el monitoreo de efluentes de limpieza,
correspondiente a los meses de enero, abril y mayo del 2014.

e No habria cumplido con monitorear los parametros temperatura y pH en los
monitoreos de efluentes agua de bombeo efectuados en los meses de mayo,
junio, julio y noviembre del 2012.

¢ No habria cumplido con monitorear los parametros temperatura y pH en los
monitoreos de efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses de enero,
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2013.

e No habria cumplido con monitorear los parametros temperatura y pH en los
monitoreos de efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses de enero,
abril y mayo del 2014.

e No habria cumplido con realizar el monitoreo de efluentes agua de bombeo
correspondiente a los meses de diciembre del 2012, diciembre del 2013 y
enero del 2014.

e No habria cumplido con monitorear el parametro temperatura en el cuerpo
marino receptor, efectuado en la primera y segunda temporada de veda y en
los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2012.

¢ No habria cumplido con monitorear el parametro temperatura en el cuerpo
marino receptor, efectuado en la primera y segunda temporada de veda y en
los meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del 2013.

e No habria cumplido con monitorear el parametro temperatura en el cuerpo
marino receptor, efectuado en la primera temporada de veda y en los meses
de enero, abril y mayo del 2014.

Por otro lado, mediante escrito con registro N* 023887 del 30 de marzo del 2016%,
CFG remitié a la Subdireccion de Instruccion informacion relativa a la cantidad en
toneladas métricas (TM) de la materia prima recibida y la produccion diaria en su
planta de harina de pescado ACP ubicada en Paracas. Asimismo, como respuesta
al Proveido N° 1, remitio a esta Direccion las Declaraciones Juradas de Reporte
de pesaje por tolva o balanza correspondientes al afio 2012, 2013 y de enero a
mayo del afio 2014,

Monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los meses de mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre del aifio 2012; enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del ano 2013 y enero, abril y mayo del afio 2014.
(Hechos imputados N° 1 al 14)

CFG adjunté como anexo N° 1 de su escrito de descargos el informe de ensayo
MA1208610* emitido por el laboratorio SGS con fecha 06 de junio de 2012,
correspondiente al agua de limpieza, muestreada el 26 de mayo del 2012. De la
revision y analisis técnico realizado a dicho informe, se concluye que, CFG realizé
el monitoreo de efluentes agua de limpieza correspondiente al mes de mayo del
ano 2012.

45

Folios 43 al 47 del Expediente.

Remitidas mediante escrito con registro N* 28349 del 13 de abril del 2016 (disco compacto que obran en el
folio 57 del Expediente).

Folios 64 y 65 del Expediente
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Asimismo, el propio administrado sefial6 en sus descargos que, debido a unamala
interpretacion en la frecuencia de muestreo, no realizdé los monitoreos
correspondientes a los meses de junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012
asi como de los meses de enero, mayo, junio y noviembre del afio 2013, motivo
por el cual, de la revision de los Anexos N° 1 y 2 del escrito de descargos, no se
acredita que cumplieran con dicha obligacion.

De otro lado, CFG también afirmé que, durante los meses de julio y diciembre del
afio 2013 y enero del afio 2014, no recibi6 materia prima, por lo que no se
generaron efluentes de limpieza de planta, conforme a los reportes de tolvas
alcanzados en el disco compacto como respuesta al proveido N° 1. De la revision
de dichos documentos, se tienen los siguientes cuadros:

Cuadro N° 1

CFG INVESMENT - DESCARGA DE MATERIA
PRIMA (ANCHOVETA) - ENE A DIC 2013

35000 |
30000
25000
20000
1s000 T o7 T aMp™
10000 1 : | '
5000 | 8 l I

0 lv_ e ———

Cuadro N° 2

CFG INVESMENT - DESCARGA DE MATERIA
PRIMA (ANCHOVETA) - ENE A MAY 2014

35000.000

o [ — o
25000.000 I
20000.000

15000.000 |

10000.000 |

s000.000 |
0.000 =

Fuente: Declaraciones Juradas de reportes de pesaje de tolvas. Afios 2012, 2013 y enero a mayo
del 2014
Elaboracion: DFSAI

Conforme se aprecia de los cuadros N° 1 y 2, en los meses de julio del afio 2013
y enero del afio 2014, efectivamente la planta de harina ACP de CFG no
recepciond materia prima, por lo que no habrian generado efluentes de limpieza
sobre los cuales realizar monitoreos. Sin embargo, esto no ocurrié en el mes de
diciembre del afio 2013, toda vez que, de acuerdo a la declaracién jurada de
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reporte de pesaje por tolva o balanza del 1 de diciembre del 2013¥, el EIP
recepcioné 597,820 toneladas de anchoveta, tal como se muestra a continuacion:
AREED 1

I_ DECLARACION JURADA DIARIA DE REPORTE DE PESAIE POR TOLVA O BALANZA |
R.M. H* 353 -2001-FE

Razon Social : CFG INVESTMENT SAC

Ubiﬂ-:lfm .18 CARRETERA PISCO-PARACAS KM.15.5
Planta : =
TOLVA N* f —
= 1]
‘leh H inscu DALANZA N* wesamar-anised  dir-mes-afio |
cia 01/12/1013 |
Tolva N* |[REPORTE| NOMBAE DF ESPFCIE] DESTING OF [ANTIDAD D] PESO (1] HORA HORA
MATRICULA
@ Balanz; N2 ] xe) PESADAS [ACUMULADO | INTCZO | TERMING
| 4532 | SIMY ] CO-053582- 01 "ol 124 185.705 01:15 03:02
2 4947 | COMANCHE V¥ Ce-2u848-FPM ‘01 ‘01 85 132.815 02:01 03:54
H 4533 | TAM3O | CE-D06S-PM ‘01 01 67 102.680 33:04 04:25
1 4535 | MARISOL IT P5-0551-P4 ‘01 ‘01 11 15.530 18:5¢ 19:41
£ 2 4949 | MARISOL 1V P5-0553-p0 ‘01 ‘01 3s 51.67% 18:50 0:19
1 4536 | SUSAN vi CE-15568-PM 01 ‘01 15 21,810 19:42 20:10
2 4050 | JUAMITA CE-10552-PM | ‘01 01 32 46,095 20:20 21:19
2 4951 | 5IMY? CE-2485-PM ‘01 ‘i 25 37,650 21:15 15

5
| rALs 597,820

En ese sentido, no obstante el administrado afirma que no recepciond materia
prima, CFG si recepcion6 materia prima durante el mes de diciembre del afio
2013, por lo que debié realizar el monitoreo de efluentes de limpieza
correspondiente a dicho mes; sin embargo, no ha adjunta medio probatorio alguno
que acredite el cumplimiento de su obligacion ambiental.

Conforme al analisis de los hechos imputados N° 1 al 12 y de los descargos y
documentos presentados, se concluye que CFG no realizé el monitoreo de
efluentes de limpieza correspondiente a los meses de junio, julio, noviembre y
diciembre del afio 2012; enero, mayo, junio, noviembre y diciembre del afio 2013.
Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CFG en dichos extremos.

Con relacion a los monitoreos de efluentes de limpieza de los meses de abril y
mayo del 2014, en su escrito de descargos CFG afirmé que debido a una mala
interpretacion en la frecuencia de muestreo, no realizd los monitoreos
correspondientes a los meses de abril y mayo del afio 2014, reconociendo su
responsabilidad en este extremo, por lo que, de la revision de los medios
probatorios del Anexo 3 de los descargos, no se desprende que haya cumplido
con dicha obligacion. Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo

47

Pagina 141 del documento gue contiene las declaraciones juradas de pesaje del afio 2013 presentadas por el
administrado, contenido en el disco compacto que obra a folio 57 del Expediente.
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que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CFG
en dichos extremos.

Asimismo, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra CFG en el extremo referido a no haber realizado el
monitoreo de efluentes de limpieza correspondientes a los meses de mayo de
2012, julio del 2013 y enero del 2014.

Monitoreo de los parametros temperatura y pH en los monitoreos de
efluentes agua de bombeo efectuados en los meses de mayo, junio, julio y
noviembre del afio 2012; enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del
ano 2013 y enero, abril del afio 2014. (Hechos imputados N° 15 al 27)

CFG sefial6 en sus descargos que los parametros pH y temperatura son
parametros de campo, por lo que se registran en la cadena de custodia y se
reportan en la Planilla de Informacién del Proceso de Produccién exigida por
PRODUCE.

Asimismo, indicé que ambos parametros fueron monitoreados en los meses de
mayo, junio y noviembre del afio 2013, abril y mayo del afio 2014, conforme lo
acredita en los documentos que remite en Anexos N° 02 y 03 que se detallan en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3

Fecha del | Parametros | Referencia: Descargos
muestreo pH T° | presentados por el
administrado
21/01/2013 Si Si | Folio 086 del Expediente
20/05/2013 Si Si | Folio 093 del Expediente
04/06/2013 Si Si_ | Folio 096 del Expediente
11/06/2013 Si Si | Folio 099 del Expediente
14/11/2013 [ No* | Si | Folio 108 del Expediente
23/04/2014 Si Si_ [ Folio 118 del Expediente
13/056/2014 Si Si_ | Folio 121 del Expediente

Adicionalmente, se observa que en la Planilla de Informacion del Proceso de
Produccion de los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio
2012, también se ha consignado respecto del agua de bombeo los parametros
temperatura y pH.

Cuadro N° 4

Fecha de | Parametros | Referencia: Informe de
monitoreo pH To | Supervision N° 183-2014-
OEFA/DS-PES
08/05/2012 Si Si Folio 069 del Expediente
28/06/2012 Si Si | Folio 072 del Expediente
09/07/2012 Si Si | Folio 074 del Expediente
23/11/2012 Si Si | Folio 079 del Expediente
06/12/2012 Si Si | Folio 082 del Expediente

En el presente mes no se registro el parametro temperatura por considerarse atipico.
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Del andlisis de dichos documentos, se observa que efectivamente los parametros
temperatura y pH fueron registrados en las Planillas correspondientes a los meses
indicados en los cuadros N° 3 y 4 que forman parte del Informe de la empresa
SGS; sin embargo, dichos documentos no cuentan con firma ni sello por parte del
profesional encargado del andlisis del laboratorio SGS, por lo que no tendrian
validez y, por lo tanto, no desvirttian los hechos imputados.

CFG reiter6é que durante los meses de julio y diciembre del afio 2013 y enero del
afno 2014, no recibié materia prima, por lo que no se generaron efluentes de agua
de bombeo, conforme a los reportes de tolvas alcanzados en el disco compacto
como respuesta al proveido N° 1.

Conforme a lo analizado en los considerandos 67 al 69 de la presente Resolucién,
en julio del afno 2013 y enero del ano 2014, la planta de harina ACP de CFG no
recepciond materia prima, por lo que no se generaron efluentes de limpieza sobre
los cuales realizar monitoreos. Sin embargo, CFG si recepciond materia prima
durante el mes de diciembre del afio 2013, por lo que, respecto a este mes, debid
realizar los monitoreos correspondientes.

En ese sentido, CFG no cumplié con monitorear los parametros temperatura y pH
en los monitoreos de efluentes agua de bombeo, correspondientes a los meses
de mayo, junio, julio, y noviembre del afio 2012; enero, mayo, junio, noviembre y
diciembre del afio 2013, siendo que dichas conductas vulneran lo dispuesto en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CFG en dichos extremos.

Asimismo, CFG no cumplié con monitorear los parametros temperatura y pH en
los monitoreos de efluentes agua de bombeo, correspondientes a los meses abril
y mayo del afno 2014, siendo que dicha conducta vulnera lo dispuesto en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en concordancia con el Literal a) del
Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CFG en dichos extremos.

Finalmente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra CFG en el extremo referido a no haber monitoreado
los parametros temperatura y pH en los monitoreos de efluentes de agua de
bombeo correspondientes a los meses de julio del 2013 y enero del 2014.

Monitoreo de efluentes agua de bombeo, correspondiente a los meses de
diciembre del afio 2012, diciembre del afio 2013 y enero del aino 2014.
(Hechos imputados N° 28 al 30)

En sus descargos, CFG sefialé que el monitoreo de efluentes agua de bombeo
solo se realiza en época de produccion, adjuntando en el Anexo N° 01 el Reporte
de Monitoreo del Cuerpo Marino Receptor-Efluentes de la Industria Pesquera para
el consumo humano indirecto elaborado por el laboratorio SGS, correspondiente
al mes de diciembre del afio 2012.

Dicho medio probatorio correspondiente al mes de diciembre del afio 2012
contiene la Planilla que forma parte del Informe de la empresa SGS*; sin
embargo, no cuenta con firma ni sello por parte del profesional encargado del

49

Folio 82 (reverso) del Expediente.

Pagina 32 de 44



(3

%

SANCIY

A

Esp j;@'

oErA-

84.

85.

87.

88.

89.

Resolucion Directoral N° 560-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

del Ambi
el Ambiente Expediente N° 032-2016-OEFA/DFSAIPAS

analisis del laboratorio, por lo que no tendria validez y, por tanto, no desvirtua los
hechos imputados.

Asimismo, reitera que en los meses de diciembre del afio 2013 y enero del afio
2014 no recibié materia prima, por lo que no se gener6 agua de bombeo que se
debiera monitorear. Al respecto, como ya se ha sefialado con anterioridad,
efectivamente en el mes de enero del afio 2014 no recepcioné materia prima, 1o
que no ocurrio en el mes de diciembre del afio 2013, en tanto CFG recepciond
597,820 toneladas de anchoveta, de acuerdo a la declaracion jurada diaria de
reporte de pesaje por tolva o balanza citada anteriormente.

En ese sentido, se concluye que CFG no realizé el monitoreo de efluentes agua
de bombeo correspondiente a los meses de diciembre del afio 2012 y diciembre
del afo 2013. Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de CFG en dichos extremos.

Finalmente, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra CFG en el extremo referido a no haber monitoreado
el efluente agua de bombeo correspondiente al mes de enero de 2014.

Analisis respecto a si CFG cumplié con monitorear el parametro temperatura
en los monitoreos de cuerpo marino receptor efectuados en la primera y
segunda temporada de veda y en los meses de mayo, junio, julio, noviembre
y diciembre del afio 2012; primera y segunda temporada de veda y en los
meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013y en
enero, abril y mayo del afio 2014. (Hechos imputados N° 31 al 49)

CFG sefiald en sus descargos que el parametro temperatura es de campo, por lo
que se registra en la cadena de custodia y se reporta en la Planilla de Informacién
del Proceso de Produccion exigida por PRODUCE. Sefiala que dichos reportes se
adjuntan como medios probatorios en los Anexos N° 1 y 2 de sus descargos, en
los cuales se registra el monitoreo al parametro temperatura correspondiente a los
meses de veda de los arios 2012 y 2013.

Asimismo, sefiald que en el Anexo N° 1 adjunta el reporte para los meses de mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012; en el Anexo N° 2, los reportes
para los meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013
y en el Anexo N° 3, el reporte para los meses de enero, abril y mayo del afio 2014.

De la revision de los documentos adjuntos a los Anexos 1, 2y 3 cabe sefialar que
en estos se reportan los valores correspondientes al parametro temperatura del
cuerpo marino receptor, conforme se detalla a continuacion:

Fecha del | Parametros | Epoca | Referencia: Descargos
muestreo presentado por el
T° administrado

26 y 27/03/2012 Si Veda Folio 067 del Expediente
09 y 10/05/2012 Si Pesca Folio 70 del Expediente
11/07/2012 Si Pesca Folio 75 del Expediente
08/08/2012 Si Veda Folio 77 del Expediente
25/11/2012 Si Pesca Folio 80 del Expediente
06/12/2012 Si Pesca Folio 83 del Expediente
23/01/2013 Si Pesca Folio 87 del Expediente
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18/03/2013 Si Veda Folio 89 del Expediente
21/05/2013 Si Pesca Folio 94 del Expediente
05/06/2013 Si Pesca Folio 97 del Expediente
12/06/2013 Si Pesca Folio 100 del Expediente
22/07/2013 Si Pesca Folio 102 del Expediente
09/09/2013 Si Veda Folio 104 del Expediente
14/11/2013 Si Pesca Folio 109 del Expediente
26/12/2013 Si Pesca Folio 111 vuelta del
Expediente
22/01/2014 Si Pesca Folio 114 vuelta del
Expediente
12/02/2014 Si Veda Folio 116 del Expediente
24/04/2014 Si Pesca Folio 119 del Expediente
13/05/2014 Si Pesca Folio 122 del Expediente

Al respecto, es preciso sefalar que si bien dichos reportes muestran el monitoreo
del parametro temperatura en los meses indicados, estos no cuentan con sello ni
firma del responsable a cargo del laboratorio SGS, por lo que no tendrian el
respaldo correspondiente para ser considerados como validos los resultados v,
por tanto, se habria acreditado fehacientemente el monitoreo del parametro
sefalado.

En ese sentido, CFG no cumplié con monitorear el parametro temperatura en los
monitoreos de cuerpo marino receptor efectuados en la primera y segunda
temporada de veda y en los meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre
del afio 2012; primera y segunda temporada de veda y en los meses de enero,
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2013 y en enero del afio 2014.
Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CFG en dichos extremos.

Asimismo, CFG no cumplié6 con monitorear el parametro temperatura en los
monitoreos de cuerpo marino receptor efectuados en la primera temporada de
veda y en los meses de abril y mayo del afio 2014, siendo que dichas conductas
vulneran lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en
concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de CFG en dichos extremos.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes en el expediente se ha
acreditado que durante el periodo comprendido entre febrero del 2012 y enero del
2014, CFG habria incurrido en infracciones tipificadas en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, en tanto habria incumplido los compromisos ambientales
sefialados en su PMA, correspondiendo declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de CFG en los siguientes extremos:

(i) No realizé el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los meses
de junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012; enero, mayo, junio,
noviembre y diciembre del afio 2013.

(i) No cumplié con monitorear los parametros temperatura y pH en los monitoreos
de efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses de mayo, junio, julio
y noviembre del afio 2012; enero, mayo, junio, noviembre y diciembre del afio
2013.
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(iii) No realiz6 el monitoreo de efluentes agua de bombeo, correspondiente a los
meses de diciembre del afio 2012 y diciembre del afio 2013.

(iv) No monitoreé el parametro temperatura en los monitoreos de cuerpo marino
receptor efectuados en la primera y segunda temporada de veda y en los
meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012; primera y
segunda temporada de veda y en los meses de enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afio 2013 y en enero del afio 2014.

Asimismo se ha acreditado que en el periodo comprendido entre febrero a mayo
del afio 2014, CFG habria incurrido en infracciones tipificadas en el Literal a) del
Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, en tanto habria incumplido los compromisos ambientales sefialados en
su PMA, correspondiendo declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de CFG en estos extremos:

(v) No realizé el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los meses
de abril y mayo del afio 2014.

(vi) No monitore6 los parametros temperatura y pH en los monitoreos de efluentes
agua de bombeo, efectuados en los meses de abril y mayo del afio 2014.

(vii) No monitore6 el parametro temperatura en los monitoreos de cuerpo marino
receptor efectuados en la primera temporada de veda y en los meses de abril
y mayo del afio 2014.

(vii)No habria cumplido con monitorear el parametro temperatura en los
monitoreos de cuerpo marino receptor efectuados en la primera temporada
de veda y en los meses de abril y mayo del afio 2014.

Finalmente, de acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios que obran en el
expediente, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador a CFG respecto de las siguientes imputaciones:

(i) No habria realizado el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a
los meses de mayo del afio 2012, julio del 2013 y enero del afio 2014.

(i) No habria cumplido con monitorear los parametros temperatura y pH en los
monitoreos de efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses julio del

afno 2013 y enero del afio 2014.

(iii) No habria realizado el monitoreo de efluentes agua de bombeo
correspondiente al mes de enero del afno 2014.
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V.2 Octava cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a CFG

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

96. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer |las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

Expediente N° 032-2016-OEFA/DFSAI/PAS

97. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

98. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

'B ssssssmasansmen

Z. Espejo (i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico

basado en el desempefio ambiental de la empresa.

-0EFA-

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

100. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

= Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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101. En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA%!, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecio que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

102. Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

103. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

\\ L‘; b /104. Enel presente caso, quedé acreditada la responsabilidad administrativa de CFG

——

en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizd el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los meses
de junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012; enero, mayo, junio,
noviembre y diciembre del afio 2013.

(i) No cumplié con monitorear los parametros temperatura y pH en los monitoreos
de efluentes agua de bombeo, efectuados en los meses de mayo, junio, julio
y noviembre del afio 2012; enero, mayo, junio, noviembre y diciembre del afo
2013.

(iii) No realizé el monitoreo de efluentes agua de bombeo, correspondiente a los
meses de diciembre del afio 2012 y diciembre del afio 2013.

serieveleenn. B

%: Espejo
“OFFA- o

(iv) No monitore¢ el parametro temperatura en los monitoreos de cuerpo marino
receptor efectuados en la primera y segunda temporada de veda y en los
meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012; primera y
segunda temporada de veda y en los meses de enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afio 2013 y en enero del afio 2014.

i Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar |a reversién
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(v) No realizé el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los meses
de abril y mayo del afio 2014.

biedtat: Expediente N° 032-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(vi) No monitoreo los parametros temperatura y PH en los monitoreos de efluentes
agua de bombeo, efectuados en los meses de abril y mayo del afio 2014.

(vii) No monitore6 el parametro temperatura en los monitoreos de cuerpo marino
receptor efectuados en la primera temporada de veda y en los meses de abril
y mayo del afio 2014.

105. Por tanto, a continuacion se evaluara la procedencia de las medidas correctivas.

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras (i) al (vii)

106. La realizacion de monitoreos de efluentes y cuerpo receptor permite medir el
indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el
objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacién ambiental.

El h{echo de no efectuar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor
conforme a lo sefialado en su PMA o realizarlos sin considerar todos los
parametros sefalados como compromiso ambiental, impide que CFG lleve un
control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su EIP y de los que derivan en el cuerpo receptor, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

Las conductas infractoras materia de analisis son susceptibles de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas.

109. De los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende que CFG
se encuentre realizando de manera correcta los monitoreos de efluentes y cuerpo
receptor. En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas
correctivas de adecuacion ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

N° Conducta infractora Forma y plazo para
Obligacion cu':"‘ﬁ:‘;iit 5 acreditar el
P cumplimiento

No realizo el monitoreo de efluentes
de limpieza correspondiente a los
meses de junio, julio, noviembre y
diciembre del afio 2012; enero,
mayo, junio, noviembre y diciembre
del afio 2013.

No cumpli6 con monitorear los
parametros temperatura y pH en los

10 monitoreos de efluentes agua de

1-8 bombeo, efectuados en los meses | Capacitar al En un plazo no mayor
de mayo, junio, julio y noviembre del | personal de cinco (5) dias
afo 2012; enero, mayo, junio, | responsable de habiles contado a
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noviembre y diciembre del afio
2013,

19
20

No realizo el monitoreo de efluentes
agua de bombeo, correspondiente
a los meses de diciembre del afio
2012 y diciembre del afio 2013.

21

36

No monitoreé6 el parametro
temperatura en los monitoreos de
cuerpo marino receptor efectuados
en la primera y segunda temporada
de veda y en los meses de mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre
del afio 2012; primera y segunda
temporada de veda y en los meses
de enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afo
2013 y en enero del afio 2014.

No realizé el monitoreo de efluentes
de limpieza correspondiente a los
meses de abril y mayo del afio
2014.

No monitoredé los parametros
temperatura y pH en los monitoreos

Resolucion Directoral N° 560-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 032-2016-OEFA/DFSAIIPAS

verificar el
cumplimiento de
los compromisos
asumidos en sus
instrumentos de
gestion ambiental
en temas de
monitoreo de
efluentes y
cuerpo  marino
receptor y control
de calidad
ambiental, a
travées de un
instructor
especializado
que acredite
conocimientos en
el tema.

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contado a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

partir del dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la medida
correctiva, CFG
debera remitir a esta
Direccion un informe
con el registro
firmado por los
participantes de la
capacitacion, el area
a la que pertenecen,

copia de las
diapositivas de la
capacitacion, copia

de los certificados y/o
constancias emitidos
por los responsables
de la capacitacion, el
panel fotografico de
la capacitacion y el
curriculum vitae o los

documentos que
acrediten la
especializacion del
instructor.

de efluentes agua de bombeo,
efectuados en los meses de abril y
mayo del afio 2014.

41

43

No monitore6 el parametro
temperatura en los monitoreos de
cuerpo marino receptor efectuados
en la primera temporada de veda y
en los meses de abril y mayo del
ano 2014.

12,

113.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que CFG realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su PMA de la planta de harina ACP y de
esta forma evitar la contaminacién al ambiente.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se

ha tenido en cuenta el tiempo necesario para su organizacién, el proceso de
contratacién de personal necesario, la duracién de la capacitacion, entre otros. En
ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de
la capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®2,

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de

capacitacion:

. http://www.tecsup.edu.pe/home/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/
(Fecha de revisidn: 26 de mayo de 2015)

e http://mww.unfv.edu.pefsite/ (Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)
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el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer |a sancién respectiva.

De acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO RPAS del
OEFA, en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

siguientes términos:

Articulo 1°.- Rectificar el error material contenido en el cuadro del considerando 61 de
la parte considerativa y el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral N° 0211-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de marzo del 2016, en los

Norma que tipifica la Novina r ;
. 5 que tipifica la Eventual sancion
N Hechos Imputados i::;ﬁ;:;i:; eventual sancion aplicable
No habria cumplido con Subcddigo 73.1
realizar el monitoreo de Multa: 5 UIT por cada
‘efluentes de limpieza" monitoreo no realizado.
correspondiente a los 2 Suspension de la licencia de
j meses de mayo, junio, julio, K#Eﬁ{:l 1;‘:’, gz: dcgcg%?‘c?gnggldg”.?ﬂrg operacion por tres (3) dias
12 noviembre y diciembre del RLGP del RISPAC efectivos de procesamiento.
afo 2012; enero, mayo, )
junio, julio, noviembre vy Subcédigo 73.2
diciembre del afo 2013 y Multa: 2 UIT por cada
enero del afio 2014 monitoreo
Numeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacion de
Numeral 73 del | Infracciones y Escala
Articulo  134° del | de Sanciones
No habria cumplido con | RLGP, en |vinculadas con los
13 realizar el monitoreo de | concordancia con el | Instrumentos de
" |'efluentes de limpieza" | Literal a) del Numeral | Gestion Ambiental y el 5UIT
14 correspondiente  a  los | 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de
meses de abril y mayo del | Resolucion de | Actividades en las
afo 2014. Consejo Directivo | Zonas Prohibidas,
N° 049-2013- | aprobado por
OEFA/CD. Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
No habria cumplido con Subcddigo 73.1
monitorear los parametros Multa: 5 UIT por cada
temperatura y PH en los ; monitoreo no realizado.
1”5 monitoreos de efluentes E:F;ﬁ{:l 1;3, g:: g:ds'%?m?:n::ldgu%rg Suspension de la licencia de
25 "agua de bombeo” RLGP del RISPAC operacién por tres (3) dias
efectuados en los meses de * efectivos de procesamiento.
mayo, junio, julio ¥y
noviembre del afo 2012; Subcddigo 73.2
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enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del
afio 2013 y enero del afio
2014.

Multa: 2 UIT por cada
monitoreo

26

No habria cumplido con
monitorear los parametros
temperatura y PH en los

Numeral 73 del
Articulo  134°  del
RLGP, en

concordancia con el
Literal a) del Numeral

Numeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacién de
Infracciones y Escala
de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de
Gestién Ambiental y el

Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

o7 f;;ﬂ:"re"sdede iﬂ‘;fg;is 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de ST
Resolucién de | Actividades en las
efectuados en los meses de : e e
abril y mayo del afio 2014, C:}nse;o Directivo | Zonas Prohibidas,
N 049-2013- | aprobado por
OEFA/CD. Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
Subcédigo 73.1
No habria cumplide con Mult_a:: 5 uIT |'p0:| cads
realizar el monitoreo de gonl ore%nc; reia |I_za - d
efluentes  ‘agua  de |Numeral 73  del |Cédigo 73 del Cuadro o”:fa";:':g;] s of tfe;‘:""s‘f'giaz
bombeo”, correspondiente a | Articulo  134°  del | de Sanciones del TUO ? ti dp (3) ¢
los meses de diciembre del | RLGP del RISPAC. GIGCHINS 08 procesameento.
afio 2012, diciembre del afio :
: Subcédigo 73.2
2013 y enero del afio 2014. Multa: 2 UIT por cada
monitoreo
No habria cumplido con
monitorear el parametro
temperatura en los -
monitoreos de  cuerpo fnul:::.dlgso Yl:jljl' d
marino receptor efectuados " 't' I_po; caoa
en la primera y segunda rsnonl Dm%"%rﬁa ;_za i d
31 |temporada de veda y en los | Numeral 73  del | Cddigo 73 del Cuadro ou:fai?z:'n nof t?e.lscﬁgflgi ai
- | meses de mayo, junio, julio, | Articulo  134°  del | de Sanciones del TUO ? : dp =
46 | noviembre y diciembre del | RLGP del RISPAC. Il
2012; primera y segunda p
temporada de veda y en los I'qsﬂtlﬁfaf-dégal?ralir il
meses de enero, mayo, monitr;reo P
junio, julio, noviembre vy
diciembre del afio 2013 y en
enero del afio 2014.
Numeral 2.1 del Cuadro
de Tipificacion de
Numeral 73 del | Infracciones y Escala
No habria cumplido con |Articulo 134° del | de Sanciones
monitorear el parametro | RLGP, en |vinculadas con los
47 temperatura en los | concordancia con el | Instrumentos de
| monitoreos  de  cuerpo | Literal a) del Numeral | Gestién Ambiental y el 5UIT
49 marino receptor efectuados | 4.1 del Articulo 4° de la | Desarrollo de
en la primera temporada de | Resolucion de | Actividades en las
veda y en los meses de abril | Consejo Directivo | Zonas Prohibidas,
y mayo del afio 2014. N°® 049-2013- | aprobado por
QEFA/CD. Resolucién de Consejo

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CFG
INVESTMENT S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas Infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras
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No realizé el monitoreo de efluentes de
limpieza correspondiente a los meses de junio,
julio, noviembre y diciembre del afio 2012;
enero, mayo, junio, noviembre y diciembre del
ano 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

10
18

No cumpli6 con monitorear los parametros
temperatura y pH en los monitoreos de
efluentes agua de bombeo, efectuados en los
meses de mayo, junio, julio y noviembre del
afio 2012; enero, mayo, junio, noviembre y
diciembre del afio 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

19
20

No realizé el monitoreo de efluentes agua de
bombeo, correspondiente a los meses de
diciembre del afio 2012 y diciembre del afio
2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No monitoreé el parametro temperatura en los
monitoreos de cuerpo marino receptor
efectuados en la primera y segunda
temporada de veda y en los meses de mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre del afio
2012; primera y segunda temporada de veda
y en los meses de enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afio 2013 y en
enero del afio 2014.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé el monitoreo de efluentes de
limpieza correspondiente a los meses de abril
y mayo del afio 2014.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

39

40

No monitored los parametros temperatura y
pH en los monitoreos de efluentes agua de
bombeo, efectuados en los meses de abril y
mayo del afio 2014,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

41
43

No monitoreé el parametro temperatura en
los monitoreos de cuerpo marino receptor
efectuados en la primera temporada de veda
y en los meses de abril y mayo del afio 2014.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Articulo 3°.- Ordenar a CFG INVESTMENT S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas

c i
onductas infractoras Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

No realizé el monitoreo de
efluentes de limpieza
correspondiente a los meses
de junio, julio, noviembre y
diciembre del afio 2012;
enero, mayo, junio, noviembre
y diciembre del afio 2013.

10
18

No cumplié con monitorear los
parametros temperatura y pH
en los monitoreos de
efluentes agua de bombeo,
efectuados en los meses de
mayo, junio, julio y noviembre
del afo 2012; enero, mayo,
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junio, noviembre y diciembre
del afio 2013.

19

20

No realizd el monitoreo de
efluentes agua de bombeo,
correspondiente a los meses
de diciembre del afio 2012 y
diciembre del afio 2013.

21

36

No monitored el parametro
temperatura en los
monitoreos de cuerpo marino
receptor efectuados en la
primera y segunda temporada
de veda y en los meses de
mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre del afo 2012;
primera y segunda temporada
de veda y en los meses de
enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del
afio 2013 y en enero del afio
2014.

No realizé el monitoreo de
efluentes de limpieza
correspondiente a los meses
de abril y mayo del afio 2014.

39
40

No monitored los pardmetros
temperatura y pH en los
monitoreos de efluentes agua
de bombeo, efectuados en los
meses de abril y mayo del afio
2014.

41
43

No monitored el parametro
temperatura en los
monitoreos de cuerpo marino
receptor efectuados en la
primera temporada de veda y
en los meses de abril y mayo
del afio 2014.

Capacitar al
personal
responsable de
verificar el
cumplimiento de los
CoOmpromisos
asumidos en sus
instrumentos de

gestion ambiental en
temas de monitoreo
de efluentes y
control de calidad
ambiental, a través
de un instructor
especializado que
acredite

conocimientos en el
tema®®,

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contado a
partir del dia
siguiente de
notificada la

presente resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, CFG debera
remitir a esta Direccién un
informe con el registro
firmado por los participantes
de la capacitacion, el drea a
la que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias

emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el panel

fotografico de la capacitacion
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del
instructor.

Articulo 4°.- Informar a CFG INVESTMENT S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas

o~

Texto Unico Ordenado del

correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
espectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
omplementaria Transitoria del
Pejo éf rocedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Reglamento del

oen >’ Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a CFG INVESTMENT S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

53

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 032-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CFG INVESTMENT S.A.C. respecto de los siguientes extremos y en atencion a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N°® Presuntas conductas infractoras

1

No habria realizado el monitoreo de efluentes de limpieza correspondiente a los meses de mayo del afio 2012,
julio de 2013 y enero del afo 2014.

No habria cumplide con monitorear los parametros temperatura y pH en los monitoreos de efluentes agua de
bombeo, efectuados en los meses julio del afio 2013 y enero del afio 2014.

No habria realizado el monitoreo de efluentes agua de bombeo, correspondiente al mes de enero del afio
2014.

2

3

Articulo 7°.- Informar a CFG INVESTMENT S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a CFG INVESTMENT S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, g:onforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

""’_" a4 JE HIii‘Il‘.’HI' T ELLA
Elligt Giafifrancc Méjia Trujillo
Direglor de/Flscallzacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA
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