Resolucién Directoral N° 559-2016-OEFA/DFSAI
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EXPEDIENTE : 197-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GAM CORP S A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION = DISTRITO LA  JOYA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ia existencia de responsabilidad administrativa de GAM
CORP S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No instalé una (1) trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes
~ industriales y de limpieza conforme al compromiso establecido en su EIA.

(ii) No instalé un (1) pozo de sedimentacion para el tratamiento de los efluentes
industriales y de limpieza conforme al compromiso establecido en su EIA.

(iii) No instaléo un (1) pozo séptico para el tratamiento de los efluentes
domeésticos conforme al compromiso establecido en su EIA.

No realizé ocho (8) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
de los afo 2012 y 2013, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA
(frecuencia estaciones verano e invierno — dos puntos de monitoreo).

No realizé ocho cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los afnos
2012 y 2013, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (dos veces
al ano).

(vi) No realizé ocho seis (6) monitoreos de calidad de aire correspondientes a
los anos 2012 y 2013, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA
(semestral y anual).

Asimismo, en calidad de medidas correctivas, se ordena que GAM CORP S.A.
cumpla con:

(i) Instalar una trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes industriales
y de limpieza conforme al compromiso establecido en su EIA.

Plazo: sesenta (60) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion.

(ii) Instalar un pozo de sedimentacion para el tratamiento de los efluentes
industriales y de la limpieza conforme al compromiso establecido en su EIA.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion.

(iii) Instalar un pozo séptico para el tratamiento de los efluentes domésticos
conforme al compromiso establecido en su EIA.
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Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas
de realizacion de monitoreos de efluentes, calidad de aire y ruido, a través
de un instructor especializado que acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas GAM
CORP S.A. debera cumplir con lo siguiente:

(i)

(ii)

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva
respectiva, debera remitir a esta Direccion un informe técnico acomparnado
de medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, que acredite la implementacién de la trampa de
grasa, el pozo de sedimentacion y el pozo séptico, medios probatorios deben
describir los trabajos de Ia instalacion, implementacién y operatividad de
una (1) trampa de grasa y un (1) pozo de sedimentacion para el tratamiento
de los efluentes industriales y de limpieza, y de un (1) pozo séptico para el
tratamiento de los efluentes domésticos, conforme a lo establecido en el EIA.

En un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir a esta
Direccion un informe por cada capacitacion realizada que contenga el
registro firmado por los participantes de la capacitacion, copia de los
certificados y constancias emitidos por los responsable de la capacitacién,
el panel fotografico de la capacitacion y el curriculum vitae o los documentos
que acrediten la especializacion del instructor.

Lima, 26 de abril del 2016

1.

2

ANTECEDENTES

El 3 de enero de 2008, mediante Certificacion Ambiental N° 001-2008-
PRODUCE/DIGAAP’, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgé calificacion favorable al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
presentado por GAM CORP S.A.? (en adelante, GAM CORP).

El 1 de diciembre del 2008, mediante Constancia de Verificacion Ambiental N°
030-2008-PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE verifico la las medidas de mitigacion
implementadas por GAM CORP segun los compromisos asumidos en el EIA de
su planta congelado.

2

3

Paginas 65 y 66 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del expediente.
Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyentes N° 20308491081.

Péagina 67 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente.
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El 21 de enero del 2009, por Resolucion Directoral N° 051-2009-
PRODUCE/DGEPP*, PRODUCE otorg6 licencia de operacion a favor de GAM
CORP para desarrollar la actividad congelado de productos hidrobiolégicos con
una capacidad instalada de veintisiete toneladas por dia (27 t/h).

El 19 de junio de 2014, por Acta de Supervision N° 0163-2014-OEFA/DS® (en
adelante, Acta de Supervision), la Direccion de Supervision (en adelante,
Direcciéon de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA registré los hechos detectados durante la supervision regular efectuada
en la planta de congelado de GAM CORP. Dicha supervision fue realizada con el
objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente, asi como los mandatos establecidos en la normatividad ambiental
vigente.

El 11 de agosto del 2014, la Direccion de Supervision emitié Informe de
Supervision N° 204-2014-OEFA/DS-PES® (en adelante, Informe de Supervision),
que contiene el analisis de los hechos detectados durante la supervision
efectuada.

El 9 de marzo del 2016, la Direccién de Supervisién emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 399-2016-OEFA/DS’ (en adelante, ITA), mediante el cual
recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra GAM
CORP.

El 26 y 27 de junio de 2014, mediante Cartas N° 137-2014®% y 138-2014, GAM
CORP presento el levantamiento de observaciones a los referidos hallazgos.

El 16 de marzo de 2016, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0235-2016-OEFA-
DFSAI/SDI®, notificada el 18 de marzo de 20167, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién del OEFA (en adelante, Subdireccién de Instruccién) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra GAM CORP,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

N° Presunta conducta ':m:ntl?ngggg%f Norma que tipifica la Eventual
infractora e L eventual sancién sancion
o o umers 73l At [N 22 G s o
el tratamiento de.log | concordancia con el | GRS G8  TANCIOTER ) Muta
1 | efluentes de I;itf;a;' i)rt:: 3|| ON:,'EZTZ Instrumentos de  Gestion De 10 a
|_ndu§stnales y de Resolucion de Consejo Am_bl_ental y el Desarrollo de 1000 UIT
limpieza conforme al|...” . b Actividades en las Zonas
compromiso gll;?:%‘::oDN DN Prohibidas, aprobado por
establecido en su EIA. ’ Resolucion de Consejo

Paginas 62 y 63 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del expediente.

Paginas 28 al 34 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente.

Péagina 4 al 21 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente.

Pagina 1 al 9 del expediente.

Paginas 194 al 196 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente.

Folios 12 al 26 del expediente.

Folio 11 del expediente.
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Directivo N°® 049-2013-

OEFA/CD.

GAM CORP no habria

Numeral 73 del Articulo

Numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y

instalado un (1) pozo [134° del RLGP, en|ESCla ~de Sanciones
de sedimentacion para | concordancia con el instravenion: de  Gastidn Multa
el tratamiento de los | Literal b) del Numeral :
2 4 ; ; % Ambiental y el Desarrollo de
efluentes industriales y | 4.1 del Articulo 4° de la Anthidades on ng Tonas De10a
de limpieza conforme | Resolucion de Consejo Prohibidas, aprobado por 1000 UIT
al compromiso | Directivo N° 049-2013- Resoluciér; de Consejo
establecido en su EIA | OEFA/CD. Direciivo N°  049-2013-
OEFA/CD.
Numeral 2.2 del Cuadro de
GAM CORP no habria | Numeral 73 del Articulo EE;Z?:C'{&“ g: Infrasc::;‘c::?gse)s!
instalado un (1) pozo|134° del RLGP, en vinculadas s o8
séptico para el | concordancia con el piehananica. do  Gaioh Multa
tratamiento de los | Literal b) del Numeral ;
3 o ; o Ambiental y el Desarrollo de
efluentes domésticos | 4.1 del Articulo 4° de la Apinidadas & 168 Zones De 10 a
conforme al | Resolucién de Consejo Prohibidas, aprobado por 1000 UIT
compromiso Directivo N° 049-2013- Beschitdn do Cone ejo
establecido en su EIA | OEFA/CD. Directivo N°  049-2013-
OEFA/CD.
GAM CORP no habria
realizadoe ocho (8) Por cada
monitoreos de monitore
efluentes OI nod
correspondientes  de Codigo 73.2 del Cuadro de | realizado
14:‘ los afio 2012 y 2013, ng%ﬁ;ﬁgﬂ AL Sanciones del TUO del
de acuerdo con la ’ RISPAC. Multa: 2
frecuencia establecida uIT
en su EIA (estaciones
verano e invierno —dos
puntos de monitoreo).

i Numeral 2.1 del Cuadro de
g’:::ia%SRp ;gshabgza; Numeral 73 del Articulo Tipificacion de Infraccior:aes y | Por E:ada
monitoreos de|134° del RLGP, en E;ﬁ; e de cofanc"’"lzz m';":::m

12 efiueniee 0 = cgncordanma con el Instrumentos de  Gestion | realizado
y correspondiente al afio | Literal b) del Nl.:rneral Ambiental y el Desarrollo de
13 2014 de acuerdo con la | 4.1 del Articulo 4° de la Actividades en las Zonas| Multa
frecuencia establecida | Resolucién de Consejo | - hoco ™ 2 o 0
en su EIA (estacion | Directivo N° 049-2013- Resol AP g C X De 5
verano — dos puntos de | OEFA/CD. i e - onee0 e ad
monitoreo). Directivo N 049-2013-| 500 UIT
OEFA/CD.
GAM CORP no habria Por cada
realizado cuatro (4) monitore
monitoreos de ruido ono
correspondientes a los ; Codigo 73.2 del Cuadro de | realizado
1 |afios 2012 y 2013, de lurmera) 9 de Aticulo | sanciones  del  TUO  del
acuerdo con la : RISPAC. Multa: 2
frecuencia establecida uIT
en su EIA (dos veces al
ano).
GAM CORP no habria s o
reali_zado seis ] (6) e
1g. | Tonitoreos de calidad| | - del Ariculo | C%ig0 732 del Cuadro de | realizado
23 | correspondientes a los | 134° del RLGP. g?g;::ges del TUO del Multa: 2
afos 2012 y 2013, de d UIT '

acuerdo con la
frecuencia establecida

Pagina 4 de 39




@ : e ‘Oreanismo des Resolucion Directoral N° 559 -2016-OEFA/DFSAI
g ? PERU Mllnfsteg}o  GAlECIAN VL
e LSAMRIENtE iscalizaciSn Ambierits Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAIPAS

10.

11:

12.

en su EIA (semestral y
anual).

El 5 de abril del 2016, mediante Carta N° 058-2016"', GAM CORP presentd los
partes de produccion y descarga de su planta de congelado.

El 11 de abril del 2016, por Memorando N° 484-2016-OEFA/DFSAI/SDI™, la
Subdireccién de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si GAM
CORP subsané los hallazgos detectados durante la supervisién efectuada el 19
de junio del 2012; sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente
resolucion, dicho requerimiento no ha sido atendido.

El 19 de abril de 2016, GAM CORP presenté sus descargos en relacion a los
cargos imputados, indicando lo siguiente.

Hechos imputados N° 1 al 3:

(i) Se adjuntan planos del sistema de tratamiento de los efluentes, en el cual
se muestra la ubicacion de la trampa de grasa, pozo de sedimentacion y
pozo séptico. La implementacion de los citados equipos concluira el 19 de
mayo de 2016.

Hechos imputados N° 4 al 17:

(i) Se capacitara al personal en temas de monitoreo y control de la calidad
ambiental. La capacitacién se realizara la segunda semana de mayo del afio
2016.

Hechos imputados N° 18 al 23:

(i) Se esta actualizando el EIA de la planta de GAM CORP ubicada en
Arequipa, la cual concluira el 9 de mayo del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si GAM COP habria instalado:
una (1) trampa de grasa y un (1) pozo de sedimentacion para el tratamiento
de los efluentes industriales y de limpieza conforme al compromiso
establecido en su EIA.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si GAM CORP habria instalado
(1) pozo séptico para el tratamiento de los efluentes domésticos conforme al
compromiso establecido en su EIA.

Folio 101 del expediente.

Folio 107 del expediente.
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(i) Tercera cuestion en discusién: determinar si GAM CORP habria realizado
ocho (8) monitoreos de efluentes industriales correspondientes de los afio
2012y 2013, y (dos (2) monitoreos de efluentes industriales correspondiente
al afio 2014; ambos de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA
(frecuencia estacion verano — dos puntos de monitoreo).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si GAM CORP habria realizado
cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los afos 2012 y 2013, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (dos veces al afo).

(v) Quinta cuestién en discusion: determinar si GAM CORP habria realizado
seis (6) monitoreos de calidad de aire correspondientes a los afios 2012 y
2013, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (semestral y
anual).

(vi) Sexta cuestiéon en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar a GAM CORP medidas correctivas.

Cabe precisar que las veintitrés (23) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en seis (6) cuestiones en
discusion unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

16.  En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitaciéon del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

g

-OEFA-

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

Pagina 7 de 39



o
g 1| Ministerio
g PERU del Ambiente

17.

20.

V.

21,

Resolucién Directoral N° 559 -2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

N° MEDIO PROBATORIO CONTENIDO

Acta de Supervision Directa | Documento que registra la supervision efectuada el 19

1 | Ne0163-2014 de junio de 2014,

Pagina 8 de 39



g ) | Ministerio | Evaliacion v
&= PERU dei}lﬂumbiente i1

7

24,

V.1

Resolucién Directoral N° 559 -2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAIPAS

Informe N° 204-2014-OEFA/DS-
PES del 29 de enero del 2013.

Documento que recoge los resultados de la supervision
efectuada el 19 de junio de 2014.

Informe Técnico Acusatorio N°
399-2016-OEFA/DS del 9 de
marzo de 2016.

Documento que contiene el analisis de los hallazgos
detectados durante la supervision efectuada el 19 de
junio de 2014,

Escrito del 26 de junio de 2014,
presentado por GAM CORP

Documento que contiene el consolidado de
informacion de tolvas de los meses de noviembre y
diciembre de 2013.

Escrito del 27 de junio de 2014,
presentado por GAM CORP.

Documento que contiene informacion referida al
manejo de residuos sélidos.

Escrito del 4 de abril de 2018,
presentado por GAM CORP.

Documento mediante el cual GAM CORP presenta los
partes de produccion de la planta de congelado.

Memorandum N° 484-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 11 de abril
de 2016

Documento mediante el cual DFSAI solicita a la
Direccién de Supervision informacion respecto del
cumplimiento de la normativa ambiental de GAM

CORP en supervisiones posteriores.

Documento mediante el cual GAM CORP presenta sus
descargos, adjuntando un CD que contiene un plano
de lo que seria el sistema de tratamiento de efluentes
(en los cuales se observaria la ubicacion de la trampa
de grasa, el pozo de sedimentacién y el pozo séptico).

Escrito del 18 de abril de 2016
(N° de Registro 2016-E01-
029667), presentado por GAM
CORP.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0163-2014, el Informe N° 204-2014-
OEFA/DS vy el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2016-OEFA/DS constituyen
medios probatorios al presumirse como cierta la informacion contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Incumplimientos a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental

V.1.1 Marco Normativo aplicable
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Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente (en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversiéon, programas vy
compromisos™.

Los compromisos ambientales’® son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados por la
autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
gjecucion de la politica ambiental®®. Dichos instrumentos son el EIA, el Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, entre otros

El Articulo 151° del RLGPY define al EIA como el estudio que contiene la
evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del proyecto con la
finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de
la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion y control de la
contaminacién asi como las acciones de conservacion para lograr un desarrollo

arménico entre la actividad pesquera y el ambiente. '

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?* (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
una vez obtenida la Certificacion Ambiental del estudio ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefaladas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucién del proyecto.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA establece que toda la
documentacion presentada en el marco del sistema de evaluacion del impacto
ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA®, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?', establece que
constituye infraccion toda acciéon u omisiéon que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.
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El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

El 1 de febrero del 2014%, entré en vigencia la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de las infracciones administrativas y escala
de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aplicables a los administrados que
se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD); por lo que resulta aplicable a las
infracciones incurridas a partir de esa fecha.

En los Literales a) y b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?* se tipifica como infraccién al incumplimiento de
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados,
que no generarian dafo potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud
humana; asi como, aquellos incumplimientos que generarian dafio potencial a la
flora y fauna, respectivamente.

23

practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

i)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJ/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 10°.- Vigencia

La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestion Ambiental y al
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucién entrara en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

Resolucién de Consejo Directivo N” 049-2013-OEFAJ/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacion de dafo potencial o real. La referida infraccion es grave y sera sancionada
con una multa de cinco (5) hasta quinientos (500) Unidades Impositivas Tributarias

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
laflora o fauna. La referida infraccién es grave y seréa sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1000)
Unidades Impositivas Tributarias.

(...).
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w Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

1% Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

L Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,

sobre |a base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

¥ 16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o

7 /% complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que

e Z Espey Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

rigen en el pais.

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

{.25)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

e Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2008-MINAM
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

2 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
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36. En el presente procedimiento se imputé al administrado veintitres (23)
incumplimientos al EIA, tipificados como infracciones al Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP y los Literal a) y b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; en ese sentido, a continuacion, se
procedera a determinar si existe o no responsabilidad por parte de GAM CORP.

V.1.2 Primera cuestion en discusién: determinar si GAM CORP habria instalado
una (1) trampa de grasa y un (1) pozo de sedimentacion para el tratamiento
de los efluentes industriales y de limpieza

a) Compromisos ambientales asumidos en el EIA

37. De acuerdo a lo establecido en su EIA%, para el tratamiento de los efluentes
industriales de proceso, GAM CORP se comprometio a instalar, entre otros, una
trampa de grasa, conforme a lo indicado a continuacion:

“5.1.3. Efluentes Industriales del Proceso de Congelado y Planta de Harina de
Residuos

El efluenre de la planta de congelado se caracteriza por su gran volumen
pero su concentracion de sélidos es relativamente baja, mientras que el
efluente de la planta de harina de residuos su volumen esta constituido
basicamente por el agua de cola secundaria y el agua de limpieza de
£9 equipos y planta, la concentracion de sélidos es alto debido a que la
pe:f eficicencia de recuperacién es insuficiente. En cada planta disponen
. trampas de grasa y registro de control, los efluentes son canalizados por
canaletas con rejillas y un drenajecolector que los dirigiréd hasta la poza de
sedimentacién de donde por percolacién se evacuard a un estanque
regulador desde donde se dosificaré para utilizarlo como agua de riego”.

AT

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el levantamiento de observaciones al EIA presentado ante
PRODUCE con fecha 6 de noviembre de 2007, GAM CORP precisé que la trampa
de grasa seria instalada antes de evacuar los efluentes a la laguna de oxidacién?®:

“13. Para el tratamiento de Efluente Industrial resultante, planteado en el EIA
(Pag. 120), deberd implementarse una trampa de grasa antes de evacuarauna
Laguna de oxidacion.

Respuesta
Se instalara una trampa de grasa antes de evacuar a una laguna de
oxidacion cuyo disefio se adjunta”.

(Enfasis agregado)

39. Enlo que respecta a los efluentes de limpieza de planta, el EIA” sefiala que GAM
CORP debia instalar, entre otros, una poza de sedimentacién, conforme se detalla
continuacién:

“5.1.3.4. Efluentes Residuales de Limpieza de la Planta

o Folio 375 del EIA.
s Folio 265 del EIA.

o Folio 383 del EIA.
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En la planta de harina de residuos se realiza la limpieza de la poza de recepcién
antes y después de descargar la materia prima, utilizando solucién de soda
céustica y detergente y agua de pozo previamente tratado, también se lava con
frecuencia diaria el érea de cocinado, pre strainer y prensa y durante las
paradas se lavan los equipos con solucién de soda cadstica y se enjuaga con
agua de pozo sanifizado. Todas las descargas se juntan en las canaletas,
luego se mezclan con el agua de cola secundaria antes de ingresar a la
trampa de grasas y la poza de sedimentacion".

(Enfasis agregado)

40. En la Certificacion Ambiental N° 001-2008-PRODUCE/DIGAAP?, que aprobod el
EIA de la planta de congelado materia del presente procedimiento, se sefiala lo

siguiente:

1. TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

El tratamiento de efluentes de la planta de congelados y planta de hari [
aclividad accesoria, comprende en: . P PRI SRt
- la sanguaza se enviara a un lanque coagulador dispueslo con un serpentin inlerior por
donde fluira vapor para su calentamiento luego pasara a la separadora y ala cenlrifuga.
- El agua de cola seré tralado en una Planta Evaporadora de 32.16 m3/h de capacidad de
tratamiento, el concentrado se enviara al secador.
- La sala de praceso y lodas [as dreas donde se generen g [ i
) quas residuales y residuos sélidos
conlaran con canalelas de desagtle con la seccion trasversal en for [
g _ ma de
con rejillas metlicas horizonlales. v
- En elrecorrido de las canalelas se inslalaran reqi: i i
_ gistros con refillas verticales en forma de
L revestidas con mallas, de modo tal que su disposicion eslara de acuerdo a la disminucion

de sus
- Alfinal de la canaleta se implementaré una lram im i
la pa de grasa y una poza de se
para los sdlidos en suspension del efluente gyt p S
- El effuente finalmente descargaré & dos la 6o j ¢

Tratanmiento biolog 0, de acuerdo a la melodologla descrila en el Anexo del Adjunlo \v° 3,
el agua tralada se ulilizaré para el riego de arboles de reforestacion. '

41. Posteriormente, PRODUCE realizé la verificacion solicitada y emitio la Constancia
de Verificacion Ambiental N° 030-2008-PRODUCE/DIGAAP, en la cual se precisa
que después de la laguna de oxidacion los efluentes industriales seran utilizados

en el riego:

1.  Sistemas Implementados para el Tratamiento de Efluentes: ) )
-Enla saia'?ie proceso cuenta con canaletas provistas con rejillas metélicas horizontales con

i [ [ ismi 1mm
aberturas de 05 mm., rejillas verticales revestides con mallas que disminuyen de 5 mm. a
de abertura y dos trampa de residuos sdlidos con canastila de malla de 1 mm donde

_implementaran accesorios de trampa de grasa. N i
- Los efluentes despues de pasar por el sis e A 3
i de oxidacicn propia y luego utilizar . ’
ijeaeg ada -.... os. fluvep a través de una linea independiente

;'e esn y son descargados a un pozo séptico.

42. De lo antes sefalado, se desprende que el EIA de GAM CORP contemplé como
compromiso la instalacién de una (1) trampa de grasa y un (1) pozo de
sedimentacién para el tratamiento de los efluentes industriales y de limpieza.

2t Pagina 65 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente
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b)  Analisis de los hechos imputados N° 1y 2:

43. Durante la inspeccion efectuada el 19 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision constaté que GAM CORP no contaba con una (1) trampa de grasa, y
un (1) pozo de sedimentacién para el tratamiento de los efluentes industriales y
del agua de limpieza, respectivamente, conforme a lo establecido en su EIA,
hechos que constan en la Acta de Supervision N° 0163 -2014-OEFA/DS citada a
continuacion:

‘HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE CONGELADO

4. Tratamiento de sanguaza (efluentes)
HALLAZGO

()

Es necesario indicar que durante la supervision se constaté que el
tratamiento de efluentes no tiene instalado una trampa de grasa y una
poza de sedimentaciéon”.

(Enfasis agregado)

44, Por su parte, en el Informe N° 204-2014-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision sefialo lo siguiente:

“8 HALLAZGOS

Hallazgo N° 1:
Para el tratamiento de efluentes de agua de lavado de la materia prima y del

proceso, el administrado no cuenta con trampa de grasa tal como lo indica en
la Constancia de Verificacién N° 030-2008-PRODUCE/DIGAAP y poza de
sedimentaciéon como lo indica el Formulario Complementario de Evaluacién
Técnico Ambiental a los Establecimientos Industriales que desarrollan la
actividad de congelado de recursos hidrobiolégicos y en la Absolucion de
Observaciones Técnicas ambientales al EIA”,

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el ITA se indicd lo siguiente®:

“13. En el escrito del 8 de enero de 2016, GAM CORP sefialé que actualmente
se encuentra implementando una trampa de grasa y que cuenta con
una poza de sedimentacion para el tratamiento de efluentes industriales y
de limpieza {(...)

15. De lo expuesto se concluye que existen evidencias suficientes que acreditan
que GAM CORP, no tiene una trampa de grasa y una poza de
sedimentacion para el tratamiento de efluentes industriales y de limpieza
del EIP(...)"

(Enfasis agregado)

46. De acuerdo a lo sefialado por la Direccion de Supervision, el dia 19 de junio de
2014, la planta de congelado de GAM CORP no contaba con una (1) trampa de
grasa, y un (1) pozo de sedimentaciéon para el tratamiento de los efluentes

e Folio 7 del expediente.
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49.

53.

Resolucién Directoral N° 559 -2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAI/PAS

industriales y del agua de limpieza, respectivamente, establecidos como
compromiso en su ElA.

En la Carta N° 004-2016 presentado el 8 de enero de 2016, GAM CORP indico
que contaba con un (1) pozo de sedimentaciéon. A fin de acreditar lo sefalado
alcanzo6 fotografias.

De la revisién de las fotografias® presentadas por GAM CORP se observa que
no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, lo cual impide la identificacion
del momento y lugar en el que fueron tomadas, y consecuentemente limita su
aptitud probatoria en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, GAM CORP no ha presentado medios probatorios adicionales que
acrediten que el dia de la inspecciéon (19 de junio del 2014) tenia los equipos
imputados. Por el contrario, en sus descargos, GAM CORP se limité a sefalar que
la implementacién de ambos equipos concluiria el 19 de mayo de 2016. Asimismo,
adjuntd los planos del sistema de tratamiento de efluentes

Sobre el particular, se debe indicar que los planos presentados unicamente
permiten evidenciar el lugar donde se ubicara ubicaran la trampa de grasa y el
pozo de sedimentacion; mas no acreditan que a la fecha GAM CORP cuente con
dichos equipos instalados en su planta de congelado.

Adicionalmente, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable™'; en consecuencia, aun en el supuesto que el administrado se
encuentre realizando acciones conducentes a implementar los equipos imputados,
ello no lo exime de su responsabilidad por los incumplimientos detectados el dia
de la supervision (19 de junio del 2014).

Cabe mencionar que la trampa de grasa es un dispositivo de recuperacion de
aceite (grasa), que se utilizan para separar las grasas de los soélidos contenidos
en un efluente, dejando pasar por el sistema solo el agua clarificada. Por su parte,
el pozo de sedimentacion es un recipiente donde se realiza la sedimentacion de
los efluentes, en el presente caso los efluentes industriales y de la limpieza de
planta de congelado. La sedimentacion consiste en el asentamiento y remocion
de particulas sélidas suspendidas que ocurre cuando el agua se estanca, se
detiene o fluye lentamente a traveés de un estanque.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los efluentes industriales pesqueros tales
como los aceites y grasas generados durante el procesamiento industrial forman
intensos circulos en la capa superficial del agua que interfieren con la disolucién y
transferencia de oxigeno. Por su parte, los sélidos en suspension impiden que la
luz llegue hasta el fitoplancton y a las redes troficas (cadena alimenticia). En ese
sentido, la importancia de un adecuado tratamiento de los efluentes industriales a

a0

EA

Folio 4 (reverso) y 5 del Expediente.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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54.

55.

56.

59.

través de equipos como la trampa de grasa y el pozo de sedimentacion garantiza
la remocién de los solidos y grasas, evitando que se ocasione un dafio potencial
a la flora y fauna.

En el caso de los efluentes de limpieza en su mayoria estan compuestos por
quimicos utilizados para desprender los residuos que se encuentran adheridos a
los equipos. Estos quimicos al tener un pH elevado son incompatibles con los
procesos biologicos o fisico quimicos del cuerpo receptor a donde seran
descargados, asi como con las normas ambientales que exigen un rango neutral
para que estos sean evacuados.

La falta de tratamiento de los efluentes de limpieza y maquinarias puede ocasionar
sustancias toxicas, que causan el envenenamiento cronico o agudo de los
diferentes organismos presentes en el cuerpo receptor, asi como producir
sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad®?.

La Organizacién Mundial de la Salud establece que para el uso de las aguas
residuales en la agricultura hay que tener en cuenta el contenido de organismos
patégenos y el destino especifico del agua. El riesgo que se corre es infecciones
a los consumidores de los cultivos y el publico en general. Este es el caso en que
las exigencias de calidad deben ser mas restrictivas debido al riesgo que esta
actividad supone®,

Los suelos sobrecargados durante largo tiempo con dosis desmesuradas de agua
de desecho pueden disminuir gradualmente su fertilidad. Los nutrientes presentes
en las aguas residuales tienen un valor importante como fertilizantes ya que
aumentan el rendimiento de los cultivos. Pero al mismo tiempo los téxicos y
microorganismos patégenos presentes en éstas pueden causar efectos nocivos a
la salud y los cultivos, si no se utilizan el tratamiento y el manejo adecuados®.

De lo actuado en el expediente, quedo acreditado que GAM CORP incurrié en dos
(2) infracciones tipificadas en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, toda vez que no tenia instalados una
(1) trampa de grasa, y un (1) pozo de sedimentacién para el tratamiento de los
efluentes industriales y del agua de limpieza, respectivamente, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA, generando un dafio potencial a la flora

y fauna.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de GAM CORP en estos extremos.

V.1.3 Sequnda cuestion en discusidn: determinar si GAM CORP habria instalado

a)

un (1) pozo séptico para el tratamiento de los efluentes domésticos conforme
al compromiso establecido en su EIA.

Compromisos ambientales asumidos en el EIA

3z

33

Revisar; http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=835

Organizacion Mundial de la Salud. Directrices Sanitarias sobre el uso de aguas residuales en la Agricultura y
Acuicultura.

Ayers, R. S; D.W. Westcot. La calidad del agua en la agricultura. FAO. Serie Riego y Drenaje, Rev.1, 1987.
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60. De acuerdo a su EIA, GAM CORP se comprometi¢ a instalar un (1) pozo séptico
para el tratamiento de los efluentes domésticos®*:

Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAI/PAS

5.1,3.5 Residuales de Uso Doméstico (inodoros y lavatorios)

Este residual esta constituido por las descargas de los inodoros, duchas,
lavatorios e incluso los pediluvies, el drenaje se realiza mediante tuberias
de PVC de 3” de @, se conducen hasta un pozo séptico y tanque de
percolacion disefiados y construidds 0 atlUerdo a 10 establecido en el
Reglamento Nacional de Construcciones. Con una frecuencia adecuada se
daréd mantenimiento de eslas pozas evacuando los solidos mediante el
servicio de una empresa prestadora de servicios autorizado por DIGESA.

61. Asimismo, la Constancia de Verificacibn Ambiental N° 030-2008-
PRODUCE/DIGAAP®¢, sefala lo siguiente:

1 ara el Tratamiento de Efluentes:

" sﬁ?ﬁ;ﬁﬁ:ﬁ:ﬁgﬁﬁm con canaletas provistas con rejﬂlasl mg!éﬂcas horizontales con
aberturas de 05 mm., rejillas verticales revestidas con mallas que disminuyen de 5 mm. a 1mm
de abertura y dos trampa de res;duos sflidos con canastilla de malla de 1 mm donde
i accesorios de trampa de grasa.

- Efiﬁgﬁzndespu& de pamor e!gs‘sr&ma de rejilas y trampas de sdlidos y grasa son
derivados a una laguna de oxidacion propia y luego utiizar en el riego. o
. Los efluentes de los desagties domésticos e inodoros, fluyen a iaves de una linea independente

del proceso productivo y son descargados & un pozo séptico.

El pozo séptico es una camara cerrada que sirve para facilitar la descomposicién
y separacién de la materia organica contenida en las aguas de residuales
domeésticas, utilizando el trabajo de las bacterias existentes en las mismas aguas.
Como consecuencia de este proceso, la materia organica se transforma en gases,
liquido y una masa negruzca llamada lodo, que se deposita en el fondo del tanque.
Su caracteristica importante es que un pozo séptico elimina los contaminantes de
aguas residuales.

63. De lo antes sefialado, se desprende que el EIA de GAM CORP contemplé como
compromiso la instalacién de un (1) pozo séptico para el tratamiento de los
efluentes domésticos.

b)  Analisis del hecho detectado

64. Durante la inspeccion efectuada el 19 de junio del 2014, la Direccién de
Supervision constaté que GAM CORP no contaba con un (1) pozo séptico para el
tratamiento de sus efluentes domésticos, hecho que fue recogido en el Acta de
Supervisién, conforme a lo sefhalado a continuacion:

L Pagina 345 y 347 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folios 1 del expediente.

» Péagina 67 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folios 1 del expediente
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"HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE CONGELADO

8 Tratamiento de efluentes domésticos
HALLAZGO
Los efluentes domésticos y de inodoros, son enviados por unalinea
independiente al del proceso de congelado hacia un silo.”

(Enfasis agregado)

65. Por su parte, en el Informe N° 204-2014-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision sefialo lo siguiente:

“8 HALLAZGOS

Hallazgo N° 2:
Para el tfratamiento de efluentes domésticos, el administrado no cuenta con un

pozo séptico, tal como indica en la Constancia de Verificacion N° 030-2008-
PRODUCE/DIGAAP”.

(Enfasis agregado)

66. Asimismo, el ITA recogid lo siguiente®’:

22. En el escrito del 8 de enero del 2016, GAM CORP sefialé que actualmente
cuenta con un pozo septico para el tratamiento de efluentes domésticos, por
lo [sic] adjunto la siguiente toma fotogréfica:

23. (...) corresponde precisar que de la revision de la citada fotografia, no es
factible determinar si el referido pozo séptico se encuentra instalado
en el EIP de GAM CORP debido a que no se encuentre fechada ni
georreferenciada.”

(Enfasis agregado)

De lo sefalado por la Direccion de Supervision y la revision de los medios
probatorios obrantes en el expediente, se desprende que al momento de la
supervision GAM CORP no habia instalado el pozo séptico para el tratamiento de
sus efluentes domésticos, conforme a lo establecido en su EIA.

68. En la Carta N° 004-2016 presentada el 8 de enero de 2016, GAM CORP indicé
que contaba con un (1) pozo séptico A fin de acreditar lo sefialado alcanzé
fotografias.

69. De la revision de las fotografias relativas a la instalacion de un pozo séptico®, se
observa que no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, lo cual impide la
identificacion del momento y lugar en el que fueron tomadas, y consecuentemente
limita su aptitud probatoria en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

70. Asimismo, GAM CORP no ha presentado medios probatorios adicionales que
desvirten la imputacién analizada. Por el contrario, en sus descargos, GAM

31! Folio 5 del expediente.

o Folio 4 (reverso) y 5 del Expediente.
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71.

72.

73.

75.

CORP sefal6 que la implementacion del pozo séptico concluiria el 19 de mayo de
2016. Adjunté los planos del sistema de tratamiento de efluentes.

Sobre el particular, se debe indicar que los planos presentados unicamente
permiten evidenciar el lugar donde se ubicara el pozo séptico; mas no acreditan
que a la fecha de la supervision GAM CORP hubiese contado con dicho equipo.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable™®; en
consecuencia, aun en el supuesto que el administrado se encuentre realizando
acciones conducentes a implementar el equipo materia de imputacién, ello no lo
exime de su responsabilidad por los incumplimientos detectados el dia de la
supervision (19 de junio del 2014).

Finalmente, se debe indicar que la disposicion de residuos liquidos puede incidir
en la contaminacion del suelo y del manto freatico (nivel por el que discurre el
agua en el subsuelo), lo que se traduce en un riesgo de afectacion al ecosistema
y los recursos naturales. Algunas sustancias presentes en las aguas residuales
pueden resultar perjudiciales a los suelos, a corto, mediano o largo plazo, si no se
toman las medidas correctivas apropiadas. Los suelos pueden ser alterados en su
estructura debido a la accion de los liquidos percolados (lixiviados) dejandolos
inutilizada por largos periodos de tiempo o disponiéndolos indebidamente sobre el
recurso,

De lo actuado en el expediente, quedo acreditado que GAM CORP incurri6é en una
(1) infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, toda vez que no tenia instalado un (1)
pozo de séptico para el tratamiento de los efluentes domeésticos conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA, generando un dafio potencial a la flora
y fauna.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de GAM CORP en estos extremos.

V.1.4 Tercera cuestion en discusion: determinar si GAM CORP habria realizado (i)

ocho (8) monitoreos de efluentes correspondientes de los afio 2012y 2013,
y (ii) dos (2) monitoreos de efluentes correspondiente al aiio 2014 , de
acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (frecuencia estacion verano
— dos puntos de monitoreo)

Obligaciéon de realizar los monitoreos de efluentes conforme a los compromisos
ambientales

39

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°%- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.

Ver: http://oceana.ora/es/eu/que-hacemos/cambio-climatico-y-energias-renovables/cambio-climatico/mas-
informacion/qases-de-efecto-invernadero.
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El Articulo 85° del RLGP*' recoge la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP« sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo humano directo,
como es el caso de la planta de congelado de GAM CORP, no existe un protocolo
para el monitoreo de efluentes y emisiones aprobado por PRODUCE. En ese
sentido, los titulares deben realizar los monitoreos de efluentes y presentar el
reporte de los mismos en la frecuencia y oportunidad establecida en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Compromisos ambientales asumidos en el EIA

El EIA de GAM CORP establece que la planta de congelado debe realizar el
monitoreo de sus efluentes en dos puntos: antes y después del tratamiento de los
efluentes*®, con una frecuencia de dos (2) veces por afio, en verano e invierno,
conforme se cita a continuacion:

7.1.1.3 Metodologia y Periodos de Monitoreo.

El Frograma de Monitoreo comprende acaones de observacion, muestreo,
medicion y andlisis de [a informadidn obtenida con fines de definir las
caracteristicas de los efluentes industriales.

Se confrontaran los resultados con los LMP de la Ley General de Aguas.

Los méltodos de muestreo y andlisis estédn contenidos en la R.M. 003-2002-
FE del 10.01.2002.

For constituir la actividad de congelado procesos y operaciones limpias, la
frecuencia de los muestreos serd de dos (2) veces por affo, en verano e
invierno y se realizard en la salida efluentes de planta antes y después de
su lratanvento.

“

42

43

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacidn;

b. Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c. Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el

cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fijle el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobades por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Paginas 345 y 347 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.
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80. De acuerdo al compromiso citado, durante los anos 2012 y 2013 GAM CORP,
debié realizar ocho (8) monitoreos a los efluentes de su planta de congelado, antes
y después del tratamiento, conforme al siguiente detalle:

Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro N° 1
MONITOREO DE EFLUENTES
PUNTOS DE MONITOREO
3 Ala salidade los | Alasalidade
ANOS ESTACIONES efluentes, los efluentes,
antes de su después de su
tratamiento tratamiento
Verano 1 1
2012 (01/01/2012=19/03/2012 y 21/12/2012-31/12/2012)
Invierno 1 1
(20/06/2012 — 21/09/2012)
Verano 1 1
2013 (01/01/2013-19/03/2013 y 21/12/2013-31/12/2013)
Invierno 1 1
(21/06/2013 — 21/09/2013)
Total 8

Analisis de los hechos imputados N° 4 al 11

Durante la supervision realizada el 19 de junio de 2014, la Direcciéon de
Supervision constaté lo siguiente*:

“REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES

Frecuencia de monitoreo de efluentes

(...)

El administrado no presento los reportes de monitoreo solicitados durante
la supervision (RDS-PO1-PES-02- Requerimiento de documentacion
supervisién directa), correspondiente a los afios 2012, 2013 y los meses de
enero a mayo de 2014”.

(El énfasis es agregado)

82. La referida observacion fue detallada en el Informe de Supervisién, conforme a lo
siguiente?®:;

“8. HALLAZGOS

8.1 Planta de congelado

Hallazgo N° 3:

El administrado no cumplido con realizar el monitoreo de efluentes del afio 2012,
2013 y de enero hasta mayo del afio 2014; compromiso asumido en su estudio de
impacto amhiental de realizar el monitoreo dos veces por afio.

Incumpliendo con |a realizacian y presentacion de cinca (5) reportes de monitoreo
hasta el mes de mayo del 2014.

-2 monitoreos de efluentes no realizados del afic 2012.

-2 monitoreos de efluentes no realizados de! afic 2013.

-1 monitorzos de efluentes no rezlizados del afio 2014.

()"

# Paginas 89 y 891 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 9 del Expediente.

- Paginas 101 al 103 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 9 del Expediente.
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83. Asimismo, en el ITA N° 339-2016-OEFA/DS-PES la Direccion de Supervision
concluyo*®:

Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“Il. ANALISIS

()

39.  Entonces del Acta de Supervision Directa N° 163-2014-OEFA/DS-PES y
del Requerimiento de Documentacion RDS-P01-PES-02, ambos,
contenidos en el Informe N° 204-2014-OEFA/DS-PES, se concluye que
existen evidencias suficientes que acreditan que el administrado no
realizé los monitoreo de efluentes, calidad de aire y ruido de los
siguientes periodos:

- Cuatro (4) monitoreo de efluentes correspondientes al 2012 (verano e
invierno) y 2013 (verano e invierno)”.

(Enfasis agregado)

84. De acuerdo a lo sefialado por la Direccién de Supervisién, durante la supervision
efectuada el 19 de junio del 2014, GAM CORP no alcanzé los monitoreos de
efluentes de su planta de congelado correspondientes a los afios 2012 y 2013, lo
cual evidenciaria que no realizé los monitoreos de efluentes de dichos afios.

85. Enla Carta N° 004-2016 del 8 de enero de 2016, GAM CORP reconocié no haber
realizado los monitoreos de efluentes solicitados; pero justificé su incumplimiento
indicando que la actividad de procesamiento que realiza su planta no es
significativa; asimismo, se comprometié a realizar los monitoreos conforme a lo
establecido en el EIA.

- )n---..-..
Z

%;‘Espefo

86. Sobre el particular, de la revision*’ de los Partes de Produccion®® y las
Declaraciones Juradas Mensuales del Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza“
correspondientes al afio 2012 y 2013, comunicadas a PRODUCE mediante Cartas
C.L. N° 104/20135%%y 109/2014%', que obran en el expediente, se advierte que GAM
CORP recepciond materia prima durante las estaciones de verano e invierno de
los afios 2012 y 2013; de lo cual se concluye que el administrado procesé en
dichos meses, conforme se detalla en los siguiente cuadros:

Cuadro N° 2
2012
ESTACIONES MES DIAS DE PRODUCCION TOTAL
Verano Febrero 18, 20, 22 3
(01/01/2012-19/03/2012) Marzo No presenté medio probatorio -
Abril 23,26, 27, 28, 30 5
Mayo P 2
Invierno Junio No presentd medio probatorio -
" Folio 7 del Expediente.
41 Cabe precisar que, para efectos del presente andlisis tnicamente se han considerado los partes de produccién
correspondientes a los meses imputados.
" Folio 27 al 100 del expediente.
4 Paginas 77 a 87 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 9 del expediente.
&0 Péagina 70 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 9 del expediente.
o Péaginas 71 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 9 del expediente.
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(20/06/2012 - 21/09/2012) Julio No presentd medio probatorio -

Agosto No presentd medio probatorio -

Setiembre No presentd medio probatorio -

Octubre No presentd medio probatorio -

Noviembre No presenté medio probatorio -

Verano No presentd medio probatorio -
(21/12/2012-31/12/2012) Diciembre

Cuadro N° 3
2013
ESTACIONES MES DIAS DE PRODUCCION TOTAL
Enero No presenté medio probatorio -
Verano Febrero No recepciono materia prima 0
(01/01/2012-19/03/2012) Marzo No recepciond materia prima 0
Abril No recepciond materia prima 0
8,9, 13, 16, 18,20, 22, 23, 24, 30,
Mayo 31 11
2,4,5,6,7,8,11, 21, 23, 26, 27,
PR Junio 28, 30 13
- Julio 10,13,16, 20,23 y 31 6
(20/06/2012 — 21/08/2012) Agosto 12.15. 31 3
Septiembre 12,14, 23, 25, 28, 30 6
Qctubre 11, 12, 14, 15, 19, 21, 24, 27, 31 9
Noviembre 5, 8, 16, 20, 22, 26, 27, 28, 30 9
Yarne Diciembre 3,5,86,7, 16, 31 6
(21/12/2012-31/12/2012) =t el el

Elaboracién: DFSAI

En ese sentido, habiéndose acreditado que el administrado proceso durante las
estaciones de verano e invierno de los afos 2012 y 2013, le resulta exigible la
realizacion de los monitoreos de sus efluentes en dichos meses.

Asimismo, en lo que respecta a la actualizacién del EIA, a la fecha de emisién de
la presente resolucién, el administrado no ha remitido medio probatorio alguno que
acredite la modificacion de sus compromisos; por lo que estos le resultan exigibles
en los plazos y condiciones aprobados por la autoridad certificadora.

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se ha acreditado que GAM
CORP no realizé ocho (8) monitoreos de efluentes correspondientes a los afios
2012 y 2013, conforme a la frecuencia establecida en su EIA (estaciones verano
e invierno — dos puntos de monitoreo). Dichas conductas se encuentran tipificadas
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. En consecuencia,
corresponde declarar la existencia responsabilidad administrativa de GAM CORP
en estos extremos.

Analisis de los hechos imputados N° 12y 13

En lo que respecta a los monitoreos de efluentes exigibles a GAM CORP durante
el periodo del 1 de enero del 2014 hasta el 19 de junio del 2014 (fecha de la
supervision), a continuacion se muestra una linea de tiempo que grafica los meses
que comprende la estacion de verano del afio 2014.
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Supervision
19/06/2014

Verano Verano
(21 dic 2014 - (21 dic 2014 -
| 19 mar 2014) 2014 31 dic rﬂ‘l*}

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo al grafico mostrado, durante el afio 2014, hubo cuatro (4) meses de
verano: (i) del 1 de enero al 19 de marzo del 2014, y (ii) del 21 de diciembre al 31
de diciembre del 2014. En ese sentido, a la fecha de la supervisiéon (19 de junio
del 2014), aun quedaba un periodo (21 de diciembre al 31 de diciembre del 2014)
en el que GAM CORP pudo efectuar el monitoreo de sus efluentes
correspondiente a |la estacion de verano en el afio 2014.

En ese sentido, a la fecha de la supervision (19 de junio del 2014), aln quedaba
un periodo (21 de diciembre al 31 de diciembre del 2014) en el que GAM CORP
pudo efectuar el monitoreo de los efluentes correspondientes a la estacion de
verano en el afio 2014.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido a no realizar dos (2) monitoreos
de efluentes en verano del afio 2014, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos y medios probatorios presentados en estos extremos.

V.1.5 Cuarta cuestion en discusién: determinar si GAM CORP habria realizado

a)

94.

95.

cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los afios 2012 y 2013, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (dos veces al afo).

Compromisos ambientales asumidos en el EIA

El EIA de GAM CORP establece que los monitoreos de ruido deben efectuarse
dos (2) veces al afio, conforme a lo sefialado a continuacion:

7.1.1.7 Para los Ruidos

Efectuar una constante evaluacion de los niveles de presion sonora (NFS),
fo, consiste en fa medician de los NPS y la efaboracidn de fas curvas
Jsosdnicas alrededor de fy planta de manera que no superen el limite
permisible (80 db) establecide por el Reglamente d2 Sequridad e Higlene
Industrial del sector pesquero. £l moniloreo de efectuard 02 vaces por 3o,

De acuerdo al compromiso citado, durante los afios 2012 y 2013 GAM CORP
debid realizar cuatro (4) monitoreos de ruido a su establecimiento industrial.
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Analisis de los hechos imputados 14 al 17

Durante la supervision realizada el 19 de junio del 2014, la Direccion de
Supervisién constaté lo siguiente®:
REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE NIVELES DE PRESION SONORA
(RUIDOS)
Frecuencia del Moniforeo de Niveles de Presién Sonora.

.é:"administrado no ha realizado el monitoreo de ruido (presion sonora)”
(Enfasis agregado)

La referida observacion fue detallada en el Informe de Supervision, conforme se
detalla®®;

El administrado nc ha cumplide con realizar el monitoreo de ruido del afo 2012,
2013 y de enero hasta mayo del afio 2014; compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental de realizar monitoreo de ruido de 2 veces por ano.
Incumpliendo con la realizacién y presentacion de cinco (5) reporles de monitoreo
hasta el mes de mayo del 2014.

-2 monitorecs de ruido no realizades del afo 2012,

-2 monitoreos de ruido no realizados del afio 2013.

-1 menitoreos de ruido no realizades del afio 2014,

Por su parte, en el ITA N° 339-2016-OEFA/DS-PES la Direccion de Supervision
sefalo lo siguiente’:

“Il. ANALISIS

(...)

39. Entonces del Acta de Supervisién Directa N® 163-2014-OEFA/DS-PES y del
Requerimiento de Documentacién RDS-P01-PES-02, ambos, contenidos
en el Informe N° 204-2014-OEFA/DS-PES, se concluye que existen
evidencias suficientes que acreditan que el administrado no realizé los
monitoreo de efluentes, calidad de aire y ruido de los siguientes
periodos:

(--)

buatm (4) monitoreo de ruido (presién sonora) correspondientes al 2012 (2
reportes) y 2013 (2 reportes)”.

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo constatado por la Direccion de Supervision, GAM CORP no
alcanzo los monitoreos de ruido correspondientes a los anos 2012 y 2013, a pesar
que fueron requeridos por los inspectores.

Asimismo, de la revision de los medios probatorios analizados en los cuadros N°
2 y 3 de la presente resolucién, se advierte que el administrado proceso los afios

52

53

Paginas 89 y 91 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 1 del Expediente.
Paginas 101 al 103 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 1 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.
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101.

102.

103.

106.

2012 y 2013; por lo que la realizacion del monitoreo de ruido de su planta de
congelado le resulta exigible.

En la Carta del 26 de junio de 2014, GAM CORP sefialé que coordind con el
Laboratorio Inspectores Services Perd S.A.C. la realizacion de un monitoreo en
julio del afio 2014. Asimismo, en sus descargos indicé que en mayo del 2016
capacitara a su personal en temas de monitoreo y control de la calidad ambiental.

Es oportuno indicar que, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS “el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae
la materia sancionable’®; en consecuencia, en el supuesto que el administrado
hubiese realizado el monitoreo de ruido en julio del afio 2014, ello no lo exonera
de responsabilidad respecto de las infracciones materia de analisis. Ademas, las
acciones conducentes a no incurrir en la conducta infractora (como es el caso de
las capacitaciones al personal) no eximen de responsabilidad al infractor

Cabe sefalar que la realizacion de los monitoreos de ruido asumidos como
compromiso ambiental en el EIA de GAM CORP, constituye un compromiso
aprobado por PRODUCE; por lo que debe ser cumplido en las frecuencia y
condiciones establecidas en dicho instrumento.

. Asimismo, en lo que respecta a la actualizacion del EIA, a la fecha de emision de

la presente resolucién, el administrado no ha remitido medio probatorio alguno que
acredite la modificaciéon de sus compromisos; por o que estos le resultan exigibles
en los plazos y condiciones aprobados por la autoridad certificadora.

En ese sentido, de lo actuado en el expediente, quedé acreditado que GAM CORP
incurrié en cuatro (4) infracciones tipificadas en el Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, toda vez que no realizé
cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los afos 2012 y 2013, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (dos veces al afio), sin que ello
genere dano potencial o real a la flora, fauna, la vida o salud humana.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de GAM CORP en estos extremos.

V.1.6 Quinta cuestion en discusion: determinar si GAM CORP habria realizado seis

a)

(6) monitoreos de calidad de aire correspondientes a los afios 2012 y 2013,
de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (semestral y anual)

Compromisos ambientales asumidos en el EIA

Péaginas 101 al 103 del documento contenido en el disco compacte que obra a folios 1 del Expediente.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el

Articulo 35° del presente Reglamento.
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107. El EIA de GAM CORP establece que el monitoreos de calidad de aire debe
efectuarse con una frecuencia semestral y anual, conforme se aprecia a
continuacion®”:

Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAI/PAS

7.1.1.8 Parala Calidad del Aire

Con la finalidad de medir y cornparar el efecto de b actividad de la planta en
of medio atmosférico de fa zona, es importante que anltes asi como posterior
a la puesta en marcha de las oparacines de la planta, se efectde una
ovaluacian de la calidad atmosferica.

Se procederd 3 realzar mediciones gue reflefen fa calidad del aire,
bdsicamente referidss & Ja presencia de material thffddﬁ y @ emisiones

108. En ese sentido, para los afios 2012 y 2013 GAM CORP debio realizar un total de
seis (6) monitoreo de calidad de aire.

b) Analisis de los hechos imputados N° 18 al 23

En la supervision realizada el 19 de junio del 2014, la Direccién de Supervision
constaté lo siguiente®®:

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE DEL
ENTORNO DE LA PLANTA
Frecuencia de monitoreo de Calidad de Aire

El administrado no ha realizado los reportes de monitoreo de emisiones de
calidad de aire

(Enfasis agregado)

#0. La referida observacion fue detallada en el Informe de Supervision, en el siguiente
sentido®®:

Hallazgo N° 4
El admmsstrado no ha cumplido con realizar el monitoreo de calidad del alrc

correspondienle a los afos del 2012, 2013 y de enero hasta mayo del aiio 2014,
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental de realizar el rnumlo'eu |
semestral y anualmente. |
Incumpliendo con la realizacion y presentacion de cinco (5) repories de monitoreo |
hasta el mes de mayo del 2014, 1
|
|

-Monitoreos no realizados del afno 2012: 1 y Il semeslre.
-Monitoreos no realizados del aiio 2013: | y Il semeslre.
-Monitoreos no realizados del afio 2014: | semestre.

111. En ese orden, la supervision realizada fue analizada en el ITA N° 339-2016-
OEFA/DS-PES, conforme a lo siguiente®:

* Paginas 345 y 347 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del expediente.
» Paginas 89 y 91 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 9 del expediente.
8 Paginas 101 al 103 del documento contenido en el disco compacto que obra a folios 9 del expediente.

b Folio 7 del Expediente.
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114.

118.

“Il. ANALISIS

(..)
38.  Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, corresponde precisar que la

supervision regular al PLANTA DE CONGELADO de GAM CORP se
realizé el 19 de junio del 2014, en ese sentido, considerando que el
administrado se comprometié en su EIA a realizar los monitoreos de
efluentes, ruido y calidad de aire con una frecuencia semestral, no
corresponde acusar por el primer semestre del 2014, debido a que se
encontraba dentro del plazo legalmente establecido para realizar dicho
monitoreo.

39. Entonces del Acta de Supervisién Directa N° 163-2014-OEFA/DS-PES y
del Requerimiento de Documentacibn RDS-P01-PES-02, ambos,
contenidos en el Informe N° 204-2014-OEFA/DS-PES, se concluye que
existen evidencias suficientes que acreditan que el administrado no
realizé los monitoreo de efluentes, calidad de aire y ruido de los
siguientes periodos:

- Cuatro (4) monitoreo de calidad de aire correspondientes al primer y
segundo semestre del 2012 y al primer y segundo semestre del 2013.

(Enfasis agregado)

En la Carta N° 004-2016 del 8 de enero de 2016, GAM CORP reconocié no haber
realizado los monitoreos solicitados; pero justifico su incumplimiento indicando
que la actividad de procesamiento que realiza su planta no es significativa;
asimismo, en sus descargos se comprometié a realizar los monitoreos conforme
a lo establecido en el EIA y a realizar una capacitaciéon a su personal en temas de
monitoreo ambiental.

. Es preciso indicar que los monitoreos de calidad de aire, a diferencia de los

monitoreos de emisiones, no estan supeditados al procesamiento; pues en este
caso la mediciéon se realiza en el cuerpo receptor (aire). Asi el objetivo del
monitoreo de la calidad ambiental del aire es generar informacién confiable,
comparable y representativa, para su aplicacion en las estrategias nacionales
destinadas a la proteccion de la salud de la poblacion y su entorno. La
determinacién de la calidad del aire sirve para evaluar el impacto en la salud y el
ambiente generado por la exposicion a contaminantes atmosféricos y el
cumplimiento de los estandares de calidad ambiental — ECA.

En lo que respecta a la actualizacién del EIA, a la fecha de emisién de la presente
resolucion, el administrado no ha remitido medio probatorio alguno que acredite la
modificacién de sus compromisos; por lo que estos le resultan exigibles en los
plazos y condiciones aprobados por la autoridad certificadora.

Asimismo, conforme a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS “el cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable™': en consecuencia, el cese o las acciones conducentes a no incurrir

B1

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el

Articulo 35° del presente Reglamento.
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en la conducta infractora (como es el caso de las capacitaciones al personal) no
eximen de responsabilidad a GAM CORP respecto de las infracciones materia de
analisis.

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se ha acreditado que GAM
CORP no realizé seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes a los afios
2012 y 2013, conforme a la frecuencia establecida en su EIA (semestral y anual).
Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde declarar la existencia
responsabilidad administrativa de GAM CORP en estos extremos.

V.1.7 Sexta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar a GAM CORP medidas correctivas.

V.1.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

117.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®?.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®3, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

62

63

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N°® 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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121.

122.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.1.7.2. Procedencia de la medida correctiva

123.

81.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de COPEINCA en la comisién de las siguientes
infracciones:

() No instalo una (1) trampa de grasa para el tratamiento de los efluentes de
industriales y de limpieza conforme al compromiso establecido en su EIA.

(i) No instalé un (1) pozo de sedimentacion para el tratamiento de los efluentes
industriales y de limpieza conforme al compromiso establecido en su EIA.

(iii) No instalé un (1) pozo séptico para el tratamiento de los efluentes domésticos
conforme al compromiso establecido en su EIA.

(iv) No realizé ocho (8) monitoreos de efluentes industriales correspondientes de
los afio 2012 y 2013, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA
(frecuencia estaciones verano € invierno — dos puntos de monitoreo).

(v) No realizé cuatro (4) monitoreos de ruido correspondientes a los afios 2012
y 2013, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (dos veces al
ano).

(vi) No realizé ocho seis (6) monitoreos de calidad de aire correspondientes a los
anos 2012 y 2013, de acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA

(semestral y anual).

En consecuencia, a continuacion se analizara la procedencia de ordenar medidas
correctivas respecto de dichas infracciones.

V.1.7.3 Infracciones N° 1, 2 y 3: No instalé una (1) trampa de grasa, una (1) poza

a)

124.

de sedimentacion y un (1) pozo séptico para el tratamiento de los

efluentes industriales y de limpieza, y un (1) pozo séptico para el
tratamiento de los efluentes domésticos, conforme al compromiso

establecido en su EIA.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La trampa de grasa es un equipo en el cual se realiza la primera etapa de la
segunda fase del tratamiento de efluentes, consistente en separar la grasa del
efluente. Asi, la trampa de grasa reside ayuda a separar las grasas y aceites de
las aguas residuales, evitando que los efluentes sean vertidos con altas
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concentraciones de grasa.

Por su parte, el pozo de sedimentacion contribuye al asentamiento y remocion
de particulas suspendidas. El hecho de no sedimentar un efluente conlleva a tener
un riesgo potencial que amenaza la flora y fauna del cuerpo marino receptor, por
la el alto contenido de materia organica que contienen los efluentes que no han
sido sometidos a un proceso de sedimentacion (separacién de soélidos y liquidos).
Generalmente la sedimentacion se realiza en una excavacion que casi siempre es
revestida con material concreto, donde se hace ingresar el efluente el cual se
detienen y fluye lentamente a través del estanque.

El pozo séptico, es una camara cerrada que sirve para facilitar la descomposicion
y separacion de la materia organica contenida en los efluentes domésticos, los
mismos que fluyen y caen por gravedad al sistema séptico. Este pozo
generalmente consiste en un pozo sellado, donde ingresan los efluentes a ser
tratados. Los microorganismos contenidos en el efluente consumen la materia
organica, los gérmenes y virus — lo que se llama proceso de purificacion natural.

El hecho de que el administrado no haya cumplido su compromiso de instalar un
pozo séptico genera un efecto potencial al cuerpo receptor, toda vez que su no
instalacion implicaria que los efluentes domésticos desemboqguen en el cuerpo
receptor con altos porcentaje de bacterias ya que este facilita la descomposicién
y separacion de la materia organica contenida en los efluentes domésticos. Es
importante considerar que el problema principal de contaminacion por aguas
residuales domesticas es por coliformes totales®.

Medida correctiva a aplicar

En ese sentido, habiéndose acreditado los potenciales efectos nocivos a la flora y
la fauna y no habiendo acreditado el administrado el cese de la conductas
infractoras,® corresponde ordenar a GAM CORP la siguiente medida correctivas:

Conducts Medida Correctiva
infractora i
Obligacién Plazo !:le Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
- ) Instalar una e o plazo no hablles.'contado desde el dia siguiente
o instalé una (1) |trampa de grasa mayor da de vencido el plazo para cumplir con la
para el ratarmento | ratamiento de fos | 35588 0) |0 e e t6cnico
_de los _efluentes de _efluemfas contado a partir acompanado dfa medios wsu_ales
industriales y de |industriales y de st dis (fotografias y/o videos) de fecha cierta
limpieza conforme | limpieza siguiente de | Y con coordenadas UTM WGS, gue
al compromiso | conforme al notificada Ia acredite la implementacion de la
establecido en su|compromiso medida correctiva. (Los medios
EIA. establecido en su rper::;aur::ti?ﬁn probatorios deben describir los trabajos
ElIA. ’ de la instalacion, implementacion y
operatividad de |a trampa de grasa.

64

B5

HIDALGO SANTANA, Maritza, MEJIA ALVAREZ, Elizabeth, Monografia de Investigacién Aplicada Para optar el
titulo de ESPECIALISTAS EN GESTION AMBIENTAL. Medellin 2010. Pag. 2 fecha de consulta 23 de febrero

del 2015.

En su descargos, el administrado se limitd a indicar que

implementacion.
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La realizacion del monitoreos de efluentes permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo, de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental, asi como efectuar el control de los Limites Maximos
Permisibles.

El hecho de no realizar los reportes de monitoreos de efluentes, impide que GAM
CORP lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar
si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestién ambiental
para alcanzar los Limites Maximos Permisibles.

Por su parte, los monitoreos de ruido permiten medir los niveles de los ruidos y
vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y maquinarias
utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese sentido, el
incumplimiento de su realizacion imposibilita adoptar las medidas de mitigacién
necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los excesos de
ruido en el ambiente, |a vida y la salud de las personas.

Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse la disminucién de la
capacidad auditiva, perturbacion del suefio y descanso, estrés, fatiga, neurosis,
depresion, molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente, efectos sobre el rendimiento,
alteracion del sistema circulatorio, alteracién del sistema digestivo, aumento de
secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales), trastornos en el sistema
neurosensorial, otros efectos.

Los monitoreos de calidad de aire permiten verificar el cumplimiento de las
regulaciones ambientales como el cumplimiento de los ECA y obtener informacion
para optimizar y realizar innovacion tecnologica para mitigar las emisiones al
ambiente.

Medida correctiva a aplicar

En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la conducta
infractora es susceptible de producir efectos nocivos; por lo que corresponde
ordenar a GAM CORP la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:
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r?:g: = igs.ct):::d b Eg Idn: t:;zzm"ézt; :;gz En un plazo no | de v\_encida el p_Iazo para'cumglir con la
() pozo de | para ol maycn"La {6%? rS.edldgﬁcorrectlva dt?b;ara remltn; : e'_sta

: : : noven ireccion un  informe cnico
2?%2?::;‘;2&“;; g?‘:;g:::b H ks dias hébiie;-; acompafiado de medios uisqa!es
lss efluentes | industriales y de contado a par!tr (fotografias y/o videos) de fecha cierta
industriales y de|la limpieza d.EI. dia|y o coordepadas UTM .WGS' .
limpieza conforme | conforme 3 agylente de acrefinte la lmqlementambn de _Ia
ol compromiso | compromiso notificada la medlda_ correctiva. (L_os med[os
establecido en su | establecido en su | Presente probatorios deben describir ioe frabajos
EIA EIA resolucion. de la instalacién, implementacion y

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contado desde el dia siguiente

operatividad de los equipos que
conforman el pozo de sedimentacion.)

No instalé un (1)
pozo séptico para

Instalar un pozo
septico para el

En un plazo no
mayor de

: = noventa  (B60) | Direccion un  informe  técnico

::s tratamlsglt’gmgg gﬁir:;::to delos dias hébilqs acomparjado de medios visu‘ales
dombaticos domésticos contado a partir | (fotografias y/o videos) de fecha cierta
Gorforme al l conferme al d_el _ dia|y con coordepadas UTM_WGS. que
compromiso compromiso siguiente de acrefinte la lmgiementamOn de .Ia
establecido en su | establecido en su notificada la med:da‘ corectiva. .(L.Ds med!os
EIA EIA presente probatorios deben describir los trabajos
resolucion. de la instalacién, implementacion y

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva debera remitir a esta

operatividad de los equipos que

conforman el pozo séptico.)

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente
a la infraccion N° 1 es de sesenta (60) dias habiles. En ese sentido, se ha
establecido un plazo razonable para que el administrado pueda realizar las
gestiones necesarias para la construccion del pozo de sedimentacion
instalaciones de equipos accesorios para el funcionamiento, instalaciones de
tuberias, obras civiles, pruebas y puesta en marcha.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente
a la infraccion N° 2 es de sesenta (60) dias habiles. En ese sentido, se ha
establecido un plazo razonable para que el administrado pueda cumplir con la
medida correctiva, habiéndose considerado el tiempo necesario para que el
administrado pueda realizar las gestiones necesarias para la compra del equipo,
su instalacion, pruebas y puesta en marcha.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente
a infraccion N° 3, es de sesenta (60) dias habiles. En esa medida, se ha
establecido un plazo razonable para que el administrado pueda realizar las
gestiones necesarias para la construccion del pozo séptico, instalaciones de
equipos accesorios para el funcionamiento, obras civiles, pruebas y puesta en
marcha.

V.1.7.4 Infracciones N° 4 al 23: no realizé ocho (8) monitoreos de efluentes

a)

industriales correspondientes de los afio 2012 y 2013, no realizé cuatro
(4) monitoreos de ruido correspondientes a los afios 2012 y 2013, de
acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA (dos veces al ano).

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora
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la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GAM CORP

S.A., respecto de su planta de congelado ubicada en Carretera Panamericana Sur Km
961, Sector Leche Gloria, distrito de La Joya, provincia y departamento de Arequipa,
siendo las imputaciones las siguientes:

NO

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas infractoras

No instalé una (1) trampa de grasa para el
tratamiento de los efluentes de industriales
y de limpieza conforme al compromiso
establecido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

No instaldé un (1) pozo de sedimentacion
para el tratamiento de los efluentes
industriales y de limpieza conforme al
compromiso establecido en su EIA

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD.

No instaldo un (1) pozo séptico para el
tratamiento de los efluentes domésticos
conforme al compromiso establecido en su
EIA

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 049-2013-OEFA/CD.

No realizé ocho (8) monitoreos de efluentes
correspondientes de los afio 2012 y 2013,
de acuerdo con la frecuencia establecida en
su EIA (estaciones verano e invierno —dos
puntos de monitoreo).

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

No realizo cuatro (4) monitoreos de ruido
correspondientes a los afios 2012 y 2013,
de acuerdo con la frecuencia establecida en
su EIA (dos veces al aio).

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

No realizé seis (6) monitoreos de calidad de
aire correspondientes a los afios 2012 y
2013, de acuerdo con la frecuencia
establecida en su EIA (semestral y anual).

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

Articulo 2.- Ordenar a GAM CORP S.A. en calidad de medidas correctivas, que cumpla
con lo siguiente:

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento
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Conducta infractora

Medidas Correctivas

Forma y plazo para

L Plazo de
Obligacion cumplimiento czfnr;ﬂ::; :: :
No realizé ocho (8) En un plazo de cinco (5)
monitoreos de efluentes de | Capacitar al dias habiles contados a
acuerdo a la frecuencia |personal partir del dia siguiente de
establecida, responsable de vencido el plazo para
correspondientes a los afios | verificar el cumplir la medida

2012y 2013.

No realizé cuatro (4)
monitoreos de ruido
correspondientes a los afios
2012 y 2013, de acuerdo con
la frecuencia establecida en
su EIA (dos veces al afio).

No realiz6 seis (6) monitoreos
de calidad de aire
correspondientes a los afos
2012 y 2013, de acuerdo con
la frecuencia establecida en

cumplimiento  de
los compromisos
asumidos en los
instrumentos  de
gestion ambiental,
respecto al
monitoreo de
efluentes ruido y
calidad de aire, a
través de un
instructor

especializado que
acredite

conocimiento de la
materia

Enun plazo no
mayor de
treinta (30)
dias habiles
confados
desde la
notificacion de
la  presente
resolucion.

correctiva, debera remitir a
esta Direccion un informe
de la capacitacion
realizada que contenga el
registro firmado por los
participantes de la
capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias
emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion y el curriculum
vitae o los documentos que
acrediten la especializacion

su EIA (semestral y anual). del instructor.

Dichas medidas correctivas tienen por finalidad adaptar las actividades de
CENTRO MAR a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice
el monitoreo de efluentes y presente los resultados de estos a la autoridad
competente. La implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de |la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®.

91. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

92. Finalmente, es importante senalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran

= Revisar: http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=85
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No instalé una (1) trampa
de grasa para el
tratamiento de los
efluentes de industriales y
de limpieza conforme al
compromiso  establecido
en su EIA.

Instalar una
trampa de grasa
para el
tratamiento de los
efluentes
industriales y de
limpieza
conforme al
compromiso

establecido en su
EIA.

En un plazo no
mayor de
sesenta  (60)
dias héabiles
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva debera remitir a esta
Direccion un informe  tecnico
acompafnado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta
y con coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacion de la
medida correctiva. (Los medios
probatorios deben describir los trabajos
de la instalacion, implementacion y
operatividad de la trampa de grasa.

GAM CORP no habria
instalado un (1) pozo de
sedimentaciéon para el
tratamiento de los
efluentes industriales y de

limpieza conforme al
compromiso  establecido
en su EIA

Instalar un pozo
de sedimentacion

para el
tratamiento de los
efluentes
industriales y de
la limpieza
conforme al
compromiso

establecido en su
EIA

En un plazo no

mayor de
noventa  (60)
dias habiles
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva debera remitir a esta
Direccion un informe  técnico
acompafiado de medios Vvisuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta
y con coordenadas UTM WGS, gue
acredite la implementacion de la
medida correctiva. (Los medios
probatorios deben describir los trabajos
de la instalacion, implementacion y
operatividad de los equipos que
conforman el pozo de sedimentacion.)

Instalar un pozo

En un plazo no

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la

veces al afo).

efluentes ruido y

. ) séptico para el mayor de m_edidg correctiva dgberé remitiraegta
No instalé un (1) pozo tratamiionts da jse noventa  (60) | Direccion un  informe  técnico
séptico para el tratamiento afienios dias habiles | acompafado de medios visuales
de los efluentes doméstioss contado a partir | (fotografias y/o videos) de fecha cierta
domésticos conforme al I i al del dia |y con coordenadas UTM WGS, que
compromiso  establecido compromiso siguiente de | acredite la implementacion de la
en su EIA establacido en st notificada la| medida correctiva. (Los medios

EIA presente probatorios deben describir los trabajos
resolucion. de la instalaciéon, implementacion y
operatividad de los equipos que

conforman el pozo séptico.)
:gnil;re::: ° de m:%?.lent(:s). F?:rps?;:':it:r . En t":l’ plazo dft.Cigc? CES} d_ias_ he:bilss
; contados a partir del dia siguiente de
g;:g:.;irjg;a[a frecuencia ;isrgi?:r;fable d:| En un plazo no | vencido el plazo para cumpl_irla medida
carrespondi‘entes a los|cumplimiento de mayor de treinta cc_rrrec?iva. Fleberé remitir a esta
afios 2012 y 2013 los compromisos (30)_ dias Dlre_cmén un informe de la capacna_clén
No  fealizd cuz;tro @) | asumidos en los habiles realizada que contei:lga el registro
it d ik | Biatriomirios i contados desde | firmado por los participantes de la
PIRSERCRS. O o . la notificacién | capacitacién, copia de los certificados
c?rresp%ndzentes 0 133 Igs gest:t'[éntl de la presente|y/o constancias emitidos por los
zgﬁgr di ggn I); fgecuénci: ?en;p::crloal al resolucion. responsables de la capacitacion, el
establecida en su EIA (dos | monitareo de panal itograficn da [ capaciaciany <

curriculum vitae o los documentos que
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calidad de aire, a acrediten la especializacion del
través de un instructor.
instructor

No realizé seis (6)|especializado

monitoreos de calidad de | 9ue acredite

aire comrespondientes a | conocimiento de
los afios 2012 y 2013, de | 1a materia
acuerdo con la frecuencia
establecida en su EIA
(semestral y anual).

Articulo 3.- Informar a GAM CORP S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4.- Informar a GAM CORP S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
=| Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
£/ Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a GAM CORP S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®’.

& Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva,

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra GAM
CORP S.A. con relacion a las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Expediente N° 197-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Norma que tipifica la presunta infraccion
Conductas imputadas administrativa

GAM CORP no habria realizado dos (2) monitoreos | Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
de efluentes correspondiente al afio 2014 de | concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1
acuerdo con la frecuencia establecida en su EIA | del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
(estacion verano — dos puntos de monitoreo). Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a GAM CORP S.A. que el recurso de apelacion que se interponga
contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspeqsivo.
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
rdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

.............

Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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