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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PROTEINAS DEL PERU S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé dos (2) monitoreos de efluentes después del pozo sedimentador
y dos (2) monitoreos de efluentes antes que los efluentes se viertan a la red
de alcantarillado publico, correspondiente a las temporadas de verano e
invierno del 2012; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de ruido correspondiente al semestre 2012-I;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

(iii) No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos conforme a lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos; conducta que infringe el citado Articulo
asi como los Articulos 25, 39 y Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

ima, 26 de abril del 2016

ANTECEDENTES

1. Con Certificado Ambiental N° 036-2008-PRODUCE/DIGAPP" del 11 de junio del
2008, el Ministerio de la Producciéon (en adelante, PRODUCE) otorgd a
PROTEINAS DEL PERU S.A.C (en adelante, PROPESAC la certificacion
ambiental al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) respecto del
proyecto de instalacion de una planta de harina residual de pescado, con una
capacidad de cinco toneladas por hora (5 t/h), ubicada en la Avenida Brea y
Pariias Mz. A Lote 3-8, Zona Industrial Gran Trapecio, Parcela 3, distrito
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

2. Mediante Constancia de Verificacion Ambiental N° 008-2011-PRODUCE/DIGAAP?
del 7 de abril del 2011, PRODUCE verificé las medidas de mitigacion

L Paginas 51 y 52 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.

2 Paginas 61 y 63 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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implementadas por Proteinas del Pert seguin los compromisos asumidos en el EIA
de su planta de harina residual de pescado.

3. Con Resolucion Directoral N° 341-2011-PRODUCE/DGEPP? del 17 de mayo del
2011, PRODUCE otorg6 a Proteinas del Pert licencia para operar una planta de
reaprovechamiento de residuos y/o descartes de productos hidrobiolégicos “que
generan las actividades pesqueras de consumo humano directo de la zona (en
adelante, planta de reaprovechamiento), en la localidad de Ancash.

4. Conforme consta en el Acta de Supervision N° 0033-2013° (en adelante, el Acta), el
6 de marzo del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una supervision regular a la planta de reaprovechamiento de PROPESAC con el
objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente. Los resultados de |a referida supervision fueron recogidos en el Informe
N° 00088-2013-OEFA/DS-PES del 18 de junio del 2013°.

Los hallazgos detectados el dia de la supervisién se encuentran analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N° 327-2013-OEFA/DS’ del 29 de octubre del 2013,
en el cual la Direccién de Supervisién concluyé que PROPESAC habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 246-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de marzo
del 20168 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral) la Subdireccién de
Instrucciéon e Investigacién de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccién) inicidé el presente procedimiento administrativo sancionador contra
PROPESAC, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma Norma que Eventual
N° Hechos Imputados supuestament | tipifica la eventual sancion
e incumplida sancion aplicable
Proteinas del Peri no habria Cédigo 73.2 del p d
realizado dos (2) monitoreos de |Numeral 73 |Codigo 73 del O.; Caos
1-4 efluentes después del pozo|del Articulo|Cuadro de monllc_)reg e
sedimentador y dos (2) monitoreos | 134° del | Sanciones  del Foahenan
de efluentes antes que los|RLGP. TUO del .
efluentes se viertan a la red de RISPAC. M A LT

Paginas 65 a 67 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.

Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE, que aprueba el Reglamento del procesamiento de descartes
y/o residuos de recursos hidrobiolégicos, publicado el 20 de marzo de 2011.

Articulo 10.- Las plantas de reaprovechamiento de descartes o residuos con licencia de operacion vigente,
tienen como actividad, el procesamiento de descartes o residuos de recursos hidrobioldgicos generados en los
establecimientos industriales o artesanales pesqueros de consumo humano directo que no cuenten con plantas
autorizadas de harina residual de recursos hidrobiolégicos y en las mismas localidades (distritos) donde no
existan plantas de harina residual de recursos hidrobiolégicos.

Asimismo, las plantas de reaprovechamiento de descartes o residuos con licencia de operacion vigente,
podran dedicarse al procesamiento de descartes o residuos generados durante las tareas previas al
procesamiento realizados en los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales y mercados

5 Folio 4 y 5 del Expediente.

8 Péginas 1 al 23 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente
i Folio 6 al 11 del Expediente.

5 Folios 27 al 40 del Expediente. Notificada el 18 de marzo del 2016 (folio 41 del Expediente).
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alcantarillado publico,
correspondiente a las temporadas
de verano e invierno del 2012,
segun el compromiso ambiental
asumido en su EIA.

Proteinas del Peri no habria
presentado dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes después del

pozo sedimentador y dos (2) Numeral 73 8gg:gg 7?52 gz: Por cada

reportes de  monitoreos de dsl  Articulo Cuadgro do monitoreo no
5-8 |efluentes antes que los efluentes 1340 del| Sydores  da presentado

se viertan a la red de alcantarillado RLGP TUO dal

publico, correspondiente a las ' RISPAC Multa: 2 UIT

temporadas de verano e invierno '

del 2012, segun el compromiso

ambiental asumido en su EIA.

Proteinas del Peri no habria 2

realizado ocho (8) monitoreos del Numersl 73 883:88 7;3:’,’2 g:: Por cada

cuerpo marino receptor del - Arflenlo | Cuadio s monitoreo no
9-16 | correspondientes al afio 2012, 134° del | Sancierios  del realizado

segun el Protocolo de Monitoreo de RLGP TUO del

Efluentes y Cuerpo Marino ' RISPAC Multa: 2 UIT

Receptor. )

Proteinas del PerG no habria

presentado ocho (8) reportes de Numeral 71 Codigo 71 del Por cada

monitoreo del cuerpo marino del  Articulo Cuadro de| monitoreo no
17-24| receptor correspondientes al afio 134° il Sanciones  del presentado

2012, segun el Protocolo de RLGP TUO del

Monitoreo de Efluentes y Cuerpo ’ RISPAC. Multa: 2 UIT

Marino Receptor.

Proteinas del PerG no habria Codigo 73.2 del

realizado un (1) monitoreo de ruido L\I:Imeril i cmﬂg Caodigo de
25 | correspondiente al semestre 2012- 134° del Sanciones  del| Multa: 2UIT

I, segun el compromiso ambiental RLGP TUO del

asumido en su EIA. ) RISPAC.

a. Suspension
parcial o total,
por un
periodo de
hasta 60 dias

. o de las
Proteinas del Perl no contaria con ':Sr::::lng ! actividades o
almacén central para el acopio de 5 del Artic ulg procedimient
sus residuos solidos peligrosos 25°  Articulo os operativos
conforme a lo establecido en el 390’ del de las EPS-
Articulo 40 del RLGRS. RLGRS on | Nomerst 2 del RS, EC-RS o
26 concordancia |Articulo 147° del g:nerrzi%rﬁzs
gc))n el theéz: RLGRS. dal Al de
Numeral 2 del gest|'é'n X .
Articulo  145° municipal ¥,

RLGRS.

b. Multa desde

21 a 50 UIT.
En caso se
trate de
residuos

peligrosos, la
multa sera de
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51 hasta 100
UIT.

7. Con Memorandum N° 463-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 6 de abril del 2016, la
Subdireccion de Instrucciéon requirid a la Direccién de Supervisiéon informar si
PROPESAC subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada
el 6 de marzo del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de
Supervision a través del Informe N° 137-2016-OEFA/DS del 25 de abril del 2016.

8. El 06 de abril del 2016'°, PROPESAC atendié el requerimiento de informacién
formulado en la Resolucién Subdirectoral, remitiendo copias de partes de
produccion del afio 2012 y la Declaracién Jurada de Materia Prima.

9. EIl 15 de abril del 2016"", PROPESAC presentd sus descargos, y solicito uso de la
palabra, sefialando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 8: No haber realizado ni presentado los monitoreos de
efluentes después del pozo sedimentador y monitoreos de efluentes antes que se
viertan a la red de alcantarillado publico, correspondiente a las temporadas de
verano e invierno del 2012, segun el compromiso ambiental asumido en su EIA.

(i)  El Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor
aprobado por la Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE, (en adelante,
Protocolo de Monitoreo) sefiala la frecuencia de monitoreo de los
parametros de efluentes y cuerpo receptor esta dirigido a la gran industria
de harina y aceite de pescado, mas no a la industria de consumo humano
directo ni tampoco a las plantas de harina residual, inexistentes en el afio
2002. La alta frecuencia de monitoreos de efluentes de esta norma guarda
relacion directa con los altos volumenes de agua de bombeo generados, que
Nno es su caso, pues en su proceso de residuos de pescado no genera agua
de bombeo porque no utiliza un sistema de descarga de pescado mediante
bombeo de agua de mar.

(i) Sefala que en el numeral 6.1 del Anexo 1 de la Constancia de Verificacion
del EIA, que “El monitoreo de efluentes se realizara de acuerdo al Protocolo
de Monitoreo aprobado por Resolucién Ministerial N°003-2002-PE en lo que
sea aplicable.

(i) Que si bien en el EIA se consigna por un error de redaccion, que se debe
realizar un monitoreo después del pozo sedimentador y un monitoreo antes
que los efluentes se viertan a la red de alcantarillado, ello no es aceptable
técnicamente, siendo lo correcto monitorear el efluente una vez “después
del ultimo sistema de tratamiento y antes de su vertimiento”, tal como

Y Folio 484 del Expediente.
10 Folio 45 al 482 del expediente.

" Folios 486 al 572 del Expediente.
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establece correctamente la Resolucion Ministerial N° 061-2016-
PRODUCE",

Hechos imputados N° 9 al 24: No haber realizado ni presentado los monitoreos de
cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2012, segtn el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

(i) Como parte del analisis de los alcances de la Resolucion Ministerial N°
003-2002-PE, seriala que no esta obligado al monitoreo del cuerpo marino
receptor, en tanto que no se generan efluentes (agua de bombeo) que
impacten el cuerpo marino receptor.

Hecho imputado N° 25: No haber realizado monitoreo de ruido correspondiente al
semestre 2012-1, segun el compromiso ambiental asumido en su EIA.

(i) Desde su instalacion e inicio de sus operaciones ha mantenido en su planta
los mismos equipos, probables fuentes de origen de ruidos, los que una
vez monitoreados en el exterior de la planta en julio de 2012, mediante una
empresa acreditada no superaron el nivel de 80 decibelios establecidos en
el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM para zona industrial, ademas los
resultados de otro monitoreo de ruido realizado en enero de 2014,
corrobora que no ha excedido los ECA para ruido.

Hecho imputado N° 26: No contar con un almacén central para el acopio de sus
residuos soélidos peligrosos conforme a lo establecido en el Articulo 40 del RLGRS.

(i) Al momento de la supervisiéon si contaba con un almacén central de
residuos solidos que almacenaba internamente por separado los residuos
peligrosos y no peligrosos; lo que no habia al interior del este era una
separacion fisica (pared, valla o malla) entre residuos peligrosos y no
peligrosos, situacion que inmediatamente de realizada la supervision fue
instalada una valla de separacion fisica, tal como se muestra en las
fotografias presentadas.

Finalmente, PROPESAC sefala que en cumplimiento de la medida correctiva ha
capacitado al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, respecto del
monitoreo de agua a través de un instructor especializado, para lo cual remite
documentacion y fotografias para acreditar lo sefialado. De otro lado, con relacion
al almacén central de residuos soélidos peligrosos conforme a lo establecido en el
Articulo 40 del RLGRS, ha acondicionado al interior de su almacén central una
valla de separacion fisica entre los residuos estos y los residuos no peligrosos.

10. El 22 de abril del 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral, en la cual

PROPESAC reiter6 los argumentos presentados en su escrito de descargo'®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto, publicado el 12 de febrero de
2016.

Folio 581 del Expediente.
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11. Las cuestiones en discusiébn en el presente procedimiento administrativo

1.1

sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si PROPESAC realiz6 y presento
dos (2) monitoreos de efluentes después del pozo sedimentador y dos (2)
monitoreos de efluentes antes que los efluentes se viertan a la red de
alcantarillado publico (hechos imputados N° 1 al 8).

(i)  Segunda cuestion en discusion: determinar si PROPESAC presenté ocho
(8) monitoreos del cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2012
(hechos imputados N° 9 al 24).

(iiiy Tercera cuestién en discusion: determinar si PROPESAC realizé6 un (1)
monitoreo de ruido correspondiente al semestre 2012-1 (hecho imputado N°
25).

(iv) Cuarta cuestiéon en discusién: determinar si PROPESAC contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos conforme
a lo establecido. (hecho imputado N° 26).

(v) Quinta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a PROPESAC.

administrativo sancionador han sido agrupadas en cuatro (4) cuestiones en
discusion unicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucién.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 vy la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

13. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

14. El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correcciéon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infracciéon
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

15. En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

16. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la

aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

17. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo

sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

18. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

...............

Iv.

la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva,
de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

19. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde

aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

20. En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran los

siguientes medios probatorios:

Medios : Imputacién
probatorios Sontenido correspondiente

Folio

NO
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Acta de Supervision
N° 0033-2013.

Documento que registra la
supervision efectuada a
PROPESAC el 6 de marzo
del 2013.

1al26

4y5

Informe N° 00088-
2013-OEFA/DS-
PES del 18 de junio
del 2013.

Documento que recoge los
resultados de la supervision
efectuada el 6 de marzo del
2013.

1al26

Informe Técnico
Acusatorio N° 327-
3 | 2013-OEFA/DS del
29 de octubre del
2013.

Documento en el que la
Direccion de Supervision
analiza los hallazgos
detectados durante la
supervision efectuada el 6 de
marzo del 2013.

1al26

5al 11

Escrito con registro
N° 26909-2016 del
06 de abril del 2016

Documento mediante el cual
PROPESAC presenta
Declaraciéon  Jurada de
Recepcion de Materia Prima
(Formato 2) correspondiente
a su planta de
reaprovechamiento durante
el periodo del afio 2012.

1al24

45 al 482

Escrito con registro
5 | N° 28892-2016 del
15 de abril del 2016

Documento mediante el cual

PROPESAC presenta sus

descargos a los hechos

imputados  mediante la

Resolucion Subdirectoral N°

246-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Adjunta los siguientes

documentos:

1.Copia del Informe de
Ensayo N° 3479-12.

2.Copia del Informe de
Ensayo N° 1753-12.

3.Galeria fotografica de
medicion del ruido.

4.Informe de Ensayo N° 3-
07582/12.

5.Informe de Monitoreo de
ruido ambiental OS 10016-
14/OMA - A

6.Vistas fotograficas del
almaceén central de
residuos.

7.Documentos que acreditan
el cumplimiento de las
medidas correctivas (lista
de asistencia de personal
de planta, informes de
realizacion de talleres de
capacitacion, vistas
fotograficas, certificados
de participacion)

1al26

486 al 572

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisién del OEFA.
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22. El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de

supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

23. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes

tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

24. En ese sentido, se concluye que, el Acta de Supervisién N° 0033-2013, el Informe

N° 00088-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 327-2013-
OEFA/DS constituyen medios probatorios de los hechos detectados en la planta
de reaprovechamiento de PROPESAC  al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Laobligacién de cumplir con los compromisos ambientales

° S / 25. De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley

General del Ambiente' (en adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de
gestion ambiental constituyen mecanismos orientados a la ejecucién y efectividad
de la politica ambiental y las normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento,
los instrumentos de gestién ambiental incorporan plazos, cronogramas de
inversién, programas y compromisos.

26. El Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como las

obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente.

27. Al respecto, los compromisos asumidos por los agentes econdmicos del sector

pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.

Pagina 10 de 36



Resolucion Directoral N° 558-2016-OEFA/DFSAI

biental | Expediente N° 1067-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Ambiental — (en adelante, EIA), el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
— (en adelante, PAMA), el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE,
entre otros.

28. El Articulo 151° del RLGP'” define al EIA como el estudio que contiene la evaluacion,

descripcion y determinacién de los impactos del proyecto con la finalidad de
determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucién
del proyecto e indicar las medidas de prevencién y control de la contaminacion asi
como las acciones de conservacion para lograr un desarrollo arménico entre la
actividad pesquera y el ambiente.

29. El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo

N°019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que
toda la documentacion presentada en el marco del sistema de evaluacion del
impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus efectos
legales.

30. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del

SEIA", una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

31. Asimismo, el Articulo 85° del RLGP'®, establece la obligacion de los titulares de las

actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

17

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripciéon y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Pagina 11 de 36



Resolucion Directoral N° 558-2016-OEFA/DFSAI

ﬁo‘ 7 | Ministerio i
@é‘g PERU del’Ambiente :

32. El Articulo 86° del RLGP? sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

Expediente N° 1067-2013-OEFA/DFSAI/PAS

33. Mediante Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 10 de enero del 2002, PRODUCE aprobo el Protocolo de Monitoreo,
que establece la frecuencia para la realizacion de los monitoreos de efluentes y
cuerpo marino receptor.

34. El citado Protocolo de Monitoreo establece la frecuencia del monitoreo, las pautas
para su ejecucion, el procedimiento analitico y el procesamiento de datos. En ese
sentido, el Protocolo de Monitoreo constituye una obligacion legal aprobada por
PRODUCE cuyo cumplimiento resulta exigible en la actividad pesquera de
consumo humano indirecto.

35. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?! establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de
las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad
o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos
en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

Z36. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca??, establece que
constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

37. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

20 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

2 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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38. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos asumidos en el EIA de su EIP de forma
permanente; asi como cumplir con las obligaciones ambientales establecidas
normativamente por la autoridad competente.

V.1.1 Primera cuestion en discusion: determinar si PROPESAC cumplié con su
compromiso ambiental de realizar y presentar dos (2) monitoreos de
efluentes después del pozo sedimentador y dos (2) monitoreos de efluentes
antes que los efluentes se viertan a la red de alcantarillado publico,
correspondiente a las temporadas de verano e invierno del 2012; (hechos
imputados N° 1 al 8)

V.1.1.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de PROPESAC

39. En su EIA aprobado por el Certificado Ambiental N° 036-2008-PRODUCE/DIGAPP,
PROPESAC establecio el siguiente programa de monitoreo:

“6.2 PROGRAMA DE MONITOREO
(...).
e Normatividad.

Se aplicara las normas contenidas en la R.M. 003-2002-PE del
10.01.2002, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor, a través del cual los titulares de establecimientos
industriales pesqueros que cuenten con licencia de operacién para el
procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto,
deberan presentar los resultados de los protocolos referidos a la
Direccion General de Asuntos Ambientales.

e Metodologia y periodos de monitoreo.

(..

Se determinara la calidad fisica quimica de los efluentes de planta
obteniendo muestras después del pozo sedimentador y antes que los
efluentes se viertan a la red de alcantarillado.

(...)

Los métodos de muestreo y anélisis estan contenidos en la R.M. 003-2002-
PE del 10.01.2002.

Por constituir la actividad de harina residuos de pescado una actividad
recicladora de materia orgédnica, la frecuencia de los muestreos sera de
dos (2) veces por ano, en verano e invierno.

(...).
e Efluentes residuales de la produccién.

En efluente de planta:

Caudal, temperatura, Demanda Bioquimica de Oxigeno, aceites y grasas,
sélidos suspendidos totales.

Se realizaran un minimo de dos (2) muestreos: en verano e invierno.
(..)"

(El énfasis es agregado)

40. De lo anterior, se desprende que PROPESAC asumié el compromiso ambiental de
realizar y presentar el monitoreo de efluentes en dos puntos: (i) después del pozo
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sedimentador y (ii) antes que los efluentes se viertan a la red de alcantarillado

publico, con una frecuencia de dos (2) veces al afio durante las temporadas de
verano e invierno, considerando los parametros establecidos en su EIA.

41. De acuerdo al compromiso citado, durante el afio 2012, PROPESAC debio realizar
y presentar un total de cuatro (4) monitoreos de efluentes, dos (2) después del
pozo sedimentador y dos (2) antes que se viertan a la red de alcantarillado publico,
correspondiente a las temporadas de verano e invierno del afio 2012 , tal como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
MONITOREO DE EFLUENTES 2012
PUNTOS DE 0 NUMERO DE
MUESTREO FRECUENCIA PARAMETROS ONITOREOS
; Temperatura, aceites y grasas, soélidos
Después del | Verano e X
pozo ——y suspendidos totales, demanda 2

sadimentador bioquimica de oxigeno y caudal

Antes que se

Temperatura, aceites y grasas, solidos

viertan a la red | Verano e :
: Pl suspendidos totales, demanda 2
de alcantarillado | invierno TS g
publico bioquimica de oxigeno y caudal
TOTAL 4

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

%\ V.1.1.2  Analisis de los hechos imputados N° 1 al 8

2. En el Acta®, la Direccion de Supervision sefial6 lo siguiente:

“PROGRAMA DE MONITOREO

El administrado alcanzé copia de los cargos de presentacién del informe
de monitoreo de efluentes, que ha sido remitido a la DIREPRO Ancash con
fecha 31/01/2012, 17/07/2012 y 03/01/2013.

(s)”
(El énfasis es agregado)

43. En el Informe N° 00088-2013-OEFA/DS-PES? del 18 de junio del 2013, la Direccién
de Supervision sefald lo siguiente:

“6. HALLAZGOS
5.1Hallazgos sancionables

a) El administrado no ha presentado ni realizado seis (6) monitoreos de
efluentes y diez (10) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes al ano 2012, (...)".

(El énfasis es agregado) g

13 o
W O

2 Folio 5 del Expediente.

2% Pagina 10 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
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44. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 327-2013-OEFA/DS? del 29 de
octubre del 2013, la Direccion de Supervisién concluy6 lo siguiente:

“IV.  ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
(...)
4.1 Respecto de las obligaciones ambientales de realizar y presentar a la
autoridad competente los resultados de los monitoreos de efluentes y
cuerpo_receptor de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE.

)

Teniendo en cuenta la frecuencia de los monitoreos de los efluentes y del
cuerpo marino receptor, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE, el administrado tenia las
siguientes obligaciones para el 2012:

e Realizar ocho (08) monitoreos de efluentes, en temporada de pesca y,

-
CONCLUSIONES:

<

o
N

Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son treinta
y cuatro (34) y se encuentran agrupadas en funcion a los siguientes temas:

1. El administrado no ha cumplido con las siguientes obligacion es: a)
realizar seis (06) monitoreos de efluentes y diez (10) de cuerpo marino
receptor; y, b) presentar seis (06) monitoreos de efluentes y diez (10)
de cuerpo marino receptor a Ila autoridad competente,
correspondientes al ano 2012 (...)".

(El énfasis es agregado)

45. Durante la supervision llevada a cabo el 6 de marzo de 2013, PROPESAC present6
copia de los Informes que sefialan a continuacion, los cuales fueron presentados
ante la Direccion Regional de la Produccién del Gobierno Regional de Ancash,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2
Informes de Ensayo N°
: 3619-11 1753-12 3479-12

Puntos de Monitoreo Fecha de Fecha de Fecha de
muestreo 29/12 muestreo muestreo
M1 % 28/6/12 % 08/12/12 %

Después del pozo sedimentador * No No

Antes que los efluentes se viertan a la red "
de alcantarillado publico ) e NG

(*) No corresponde al periodo materia de imputacion en el presente procedimiento.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

25 Folio 6 al 11 del Expediente.

2 Pagina 78 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
2l Pagina 80 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
28 Pagina 82 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.

Péagina 15 de 36



E% Al ¥ de ] Resolucioén Directoral N° §58-2016-OEFA/DFSAI
@ PERU del’Ambiente )
; RS Expediente N° 1067-2013-OEFA/DFSAI/PAS

46. De los citados documentos se aprecia que de los (4) monitoreos de efluentes
establecidos como compromiso para el afio 2012, PROPESAC no realizé ninguno
conforme a su compromiso establecido, toda vez que los dos (2) monitoreos
presentados relativos al afio 2012 no fueron realizados en los puntos establecidos
en el EIA.

47. En mérito a lo anterior, la Subdireccion de Instruccién imputdé a PROPESAC el
incumplimiento de los siguientes compromisos:

(i)  No haber realizado dos (2) monitoreos de efluentes después del pozo
sedimentador y dos (2) monitoreos de efluentes antes que los efluentes se
viertan a la red de alcantarillado publico, correspondiente a las temporadas
de verano e invierno del 2012; y,

(i)  No haber presentado dos (2) reportes de monitoreo de efluentes después
del pozo sedimentador y dos (2) reportes de monitoreos de efluentes antes
que los efluentes se viertan a la red de alcantarillado publico,
correspondiente a las temporadas de verano e invierno del 2012.

48. Mediante escrito de registro N° 26909 del 06 de abril 2016, PROPESAC present6
la Declaracion Jurada de Recepcion de Materia Prima (Formato 2)
correspondiente a su planta de reaprovechamiento durante el periodo del afio
2012 , de la cual se desprende el periodo de produccién efectiva de su unidad
productiva y de cuyo analisis se obtuvo la siguiente informacion:

o

Cuadro N° 3

500000 1

g
8

200.000 & 01 Series1

PRODUCCION EN TM
8
3

100,000 451

0.000

MESES DE PRODUCCION

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

49. De la documentacion presentada por PROPESAC se observa que la planta de
reaprovechamiento tuvo produccién durante los meses de enero a diciembre del
afo 2012, por lo que resulta exigible la realizaciéon de los monitoreos de efluentes,
en ese sentido, pudo de realizar dichos monitoreos durante las estaciones de
verano e invierno.

ass®
LA
.....
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50. En sus descargos, PROPESAC adjunté como medios probatorios los informes de

ensayo N°s 1753-12 2 y 3479-12%° que son los mismos que fueran valorados al
momento de emitir la Resolucién Subdirectoral N° 0051-2013-OEFA/DFSAI/SDI y
cuya valoracién se ha desarrollado en considerando 52 y 53 de la presente
resolucion, adicionalmente debe mencionarse que el primero de los informes
perteneceria a la estacion de invierno y el segundo a la estacion de primavera
siendo que las muestras fueron tomadas en puntos diferentes a los
comprometidos, por lo que no se cumpliria con el compromiso establecido en su
EIA.

51. Asimismo, en sus descargos alegd que el Protocolo de Monitoreo sefala la

frecuencia de monitoreo de los parametros de efluentes y cuerpo marino receptor
esta dirigido a la gran industria de harina y aceite de pescado, mas no a la industria
de consumo humano directo y tampoco a las plantas de harina residual,
inexistentes en el afilo 2002,pues dicha norma guarda relacién directa con los altos
volumenes de agua de bombeo generados, que no es su caso, ya que en su
proceso de residuos de pescado no genera agua de bombeo en tanto no utiliza un
sistema de descarga de pescado mediante bombeo de agua de mar.

52. Al respecto, se debe sefialar que el Protocolo de Monitoreo constituye un dispositivo

aprobado por PRODUCE, por tanto, su cumplimiento resulta exigible a todos los
titulares de los establecimientos industriales pesqueros para consumo humano
indirecto de acuerdo con el articulo 2° de la mencionada norma, la que sefiala que
los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia
de operacion para el procesamiento de productos destinados al consumo humano
indirecto, deberan presentar los resultados de los protocolos referidos. En el caso
de la planta de reaprovechamiento, si bien no genera agua de bombeo debe tener
en consideracion que generan otros efluentes de la produccion, y de otro lado,
debe tenerse presente que el destino de su producto es para el consumo humano
indirecto; por lo antes manifestado en su Constancia de Verificacion, en el
numeral 6.1 se sefialé expresamente que: “Monitoreo de efluentes se realizara de
acuerdo al Protocolo de Monitoreo aprobado por R. M. N° 003-2002-PE, del 10-
01-02, en lo aplicable”.

53. Cabe sefialar ademas que toda planta de reaprovechamiento y descarte de residuos

hidrobiolégicos, tal como se prevé en el Reglamento del procesamiento de
descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos®' debe contar un instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido, de la revision del instrumento de gestion
ambiental de PROPESAC, tal como se ha citado en el considerando 40, se
observa que esta cuenta con compromisos ambientales especificos propuesto por
PROPESAC en lo relativo a sus efluentes, como es la frecuencia del monitoreo,
la que se debe realizar dos veces por afio en las estaciones de verano e invierno,
siendo dos los puntos de monitoreo: i) después del pozo sedimentador y ii) antes
que los efluentes se viertan a la red de alcantarillado. Asimismo establece la
metodologia del muestreo y los parametros a ser evaluados, los que fueron
propuestos por PROPESAC en su EIA, siendo dicho instrumento evaluado y
aprobado por PRODUCE, estando asi obligado a su cumplimiento.

29

30

31

Folio 564 del Expediente.

Folio 566 del Expediente.

Articulo 10° del Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE, que aprueba el Reglamento del procesamiento de "+ ©

descartes y/o residuos de recursos hidrobiolégicos, publicado el 20 de marzo de 2011.
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54. De la revision del EIA de PROPESAC y del Acta, se observa que durante la
operacién de su planta de reaprovechamiento genera efluentes tales como:
Limpieza de equipos y planta, sanguaza, doméstico y de inodoro, entre otros; asi:

Cuadro N° 4

TIPO DE

N° | EFLUENTES

SISTEMA DE TRATAMIENTO

IGA

ACTA DE SUPERVISION

LIMPIEZA DE
EQUIPOS Y
EIP

Canaletas o sumideros en forma de "U", provistos de
rejillas, instalandose en cada tramo con buzones para ser
evacuados por tuberias soterradas, cajas de registros,
trampas de grasas dispuestas de rejillas oblicuas, pozo de
sedimentacién dispuesta de tres niveles o pasos en la
base, para la decantacion del resto de soélidos (seran
retirados por una EPS-RR SS autorizada por DIGESA),
caja de inspeccion, con la finalidad de facilitar la limpieza
y desinfeccién, el drenaje y la evacuacién de las aguas
residuales hacia la red publica.

Canaletas en forma de "U"
provistas de rejillas horizontales y
verticales, una poza de
sedimentacién de residuos, un
tamiz rotativo con mallas johnson
y una trampa de grasa. El efluente
tratado es derivado al desaglie
industrial para ser vertidos al
mar.

SANGUAZA

Los restos de sanguaza y el licor de prestainer y prensa
seran almacenados en un tanque colector para ser
bombeados a un tanque intercambiador de calor, a fin de
facilitar la disgregacién de sdlidos y liquidos en la
separadora de solidos, recuperandose los sélidos que
seran conducidos al secador y los liquidos seran tratados
en la centrifuga, que separa el aceite, almacenandose en
el tanque correspondiente y el liquido serd bombeado a la
planta de evaporacion de agua de cola, donde se
recuperara adicionalmente los sélidos que seran enviados
al secador y el liquido remanente pasara al sistema de
canaleta con pendiente adecuada provista en cada tramo
de cajas de registros, trampas de grasas y un pozo
sedimentador de triple zanja retenedor de lodos y poza de
inspeccion para posteriormente ser vertida a la red del
sistema de desaglie y alcantarillado de Chimbote.

La sanguaza es enviada a un
tanque coagulador, pasando
luego por una separadora de
solidos y finalmente por una
centrifuga.

DOMESTICO
SYDE
3 | INODORO

Son evacuados a la red publica de Chimbote.

Es independiente a la del proceso
y son evacuados a la red de
alcantarillado publico.

55. Por lo tanto, PROPESAC no produce agua de bombeo, pero genera otros efluentes
los cuales deben de ser monitoreos de acuerdo a su compromiso establecido en

su EIA.

56. PROPESAC alegd ademas que en el EIA se consigna por un error de redaccion,
que debe realizar un monitoreo después del pozo sedimentador y un monitoreo
antes que los efluentes se viertan a la red de alcantarillado, siendo lo correcto
monitorear el efluente una vez después del ultimo sistema de tratamiento y antes
de su vertimiento, tal como lo establece la Resolucion Ministerial N° 061-2016-

PRODUCE.

57. Al respecto, se debe sefiala que en el EIA de PROPESAC, se establecio que: “Se

determinara la calidad fisica quimica de los efluentes de planta obteniendo ;
muestras después del pozo sedimentador y antes que los efluentes se _
viertan a la red de alcantarillado.” R

58. En ese sentido, el administrado no ha enviado medio probatorio alguno relativo a la
modificacién de su EIA en lo relativo a los puntos de monitoreo de sus efluentes,

que sea aprobado por la autoridad ambiental; por lo que el compromiso citado
continua vigente, estando PROPESAC obligado a su cumplimiento. Por lo tanto
lo argumentado, no desvirtua su responsabilidad en los hechos imputados.
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59. Finalmente, cabe sefialar que la entrada en vigencia la Resolucion Ministerial N°
061-2016-PRODUCE que aprob6 el “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de
los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e
Indirecto” publicada el 12 de febrero de 2016, no aplicable para los monitoreos del
periodo del 2012, por lo que ello, no desvirtuar su responsabilidad en la comision
de la infracciones sefaladas.

60. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes, ha quedado
acreditado que PROPESAC incumplié con realizar:

(i) Dos (2) monitoreos de efluentes después del pozo sedimentador y dos (2)
monitoreos de efluentes antes que los efluentes se viertan a la red de
alcantarillado publico, correspondiente a las temporadas de verano e invierno
del 2012.

61. Dichas conductas configuran infracciones previstas en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PROPESAC, en este extremo.

62. En cuanto a la presentacion de los reportes de monitoreo, en el presente caso, se
imputé a PROPESAC la no presentacion de dos (2) reportes de monitoreo de
efluentes después del pozo sedimentador y dos (2) reportes de monitoreos de
efluentes antes que los efluentes se viertan a la red de alcantarillado publico,
correspondiente a las temporadas de verano e invierno del 2012.

63. Cabe sefalar que, respecto a la realizacion y presentacion de monitoreos
ambientales, que debe tenerse en consideracion lo sefialado en el Informe
Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS del 24 de noviembre del 2014, en el
cual la Direccion de Supervision sefalé que “(...) la no realizacion de los
monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no monitorear.
A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto
obligado.”

‘:ﬁ\f

GENE

“"0

64. En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervision, la no realizacion de los
monitoreos ambientales, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que,
al no haber realizado los dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes al afio 2012, no es factible exigirle a PROPESAC la presentacion
de los reportes de estos.

65. Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
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66. En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacién de dos (2) reportes de monitoreo
de efluentes después del pozo sedimentador y dos (2) reportes de monitoreos de
efluentes antes que los efluentes se viertan a la red de alcantarillado publico,
correspondiente a las temporadas de verano e invierno del 2012.

V.1.2 Sequnda cuestion en discusion: determinar si PROPESAC cumplié con su
obligacion ambiental de realizar y presentar ocho (8) monitoreos del cuerpo
marino receptor correspondientes al aino 2012 (Hechos imputados N° 9 al 24)

67. En el Informe N° 00088-2013-OEFA/DS-PES®* del 18 de junio del 2013, la Direccion
de Supervision sefialé lo siguiente:

“5. HALLAZGOS
5.2 Hallazgos sancionables
b) El administrado no ha presentado ni realizado seis (6) monitoreos de
efluentes y diez (10) monitoreos de cuerpo marino receptor,

correspondientes al ano 2012 (...)".

(El énfasis es agregado)

. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 327-2013-OEFA/DS3® del 29 de
octubre del 2013, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
-

4.1 Respecto de las obligaciones ambientales de realizar y presentar a la
autoridad competente los resultados de los monitoreos de efluentes y cuerpo
receptor de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucién
Ministerial N° 003-2002-PE.

(s

Teniendo en cuenta la frecuencia de los monitoreos de los efluentes y del
cuerpo marino receptor, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE, el administrado tenia las siguientes
obligaciones para el 2012:

e Realizar diez (10) monitoreos de cuerpo marino receptor, dos en
temporada de veda y ocho en temporada de pesca.

V. CONCLUSIONES:
(...)
5.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son treinta y
cuatro (34) y se encuentran agrupadas en funcién a los siguientes temas:

L Pégina 10 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.

23 Folio 3 y 4 del Expediente.
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2. El administrado no ha cumplido con las siguientes obligacién es: a)
realizar seis (06) monitoreos de efluentes y diez (10) de cuerpo marino
receptor; y, b) presentar seis (06) monitoreos de efluentes y diez (10) de
cuerpo marino receptor a la autoridad competente, correspondientes al
ano 2012 (...)".

(El énfasis es agregado)

69. En mérito a lo anterior, la Subdireccion de Instruccién imputé a PROPESAC el
incumplimiento de los siguientes compromisos:

(i) No haber realizado ocho (8) monitoreos del cuerpo marino receptor
correspondientes al afo 2012, segun el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor; v,

(i) No haber presentado ocho (8) reportes de monitoreo del cuerpo marino
receptor correspondientes al afio 2012, segun el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

Realizacion de monitoreos de cuerpo marino receptor

70. En sus descargos, PROPESAC aleg6 que no esta obligado al monitoreo del cuerpo
marino receptor, en tanto que no genera efluentes (agua de bombeo) que
impacten el cuerpo marino receptor.

71. Al respecto, debe analizarse los compromisos ambientales contraido por
PROPESAC, en ese sentido, en el documento denominado “Absolucién de
observaciones a su EIA 3, presentado ante PRODUCE sefial6 los siguiente:

“12.En el rubro Programa de Prevencién y Mitigacion Ambiental en la Fase
Operativa (Pags. 80 — 81) relacionada a la disposicién final del condesado de agua
de cola, de las aguas de lavado de equipos y area de planta y las aguas residuales
de la planta de harina, se indica “Las aguas remanentes por su minimo volumen
seran vertidos al alcantarillado donde se perderan por filtracién”, al respecto debe
alcanzar un documento de compromiso de destinar dichas aguas al emisor
submarino que se construir en la Bahia El Ferrol “APROFERROL”, por cuanto en
dicha zona no existen acantilados.

()

Debi6 decir:

Los efluentes residuales seran vertidos al desagiie industrial de la zona,
previo tratamiento.

(..)

El programa de prevencién definitivo para efluentes industriales sera:

4 Pégina 12 del segundo tomo de su EIA.
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B. Programa de prevencion para mitigar los impactos negativos. Impactos negativos.

Programa de prevencion y mitigacion ambientail en la fase operativa.
@ Paralas aguas de condensado caliente y condlensado sucio de la planta de agua de cola.

Se ha previsto unir en las canaletas el condensaido caliente con las aguas de limpieza de planta, con lo cual se
bajarala temperatura de las aguas provenientes die la columna barométrica; asimismo os sdlidos de las aguas de
condensado sucio serén refenidos en las canaleitas con pendiente adecuada, provistas de rejillas y mallas, asi
como en Su recorrido de cajas de regislros, (rampas de grasas y poza decantadora. Los efluentes residuales serén

vertidos al desagdie i i

Los s6lidos sern recolectados y evacuadas permainentemente a zonas autorizadas por la autoridad de Chimbote.

¢ Efluente de lavado de equipos y area de la planta.

Seran refenidos en las canaletas con pendiente awlecuada, provistas de rejillas y mallas, asi como en su recorrido
de cajas de registros, trampas de grasas y poza dlecantadora. Los efluentes residuales-serén-veridos.al desagiie
industrial de la zona.. Los sélidos serén recolectacios y evacuadas permanentemente a zonas auforizadas por la
autoridad de Chimbote.

(El énfasis es agregado)
72. Asimismo, mediante el Acta, se dej6 constancia de lo siguiente:

“Los efluentes luego del tratamiento son derivados al desagiie
industrial para ser vertido al mar”’

3. De lo sefialado se desprende que PROPESAC vierte sus efluentes al desagie
industrial, por lo que es necesario determinar si es exigible al administrado el
monitoreo de cuerpo receptor.

4. Al respecto, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE define al cuerpo receptor como el medio
acuatico, terrestre o aéreo que recibe la descarga residual de una actividad
pesqueray acuicola. Es decir, se define a un medio como cuerpo receptor si recibe
descargas residuales provenientes de unidades pesqueras o acuicolas.

75. En ese contexto, es exigible el monitoreo de cuerpo receptor a los administrados
cuyas unidades productivas a su cargo efectiian descargas en el medio acuatico
(mar). Ello, toda vez que el objeto del monitoreo es verificar el impacto de los
efluentes descargados en un area maritima determinada.

76. Por su parte, el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley
General de Servicios de Saneamiento aprobado por Decreto Supremo N° 023-
2005-VIVIENDA®*®, define al sistema de alcantarillado sanitario como el conjunto
de instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipos utilizados para la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales en condiciones
sanitarias.

77. De lo anterior, se desprende que el desagle industrial forma parte del sistema de
alcantarillado, por lo que no es un cuerpo receptor sino un sistema para el

35 Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley N° 26338, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA
Articulo 4.- Definiciones
En aplicacion de la Ley General y el presente Reglamento, entiéndase por:

26. Sistemas:
b) De alcantarillado sanitario: Conjunto de instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipos utilizados para
la recoleccién, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales en condiciones sanitarias.

Pagina 22 de 36



Resolucién Directoral N° 558-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1067-2013-OEFA/DFSAIPAS

tratamiento de aguas residuales conformado por instalaciones, equipos, entre
otros.

78. En ese sentido, al no estar contemplado el vertimiento al cuerpo marino receptor

de sus efluentes®, no tendria que realizar monitoreos de cuerpo receptor ni
presentar los mismos.

79. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo

sancionador en los extremos referidos a no realizar ni presentar ocho (8)
monitoreos del cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2012.

V.1.3 Tercera cuestion en discusion: determinar si PROPESAC cumplié con su

compromiso ambiental de realizar un (1) monitoreo de ruido correspondiente
al semestre 2012-1 (Hecho imputado N° 25)

V.1.3.1 Marco normativo aplicable

80. El Articulo 78° del RLGP?®” establece que los titulares de las actividades pesqueras

y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

81. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?? tipifica como infraccién el incumplir

compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestidon ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

82. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran

obligados a ejecutar los compromisos vinculados a la mitigaciéon de los ruidos
generados en su establecimiento industrial pesquero

V.1.3.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de PROPESAC

37

38

En tanto no solicite a Aproferrol el vertimiento de sus aguas de proceso.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de.
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,

practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidass’ . -

destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)

73 Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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83. En el EIA®*® del EIP de PROPESAC, se establece como obligacién el monitoreo de
ruido conforme al siguiente detalle:

“6.2 PROGRAMA DE MONITOREO
(..)

e Para ruidos
Efectuar una constante evaluacién de los niveles de presién sonora (NPS). Esto
consiste en la medicién de los NPS y la elaboracién de las curvas isosénicas
alrededor de la planta de manera que superen el limite permisible (80 db)
establecido por el Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental para Ruido,
DS N° 085-2003-PCM. EI monitoreo se efectuara semestral y anualmente”.

(El énfasis es agregado)

84. De lo anterior, se desprende que Proteinas del Peru asumié el compromiso de
realizar monitoreos de ruidos con una frecuencia semestral. En ese sentido,
durante el afo 2012, Proteinas del Peru estaba obligado a realizar dos (2)
monitoreos de ruidos correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-11.

85. Cabe indicar que la importancia de realizar el monitoreo de ruidos en zonas internas
y externas de su establecimiento de forma semestral, reside en que mediante el
mismo se puede determinar la ubicacion de estaciones donde la planta pesquera
podria estar generando contaminacién acustica susceptible de poner en peligro la
salud de los trabajadores y de las personas de poblaciones aledafias, permitiendo
a la empresa poner en practica politicas de seguridad industrial.

.1.3.3 Analisis del hecho imputado N° 25

86. Durante la supervision efectuada el 6 de marzo del 2013, la Direccidén de Supervision
le requirié al administrado la entrega de la copia del informe de monitoreo (Ruido
Ambiental), conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-024°:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

(i)
Realizado por
Copia del informe de monitoreo (Ruido Ambiental) CERPER en Julio
2012.

87. En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision identificd el siguiente
hallazgo sancionable*':

“5. HALLAZGOS:
5.1Hallazgos sancionables

¢) El administrado no ha presentado el informe de monitoreo de ruidos,
correspondiente al segundo semestre del ano 2012, incumpliendo con lo
sefialado en su instrumento de gestién ambiental, cuyos compromisos fueron
verificados con la Constancia de Verificacién del EIA (Anexo N° 7)”.

39 Folio 25 del Expediente.
49 Pagina 48 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
“ Pagina 31 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

88. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 327-2013-OEFA/DS*? del 29 de
octubre del 2013, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
(...)

4.3 Respecto del compromiso ambiental de realizar monitoreos de ruido ambiental

(oo}

Teniendo en cuenta la frecuencia de los monitoreos de ruido (semestral) el
administrado tenia la obligacién de realizar dos (2) monitoreos de ruidos
durante el afio 2012.”

“. CONCLUSIONES
()

5.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son treinta y
cuatro (34) y se encuentran agrupadas en funcién a los siguientes temas:

(..)

3) El administrado no cumplido con realizar un (01) monitoreo de ruido
ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2012 (...)".

(El énfasis es agregado)

89. Asimismo, PROPESAC adjunto el Informe de Ensayo 3-07582/124% al momento de
la supervision se realizé el 23 y 24 de julio del 2012, correspondiendo al semestre
2012-1l, el cual fue considerado como cumplimiento del compromiso para el
semestre citado, toda vez que cumplié con lo establecido en el EIA de su planta
de reaprovechamiento.

0. En mérito a lo anterior, la Subdireccién de Instruccién imputé a PROPESAC el
incumplimiento de los siguientes compromisos:

(i)  No haber realizado realizado un (1) monitoreo de ruido correspondiente al
semestre 2012-l, segun el compromiso ambiental asumido en su EIA.

91. Segun el cuadro N° 3 de la presente resolucion, el EIP operd en el primer y segundo
semestre del 2012. En virtud de lo cual, resultan exigibles los monitoreos de ruido
conforme al EIA.

92. En sus descargos, PROPESAC adjunto el Informe de Monitoreo de Ruido Ambiental
OS 10016-14/OMA — A, elaborado por la empresa Inspectorate Service Peru
S.A.C., respecto de este documento se debe sefialar que del analisis del mismo
se observa que la informacién que contiene es de los dias 09 y 10 de enero de
2014, periodo de tiempo que no es materia de andlisis en el presente caso, por lo
que no sera materia de mayor pronunciamiento.

SARCION B

@\ 93. Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° del TUO del RPAS, las
g acciones ejecutadas por el administrado con posterioridad a la deteccién de las
infracciones no tienen incidencia en el caracter sancionable de su conducta ni la
exime de responsabilidad. Es decir, el hecho que PROPESAC realice monitoreos

42 Folio 3 y 4 del Expediente.

E Pagina 90 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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ambientales de ruido forma posterior a la fecha en la cuales se cometieron las
infracciones administrativas no la libera de responsabilidad por la comisién de
esta.

94. Asimismo, adjunta a sus descargos copia del Informe de Ensayo 3-07582/12, al
respecto debe sefialarse que el monitoreo realizado en julio de 2012, fue
analizado al momento de emitir la Resoluciéon Subdirectoral (Informe de Ensayo
3-07582/12 realizado el 23 y 24 de julio del 2012) correspondiendo al semestre
2012-11, razén por la que solo se le inicio procedimiento administrativo sancionador
a PROPESAC por que no habria realizado un (1) monitoreo de ruido
correspondiente al semestre 2012-I.

95. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes, ha quedado
acreditado que PROPESAC incumplié con realizar:

(i) Un (1) monitoreo de ruido correspondiente al semestre 2012-I, segun el
compromiso ambiental asumido en su EIA.

96. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PROPESAC.

.2 Manejo y gestion de residuos sélidos

.2.1 Tercera cuestion en discusion: determinar si PROPESAC contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos (hecho
imputado N° 26)

V.2.1.1 Marco normativo aplicable

97. La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, RLGRS)* define al almacén
central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente
los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién
generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, disposicion final u otro
destino autorizado.

98. El Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley General de Residuos Soélidos (en adelante,
LGRS)* sefiala que los generadores son responsables de contar con areas o

4 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(...)

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065
Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
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instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos,
en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

99. El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS“® sefiala que constituye obligacién del

100.

101.

generador de residuos del ambito no municipal el manejar sus residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos.

Por su parte, el Articulo 32° del RLGRS* sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten la recoleccién, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismos. En caso que, en funcion a la naturaleza del residuo no fuera
posible adoptar tales medidas, se requerird contar con la conformidad de la
Autoridad de Salud, la que indicara las acciones que el generador o poseedor
debe adoptar.

El Articulo 39° del RLGRS*® dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, en cantidades que rebasen la capacidad del

47

48

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

(...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 114° del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segtin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el Articulo 115° del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 36° del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 32°.- Medidas necesarias para controlar la peligrosidad

El generador o poseedor de residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion,
las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la recoleccion,
transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no
fuera posible adoptar tales medidas, se requeriréd contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
Y,
5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.
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sistema de almacenamiento y en areas que no reunan las condiciones previstas
en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS*® sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el ambito de gestion
no municipal tienen la obligacion de contar con un almacén central para el acopio
de sus residuos sdlidos peligrosos, el cual debe reunir las caracteristicas
detalladas en la normativa ambiental.

V.2.1.2 Analisis del hecho imputado N° 26

104.

105.

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervisién N° 0033-2013%, |a Direccidn
de Supervision constato lo siguiente:

“DESCRIPCION

[resd
RESIDUOS SOLIDOS
(...

El EIP cuenta con un almacén central de residuos sélidos, siendo necesario la
implementacién de un almacén de residuos sélidos peligrosos”.

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 00088-2013-OEFA/DS-PES®' del 18 de junio del 2013, la
Direccion de Supervision sefial6 lo siguiente:

49

50

51

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37° del

Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
8

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;
9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Folio 4 y 5 del Expediente.

Pégina 10 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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“6. HALLAZGOS:
5.1 Hallazgos sancionables.

b) Durante la supervision se constaté que el administrado no cuenta con un
almacén para residuos peligrosos.”

(El énfasis es agregado)

106. Asimismo, la Direccion de Supervisidn presento la siguiente vista fotografica®, en
la que se sustenta la acusacion:

Durante la supervision se constatd que el administrado cuenta con un
almacén central de residuos solidos, siendo necesario la
implementacién de un almacén de residuos peligrosos (debera estar

separado de los residuos no peligrosos).

S e A=

y R P o=

Foto N° 18. Vista del almacén central de residuos solidos.

107. En lafotografia se aprecia que PROPESAC al momento de la supervision contaba
solamente con un almacén central de residuos sdlidos, en los que se encontraban
juntos residuos peligrosos y no peligrosos.

108. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 327-2013-OEFA/DS®® del 29 de
octubre del 2013, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

IKIV.
(

4.2

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

Respecto de la obligacién de contar con un almacén central cerrado,
cercado para los residuos sélidos peligrosos

(...)

Del andlisis de los documentos contenidos en el expediente y teniendo en
cuenta la opinién técnica consignada en Informe N° 00088-2013-
OEFA/DS-PES durante la supervisién se verificé que el administrado no
dispone de un almacén destinado para residuos sélidos peligrosos.”

(..

Pagina 139 del documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Folio 6 al 11 del

Expediente.
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“V. CONCLUSIONES
(..

5.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son treinta
y cuatro (34) y se encuentran agrupadas en funcién a los siguientes temas:
(...)

2. El administrado no cuenta con un almacén central para sus residuos
soélidos peligrosos, incumpliendo con la obligacion establecida en el
articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conducta que estaria
calificada como grave en el articulo 145° del RLGRS”.

(El énfasis es agregado)

De lo expuesto se advierte que la planta de harina de reaprovechamiento de
PROPESAC no contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos
sélidos peligrosos.

Cabe indicar que las plantas de procesamiento pesquero deben contar con una
instalacion de almacenamiento de residuos peligrosos, la cual debe estar cerrada
a fin de no alterar la condiciéon de almacenamiento de los residuos peligrosos en
sus respectivos contenedores. Los factores ambientales como la radiacién solar,
la temperatura, entre otros pueden alterar la condicién de los residuos y generar
desprendimientos de gases o vapores toxicos al ambiente.

De otra parte, el almacén debera estar cercado y sefializado para impedir y

garantizar que personal no autorizado transite por dicha area, puesto que la

manipulacion, retiro y transporte de los residuos peligrosos a otras areas no
acondicionadas podria generar posibles focos de contaminacion.

En sus descargos, PROPESAC alegé que al momento de la supervision si contaba
con un almacén central de residuos sélidos que almacenaba internamente por
separado los residuos peligrosos y no peligrosos; lo que no habia al interior del
este era una separacion fisica (pared, valla o malla) entre residuos peligrosos y
no peligrosos, situacién que inmediatamente de realizada la supervisién fue
instalada una valla de separacion fisica, tal como se muestra en las fotografias
presentadas.

Al respecto, es preciso indicar que la imputacién objeto de analisis esta referida al
hecho detectado el 06 de marzo de 2013, en el cual la Direccién de Supervisién
verificd6 que PROPESAC no habia implementado el almacén central de residuos
sélidos peligrosos, infringiendo lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS.

En el presente caso, las fotografias alcanzadas por el administrado no se
encuentran georreferenciadas lo que no permite identificar el lugar en el que
fueron tomadas y la fecha de su toma es posterior a la supervision (3 de diciembre
del 2015), lo cual limita su aptitud probatoria en el presente procedimiento
administrativo sancionador siendo que ademas la empresa sefiala que con
posterioridad a la supervisién implementé el mismo; en consecuencia, no permiten
determinar si al momento de la supervision PROPESAC contaba con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos cerrado y cercado.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS
el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la
materia sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta. En ese orden
de ideas, una eventual correccion de la conducta infractora en fecha posterior al
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dia de la inspeccién, no eximiria a PROPESAC de su responsabilidad
administrativa por la infraccion detectada en la supervision.

116. De lo actuado en el Expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que PROPESAC al momento de la inspeccién no contaba con
un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

117. Dicha conducta infringe el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5
del Articulo 25° y el Articulo 40° en concordancia con el Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145°del RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PROPESAC.

V.3 Quinta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas contra PROPESAC

V.3.1.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

118. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

119. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

120. Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

121. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i)  La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos

54 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho

Administrativo. Lima, p. 147.
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(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

122. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

123. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA%®, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

124. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.3.1.2 Procedencia de las medidas correctivas

126. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
PROPESAC en la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé dos (2) monitoreos de efluentes después del pozo sedimentador
y dos (2) monitoreos de efluentes antes que los efluentes se viertan a la red
de alcantarillado publico, correspondiente a las temporadas de verano e
invierno del 2012.

(i)  No realizé un (1) monitoreo de ruido correspondiente al semestre 2012,
segun el compromiso ambiental asumido en su EIA.

55 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(iii)  No contaba con un almacén central de residuos soélidos peligrosos.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

V.3.1.3 PROPESAC no realizé dos (2) monitoreos de efluentes después del pozo

a)

128.

128,

sedimentador v dos (2) monitoreos de efluentes antes que los efluentes se
viertan a la red de alcantarillado publico, correspondiente a las temporadas de
verano e invierno del 2012 y no realiz6 un (1) monitoreo de ruido
correspondiente al semestre 2012-1, seglin el compromiso ambiental asumido
en su EIA,

Subsanacion de las conductas infractoras

De la revision del Informe N° 137-2016-OEFA/DS del 22 de abril del 2016 no se
desprende que el administrado haya subsanado las conductas imputadas. Sin
embargo, de los documentos presentados por PROPESAC a fin de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta, el administrado presenté los
siguientes documentos:

i) El programa de capacitacion (Dos modulos de taller de capacitacion sobre
Gestion Ambiental y Monitoreo de Efluentes Industriales Pesqueros y
Gestién Ambiental y Monitoreo de Emisiones Industriales Pesqueros y
Ruido).

ii) La lista de asistentes que de acuerdo a lo sefialado por la empresa, es el
personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos, tal como el Jefe de turno, Jefe de Planta, Jefe del
Area de Calidad, Administrador, etc.

iii) Los certificados de participacion,

iv) El curriculum vitae documentado que acredita la especializacion del
instructor a cargo del curso; vy,

V) Material fotografico de la capacitacién.

De la revision de los medios probatorios presentados por PROPESAC a fin de
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva a través del dictado
de una capacitacion a su personal sobre monitoreos se advierte que en el
Programa de la capacitacion se indica de forma especifica que el Médulo 1 es de
Gestion Ambiental y Monitoreo de Efluentes Industriales Pesqueros y el Médulo 2
es de Gestion Ambiental y Monitoreo de Emisiones Industriales, el cual incluye en
el punto de otras emisiones a la generacion de ruido . En ese sentido, se considera
que el personal responsable del cumplimiento de la medida correctiva se
encuentra debidamente capacitado En consecuencia, no corresponde ordenar
una medida correctiva en los extremos sefialados.

V.3.1.3 PROPESAC no contaba contaba con un almacén central de residuos solidos

peligrosos. .

Subsanacion de la conducta infractora

En el Informe N° 0137-2016-OEFA/DS®® durante la supervisién realizada del 19 al
20 de febrero de 2016, la Direccion de Supervision verific6 que PROPESAC
cuenta con un almacén almacén central de residuos peligrosos:

Folio 582 al 585 del Expediente.
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“I SUBSANACION DE LOS HECHOS IMPUTADOS
I11.3. Respecto a la imputacién del numeral (vi)

Sobre dicha imputacioén, en la dltima supervision realizada el 19 al 20 de
febrero de 2016 al administrado en su planta de reaprovechamiento de
descartes y/o residuos, la Coordinacién de Pesqueria de la Direccién de
Supervision constaté_que el administrado tiene implementado un almacén
central de residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos”.

131. De lo expuesto, se concluye que el administrado subsandé esta conducta
infractora materia de analisis. En ese sentido, en aplicacion de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde
ordenar una medida correctiva a PROPESAC en este extremo.

132. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
5| Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PROTEINAS
DEL PERU S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

Conductas infractoras s
infractoras

No realiz6 dos (2) monitoreos de efluentes
después del pozo sedimentador y dos (2) | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
monitoreos de efluentes antes que los | de la Ley General de Pesca, aprobado
efluentes se viertan a la red de alcantarillado | mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
publico, correspondiente a las temporadas de | modificado por Decreto Supremo N° 016-
verano e invierno del 2012, segun el | 2011-PRODUCE.

compromiso ambiental asumido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento

No realizé un (1) monitoreo de ruido | de la Ley General de Pesca, aprobado
correspondiente al semestre 2012-l, seguin el | mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
compromiso ambiental asumido en su EIA. modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.
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Articulo 40°, numerales 3 y 5 del Articulo 25°,
Articulo 39° en concordancia con el Literal d)
No contar con almacén central para el acopio | del Numeral 2 del Articulo 145° Reglamento
de sus residuos solidos peligrosos conforme | de la Ley General de Residuos Sdlidos
a lo establecido en el Articulo 40 del RLGRS. | aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra PROTEINAS DEL PERU S.A.C. respecto de las
imputaciones sefialadas en el articulo 1° de la presente resolucion; de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra PROTEINAS DEL PERU S.A.C respecto de-los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

N° | Conductas infractoras :
infractoras

Proteinas del PeriG no habria | Numeral 73 del Articulo 134° del
presentado dos (2) reportes de | Reglamentode lalLey General de Pesca,

\ ),

monitoreo de efluentes después del
pozo sedimentador y dos (2) reportes
de monitoreos de efluentes antes que
los efluentes se viertan a la red de
alcantarillado publico, correspondiente
a las temporadas de verano e invierno
del 2012, segun el compromiso
ambiental asumido en su EIA.

aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Proteinas del Peru no habria realizado
ocho (8) monitoreos del cuerpo marino
receptor correspondientes al afio 2012,
segun el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Proteinas del Perd no habria
presentado ocho (8) reportes de
monitoreo del cuerpo marino receptor
correspondientes al afio 2012, segun el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes y

Numeral 71 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Cuerpo Marino Receptor.

Articulo 4°.- Informar a PROTEINAS DEL PERU S.A que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

Pagina 35 de 36



Resolucion Directoral N° 558-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1067-2013-OEFA/DFSAI/PAS

reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
............ 2Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
valuacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

-------------
------------------------

Elfi _j ncc Mejia rujiile

icadion de Inconhvos
Orgamsmo de Evaluacion y
-a'izacién Ambienta] - OEFA

B
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