Resolucién Directoral N° 555-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 721-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 721-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADA - ANCHOVETA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CURADO

UBICACION - DISTRITO DE TAMBO DE MORA, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS - INCUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Anchoveta S.A.C. al haberse acreditado Ila comision de las siguientes
infracciones:

(i)

No contaria con un (1) tamiz rotativo de malla de 0.5 mm para el tratamiento
de los efluentes, conforme a la Actualizacion de su PAMA.

Asimismo, se declara que no corresponde dictar medidas correctivas para
la imputacion N° 1.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto de las siguientes imputaciones:

(ii)  No habria realizado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes al

primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del ano 2012.

(iii) No habria presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes

al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

(iv) No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al

primer, segundo y tercer trimestre del afo 2013.

(v) No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al

primer, segundo y tercer trimestre del afo 2013.

(vi) No habria implementado un almacén central de residuos sélidos peligrosos

cerrado, cercado y rotulado, conforme al Articulo 40° del RLGRS.

gllima, 25 de abril del 2016

8

ANTECEDENTES

Mediante Resoluciéon Directoral N° 116-98-PE/DNPP? del 11 de junio de 1998,
modificada por Resolucién Directoral N° 126-2013-PRODUCE/DGCHD?® del 23
de agosto del 2013, el Ministerio de la Producciéon (en adelante, PRODUCE)
otorgdé a Anchoveta S.A.C. (en adelante ANCHOVETA) licencia para la
operacion de una planta de curado con capacidad instalada de ciento treinta y
tres toneladas por mes (133 t/mes).

2

3

Persona Juridica con Registro Unico de Contribuyente N° 20325288991.

Paginas 49 al 50 del Informe N° 00310-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 9
del Expediente.

Péginas 65 al 67 del Informe N° 00310-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 9
del Expediente.
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2. El 25 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé6 una supervision regular a las instalaciones de la planta de
curado de a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente. Los hallazgos detectados durante la supervision
fueron registrados en el Acta de Supervision N° 00259-20134.

3. Asimismo, los resultados de dicha supervisién se encuentran recogidos en el
Informe de Supervision N° 00310-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del
2013 (en adelante, Informe de Supervision).

4, Mediante Carta N° 0988-2014-OEFA/DS de fecha 10 de junio del 2014°, Ia
Direccion de Supervision comunicéd a Anchoveta los hallazgos detectados en su
planta de Curado el 25 de noviembre del 2013.

5.  El 4 de julio del 2014°, Anchoveta dio respuesta a la referida carta sefialando lo
siguiente:

Sobre la obligacion de contar con un tamiz rotativo con malla de 0.5 mm

Uno de los dos tamices rotativos si cuenta con una malla de 0.5 mm. Sefiala
gue en la visita de supervisién no se realizé con una adecuada medicion del
diametro de la malla. Adjunta Informe Técnico que sustenta su afirmacion.

Sobre la no realizacion de monitoreos de efluentes correspondientes al afio
2012y 2013

Sefala que la imputacién por no presentar monitoreos no tiene sustento legal,
toda vez que la realizacion del monitoreo asi como su presentacién no es un
hecho separado del otro.

Sobre la implementacion de un almacén central de residuos solidos
peligrosos

OEFA no le comunicé que debia implementar un almacén central de residuos
solidos en anteriores supervisiones.

Realiza una adecuada identificacién de los contenedores de sus residuos
solidos.

Ha implementado un almacén para sus residuos sélidos peligrosos.

No genera gran cantidad de residuos sélidos peligrosos.

4.  En el Informe Técnico Acusatorio N° 00136-2014-OEFA/DS del 23 de abril del
2014 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la supervisién efectuada el 25 de noviembre del 2013,
concluyendo que Anchoveta habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

4 Folio 19 del Expediente.
2 Folio 15 Reverso del Expediente.
o Escrito con registro N° 027822 (folios 13 reverso al 15 del Expediente).
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Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 215-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 11 de
marzo del 2016, notificada el 18 de marzo del 2016, (en adelante la Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion (en adelante la
Subdireccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Anchoveta, imputandoles a titulo de cargo lo siguiente:

b sl e DSRMARUE S NORMAQUE . | EVENTUAL
e « HECHOS == = | TIPIFICALA | _ Sl SION.
GNe IMPUTADOS |  SUPUESTA | ESTABLECELA |  SANCION
; o | INFRACCION | EVENTUAL SANCION’  APLICABLE

; Subcédigo  73.1 del
Numers 75 e vl | 830 75 o ot | s ur
No contaria con un de la Ley General de de Sanciones anexo al )
mala de 0.5 mm para | PSCa,  aprobado | (2110 f FER SRNECE | Suspension:  De
1 el tratamiénto de los mselienie o Deareta Inspecciones y - Liggncia de
efluentes, conforme a | SuPremo N°012-2001- | o p 4o e Pesqueras y | 2Peracion X o
la Actuali'zacién de su Ezéret?c,diﬁcag:zpre?c: Acuicolas, aprobado gg diss efectivos
FAMA. N° 016-2011- Rermg?;aitf_ Sugrero procesamiento.
PRODUCE. PRODUCE.
Numeral 73 del Articulo gngégi%% le3 .g)uagg r:%rn?foizo no
No habria realizado | 134° del Reglamento go realizado
: de Sanciones anexo al
cuatro (4) monitoreos | de la Ley General de Tests Uries Ddanads
de efluentes | Pesca, aprobado del Renloments de Multa: 5 UIT
2.5 correspondientes  al | mediante Decreto se—_ o% s
primer, segundo, | Supremo N° 012-2001- ph= y Suspension: De
; Sanciones Pesqueras y : g
tercer y cuarto | PE, modificado por . svrabein la Licencia de
trimestre del arfio | Decreto Supremo P Decréto Spu —— operacion x tres
2012. N° 016-2011- ﬁo 019-2011- P (3) dias efectivos
PRODUCE. FRORUCE. greocesamiento.
Numeral 73 del Articulo gngégi%% le3 .éuagreol r':gn‘i:tz(i:o no
No habria presentado | 134° del Reglamento de Sgnciones i presentado
cuatro (4) monitoreos | de la Ley General de Texts Unico Ordenada
de efluentes | Pesca, aprobado dol Redamente de Multa: 5 UIT
6.9 | correspondientes al | mediante Decreto | | < eccio%es
primer, segundo, | Supremo N° 012-2001- Sar?ciones Pes uerasy Suspension: De
tercer y cuarto | PE, modificado por Roxilenlan aq b dg la Licencia de
trimestre del afio | Decreto Supremo gt [ ecréto Spu — operacion x tres
2012. N° 016-2011- ﬂo 019-2011- P (3) dias efectivos
FURESES PRADLGE. gfocesamiento.
Numeral 73 del Articulo Supacdige 73] del ;%rnci:::)dr:o no
; 134° del Reglamento Litidigo 73 dsl Cundre realizado
No habria realizado da i Lov Benersl oo de Sanciones anexo al
tres (3) monitoreos y Texto Unico Ordenado .
10- de efluentes az%?:ﬁte a%ggragg del Reglamento de L
12 ;?i:;ﬁp“:;‘;’:fgo a; Supremo N° 012-2001- 'S“asr’]’;‘;‘::gg‘e;’esquerasz Suspensién: De
tercer trimestre del Ezéret;m)d'ﬁcagg re?r?é Acuicolas, aprobado Ic?er:a_::(i:ggmi trgz
afio 2013. o P por Decreto Supremo g :
N° 016-2011- N° 019-2011- (3) dias efectivos
PRODUCE. PRODUCE. de _
procesamiento.
. Numeral 73 del Articulo | Subcédigo 73.1 del | Por cada
{\lo Wellin presgntado 134° del Reglamento | Cédigo 73 del Cuadro | monitoreo no
fes () monibores de la Ley General de | de Sanciones anexo al resentado
de efluentes y o P
13- corespahiiantes Pesca, aprobado | Texto Unico Ordenado
el erp s mediante Decreto | del Reglamento  de | Multa: 5 UIT
{Jercer, t rimgstre de% Supremo N° 012-2001- | Inspecciones y
afio 2013 PE, modificado por | Sanciones Pesqueras y | Suspensiéon: De
’ Decreto Supremo | Acuicolas, aprobado | la Licencia de
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N° 016-2011- por Decreto Supremo | operacion x tres
PRODUCE. N° 019-2011- (3) dias efectivos
PRODUCE. de

procesamiento.

16

No habria
implementado un
almacén central de
residuos solidos
peligrosos  cerrado,
cercado y rotulado,
conforme al Articulo
40° del RLGRS.

Numeral 5 del articulo
25° y 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM, concordado con
el Literal D) del
Numeral 2 del Articulo
145° del citado
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Numeral 2 del Articulo
147° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

a) Suspension
parcial o total, por
un periodo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos
operativos de las
EPS-RS, EC-RS
o generadores de
residuos del
ambito de gestion
no municipal; y

b) Multa desde 21
a 50 UIT. En caso
se trate de
residuos

Solidos. peligrosos, la
multa sera de 51

hasta 100 UIT.

6. Con Memorandum N° 416-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de marzo del 2016, la
Subdireccion de Instruccion solicitdé a la Direccion de Supervision informar si
Anchoveta subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el
25 de noviembre del 2013. Dicho requerimiento fue atendido mediante Informe
N° 138-2016-OEFA/DS del 25 de abril del 2016.

7. El 19 de abril del 2016, Anchoveta presenté sus descargos sefalando lo
siguiente:

Sobre la obligacion de contar con un tamiz rotativo con malla de 0.5 mm

El acta de inspeccién no explica como se llevdo a cabo la medicion del
segundo tamiz rotatorio; como se determiné que la malla no atrapaba soélidos
de un diametro mayor de 0,5 mm y que el inspector no contaba con los
instrumentos adecuados para determinar la medida correcta de la malla del
tamiz rotatorio. En ese sentido, que solicitd que se le requiera a la Direccién
de Supervision, informe sobre el instrumento que usé el supervisor para medir
el tamiz rotatorio y que adjunte la calibracién del instrumento.

%
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Alega que en su escrito de fecha 4 de julio de 2014, presenté un Informe
Técnico suscrito por el ingeniero Saul Padilla, en el que se indica que se
constaté que la malla circular del segundo tamiz rotatorio es de 0.5 mm de
diametro, documento que no se ha merituado validamente por el OEFA.

%y,

Sefiala que Anchoveta ha implementado no sélo un (1) tamiz rotatorio como
establece la Actualizacién de su PAMA, sino dos (2) tamices rotatorios, lo cual
constituye una mejora manifiestamente evidente.

Sobre la no realizacion de monitoreos de efluentes correspondientes al afo
2012 y 2013

Adjunta los reportes monitoreo. Sefiala que la ingeniera a cargo durante la
visita de supervisién no tenia conocimiento de que la empresa realizaba el
monitoreo de sus efluentes a través de un laboratorio externo.
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Sobre la _implementacion de un almacén central de residuos sélidos
peligrosos

Sefiala que OEFA ya habria declarado la responsabilidad administrativa de
dicha empresa por no contar con un almacén central para el acopio de
residuos sélidos peligrosos debidamente cerrado, cercado y sefializado.

Con Memorandum N° 539-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de abril del 2016, la
Subdireccion de Instruccion solicité a la Direccién de Supervision que emita
opiniéon técnica sobre la existencia de la mejora manifiestamente evidente
alegada por Anchoveta. Mediante Informe N° 136-2016-OEFA/DS de fecha 25
de abiril del 2016, la Direccion de Supervisién dio respuesta a la referida solicitud.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si Anchoveta incurrié en la
infraccién tipificada en el numeral 73 del articulo 134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, en tanto no contaria con un tamiz rotativo de malla de 0.5 mm para el
tratamiento de los efluentes de la planta de Curado, conforme se sefiala en
la Actualizacion de su PAMA.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si Anchoveta incurrié en la
infraccién tipificada en el numeral 73 del articulo 134 del RLGP, en tanto
no habria realizado y presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes

correspondientes al I, Il, Il y IV trimestre del afio 2012; y tres (3)
monitoreos de efluentes correspondientes al |, Il y Il trimestre del afo
2013.

(i) Tercera cuestién en discusion: determinar si Anchoveta incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con
el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° de la referida norma, en tanto
no cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos

(iv) Cuarta cuestidon en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Anchoveta.

Cabe precisar que las dieciséis (16) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en
discusién Unicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de las mismas,
por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas en la
presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
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Ministerio.

del Ambiente

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador; salvo las excepciones: i) infracciones muy graves
que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas; ii)
actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion ambiental o la
autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas y
i) reincidencia.

En concordancia a ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°30230, en la resolucion final se impondra la multa
correspondiente, sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infracciéon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resoluciéon final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y se

Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobado por Ley N° 30230

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones, no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas; el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucién que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA
a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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18. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se valoraran los siguientes medios probatorios:

N° - 'M\‘ed‘ibs Probatc‘)ri‘qs]j Folio
A Documento que registra la supervision 19
Acta de Supervision N° 00259-2013
1 dol 25 de neviembre dal 30718 efectuada en la Planta de Curado de
Anchoveta
" g ) _ | Documento que contiene los hallazgos 9
2 glé%rme N RSt el detectados en la supervision efectuada
en’la Planta de Curado de Anchoveta
Informe Técnico Acusatorio N° | Analiza los hallazgos detectados 1-7
3 | 00136-2014-OEFA/DS del 23 de | durante la supervision efectuada el 25
abril del 2014 de noviembre del 2013

Documento que contiene los 13-27
argumentos sefalados por Anchoveta
respecto a las presuntas infracciones
detectadas durante la supervision del
25 de noviembre del 2013. Adjunta los
siguientes documentos:

- Informe Técnico de fecha 20/06/14

del Ing. Saul Padilla

- Fotografias de tamiz rotativo y de la

malla

- Factura 001 - N° 001287 de fecha

27/05/2009
- Declaracién Jurada del Sr. Pedro
Martin Torres Oliva
- Certificado de Ensayo N° 009-
Escrito con registro N° 027822 003/2012 LAB del 12/03/2012
4 | presentado el 4 de julio del 2014 | - Certificado de Ensayo N° 014-
por Anchoveta 006/2012 LAB del 09/06/2012
- Certificado de Ensayo N° 0023-
009/2012 LAB del 16/09/2012

- Certificado de Ensayo N° 0022-
0012/2012 LAB del 04/12/2012

- Certificado de Ensayo N° 0010-
003/2013 LAB del 03/03/2013

- Certificado de Ensayo N° 018-
00/2013 LAB del 10/06/2013

- Certificado de Ensayo N° 0014-
009/2013 LAB del 07/09/2013

- Fotografias del Almacén Central de
Residuos Sélidos Peligrosos

- Carta S/N presentado al OEFA con
fecha 22/11/12

- Carta N° 2083-2012-OEFA/DS

Documento que contiene los descargos 56-92

de Anchoveta. Adjunta los siguientes

documentos:

- Certificado de Vigencia de los
poderes del gerente general
Girolamo Balistreri

. 3 o - Copia del Estatuto de Anchoveta,

5 Ers:srggtaggnel ;Zg:;terzbr:\ll delz gg?g relacionado con las facultades del

por Anchoveta Gergnte Genelr al

- Copia del Asiento C00002 de la
Partida Registral N° 07003145 de
Anchoveta, donde obra inscrita la
remocion, revocatoria de poder y
nombramiento de gerente y otro

- Curriculum Vitae del ing.
Leonardo Padilla
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N° Medios Probatorios : ; Coriteni‘do(' : . Folio

- Documento presentado a la
Direccion de Fiscalizacion,
Sancibn y  Aplicacion  de
Incentivos con fecha 10 de
febrero del 2016.

- Informe Técnico N° 001-2016-
ANCH mediante el cual acreditan
el cumplimiento de las medidas
correctivas dictadas mediante
Resolucion Directoral N° 1034-
2015-OEFA/DFSAI/PAS

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de
supervision regular efectuada por la Direcciéon de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 259-2013, el Informe de Supervision
N° 00310-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00136-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios y la informacién contenida en ellos se

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informaciéon contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberf Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Ministerio.

del Ambiente

presume cierta; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si Anchoveta incurrié en la

infraccion tipificada en el numeral 73 del articulo 134 del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, en tanto no contaria con un tamiz rotativo de malla de 0.5 mm para el
tratamiento de los efluentes de la planta de Curado, conforme se sefala en
la Actualizacion de su PAMA.

V.11 Marco Normativo aplicable: instrumentos de gestion ambiental y

23.

24.

25.

compromisos ambientales

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucién de la politica ambiental.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencién y/o correccion de la contaminacion.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econémicos estan contenidos en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante EIA), el Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental — PAMA, el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, entre
otros.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'!
establecen que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que
previsiblemente el proyecto tendréa en el ambiente a corto o largo plazo.
Asimismo, en su calidad de instrumento de gestién ambiental, el EIA incorpora
aquellos programas y compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a
niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'? define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del

1

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
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proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de
prevencioén y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion
para lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental'® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad
competente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM™, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefnaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

El Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(.c)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las
medidas de prevencion de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para
lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM,

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estén obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.
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disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad
de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la
cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'®, establece que
constituye infracciéon toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP" tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

V.1.2. Compromiso ambiental asumido en el PAMA de Anchoveta

33.

Mediante Oficio N° 1823-2009-PRODUCEE/DIGAAP del 30 de diciembre de
2009, PRODUCE aprobo la Actualizacion del PAMA de la Planta de Curado de
Anchoveta’. En dicho instrumento, Anchoveta asumié el siguiente
compromiso'®:

“7.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES
7.1.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES ACTUAL

(...)
C) SEPARACION DE SOLIDOS MEDIANTE FILTRO ROTATORIO

El efluente es enviado a un filtro rotativo tipo “Trommel” donde se separan los.
solidos mayores de 0.5 mm (...)".

(El énfasis es agregado)

Por tanto, Anchoveta debia mantener instalado un (1) tamiz rotativo de malla 0.5
mm para el tratamiento de los efluentes de proceso conforme a lo establecido en
la Actualizacién del PAMA.

Al respecto es importante precisar que el tamiz rotatorio o trommel, es un equipo
utilizado en la industria de pescado en la primera fase del tratamiento de los
efluentes. Permite la separacion de solidos asegurando la mayor eficiencia del
tratamiento de los efluentes en las etapas posteriores.

17

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestiéon ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Pagina 63 del Informe N° 00310-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.

Pagina 45 de la Actualizacion del PAMA.
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steria

del Ambiente

36. Este equipo tiene como componente principal e imprescindible a la malla o tamiz,
instrumento que se utiliza para separar los sélidos, por lo que de no existir dicha
malla no podria realizarse la separacion de los sélidos presentes en el efluente.

V.1.3. Analisis del hecho imputado N° 1

37. El 25 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervisidon constatdé que
Anchoveta habia implementado dos (2) tamices rotativos, sin embargo, ninguno
de ellos contaba con una malla de 0.5 mm, conforme se detalla en el Acta de
Supervision N° 00259-2013:

“1. Tratamiento de efluentes

(...)

Del tanque colector es bombeado al primer tamiz rotatorio, con mallas
circulares de 3 mm de diametro para separar los sélidos (escamas y otros) y
los liquidos son vertidos a una poza de sedimentacién y posteriormente a la
trampa de grasas; las grasas obtenidas se reciben en cilindros, para ser
llevados por una EPS-RS; los liquidos sobrantes pasan a otras pozas de
sedimentacioén, para luego ser bombeados al segundo tamiz rotatorio con
malla Jhonson de 0.8 mm, los liquidos resultantes son llevados a dos tanques
de floculacién, de alli son dirigidos hacia pozas finales de sedimentacion,
donde se retira manualmente la grasa flotante. Finalmente el efluente liquido se
vierte mediante una tuberia hacia un tanque de concreto de SEMAPACH S.A. y
de éste a la acequia, que pasa por la parte posterior de la planta, que
finalmente desemboca en el mar (...)".

(El énfasis es agregado)

38. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 00310-2013-OEFA/DS-PES se
sefiala lo siguiente®:

“5. HALLAZGOS

5.1. El administrado incumple con su compromiso referente al diametro
de malla del tamiz rotativo, para la separacion de sélidos (escamas y otros)
de los efluentes provenientes del proceso, limpieza de equipos y otros; el cual
segun lo descrito en su PAMA debe ser de 0,5 mm de diametro (...)"

(El énfasis es agregado)

En el ITA, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente?":

“vi CONCLUSIONES

(...)

41. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan
referidas a lo siguiente:

(i) El administrado no ha instalado tamices rotativos (malla 0.5 mm)
incumpliendo el compromiso ambiental establecido en su PAMA (...)"

20 Pégina 25 del Informe N° 00310-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente. .

2 Folio 5 (reverso) del Expediente.
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del Ambiente

De acuerdo a lo expuesto, Anchoveta habria incurrido en un supuesto
incumplimiento tipificado como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, pues no habria implementado una malla de 0.5 mm en ninguno de sus
dos (2) tamices rotativos.

El 4 de julio del 2014, Anchoveta dio respuesta a la comunicacién de hallazgos
detectados durante la supervision sefialando que cuenta con dos (2) tamices
rotativos, uno de ellos con una malla de 0.5 mm. Asimismo, sefiala que al
momento de la supervision no se habria realizado la correcta medicion de la
malla del tamiz rotatorio. Por ello, solicitdé al ingeniero civil Sadl Padilla que
realice la medicion de la malla del tamiz, quien en un Informe Técnico sefala que
la medida de la malla es de 0.5 mm.

Adicionalmente adjunta una Declaraciéon Jurada del fabricante de la malla, quien
sefiala que la malla es de 0.5 mm de abertura. También se adjunta una factura
del servicio de la confeccion del tamiz rotatorio de fecha 27 de mayo de 2009 y
las especificaciones técnicas del tamiz rotatorio, donde se menciona que la malla
ranurada de acero inoxidable tendria 0.5 mm de diametro.

Dichos medios probatorios fueron valorados en la Resolucién Subdirectoral y se
establecié que no eran idoéneos para determinar que la medicién de la malla es
de 0.5 mm, debido a que no era posible determinar con claridad el diametro de la
malla en las tomas fotograficas consignadas en el Informe Técnico, asimismo,
porque no se habria acreditado la competencia y experiencia de la persona que
realizé la medicién y porque no se habia presentado el certificado de calibracién
del instrumento usado para la medicion de la malla. Ademas, se sefala que de la
revision de la factura N° 001- 001287 del 27 de mayo del 2009, no se puede
determinar la medida de la malla.

V.1.4 Descargos de Anchoveta

46.

47.

El 19 de abril del 2016, Anchoveta presentd sus descargos y sefialdé que el acta
de inspeccion no explica cémo se llevé a cabo la medicién del segundo tamiz
rotatorio; como se determindé que la malla no atrapaba sélidos de un diametro
mayor de 0,5 mm y que el inspector no contaba con los instrumentos adecuados
para determinar la medida correcta de la malla del tamiz rotatorio. En ese
sentido, que solicité que se le requiera a la Direcciéon de Supervisién, informe
sobre el instrumento que usé el supervisor para medir el tamiz rotatorio y que
adjunte la calibracién del instrumento.

Al respecto, se debe indicar que conforme a lo sefialado en los puntos 18 al 21
de la presente Resolucion, los hechos constatados en el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA, responden a la verdad de los hechos que en
estos se afirman, salvo prueba en contrario.

En el presente caso, Anchoveta no ha presentado medio probatorio que acredite
que el inspector no contaba con los instrumentos adecuados para realizar la
medicion de la malla del tamiz rotario.

De otro lado, cabe acotar que el articulo 165° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®® (en adelante LPAG), establece que los

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
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actos que se hayan comprobado por funcionario publico con ocasion del ejercicio
de la funcién supervisora, cuenta con la presuncion de veracidad?®, y por ende,
no se encuentra sujeto a actuaciéon probatoria; en consecuencia, no resulta
pertinente actuar el medio probatorio solicitado por el administrado.

De otro lado, alega que en su escrito de fecha 4 de julio de 2014, presenté un
Informe Técnico suscrito por el ingeniero Saul Padilla, en el que se indica que se
constaté que la malla circular del segundo tamiz rotatorio es de 0.5 mm de
diametro, documento que no se ha merituado validamente por el OEFA.

Sobre el particular, se debe precisar que dicho medio probatorio ha sido valorado
y desvirtuado en la Resolucién Subdirectoral que dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador. No obstante ello, se debe sefialar que
el Informe Técnico ofrecido por Anchoveta, data del 20 de junio de 2014, por lo
que no responde a la realidad de los hechos constatados en el desarrollo de las
acciones de supervisién llevadas a cabo por la Direccion de Supervision el dia
25 de noviembre de 2013, por lo cual el citado Informe Técnico debe
considerarse como un medio probatorio de parte, que no ha sido verificado por la
autoridad administrativa, el mismo que al ser contrastado con los medios
probatorios ofrecidos por la administracién, carecen de relevancia.

Por udltimo, sefiala que Anchoveta ha implementado no sélo un (1) tamiz rotatorio
conforme lo establece la Actualizacion de su PAMA, sino dos (2) tamices
rotatorios, lo cual constituye una mejora manifiestamente evidente.

Al respecto, con fecha 21 de abril del 2016 se curs6é el Memorandum N° 539-
2016-OEFA/DFAI/SDI a la Direccion de Supervisién solicitando que emita
opinion técnica sobre la existencia de la mejora manifiestamente evidente
alegada por Anchoveta. Mediante Informe N° 136-2016-OEFA/DS de fecha 25
de abril del 2016, la Direccién de Supervision dio respuesta a la referida solicitud
y concluyé que no corresponde analizar la solicitud de mejora manifiestamente
evidente, debido a que en la supervision del 25 de noviembre del 2013,
Anchoveta no tenia implementado los dos tamices rotatorios de mallas de 0.3
mm y 0.1 mm, con medidas de 2.20 m x 0.65, por lo que no se cumple con uno
de los requisitos exigidos por la Resolucién de Consejo Directivo N° 041-2014-
OEFA/CD, esto es, el cumplimiento de los establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental.

23

No serd actuada prueba respecto a hechos puiblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior. :

Al respecto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos”.
(GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de otros medios
de prueba (..) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])”. (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo I. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).
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Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Anchoveta no cumplié con
implementar una malla de 0.5mm en uno de sus tamices rotatorios, conforme a
lo establecido en la Actualizacién del PAMA de su Planta de Curado. Dicha
conducta se encuentran tipificada como infraccién al Numeral 73 del Articulo
134° de la RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Anchoveta.

Segunda cuestion _en _discusion: determinar si Anchoveta incurrié en la
infraccion tipificada en el numeral 73 del articulo 134 del RLGP, en tanto no
habria realizado y presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes
correspondientes al I, Il, lll y IV trimestre del afno 2012; y tres (3) monitoreos
de efluentes correspondientes al |, Il y Il trimestre del afio 2013.

V.2.1. Compromiso Ambiental asumido en el EIA de Anchoveta.

53.

54.

El Articulo 85° del RLGP?* establece la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo peridédicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP? sefala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, como es el caso de la planta de curado de Anchoveta,
no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacion de realizar los
monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta exigible,
Unicamente, en tanto los titulares de los establecimientos industriales pesqueros
se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de gestién ambiental.

En atencion a lo sefialado, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos
de efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

24

25

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacién;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.
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57. En la Actualizacion del PAMA de la Planta de Curado, Anchoveta asumié el
compromiso de realizar el monitoreo de efluentes conforme se sefiala a
continuacion:

7.3. PLAN DE MONITOREO

A. OBJETIVO

El objetivo del monitoreo es evaluar las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiolégicas del efluente y verificar la eficiencia del tratamiento de aguas
residuales implementado en la planta pesquera.

B. PARAMETROS DE MONITOREO

- Temperatura (°C)

- pH

- DBOQys)

- Sdlidos suspendidos

- Aceites y grasas

- Coliformes totales

- Coliformes fecales

C. FRECUENCIA DE MONITOREO

La frecuencia del monitoreo de efluentes seré trimestral. Los reportes del
monitoreo se remitirdén a la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccién dentro de los 30 dias
siguientes al monitoreo.

D. ESTACIONES DE MONITOREO

La toma de muestra se realizaré en la caja de registro o punto de salida de la
planta de fratamiento de efluentes (...)”

58. En atencién a lo sefalado, Anchoveta debié cumplir con realizar y presentar los
monitoreos de sus efluentes conforme se detalla a continuacion:

B - EFLUENTES - S
~ Frecuencia i Parametrosii i 20120 2013
Temperatura

pH
DBOs

Trimestral Sélidos Suspendidos 4 3
Aceites y grasas
Coliformes Totales
ColiformesFecales

Total de monitoreos a realizar (trimestral) 7

Total de monitoreos a presentar (dentro de
los 30 dias de realizado el monitoreo)

Por tanto, durante los afios 2012 y 2013, Anchoveta debié cumplir con lo
siguiente:

(i) Realizar y presentar cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

(i) Realizar y presentar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2013.

V.2.2. Analisis de los hechos imputados N° 2 al 15:

60. El 25 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision solicitd a Anchoveta los
reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los afios 2012 y 2013, asi
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como sus respectivos cargos de presentacién, conforme consta en el
Requerimiento de Documentacién de la Supervision RDS-P01-PES-0225;

N° ] DOCUMENTACION | COMENTARIO

(-:)

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO
Copia de los cargos de presentacién de los
reportes de monitoreo de efluentes, presentados
a la autoridad competente, de todo el afio 2012 y lo
que va del afio 2013.

No presenté

Copia de los Informes de monitoreo de efluentes

de todo el afio 2012 y o que va del afio 2013. b prosanid

(El énfasis es agregado)

61. Asimismo, en el Acta de Supervisién N° 00259-2013, se sefiald lo siguiente?’:

“2. Reportes de Monitoreo.

El administrado no ha presentado ni ha realizado los monitoreos de
efluentes, cuatro correspondientes al ano 2012 y tres monitoreos
correspondientes a lo que va del ano 2013, segun su compromiso
establecido en su instrumento de gestién ambiental, estos se deben realizar
trimestralmente y ser presentados a la autoridad competente los 30 dias
siguientes al monitoreo”.

(El énfasis es agregado)

62. Por ello, en el Informe de Supervision se estableci6 como un hallazgo
sancionable lo siguiente?®:

"5. HALLAZGOS
(--)

5.2. El administrado no ha cumplido con realizar los monitoreos de efluentes
del I, Il lll 'y IV trimestres del afio 2012 y los del I, Il y Il trimestres
correspondientes a lo que va del afio 2013. Segtin su Actualizacion del PAMA:
“La frecuencia de monitoreo de efluentes seré trimestral”.

Por lo tanto, el administrado incumple con el compromiso asumido en su
instrumento de gestién”.

En ese mismo sentido, en el ITA, la Direccion de Supervision concluyé lo
siguiente®®:

“vi CONCLUSIONES

(...)

41. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan
referidas a lo siguiente:

(-5

2 Folio 41 del Informe N° 00310-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.

a Folio 8 (reverso) del Expediente.

2 Pagina 26 del Informe N° 00310-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.

o Folio 5 (reverso) del Expediente.
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ii. El administrado no ha realizado siete (7) monitoreos de efluentes
correspondientes al trimestre I, Il, lll y IV del ano 2012, y al trimestre LIl y
lll del afio 2013, segin la frecuencia establecida en su PAMA, ni ha
presentado los siete (7) reportes de monitoreo para su evaluacién y
verificacion (...)".

(El énfasis es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, Anchoveta habria incurrido en un supuesto
incumplimiento tipificado como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, pues no habria realizado siete (7) monitoreos de efluentes
correspondientes al trimestre |, 11, lll y IV del afio 2012, y al trimestre 1,1l y Il del
afo 2013.

Realizacion de monitoreos de efluentes

65.

El 4 de julio del 2014, Anchoveta presenté los siguientes certificados de
monitoreos:

Afo Frirastre Fecha .d’e N° de Certificado de
recepcion Ensayo
[ 12-03-2012 009-003/2012 LAB®
2012 Il 09-06-2012 0014-006/2012 LAB®!
1] 16-09-2012 0023-009/2012 LAB32
[\ 04-12-2012 0022-0012/2012 LAB3
| 03-03-2013 0010-003/2013 LAB®
2013 Il 10-06-2013 0018-006/2013 LAB3
1] 07-09-2013 0014-009/2013 LAB?3®

De la revision de dichos certificados de ensayo, se aprecia que han sido
elaborados por el laboratorio MicroBac Laboratorios E.[.R.L. Al respecto, en la
Resoluciéon Subdirectoral se sefiala que dichos certificados no son validos para
acreditar el compromiso ambiental de Anchoveta toda vez que dicha empresa no
se encuentra habilitada para realizar el analisis de efluentes (registrado) ante
PRODUCE, conforme se aprecia en el Oficio N° 113-2016-PRODUCE/DEG-
DIROPAY.

Sin embargo, se debe precisar que la obligacién de contratar a un laboratorio
que se encuentre acreditado por PRODUCE s6lo es aplicable a las actividades
de consumo humano indirecto, toda vez que esta contenido en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Cuerpo Marino Receptor aprobado por: la
Resolucion Ministerial N° 002-2003-PE.

30

31

32

33

34

35

36

37

Folio 21 del Expediente.
Folio 21 (reverso) del Expediente.
Folio 22 del Expediente.
Folio 22 (reverso) del Expediente.
Folio 23 del Expediente.
Folio 23 (reverso) del Expediente.

Folio 24 del Expediente.

Folios 32 al 37 del Expediente.
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Ministeria

_del Ambiente

En ese sentido, se advierte que Anchoveta habria realizado siete (7) monitoreos
de efluentes correspondientes al trimestre I, Il, 1l y IV del afio 2012, y al
trimestre 1,11 y 11l del afio 2013.

Presentacion de los reportes de monitoreos de efluentes

69.

70.

72.

Por otro lado, respecto a la presentacion de los monitoreos de efluentes,
Anchoveta sefiala que dicha infraccién no tiene sustento legal, toda vez que la
realizacion del monitoreo asi como su presentacion no es hecho separado del
otro.

Sobre el particular se debe tener en consideracion el Informe Técnico Acusatorio
N° 399-2014-OEFA/DS del 24 de noviembre del 2014, en donde se sefald lo
siguiente:

v/ ANALISIS

Illl.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos
de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013,
y presentar sus resultados conforme a lo establecido en el IGA.

(...)

8. A criterio de esta Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no realizacién
del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre seré la falta de
presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se
generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del monitoreo
ambiental, evidentemente Ila ocurrencia de este hecho implica
necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no representa
un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién independiente sin
tener en consideracién que esta se encuentra subsumida a una infraccién que la
comprende. En otros términos, la falta de presentacién del monitoreo
ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta
del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de
los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de
monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto
que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es,
el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y
recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

Tal como sefiala la Direccion de Supervision, la no realizacion de los monitoreos
de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no presentacion de los
reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la
otra. Por lo cual corresponde archivar el presente administrativo sancionador en
el extremo de presentar siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes al
trimestre I, I, lll y IV del afio 2012, y al trimestre [, Il y Il del afio 2013.

En atencioén a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el siguiente extremo:

(i) Realizar y presentar cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.
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(i) Realizar y presentar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2013.

73. Se debe resaltar que esta Direccidn no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acorde a derecho.

V.3. Tercera cuestion en discusidon: determinar si Anchoveta incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° de la referida norma, en tanto no
cuenta con un almacén central de residuos sélidos peligrosos

V.3.1. Marco Normativo aplicable

74. Las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son LGRS y el RLGRS.
Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos
sélidos, mediante la articulacion, integracién y compatibilizacién de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestiéon y
manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final38.

Los residuos soélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema
que incluya, segun corresponda, las operaciones o procesos a que se refiere el
articulo 14 de la LGRS?®,

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS establece que todo generador de
residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién no municipal son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y

Articulo 3° de la Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

3 Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segtn
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

. Minimizacion de residuos

. Segregacion en la fuente

. Reaprovechamiento

. Aimacenamiento

. Recoleccion

. Comercializacion

. Transporte

. Tratamiento

. Trasferencia

10. Disposicién final

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.

OCOoONOOODWN-=
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almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposiciéon de su personal o terceros, a riegos
relacionado con su salud y seguridad.

Asimismo, de acuerdo al Numeral 5° del Articulo 25° del RLGRS corresponde al
generador de residuos soélidos del ambito no municipal almacenar, acondicionar,
tratar o disponer sus residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, atendiendo a lo establecido en la LGRS, en el
RLGRS y en las normas especificas que emanen de éste ultimo dispositivo.

Para ello, el RLGRS ha previsto dos (2) tipos de almacenamiento, uno
intermedio y otro central, este ultimo entendido como aquel lugar o instalacién
donde se consolida los residuos que provienen de las diferentes areas de la
empresa para su posterior tratamiento o disposicion final.

El Articulo 40 del RLGRS ha establecido distintas obligaciones relacionadas con
las condiciones de las instalaciones que acumulan los residuos sélidos
peligrosos provenientes de todas las areas del generador.

De acuerdo a la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS??, se define al almacén central como el lugar o instalacién donde se
consolida y acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Cabe sefialar, que la importancia de contar con un almacén central cerrado,
cercado de material impermeable y resistente, reside en evitar un dafio potencial
a la salud de las personas. Los recipientes improvisados y el almacenamiento de
residuos soélidos peligrosos al aire libre incrementan el riesgo de dafio en el aire,
el suelo, las fuentes cercanas de agua y la salud publica'.

Sobre la base de las disposiciones antes citadas, se advierte que los
generadores de residuos solidos peligrosos (del ambito no municipal) tienen la
obligacion de contar al interior de sus instalaciones con un area destinada al
almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos, la cual debe cumplir con
los requisitos previstos en el Articulo 40 del RLGRS.

El 25 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision constaté que
Anchoveta no contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos,
conforme se detalla en el Acta de Supervision N° 00259-201342;

40

4

42

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

(...)

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado.

RIVERA VALDEZ, Susana. Gestion de Residuos Sdlidos. Técnica, salud, ambiente y competencia. Buenos
Aires, INET, 2003; pp. 36 - 37.

Folio 8 (reverso) del Expediente.
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“4. Residuos Sdlidos Industriales.
No cuentan con almacén central de residuos peligrosos (...)".

(El énfasis es agregado)

84. Asimismo, en la matriz de verificacibn de compromisos y obligaciones
ambientales del Informe de Supervisién*® se sefiala lo siguiente:

N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O FUENTES DE
COMPROMISOS VERIFICACION
(s34
| 5.3.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
(..)
46 | 5.3.3. | Almacenamiento | El administrado no cuenta con (=)
de residuos un almacén central de
solidos residuos peligrosos (Anexo
peligrosos. 2), el drea donde actualmente

se almacenan los residuos es
una zona de paso para el
area de tratamiento de
efluentes (foto 26)

85. En mérito a lo detectado durante la supervision, en el ITA, la Direccién de
Supervision concluy6 lo siguiente*:

“V. CONCLUSIONES:

(.

41. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan
referidas a lo siguiente:

(o3

iii. El administrado no ha implementado un almacén central de residuos
sélidos peligrosos (cerrado, cercado, techado y sefializado) (...)".

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo anterior, Anchoveta no habria cumplido con implementar un
almacén central de residuos sélidos peligrosos en su Planta de Curado.

La conducta detectada se sustenta en las siguientes vistas fotograficas*®:

4 Paginas 20 y 21 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9del Expediente
“ Folio 5 (reverso) del Expediente.

45 Pégina 291 del Informe N° 00310-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.
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del Ambie

Foto 26. Pasaje junto al *Almacén de residuos”.

Foto 27. Area denominada “almacén de residuos.

En las vistas fotograficas se observan residuos sélidos peligrosos contenidos en
cilindros. Asimismo, se observa que dichos cilindros se encuentran dispuestos
en un pasadizo de la Planta de Curado. Por lo cual, quedaria acreditado que
Anchoveta no cuenta con un almacén central, toda vez que el almacenamiento
de sus residuos soélidos peligrosos no cuenta con un lugar que cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 40° del RLGRS. Por ejemplo, no se cuenta
con un almacén cerrado y cercado.

El 4 de julio del 2014, Anchoveta indicé que en la actualidad cuenta con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos y adjunté unas fotografias del
referido almacén.

V.3.3 Descargos de Anchoveta

90.

El 19 de abril del 2016, Anchoveta sefiald que OEFA ya habria declarado la
responsabilidad administrativa de dicha empresa por no contar con un almacén
central para el acopio de residuos solidos peligrosos debidamente cerrado,
cercado y sefalizado.
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Al respecto, se ha constatado que el 11 de mayo del 2012 la Direccién de
Supervisién realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del EIP
de Anchoveta. Esta supervision fue registrada en el Acta de Supervisién N° 0015
de fecha 11 de mayo de 2012 y los hallazgos detectados fueron analizados en el
Informe N° 1223-2012-OEFA/DS del 14 de noviembre del 2012.

En razén a ello, el Informe Técnico Acusatorio N° 335-2014-OEFA/DS del 7 de
octubre del 2014 concluyé que Anchoveta incurrié en presuntas infracciones a
la normatividad ambiental, toda vez que no contaba con un almacén central para
el acopio de residuos sélidos peligrosos segun los requerimientos establecidos
en la normativa correspondiente.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2063-2014-OEFA/DFSAI/SDI4?, notificada
el 13 de agosto del 2015, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Anchoveta,
imputandole que no contaba con un almacén central para el acopio de residuos
sélidos peligrosos segun los requerimientos establecidos en la normativa
correspondiente. Y mediante Resolucién Directoral N° 1034-2015-OEFA/DFSAI,
notificada el 5 de enero de 2016, se declaré su responsabilidad administrativa y
se dicté la medida correctiva consistente en:

“La implementacién de un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos, techado, cerrado, cercado, con piso liso e impermeabilizado, entre
otros, conforme a lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM es
decir, que el almacén se encuentre cerrado, cercado, sefializado, entre otros.

Plazo de cumplimiento: En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion.

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento: Remitir a esta Direccién, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida correctiva, un informe técnico que incorpore medios
visuales (fotografias fechadas y con coordenadas UTM WGS 84) donde se detalle
las acciones implementadas en el almacén central de residuos sdlidos.”

El 10 de febrero del 2016, Anchoveta present6 a la Direcciéon de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA el Informe Técnico N° 001-2016-
ANCH mediante el cual acredita haber implementado un almacén central de
residuos solidos peligrosos.

Ahora bien, conforme a lo sefialado precedentemente mediante Resolucion
Directoral N° 1034-2015-OEFA/DFSAI, notificada el 5 de enero de 2016, se
sanciond a Anchoveta en razén que mediante Acta de Supervisiéon N° 0015 de
fecha 11 de mayo de 2012, se constatd que no contaba con un almacén central
para residuos solidos peligrosos. En ese sentido, los hechos constatados
mediante Acta de Supervision N° 00259-2013 de fecha 25 de noviembre de
2013, materia del presente procedimiento, estan referidos misma conducta
infractora, que dio lugar a la Resolucion Directoral N° 1034-2015-OEFA/DFSAL.

46

47

Folios 37 al 46 del Expediente.

Folios 47 al 53 del Expediente.
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Ministerio

del’Ambiente

Sobre el particular, el numeral 10 del articulo 230° de la LPAG, modificado por el
articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1029, recoge el principio del Non bis in
idem, segun el cual no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una pena
y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie
identidad entre el sujeto, hecho y fundamento.

Al respecto, resulta de utilidad considerar lo sostenido por el autor Juan Carlos
Morén Urbina, respecto a los presupuestos de operatividad de este principio, los
cuales se refieren a la identidad subjetiva, objetiva y causal o de fundamento. En
cuanto a la identidad subjetiva, dicho autor sostiene que para que se configure
este presupuesto el administrado debe ser el mismo en ambos procedimientos;
igualmente, respecto a la identidad objetiva, los hechos constitutivos de la
infraccién deben ser los mismos en ambos procedimientos, y; finalmente, la
identidad causal o de fundamento se refiere a la identidad entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas
sancionadoras. 4

En el caso de autos, existe identidad subjetiva entre los sujetos, pues ambos
procedimientos han sido dirigidos contra Anchoveta. Igualmente se advierte que
existe identidad objetiva en ambos procedimientos, toda vez que el fundamento
de hecho esta referido a no contar con un lugar de almacenamiento central de
residuos solidos peligrosos que cumpla con los requisitos establecidos en el
Articulo 40° del RLGRS.

De otro lado, en cuanto a la identidad causal o de fundamento se debe sefalar

que ambos procedimientos tutelan el manejo integral y sostenible de los residuos

sélidos, a fin de prever riesgos ambientales y garantizar la proteccion de la salud
y el bienestar de la persona humana.

De lo expuesto, se advierte que se configuran los tres presupuestos de
operatividad del principio de Non bis in idem, por lo que corresponde declarar el
archivo del procedimiento administrativo sancionador, en dicho extremo.

Finalmente, es importante sefialar que en el Informe N° 138-2016-OEFA/DS del
25 de abril del 2016, la Direccion de Supervision sefiala que durante la
supervision del 14 al 15 de setiembre del 2015, se observo que el administrado
implementé un (1) area de acopio de residuos sélidos peligrosos cerrada,
hermetizada, techada y no ventilada con medidas de 1.3 m x 1.25 x 2.45,
construida de material Drywall*.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Anchoveta

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

48

49

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica S.A. Editora y Distribuidora OSBAC S.R.L. Primera Edicién. Octubre 2001. Lima. Pag.552.

El sistema Drywall es un método constructivo consistente en placas de yeso, fijadas a una estructura reticular
liviana de madera o acero galvanizado, en cuyo proceso de fabricacién y acabado no se utiliza agua, por eso el
nombre de Drywall o pared en seco.
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisiéon del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®°.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29°del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA?®',
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD,
establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposici6n Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

Z1106.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Anchoveta por la comision de las siguientes infracciones:

- No contaria con un (1) tamiz rotativo de malla de 0.5 mm para el tratamiento
de los efluentes, conforme a la Actualizaciéon de su PAMA.

50

51

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo

Directivo N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensaciéon ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”
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107. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

V.4.2.1. Por no contar con un (1) tamiz rotativo de malla de 0.5 mm

a) Subsanacién de la conducta infractora

108. De acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 138-2016-OEFA/DS del 25 de abril
del 2016, durante la supervision realizada del 14 al 15 de setiembre del 2015, la
Direccién de Supervision verificé lo siguiente:

“(...) se observé que el establecimiento del administrado cuenta con
un (1) filtro rotativo tipo tromel de mallas de 0.3 mm y 0.1 mm,
con medidas de 2,20 m x 0.65 m.

(El énfasis es agregado).

109. En consecuencia, habiéndose acreditado que Anchoveta ha subsanado la
conducta infractora, no corresponde dictar una medida correctiva.

110. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

anizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

: @EFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

o / °Be A’mculo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

REEE A de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anchoveta

S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General
No contaria con un (1) tamiz rotativo de malla de | de Pesca, aprobado mediante

1 0.5 mm para el tratamiento de los efluentes, | Decreto Supremo N° 012-2001-
conforme a la Actualizacion de su PAMA. PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-

PRODUCE.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Anchoveta S.A.C. respecto de la imputacion N° 1 contenida
en la Resolucién Subdirectoral N° 215-2016-OEFA/DFSAI/SDI de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién, y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo iniciado contra Anchoveta S.A.C.
con relacién a las siguientes imputaciones:

N° Conducta Infractora

No habria realizado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
2-5 - S

segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.
6-9 No habria presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes al primer,

segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012.

No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primer, segundo
10-12 : =
y tercer trimestre del afio 2013.

No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes al primer,
13-15 3 L
segundo y tercer trimestre del afio 2013.
16 No habria implementado un almacén central de residuos sélidos peligrosos cerrado,
cercado y rotulado, conforme al Articulo 40° del RLGRS.

2\ Articulo 4°.- Informar a Anchoveta S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
“Z\resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
a Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de

&/ Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias -

habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.







