Resolucién Directoral N° 534-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 30-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : N° 30-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL DEL
PERU

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 57

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Repsol Exploracion
Perd Sucursal del Pera por infringir lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM que establece los Limites Maximos Permisibles de
efluentes residuales domésticos para el Subsector Hidrocarburos; al haberse
acreditado que durante el primer trimestre del afio 2012 excedié los Limites
Maximos Permisibles en los siguientes puntos de monitoreo:

(i) Campamento Base Logistico Nuevo Mundo: Coliformes Totales, Coliformes
Fecales, Aceites y Grasas, TPH, DBO, DQO, Nitrégeno Amoniacal y Fésforo
durante el mes de marzo del 2012.

(il Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo: Coliformes Fecales, DBO,
Nitrogeno Amoniacal y Fosforo durante el mes de marzo del 2012.

(iil Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo: Coliformes Totales, Coliformes

Fecales, Aceites y Grasas, DBO, DQO, Nitrogeno Amoniacal y Fosforo

durante el mes de marzo del 2012.

Campamento Temporal Kinteroni: Coliformes Totales, Coliformes Fecales,

DBO, DQO y Fosforo durante el mes de febrero del 2012; y, pH, Coliformes

Totales, Aceites y Grasas, DBO, DQO y Fésforos durante el mes de marzo

del 2012.

Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 6+700: Coliformes

Fecales y Coliformes Totales durante el mes de febrero del 2012; y, Cloro

Residual y Cromo Hexavalente durante el mes de marzo del 2012.

(vi) Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800: Fésforo

durante el mes de marzo del 2012.

i) Locacion Sagari 4XD: Coliformes Totales, Coliformes Fecales y Fésforo

st ' durante los meses de febrero y marzo del 2012.

En ese sentido, se ordena a Repsol Exploracién Peru Sucursal del Pert como
medidas correctivas que cumpla con lo siguiente:

(i)  En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con presentar un
Informe Técnico detallado en el que se describan las acciones adoptadas a
fin de optimizar el sistema de tratamiento en las plantas de tratamiento de
aguas residuales domésticas, a efectos de demostrar las acciones de
deteccion y correcciéon de las deficiencias que estan provocando excesos
en los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos domésticos en
las siguientes areas:
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- Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo

- Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo

- Campamento Temporal 1 Kinteroni

- Campamento Temporal en la Progresiva 6+700
- Campamento Temporal en la Progresiva 8+800
- Campamento Base Logistico Nuevo Mundo

- Campamento Locacién Sagari 4XD

Expediente N° 30-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Repsol
Exploracién Perd Sucursal del Peru debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles dias habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, un informe técnico
que detalle como minimo lo siguiente:

-  El proceso de tratamiento implementado, incluyendo el diagrama de
flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento y el caudal de
las aguas domésticas recibidas para el tratamiento;

- Los resultados del monitoreo a la salida de la planta de tratamiento,
respecto a los parametros materia del presente analisis, realizados por
un laboratorio acreditado por la autoridad competente; y,

- Fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84.En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de vencimiento el plazo anterior,
debera debera elaborar y presentar un informe técnico que detalle
como minimo lo siguiente.

En un plazo no mayor a setenta (70) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debe realizar las acciones
necesarias en el tratamiento de sus aguas residuales domésticas, a efectos
de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento
de las mismas y provocando excesos en el Campamento Base Logistico
Nuevo Mundo. Cabe resaltar que las acciones no involucran estrictamente.
una modificacion del instrumento de gestion ambiental. ‘

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Repsol
Exploracion Perd Sucursal del Peri debera remitir a la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo no mayor de de
quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, el administrado debera
elaborar y presentar un informe técnico que detalle como minimo lo
siguiente:

- El proceso de tratamiento implementado, incluyendo el diagrama de
flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento y el caudal de
las aguas domésticas recibidas para el tratamiento;

- Los resultados del monitoreo a la salida de la planta de tratamiento,
respecto a los parametros materia del presente analisis, realizados por
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un laboratorio acreditado por la autoridad competente;

- Copia de la autorizacion de la nueva planta de tratamiento otorgada
por la autoridad competente; y,

- Fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84.

Lima, 21 de abril del 2016
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucién Directoral N° 223-2011-MEM/AAE del 4 de agosto de
2011', la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas aprobd el “Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de
Desarrollo del Area Sur del Campo Kinteroni” (en lo sucesivo, EIA Proyecto
Desarrollo) presentado por Repsol Exploraciéon Pera Sucursal del Peru (en lo
sucesivo, Repsol).

2. Los meses de junio y noviembre del 2012, la Direccién de Supervision realiz6
dos (2) visitas de supervisién regular al Proyecto de Desarrollo del Area Sur del
Campo Kinteroni del Lote 57de titularidad de Repsol, con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y
los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental de

~acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Actas e Informes de las visitas de supervision
: ’ R R : ; i d ~Informe
o | Paric ; v ey igidn nformede . - | Técnico
N Periodo Supervisado Actas de Supervision peanisy A A !
/.;\f%‘wc% Yok i St B e Supervision Acusatorio
‘{-‘,5‘\ L(/(-, S Lae oY SR v
ZL: 2 N° 006186, N° 006187,
ANV B 19 al 22 de junio del N° 006188, N° 006189y 5
o reles £ 1 o N° aoB 1B N° 324-2013-OEFA/DS
n ¥ N° 03-2016-
: > N° 004529, N° 004530, OEFA/DS
. N° 004531, N° 004532,
g | QalM | Jo foviembre | N° 004533, N° 004534, | N° 475-2013-OEFA/DS
004535 y N° 004536°

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 147-2016-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el 18
de febrero del 2016° la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de esta
Direcciéon (en adelante, Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Repsol, imputandole a

1 Folio 23 del Expediente (CD ROM). Paginas 31 y 32 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 324-2013-OEFA/DS.

z Folio 23 del Expediente (CD ROM). Paginas 47 al 51 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 324-2013-OEFA/DS.

2 Folio 23 del Expediente (CD ROM). Paginas 67 al 82 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 329-2012-OEFA/DS.

4 Folios 24 al 34 del Expediente.

3 Notificada el 19 de febrero del 2016 mediante cedula de notificacion N° 169-2016. (ver folio 35 del Expediente).
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titulo de cargo la siguiente presunta conducta infractora que se indica a
continuacion:

Norma que tipifica |

Perd, Sucursal del Peri habria
excedido los LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM para los efluentes residuales
domeésticos
puntos de monitoreo, conforme al
siguiente detalle:

(i) En

(i)

(iiiy En el Campamento Temporal 2

(iv) En el Campamento Temporal

V)

(vi) En el Campamento Temporal

(vi)En la Locacién Sagari 4XD:

en los siguientes

el Campamento Base
Logistico Nuevo Mundo:
Coliformes Totales, Coliformes
Fecales, Aceites y Grasas,
TPH, DBO, DQO, Nitrégeno
Amoniacal y Fésforo durante el
mes de marzo del 2012

En el Campamento Temporal 1
Nuevo Mundo: Coliformes
Fecales, DBO, Nitrégeno

Amoniacal y Fésforo durante el
mes de marzo del 2012

Nuevo Mundo: Coliformes
Totales, Coliformes Fecales,
Aceites y Grasas, DBO, DQO,
Nitrégeno Amoniacal y Fosforo
durante el mes de marzo del
2012

Kinteroni: Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, DBO, DQO
y Fésforo durante el mes de
febrero del 2012; y, PH,
Coliformes Totales, Aceites y
Grasas, DBO, DQO y Fésforos
durante el mes de marzo del
2012

En el Campamento Temporal
ubicado en la Progresiva KP
6+700: Coliformes Fecales y
Coliformes Totales durante el
mes de febrero del 2012; vy,
Cloro Residual y Cromo
Hexavalente durante el mes de
marzo del 2012

ubicado en la Progresiva KP
8+800: Fosforo durante el mes
de marzo del 2012

Coliformes Totales, Coliformes
Fecales y Fosforo durante los
meses de febrero y marzo del
2012

Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Supremo N° 015-
2006-EM, en
concordancia con el
Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-
2008-PCM que
establece los Limites
Maximos Permisibles
de efluentes
residuales domésticos
para el Subsector
Hidrocarburos

SRSl e e s s s G A L R v»«*Ndr’mé‘ qﬁéiesta'blec’ei | Eventual

- N° | Presunta conducta infractora | presunta infraccio AT e IR o [ ;

R aministrativar 20 n i acyentualisanclonsg) & sancion
Durante el primer trimestre del | Articulo 3? del | Numeral 3.7.2 de la | Hasta 200
afio 2012, Repsol Exploracién | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de uiT

Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida la
Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del

en

OSINERGMIN,
aprobada por
Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.

a)

Presunta vulneracion del principio de tipicidad

Folios del 43 al 73 del Expediente.
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(ii)

(iii)

(iv)

b)

(i)

(ii)

(i)
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Conforme a la Seccion 6.16.5.2.5 - “Monitoreo de Calidad de Aguas
Residuales” del Plan de Manejo Ambiental del EIA Proyecto Desarrollo, se
comprometi6 a monitorear la calidad de los efluentes domésticos,
considerando los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP)
previstos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, cuyos valores no
fueron excedidos.

Los parametros y valores establecidos en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM resultan aplicables Unicamente para los efluentes industriales
que provengan del desarrollo de las actividades de hidrocarburos, distintos
a los efluentes generados en campamentos, los cuales provienen de
instalaciones como cocinas y dormitorios del campamento.

Dado que la norma que debié considerase para el analisis de la presente
imputacion era el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, la supuesta
conducta infractora no puede ser subsumida en el Numeral 3.7.2 de la
Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobacion
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, por lo que
la Resolucion Subdirectoral N° 147-2016-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 18
de febrero del 2016, vulneraria el principio de tipicidad.

A la misma conclusién llegé la Direccién de Supervision al sefialar que en
el presente caso el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se aplicaria solo
de manera referencial. .

Medidas adoptadas en las plantas de tratamiento de equentes‘
domésticos y la propuesta de medida correctiva

Las medidas correctivas propuestas son de imposible cumplimiento en
todos los puntos de monitoreo materia de imputaciéon, a excepcion del
Campamento Logistico Nuevo Mundo, toda vez que se han cerrado y
desmantelado los demas campamentos. Adjuntd en calidad de medios
probatorios la Memoria Descriptiva de la Planta de Tratamiento de Agua
Residual “Base Nuevo Mundo — Lote 577" y registros fotograficos®.

Implementd una serie de medidas con la finalidad de mejorar el sistema de
tratamiento de las plantas de tratamiento de efluentes domésticos en el
area de los campamentos temporales del Lote 57, tales como:

- Mejoras operativas para disminuir el material organico y la
concentracion de Coliformes.

- Adquisicién de una nueva planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas para el Campamento Base Nuevo Mundo.

- Mejoras técnicas en la infraestructura de la nueva planta de
tratamiento de aguas residuales a fin de tener resultados 6ptimos en el
tratamiento de los efluentes domésticos (incorporacion de tanques
sedimentarios y construccion de lechos de secado).

En caso se decida la aplicacién de una medida correctiva propone que la

7

Folios del 58 al 66 del Expediente.

Folios 67 y 68 del Expediente.
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misma consista en presentar una memoria descriptiva, dando a conocer el
tipo de medidas que se habrian adoptado para mejorar los procesos de
purificaciéon en las plantas de tratamiento de aguas residuales con el fin de
remediar los resultados obtenidos en el reporte de monitoreo
correspondiente al primer trimestre del 2012.

Expediente N° 30-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 18 de abril del 2016 se llevdo a cabo la audiencia de informe oral con la
asistencia de los representantes de Repsol, quienes reiteraron los argumentos
expuestos en sus descargos®.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Cuestiébn procesal: Si la Resolucion Subdirectoral N° 147-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

(i)  Primera cuestién en discusion: Si Repsol super6 los Limites Maximos
Permisibles de efluentes residuales domésticos durante el primer trimestre
del 2012, en los puntos de monitoreo ubicados en el Campamento Base
Logistico Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Kinteroni,
Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 6+700 y el
Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Repsol.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo '
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccidn de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, uUnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Folio 101 del expediente.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o |la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS)v,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de la imputacién no se evidencia
un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

13. Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

N Medios Probatorios Contenido

Documento presentado el 27 de abril del 2012
por Repsol que contiene el Informe de
Monitoreo de Calidad Ambiental del Lote 57 -
Primer Trimestre 2012 (Periodo: Enero —
Marzo).

Informe de Monitoreo de Calidad
Ambiental del Lote 571,

Documento emitido porla Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el
Informes de supervision N° 324- | andlisis de los resultados de las visitas de

OEFA/DS y N° 475-2013-OEFA/DS. supervisién realizadas en junio y noviembre
del 2012 en las instalaciones del Lote 57 de
Repsol.
Informe Técnico Acusatorio N° 03-2016- | Documento emitido porla Direccion de
3 OEFA/DS Supervision mediante el cual realiza el
andlisis de los resultados de las visitas de
supervision.

) " . Escrito de descargos presentado por Repsol a
Egets won N €a HNagein ZAEE fin de presentar sus argumentos a la

4 | presentado al OEFA el 18 de marzo del | pesolucisn Subdirectoral N° 147-2016-OEFA-
DFSAV/SDI.

Grabacion que contiene la exposicion de los
argumentos de Repsol en el marco del
presente procedimiento administrativo
sancionador.

Cd con la grabacion del Informe Oral del
5 | 18 de abiril del 2016.

V. CUESTION PROCESAL

H Folio 23 del Expediente (CD-ROM). Paginas del 299 al 384 del documento digitalizado correspondiente al
Informe de Supervision N° 324-2013-OEFA/DS.
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Sequnda cuestidon procesal: Presunta vulneracion al derecho de tipicidad
recogido en la LPAG, respecto al tunico hecho imputado

De acuerdo al principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de
la LPAG', solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

En efecto, el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: “(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas
pasibles de sancion; (ii) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en la
descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas; y, (iii) la interdiccion de la analogia y la interpretacién extensiva
en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos'”,

En su escrito de descargos, Repsol alegd que la norma que debié sustentar la
imputaciéon es el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, por las siguientes
razones:

(i) Conforme a la Seccion 6.16.5.2.5 - “Monitoreo de Calidad de Aguas
Residuales” del Plan de Manejo Ambiental del EIA Proyecto Desarrollo se
comprometi® a monitorear la calidad de los efluentes domésticos,
considerando los Limites Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP)
previstos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, cuyos valores no -
fueron excedidos. B

(i) Los parametros y valores establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM resultan aplicables uUnicamente para los efluentes industriales que
provengan del desarrollo de las actividades de hidrocarburos, distintos a los
efluentes generados en campamentos, los cuales provienen de instalaciones
como cocinas y dormitorios del campamento.

Por tales razones Repsol sefial6 que la norma que debidé haberse considerado
para el analisis de la presente imputacion era el Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM, la conducta infractora imputada no puede ser subsumida en el Numeral
3.7.2 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, por lo
que la Resolucién Subdirectoral N° 147-2016-OEFA/DFSAI/SDI vulneraria el
principio de tipicidad

En cuanto al compromiso establecido en el EIA Proyecto Desarrollo, debe
tenerse en cuenta que de la revision de la carta de Levantamiento de

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(=)
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria®.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708.
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Observaciones N° MASC-172-12'* (1° Ronda, Informe N° 040-2011-MEM-
AAE/IB) se observa que el administrado se comprometi6 a comparar los
resultados de los efluentes domésticos con los valores establecidos en el
Decretos Supremo N° 037-2008-PCM*S;

“..)

106) La empresa debera presentar los resultados de los efluentes
domésticos previamente tratadas debidamente comparadas con el D.S. N°
037-2008-PCM, reglamento para los LMP de Efluentes Liquidos para el Sub-
sector Hidrocarburos.

RESPUESTA:

Los resultados de los efluentes domésticos provenientes de los campamentos
temporales, previamente tratados serdn comparados con el D.S. N° 037-2008-
PCM y presentados a la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos
(DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas, con copia al OSINERGMIN (ahora
OEFA) como organismo fiscalizador, con una frecuencia mensual durante la etapa
constructiva del proyecto.

(..)

(El subrayado es agregado)

En virtud a ello, ha quedado acreditado que el administrado se comprometié a
comparar los resultados de los monitoreos de los efluentes (tanto industriales
como domeésticos) con los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

Sin perjuicio de ello, es de acotar que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
norma que aprobd los LMP de efluentes liquidos para el subsector
hidrocarburos, entré en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el diario
oficial, esto es desde el 14 de mayo del 2008'. En tal sentido, el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM es una norma vigente en nuestro sistema legal y de
obligatorio cumplimiento para los titulares de las actividades de hidrocarburos,
salvo que sea derogada por otra norma posterior o se declare su
inconstitucionalidad'?, lo cual no ha ocurrido a la fecha.

17

Folio 23 del Expediente (CD-ROM). Paginas del 299 al 384 del documento digitalizado correspondiente al
Informe de Supervisién N° 324-2013-OEFA/DS.

Paginas 109 del Informe N° 040-2011-MEM-AAE/IB — Levantamiento de Observaciones (1° Ronda) del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) Proyecto de Desarrollo del Area Sur del Campo Kinteroni, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 223-2011-MEM/AAE, de fecha 4 de agosto de 2011.

Constitucion Politica del Pert
“Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobé los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES

Cuarta.- El presente Decreto Supremo entrara en vigencia a partir del dia siguiente a su publicacion.

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho”.
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Por lo que, en atencién a las consideraciones expuestas, los titulares de
actividades de hidrocarburos deben cumplir lo sefialado en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM.

Conforme a lo previamente expuesto, se concluye que la Resolucion
Subdirectoral N° 147-2016-OEFA/DFSAI/SDI no vulneré el principio de tipicidad,
en tanto que lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM resulta
plenamente exigible al administrado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que los Informes de Supervision N° 324-OEFA/DS
y N° 475-2013-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera_cuestion _en_discusion: Si Repsol superé los Limites Maximos
Permisibles de efluentes residuales domésticos durante el primer trimestre
del 2012, en los puntos de monitoreo ubicados en el Campamento Base
Logistico Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Kinteroni,
Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 6+700 y el
Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800

VI.1.1. Marco tedrico: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos

29,

30.

Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestién
ambiental de control orientados a la ejecuciéon de la politica ambiental=. Se
definen como la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un
efluente o una emision que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente?'.

De esta manera, “sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que
producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro
de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambiente™,

Mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 14 de mayo de 2008, se aprobaron los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos (en adelante, LMP de
efluentes liquidos).

En aplicacion del principio de gradualidad, el Articulo 2° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM establece que los LMP de efluentes liquidos seran exigibles a

21

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardacter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los esténdares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacién de especies, vedas y édreas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parémetros fisicos, quimicos y biol6gicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la supervision y sancién seréan establecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de derecho ambiental. Cuarta edicion. Lima: Editorial Justicia
S.A.C., 2013, p. 492.
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los titulares de actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de
adecuacion; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
publicacion de la referida norma?®.

33. Por consiguiente los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
son exigibles y de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009.

34. De acuerdo a lo anterior, durante el afio 2012, periodo analizado por la Direccion
de Supervision, Repsol se encontraba obligada al cumplimiento de los LMP de
efluentes liquidos que fueron fijados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

VI.1.2 Marco Normativo: La responsabilidad de los titulares de actividades de
hidrocarburos por el exceso de los Limites Maximos Permisibles

35. El Articulo 3°» del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables por las descargas de efluentes liquidos que excedan los LMP
vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas descargas.

36. EI Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM dispuso que los titulares - -
de las actividades de hidrocarburos deberan cumplir los valores que a
continuacién se detallan:

Tabla N° 1
LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

: S e Limite' Maximo Permisible
. Parametro regulado Sedrard e (mg /L) A
FoE SR S | (Concentraciones en cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
500 (arios, lagos y embalses)
Glamra 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0,1
Cromo Total 0,5
Mercurio 0,02
Cadmio 0,1
Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0,5
= Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1,0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
& Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos

para el Subsector Hidrocarburos

“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Méximos Permisibles establecidos en el Articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para
las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segtn lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Los Limites Méximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacién teniendo en consideracién el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.”

24 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones”.
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Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0,2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes fecales (NMP/100 mL) <400
Fésforo 2,0
Bario 5,0
Ph 6,0 -9,0
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1

37. De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben verificar que las descargas de los efluentes liquidos que se
generen del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos no superen los LMP
establecidos mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

VI.1.3. Analisis del hecho imputado

38. Durante la supervision de gabinete efectuada del 23 al 30 de junio del 2012, la
Direccién de Supervision detectd que Repsol excedié los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM respecto a sus efluentes residuales
domésticos que fueron monitoreados durante los meses de febrero y marzo del
afno 2012 (primer trimestre 2012), conforme se ha consignado en el Informe de
Supervision N° 324%;

“De la revision de los Informes de Reporte de Monitoreo Ambiental de los efluentes
domeésticos, correspondiente al trimestre de enero a marzo del 2012 (sic) se ha
detectado que la empresa viene excediendo los Limites Maximos Permisibles para
los parametros: Nitrégeno Amoniacal, fosforo total, coliformes fecales, coliformes
totales, sulfuros, DBO5, DQO y aceites y grasas, sequn lo establecido en el D.S
N° 037-2008-PCM".

(El subrayado es agregado)

Al respecto, en el Informe Técnico Acusatorio N° 03-2016-OEFA/DS la Direccion
de Supervision recogié el hallazgo detallado en el numeral anterior y precisé que
Repsol habria excedido los LMP de sus efluentes residuales domésticos durante
el primer trimestre del afio 2012 en el Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo y
Campamento Temporal 1 Kinteroni, conforme se detalla a continuacién:

“a) En el Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, se superaron los parametros
DBO, DQO y Aceites y Grasas de la norma comprometida en el PMA del
administrado en el mes de Marzo del 2012.

b) Asi también, se observé que en el Campamento Temporal 1_Kinteroni se
superaron los parametros DBO5 y DQO los meses de febrero y marzo; y Aceites y
Grasas el mes de marzo 2012 (...).”

(El subrayado es agregado)

40. Adicionalmente, de la revision del Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental del
Lote 57 - Primer Trimestre 2012 la Autoridad Instructora verifico6 que Repsol
excedidé los LMP de sus efluentes residuales domésticos en los puntos de
monitoreo Campamento Base Logistico Nuevo Mundo, Campamento
Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal ubicado en la Progresiva

e Folio 23 del Expediente (CD-ROM). Pagina 21 y 22 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 324-2013-OEFA/DS.
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KP 6+700, Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800 y La
Locacion Sagari 4XD, conforme se aprecia en los siguientes cuadros.

Cuadro N° 1
Campamento Base Logistico Nuevo Mundo

] . ENM4:Salidadela | ENMS: Salida de
Estacién de muestrec: Planta de Tratamiento it P
1 S : S Rad Fowi grasas CB Nuevo
; » : : 7 Mundo g :
Coordenadas UTM (WGS 84): | 0702714E 8722472N JTo2Ti2E | D.s.N°037-2008-
- S ; - PCM
Descripcién de la estacion de W R LBk :
e ; ¥ Vertimiento de efluentes :
Fecha de muestreo: ] 7‘21-'mar,-12 j2lsmari2
Hora de muestreo: . 16:30 18:30
Parametros Medidos en Campo : Gelinns i
Coliformes
Totales NMP/100mL 3,5E+3 4,0E+5 <1000
Coliformes
Fecales NMP/100mL 1,3E+3 2,7E+5 <400
Parametros Analizados en el Laboratorio
Aceites y Grasas mg/L 2,4 114,2 20
TPH (Rango
Diesel) mg/L ND 35,40 20
DBO5 mg/L 22 1167 50
DQO mg O2/L 60 1846 250
Nitrégeno
Aenanigcal mgN-NH3/L 63,42 2,905 40
Fésforo Total mg P/L 18,17 3,361 2,0
Cuadro N° 2
Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo
. Estacién de muestreo: i V35 i
Coordenadas UTM (WGS 84) 0702832E 8722376N S :
Descripcién de la estacion de { I N° 027 d
e _ Vertimiento de efluentes D.S. N° 037-2008-PCM
Fecha de muestreo: - . 01-mar-12 30-mar-12
Hora de muestreo: 12:30 . . 15:30
Parametros Medidos en Campo A St
Coliformes
Fecales NMP/100mL 4,5E+2 ND <400
Paréametros Analizados en el Laboratorio
DBO5 mg/L 13 59 50
Nitrégeno
Bt mgN-NH3/L 0.029 42,15 40
Fésforo Total mg P/L 0,303 7,977 2,0
Cuadro N° 3

Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo
Estacién de muestreo: V4

Coordenadas UTM (WGS 84)" i |iEd 8723437 N 702767 E
-|" Vertimiento de efluentes
. del campamento

 D.S. N° 037-2008-PCM

Descripclén dela estaclén de muestreo ;

'Fecha de muestreo:: 30-mar-12
Hora de muestreo: ° 18:30
: ' Parametros Medidos en Campo -
Coliformes Totales NMP/100mL 3,3E+7 <1000
Coliformes Fecales NMP/100mL 6,8E+6 <400

26

Folio 23 del Expediente (CD-ROM). Paginas de la 300 a la 385 del documento digitalizado correspondiente al
Informe de Supervision N° 324-2012-OEFA/DS.
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: : § __Pardmetros Analizados en el Laboratorio
Aceites y Grasas mg/L 33,0 20
DBO5 mg/L 545 50
DQO mg O2/L 723 250
Nitrégeno Amoniacal mgN-NH3/L 77,54 40
Fdésforo Total mg P/L 20,94 2,0
Cuadro N° 4
Campamento Temporal 1 Kmterom
Estaciondemuestreo: [ . vl
' Coordenadas UTM (WGS 84) |- 05904505 8727552N ; ,
Descrlpcl<'5':'|uc(:c:tl:=:a (e)stag:ién de: A Vertlmlventot:::l :fcl,tr:aeln':rsltgf(l, rtl:lampamento D.S. N; g ?\;I,_ 2 0 08.
Fechade muestreo: | 15.enes12 | 20-feb-12 | 22-mar-12 i
_'Horademuestreo: = | 0945 - ©09:30- | 12:00
Parametro - Unidad ENERO. | FEBRERO | = MARZO ' N
pH Unid, pH 7,88 6,47 5,27 6,0-9,0
i e NMP/100mL 3,2E+7 1,1E+5 6,8E+4 <1000
o NMP/100mL 21E+7 2,0E+3 2,0E+2 <400
; . Parametros Analizados en el Laboratorio
Akl mg/L 14 10,4 23,9 20
DBO5 mg/L 5 236 194 50
DQO mg O2/L 8 370 370 250
Fosforo Total mg P/L 0,065 5,455 2,593 2
Cuadro N° 5
Campamento Temporal KP 6+700
¢ Estacién de muestreo: : V2
. Coordenadas UTM (WGS 84) = 8225987 N 695807 E :
| Descripcién de la estacién de muestreo: | Vertlmlento deiefluentesidst D.S. N° 037-2008-
e i A S B campam'ento T oM
Fecha de muestreo: = . 19-feb-12 . 22-mar-12 :
Hora de muestreo: S 09:00 Bl i [ 01 5:00
Parametro ' ‘Unidad " ° FEBRERO ' MARZO
Cloro Residual mg/L 0,14 0,48 0,2
Coliformes Totales NMP/100mL 3,4E+4 ND <1000
Coliformes Fecales NMP/100mL 6,8E+3 ND <400 5
: T - Parametros Analizados en el Laboratorio
Cromo Hexavalente | mg/L | 0,082 | 17,88 0,1
Cuadro N° 6
Campamento Temporal KP 8+800
Estacién de muestreo: A/

0727322E 8696302N

. Vertimiento de efluentes del
campamento temporal CRC

Coordenadas UTM (WGS 84)

Descripcién de la estacién de
muestreo: X

D.S. N° 037-2008-PCM

Fecha de muestreo: - 04-abr-12
Hora de muestreo: 15:00
Parametro Unidad - MARZO
Fésforo Total mg P/L 2,652 2
Cuadro N° 7
Locacién Sagari 4XD
Estacién de muestreo: - ! KI-BX-E1

~ Coordenadas UTM (WGS 84) . ~0678734E 8735239N
“Descripcién de la estacién de muestreo: | Punto de vertimiento '
~ Fechademuestreo: = | 21feb-12 | 22.mar12

' D.S. N° 037-2008-PCM
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Hora de muestreo: © 14:00 14:30
Parémetro ~ Unidad | FEBRERO | MARZO -
Coliformes Totales NMP/100mL 2,8E+5 2,0E+3 <1000
Fésforo Total mg PIL 5,740 5,487 2

41. En atencién a lo expuesto, se advierte que durante el primer trimestre del afio
2012, Repsol excedi6é los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM para los efluentes residuales domésticos respecto de los parametros
Coliformes Totales, Coliformes Fecales, Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOS5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Nitrégeno Amoniacal,
Fésforo, PH, Cloro Residual, Cromo Hexavalente, TPH; y Aceites y Grasas
en los siguientes puntos de monitoreo correspondientes al Lote 57:

(i) En el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo: Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, Aceites y Grasas, TPH, DBO, DQO, Nitrégeno
Amoniacal y Fésforo durante el mes de marzo del 2012

(i) En Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo: Coliformes Fecales, DBO,
Nitrégeno Amoniacal y Fésforo durante el mes de marzo del 2012

(i) En el Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo: Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, Aceites y Grasas, DBO, DQO, Nitrégeno Amoniacal y
Fosforo durante el mes de marzo del 2012

(iv) En el Campamento Temporal Kinteroni: Coliformes Totales, Coliformes ..
Fecales, DBO, DQO y Fésforo durante el mes de febrero del 2012; y, PH,
Coliformes Totales, Aceites y Grasas, DBO, DQO y Fésforos durante el
mes de marzo del 2012

(v) En el Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 6+700:
Coliformes Fecales y Coliformes Totales durante el mes de febrero del
2012; y, Cloro Residual y Cromo Hexavalente durante el mes de marzo del
2012

(vi) En el Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800: Fésforo
durante el mes de marzo del 2012.

(vii) En la Locacion Sagari 4XD: Coliformes Totales, Coliformes Fecales y
Fésforo durante los meses de febrero y marzo del 2012

La citada conducta se sustenta en el Informe de Monitoreo de Calidad Ambiental
del Lote 57 - Primer Trimestre 2012 (Periodo: Enero — Marzo) presentado a la
Direccion de Supervision el 27 de abril del 2012 mediante la Carta N° MASC-
172-12, en la cual se reportaron los resultados de los monitoreos efectuados en
el Lote 57 durante el periodo de enero a marzo del 20127,

43. Cabe precisar que el administrado no ha cuestionado los resultados de los
monitoreos sefalados, sino Unicamente la exigibilidad de lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, lo cual fue materia de analisis en la
cuestion procesal de la presente resolucion.

44. Por tanto, en atencioén a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Repsol excedié los LMP de efluentes residuales domésticos respecto de los
parametros Coliformes Totales, Coliformes Fecales, Demanda Bioquimica de

27 Folio 23 del Expediente (CD-ROM). Paginas del 299 al 384 del documento digitalizado correspondiente al
Informe de Supervision N° 324-2013-OEFA/DS.
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VI.3.1

45.

49.

Resolucion Directoral N° 534-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 30-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Nitrogeno Amoniacal,
Fosforo, PH, Cloro Residual, Cromo Hexavalente, TPH; y Aceites y Grasas en
los puntos de monitoreo ubicados en el Campamento Base Logistico Nuevo
Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 2
Nuevo Mundo, Campamento Temporal Kinteroni, Campamento Temporal
ubicado en la Progresiva KP 6+700 y el Campamento Temporal ubicado en la
Progresiva KP 8+800, conducta que vulnera el Articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Repsol
en este extremo.

Sequnda_cuestion _en discusiéon: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Repsol

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisiéon del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico?.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en o
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

VI1.3.2. Procedencia de las medidas correctivas

V.1.5.1 Conducta infractora N° 1: Repsol excedié los LMP de efluentes residuales

domésticos respecto de los parametros Coliformes Totales, Coliformes Fecales,
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Nitrégeno Amoniacal, Fésforo, PH, Cloro Residual, Cromo Hexavalente,
TPH; v Aceites y Grasas en los puntos de monitoreo ubicados en el

28

MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Campamento Base Logistico Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo

Mundo,

Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal

Kinteroni, Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 6+700 vy el

Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800

En el presente caso, ha quedado acreditado que Repsol vulneré lo dispuesto en
el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez que excedié los LMP de efluentes
residuales domésticos durante el primer trimestre del 2012, conforme al siguiente
detalle:

(i)

(if)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

Campamento Base Logistico Nuevo Mundo: Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, Aceites y Grasas, TPH, DBO, DQO, Nitrogeno
Amoniacal y Fésforo durante el mes de marzo del 2012

Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo: Coliformes Fecales, DBO,
Nitrégeno Amoniacal y Fésforo durante el mes de marzo del 2012.
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo: Coliformes Totales, Coliformes
Fecales, Aceites y Grasas, DBO, DQO, Nitrégeno Amoniacal y Fosforo
durante el mes de marzo del 2012.

Campamento Temporal Kinteroni: Coliformes Totales, Coliformes
Fecales, DBO, DQO y Fosforo durante el mes de febrero del 2012; y, PH,
Coliformes Totales, Aceites y Grasas, DBO, DQO y Fésforos durante el
mes de marzo del 2012.

Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 6+700: Coliformes *

Fecales y Coliformes Totales durante el mes de febrero del 2012; y, Cloro
Residual y Cromo Hexavalente durante el mes de marzo del 2012.
Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800: Fdsforo
durante el mes de marzo del 2012.

Locacion Sagari 4XD: Coliformes Totales, Coliformes Fecales y Fésforo
durante los meses de febrero y marzo del 2012.

En sus descargos, Repsol sefialé que las medidas correctivas propuestas son de

imposible cumplimiento en todos los puntos de monitoreo materia de imputacion,

a excepcion del Campamento Logistico Nuevo Mundo, toda vez que se han
cerrado y desmantelado los demas campamentos. En calidad de medios
probatorios Repsol presentd la Memoria Descriptiva de la Planta de Tratamiento
de Agua Residual “Base Nuevo Mundo — Lote 57%" y los siguientes registros
fotograficos:

29

Folios del 58 al 66 del Expediente.
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En esa linea, durante la audiencia de informe oral realizada el 18 de abril del
2016 Repsol presento las copias escaneadas que acreditarian la desmovilizacion °
y retiro del campamento temporal Nuevo Mundo y del campamento temporal
ubicado en la progresiva Km. 6+800. Asimismo, presenté el acta de conformidad
del abandono o cierre del Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo y una
fotografia que acreditaria que el campamento Sagari 4XD fue desmantelado de
manera definitiva el 8 de noviembre del 2014.

En cuanto a las fotografias presentadas por el administrado tanto en sus
descargos como durante la audiencia de informe oral, se advierte que las
mismas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, lo cual no genera
certeza respecto a si las imagenes corresponden a los campamentos temporales
materia de analisis, toda vez que no resulta posible verificar la ubicacion exacta
ni la fecha de las imagenes.

Por otro lado; en lo referente a las actas escaneadas que fueron mostradas en la
audiencia de informe oral se debe indicar que las mismas constituyen
documentos internos del administrado que fueron suscritos por sus trabajadores
y su contratista (Conduto Perd S.A.C.), por lo que dichos documentos no
acreditan de manera fehaciente el desmantelamiento, abandono o cierre del
Campamento Temporal Nuevo Mundo, Campamento Temporal ubicado en la
progresiva Km. 6+800 y Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo.

En sus descargos, Repsol alegé que implement6é una serie de medidas con la
finalidad de mejorar el sistema de tratamiento de las plantas de tratamiento de
efluentes domésticos en el area de los campamentos temporales del Lote 57,
tales como:




56.

57.

58.

60.
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Mejoras operativas para disminuir el material organico y la concentracién
de Coliformes.

Adquisiciéon de una nueva planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas para el Campamento Base Nuevo Mundo.

Mejoras técnicas en la infraestructura de la nueva planta de tratamiento de
aguas residuales a fin de tener resultados 6ptimos en el tratamiento de los
efluentes domésticos (incorporacion de tanques sedimentarios y
construccion de lechos de secado).

En esa linea, Repsol propuso que en caso se decida imponerle una medida
correctiva la misma consista en presentar una memoria descriptiva dando a
conocer el tipo de medidas que se habrian adoptado para mejorar los procesos
de purificacién en las plantas de tratamiento de aguas residuales con el fin de
remediar los resultados obtenidos en el reporte de monitoreo correspondiente al
primer trimestre del 2012.

Al respecto, cabe sefialar el administrado no adjunta medio probatorio alguno
que permita acreditar de manera fehaciente la implementacién de las medidas
correctivas en las plantas de tratamiento de los Campamentos Temporales, asi
como tampoco demuestra la fecha en que estas fueron implementadas ni su
eficiencia (remocion/eliminacion de parametros organicos, entre otros).

En efecto, de la revision del Anexo 1-A: Memoria Descriptiva de la nueva Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas — Base Nuevo Mundo — Lote
57 (de fecha 10 de marzo de 2011), se observa que dicho documento sélo
describe de manera tedrica el principio del tratamiento de esta nueva planta que
consiste en los siguientes procesos: (i) Pre-tratamiento; (ii) aireacion; (iii)
sedimentacién; (iv) desinfeccién; y (v) digestion de Lodos. Por lo tanto, este
medio probatorio no podra ser considerado como representativo, en tanto que
soélo se trata de un documento que describe de manera tedrica los procesos de
esta nueva planta de tratamiento en el Campamento Base Nuevo Mundo del
Lote 57 y no garantiza la eficiencia de la misma al no presentar resultados que
acrediten la remocion / eliminacién / disminucion de los parametros excedidos
materia del presente analisis. :

Por otro lado, la Resolucién Directoral N° 206-2014-ANA-DGCRH de fecha 30 de
setiembre de 2014%, mediante la cual la Direcciéon de Gestion de Calidad de los
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua otorgé a Repsol la
autorizacion de vertimiento de aguas residuales domésticas tratadas,
provenientes del Campamento Base de Operaciones Nuevo Mundo, por un
volumen anual de 40 896 metros cubicos, al rio Urubamba, sélo autoriza el
vertimiento de aguas residuales domésticas al rio Urubamba, pero no acredita la
eficiencia en el funcionamiento de la planta de tratamiento adquirida.

En ese sentido, los medios probatorios obrantes en el presente expediente no
acreditan que actualmente se esté optando por disminuir la concentracion de los
parametros de contaminacién ambiental relacionadas con las aguas domésticas
y consecuentemente, el cumplimiento de los LMP segun el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM.

30

Disponible en: http://www.ana.qob.pe/sites/default/files/normatividad/files/rd 0206 2014 ana dgcrh 0 0.pdf
(Ultima revision: 09/04/2016).
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61. Por tanto, en la medida que el administrado no acredité que haya adecuado su
conducta respecto a no exceder los LMP de los efluentes domeésticos en sus

campamentos temporales, corresponde ordenar a Repsol las siguientes medidas

correctivas de adecuacion ambiental:

Medida correctiva aplicable al Campamento Base Logistico Nuevo Mundo

R s : - Medida correctiva e
"Co_ndu,cta in_fraot@i-'a . Obligacisn |/ Plazode ' | Plazo para acreditar el
Tk e : e aGee ‘cumplimiento ~ cumplimiento .
En un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida  correctiva, el
administrado debera
. elaborar y presentar un
.. | Repsol Exploracién informe técnico que detalle

Repsol  Exploracién | Pera Sucursal del como minimo lo siguiente:

Perd Sucursal del | Perd debe realizar

Pert excedio los LMP | las acciones () El proceso des

establecidos en el | necesarias en el frabatrionh

Decreto Supremo N° | tratamiento de sus implementado

037-2008-PCM para | aguas residuales incluyendo el Z:iiagrama

los efluentes | domésticas, a de flujo, la capacidad
residuales domésticos | efectos de detectar instaladé del sisterna
en los siguientes [y  corregir las | En un plazo no de tratamiento y el
puntos de monitoreo, | deficiencias que | mayor de caudal de las aguas
conforme al siguiente | estan afectando el | Setenta (70) domBsticss. recibiidas

detalle: tratamiento de las | dias habiles para el tratamiento; y
mismas y | contados a partir (i) Los resultados ,d’el

(i) En el Campamento | provocando del dia siguiente moniioran & la salidar |

Base Logistico Nuevo | excesos en el | de notificada la ds g T

Mundo:  Coliformes | Campamenio Base | presente tratamientopres ——

Totales, Coliformes | Logistico Nuevo | resolucion. - aréme'tros Fr)nateria

Fecales, Aceites y | Mundo. del ppresente andlisis

grQacs)?s, Tpni,trézlear?o' Cabe resaltar que Ireglizatdo.s per dit gn

Amoniacal y Fésforo | las acciones no anard olno agE '.2 8

durante el mes de | involucran el A Rdiarids

marzo del 2012 estrictamente una Il Blenie.

( modificacion del (il COP'? 5 ded :a
instrumento de ﬁﬂg{:ac'c’;amae d:
gEstan Al tratamiento  otorgada

por la autoridad
competente.

(iv) Fotografias
debidamente fechadas
e identificadas con
coordenadas UTM
WGS84.

62.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia proyectos
relacionados al mejoramiento del sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales con un plazo de ejecucion de sesenta y ocho (68) dias®,

A SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA DE COLOMBIA. Proyecto de Mejoramiento y
Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales la Batea.
()
Plazo de ejecucion: 68 dias.
Disponible en:

DA 2 U Yoo WOA | [a¥e)
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considerando la realizacién previa de un diagnoéstico, asi como las actividades de
planificacién, programacioén y ejecucion de la optimizacion del sistema; asi como
las acciones a realizar para acreditar el cumplimiento.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite las
acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas residuales domésticas, a
efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento
de las mismas y provocando excesos en el Campamento Base Logistico Nuevo
Mundo, y prevenir los efectos potenciales negativos en el ambiente.

Medida correctiva aplicable al Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Kinteroni,
Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 6+700, Campamento
Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800 y Locacién Sagari 4XD

a5 : , - Medida correctiva A
Conducta infractora AR - Plazode | Plazo para acreditar el
‘ ey CllEEEER .| cumplimiento cumplimiento
Repsol Exploracion | Repsol  Exploracion Remitir a la Direccion
Pert Sucursal del Perd | Perd Sucursal del de Fiscalizacion,
excedio los LMP | Pera debera Sancioén y Aplicacion de
establecidos en el | presentar un Informe Incentivos del
Decreto Supremo N° | Técnico detallado Organismo de
037-2008-PCM para los | donde se describan Evaluacion y
efluentes residuales | las acciones Fiscalizacion Ambiental,
domésticos en los | necesarias en el en un plazo no mayor
siguientes puntos de | tratamiento de sus de cinco (05) dias
monitoreo, conforme al | aguas residuales habiles contados desde
siguiente detalle: domésticas, a efectos el dia siguiente -de
de detectar y corregir vencido el plazo para

(i) En el Campamento | las deficiencias que cumplir con la medida
Temporal 1 Nuevo | estan afectando el correctiva, un informe
Mundo: Coliformes | tratamiento de las técnico que detalle
Fecales, DBO, | mismas y provocando como minimo lo
Nitrégeno Amoniacal y | los excesos en los | En un plazo no | siguiente:
Fosforo durante el mes | siguientes mayor de treinta
de marzo del 2012. Campamentos: (30) dias habiles |(i) ElI proceso de
(i) En el Campamento contados a partir tratamiento
Temporal 2 Nuevo = Campamento del dia siguiente implementado,
Mundo: Coliformes Temporal 1 | de notificada la incluyendo el
Totales, Coliformes Nuevo Mundo; presente diagrama de flujo, la
Fecales, Aceites vy = Campamento resolucion. capacidad instalada
Grasas, DBO, DQO, Temporal 2 del sistema de
Nitrégeno Amoniacal y Nuevo Mundo; tratamiento y el
Fosforo durante el mes = Campamento caudal de las aguas
de marzo del 2012. Temporal 1 domeésticas
(iii) En el Campamento Kinteroni; recibidas para el
Temporal Kinteroni: = Campamento tratamiento; y,
Coliformes Totales, Temporal en la (i) Los resultados del
Coliformes Fecales, Progresiva monitoreo a la
DBO, DQO y Fésforo 6+700; salida de la planta
durante el mes de = Campamento de tratamiento,
febrero del 2012; y, PH, Temporal en la respecto a los
Coliformes Totales, Progresiva parametros materia
Aceites y Grasas, DBO, 8+800; y del presente
DQO y Fosforos = Campamento andlisis, realizados
durante el mes de Locacion Sagari por un laboratorio
marzo del 2012. 4XD. acreditado por la

hgtp://www.contratos.qov.co/consuItas/detaIleProceso.do?numConstancia=1 4-1-118838
(Ultima revisién: 20/11/2015).
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(iv) En el Campamento autoridad

Temporal ubicado enla | En caso de haber competente.
Progresiva KP 6+700: | desmantelado ylo (iii) Fotografias
Coliformes Fecales y | abandonado los debidamente
Coliformes Totales | Campamentos fechadas e
durante el mes de | mencionados, la identificadas con
febrero del 2012; y, | medida correctiva coordenadas UTM
Cloro Residual y Cromo | estara enfocada en WGS84.

Hexavalente durante el | presentar un Informe

mes de marzo del | Técnico detallado,
2012. donde describa las
(v) En el Campamento | acciones de
Temporal ubicado en la | desmantelado ylo
Progresiva KP 8+800: | abandono de los
Fosforo durante el mes | Campamentos

de marzo del 2012. mencionados.

(vij En la Locacion

Sagari 4XD: Coliformes

Totales, Coliformes

Fecales y Fosforo

durante los meses de

febrero y marzo del
2012.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la elaboraciéon de informes técnicos que
implican un analisis de informacion. En dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario® para el analisis de la informacién.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite las
acciones adoptadas a fin de describir las acciones necesarias en el tratamiento
de sus aguas residuales domésticas, a efectos de detectar y corregir las.
deficiencias que estan afectando el tratamiento de las mismas y provocando los *
excesos en los campamentos mencionados.

De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del

32

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacion
de servicios de consultoria

“2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacién levantada en las zonas de estudio (Valle sagrado, distrito de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la regién Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la regién Apurimac); efectuar el andlisis edéfico de las zonas en estudio y la
evaluacién agronémica de los cultivos seleccionados.”

De acuerdo con estos términos de referencia, el consultor debera presentar un informe técnico de anélisis de
informacién por mes.

Disponible en: http://www.senamhi.gob.pe/pdfftrans/1 1 TDR_AGRONOMO. pdf

COTIZACION DE SERVICIOS — EPS GRAU S.A. Contratacion de servicio para la elaboracion de informe
técnico de célculo de agua no facturada en el afio 2014 en la EPS GRAU S.A.

“PLAZO DE SERVICIO: El tiempo de ejecucion del servicio sera de 30 (treinta) dias calendario, contados
desde la firma del contrato o la emisién de la orden de servicio, lo que ocurra primero. El ejecutor, debera
asegurar el cumplimiento del plazo.”

Disponible en: http://www.epsgrau.com.pe/archivos/3726.pdf

o~
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Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Repsol
Exploracion Peru Sucursal del Peru por la comisién de la siguiente infraccion y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N |

, CdndUcta’ihr\fraé’c:ora

Nonna que establece la obllgaclon
amblental B

/0“ SANCIQ~ y

...............

'V 'égrg;lms _

Py

Durante el primer trimestre del afo 2012, Repsol
Exploracion Pert, Sucursal del Pert habria excedido
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM para los efluentes residuales domésticos en
los siguientes puntos de monitoreo, conforme al
siguiente detalle:

(i) En el Campamento Base Logistico Nuevo Mundo:
Coliformes Totales, Coliformes Fecales, Aceites y
Grasas, TPH, DBO, DQO, Nitrégeno Amoniacal y
Foésforo durante el mes de marzo del 2012

(i) En el Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo:
Coliformes Fecales, DBO, Nitrégeno Amoniacal y
Faésforo durante el mes de marzo del 2012

(i) En el Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo:
Coliformes Totales, Coliformes Fecales, Aceites y
Grasas, DBO, DQO, Nitrégeno Amoniacal vy
Fosforo durante el mes de marzo del 2012

(iv) En el Campamento Temporal Kinteroni: Coliformes

Totales, Coliformes Fecales, DBO, DQO y Fésforo

durante el mes de febrero del 2012; y, PH,

Coliformes Totales, Aceites y Grasas, DBO, DQO y

Fosforos durante el mes de marzo del 2012

En el Campamento Temporal ubicado en la

Progresiva KP 6+700: Coliformes Fecales vy

Coliformes Totales durante el mes de febrero del

2012; y, Cloro Residual y Cromo Hexavalente

durante el mes de marzo del 2012

(vi) En el Campamento Temporal ubicado en la
Progresiva KP 8+800: Fosforo durante el mes de
marzo del 2012

(vii)En la Locacion Sagari 4XD: Coliformes Totales,
Coliformes Fecales y Fosforo durante los meses de
febrero y marzo del 2012

V)

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion ~ Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con
el Articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM que establece los
Limites Maximos Permisibles de
efluentes residuales domésticos para
el Subsector Hidrocarburos.
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Articulo 2°.- Ordenar a Repsol Exploracién Peru Sucursal del Perd como medidas
correctivas que cumpla con la siguiente:

(i) Medida correctiva aplicable al Campamento Base Logistico Nuevo Mundo

P . © Medidacorrectiva =~
Conducta infractora | == 0~ = T Plazoder [ Plazo para acreditar el
RS s D0 IgACION et | ~cumplimiento | . = cumplimiento

En un plazo no mayor de

quince (15) dias habiles

contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo

Repsol Exploracién para cumplir con la medida

Per Sucursal del | Repsol Exploracion correctiva, el administrado

Peri excedi6 los | Perd Sucursal del debera elaborar y presentar un

LMP  establecidos | Peru debe realizar las informe técnico que detalle

en el Decreto | acciones necesarias como minimo lo siguiente:

Supremo N° 037- | en el tratamiento de

2008-PCM para los | sus aguas residuales i) El proceso de tratamiento

efluentes residuales | domésticas, a efectos implementado, incluyendo

domésticos en los | de detectar y corregir el diagrama de flujo, la

siguientes puntos de | las deficiencias que | En un plazo no capacidad instalada del

monitoreo, conforme | estan afectando el | mayor de Setenta sistema de tratamiento y el

al siguiente detalle: tratamiento de las | (70) dias habiles caudal de las aguas

M % mismas y provocando | contados a partir domésticas recibidas para
& A () En el | excesos en el | del dia siguiente el tratamiento; y,

Z|Campamento Base | Campamento Base | de notificada la |(ii) Los resultados del

Z;Logistico Nuevo | Logistico Nuevo | presente monitoreo a la salida de la

»j Mundo: Coliformes | Mundo. resolucion. planta de tratamiento,

Totales, Coliformes respecto a los parametros

Fecales, Aceites y | Cabe resaltar que las materia del presente

Grasas, TPH, DBO, | acciones no analisis, realizados por un

DQO, Nitrégeno | involucran laboratorio acreditado por

Amoniacal y Fésforo | estrictamente una la autoridad competente.

durante el mes de | modificacion del (iii) Copia de la autorizacion

marzo del 2012 instrumento de de la nueva planta de

( gestién ambiental. tratamiento otorgada por la

autoridad competente.

(iv) Fotografias debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM
WGS84.

(i) Medida correctiva aplicable al Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Kinteroni,
Campamento Temporal ubicado en la Progresiva KP 6+700, Campamento
Temporal ubicado en la Progresiva KP 8+800 y Locacién Sagari 4XD

Medida correctiva

‘ ,‘Co_n,dlvjcta ihfrabtora : : 3 Go SR ae s i Plazoide i B Plazo pafa acreditar el
e - Obligacion = | Cumplimiento.| . . cumplimiento
Repsol Exploracion Peri | Repsol Exploracion Remitir a la Direccion de

Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
del  Organismo de
.| Evaluacion y
gg?;aigossi:u?:gg Fiscalizacion Ambiental,
de notificada la en Hh plazo no L ol

de cinco (05) dias

Sucursal del Per excedié los | Pera Sucursal del Pert
LMP establecidos en el Decreto | debera presentar un
Supremo N° 037-2008-PCM | Informe Técnico
para los efluentes residuales | detallado donde se
domeésticos en los siguientes | describan las acciones
puntos de monitoreo, conforme | necesarias en el
al siguiente detalle: tratamiento de sus

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles

aguas residuales ?ézcs)ﬁlr::ti?')n habiles contados desde
(i) En el Campamento Temporal | domésticas, a efectos ) el dia siguiente de
1 Nuevo Mundo: Coliformes | de detectar y corregir vencido el plazo para
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Fecales, DBO, Nitrégeno
Amoniacal y Fésforo durante el
mes de marzo del 2012.

(ii) En el Campamento Temporal
2 Nuevo Mundo: Coliformes
Totales, Coliformes Fecales,
Aceites y Grasas, DBO, DQO,
Nitrégeno Amoniacal y Fosforo
durante el mes de marzo del
2012.

(i) En el Campamento
Temporal Kinteroni: Coliformes
Totales, Coliformes Fecales,
DBO, DQO y Foésforo durante el
mes de febrero del 2012; y, PH,
Coliformes Totales, Aceites y
Grasas, DBO, DQO y Fosforos
durante el mes de marzo del
2012.

vy En el Campamento
Temporal ubicado en Ia
Progresiva KP 6+700:
Coliformes Fecales y Coliformes
Totales durante el mes de
febrero del 2012; vy, Cloro
Residual y Cromo Hexavalente
durante el mes de marzo del
2012.

(v) En el Campamento Temporal
ubicado en la Progresiva KP
8+800: Fésforo durante el mes
de marzo del 2012.

(vi) En la Locacién Sagari 4XD:
oliformes Totales, Coliformes
cales y Foésforo durante los
ses de febrero y marzo del
g

las deficiencias que
estan afectando el
tratamiento de las
mismas y provocando
los excesos en los
siguientes
Campamentos:

= Campamento
Temporal 1 Nuevo
Mundo;

= Campamento
Temporal 2 Nuevo
Mundo;

= Campamento
Temporal 1
Kinteroni;

= Campamento
Temporal en la
Progresiva 6+700;

= Campamento
Temporal en la
Progresiva 8+800;
y

= Campamento
Locacion  Sagari
4XD.

En caso de haber

desmantelado ylo
abandonado los
Campamentos

mencionados, la
medida correctiva

estara enfocada en
presentar un Informe

Técnico detallado,
donde describa las
acciones de
desmantelado ylo
abandono de los
Campamentos
mencionados.

cumplir con la medida
correctiva, un informe
técnico que detalle
como minimo lo
siguiente:

@i El proceso  de
tratamiento
implementado,
incluyendo el
diagrama de flujo, la
capacidad instalada
del sistema de
tratamiento y el
caudal de las aguas
domeésticas recibidas
para el tratamiento;

Y,

(i) Los resultados del
monitoreo a la salida
de la planta de
tratamiento, respecto
a los parametros
materia del presente
andlisis, realizados
por un laboratorio
acreditado por la
autoridad
competente.

(iii) Fotografias
debidamente
fechadas e
identificadas con
coordenadas UTM
WGS84.

s Articulo 3°.- Informar a Repsol Exploracion Pert Sucursal del Perl que la medida

acorrectiva ordenada por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
@dministrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su
umplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando

Shabilitado el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la

a2 sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Repsol Exploracion Per( Sucursal del Peri que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
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establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Repsol Exploracién Peru Sucursal del Pert que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 24.3 del Articulo 24° del Texto unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Repsol Exploraciéon Pert Sucursal del Pert que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Ty Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
! Z%"@,o responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia

%y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
¢ 'Y'qoNzALES del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
%, gf e lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas

e ozra.s” tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

anco Mejia Trujillo

ahkismo de Evaluaclén y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

jrs
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